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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 18 juni 2014 sitt meddelande om
programmet om lagstiftningens #dndamalsenlighet och resultat (Refit).
Kommissionen redovisar lidget i Refit-programmet och foreslar ett antal nya
atgérder. Kommissionen redogér dven for hur den stéirker sina dvergripande
lagstiftningsverktyg, som konsekvensutredningar, utvérderingar och samrdd
med berdrda aktorer. Vidare granskas hur EU-institutionerna,
medlemsstaterna andra intressenter/berdrda aktorer tar sin del av det
gemensamma ansvaret for &ndamélsenlig lagstiftning. Till meddelandet
bifogas en resultattavla som visar laget for alla enskilda Refit-initiativ och
atgédrder som aterstar att genomfora.

Regeringen vidlkomnar kommissionens meddelande om Refit samt
kommissionens arbete med att systematiskt och 1opande identifiera och
forenkla EU-lagstiftning. Regeringen framhdaller vidare vikten av att
kommissionen fortsétter arbetet med att forenkla for foretag och minska
bordorna till £61jd av lagstiftning. Regeringen anser dven att det ar viktigt att
kommissionen utvecklar arbetet med att méta och folja effekterna av
forenklingsarbetet pd EU-niva. Regeringen anser att den generella principen
vid utformning av regler alltid bor vara att ha det mindre foretaget som
utgangspunkt, dvs. principen tdnk smaskaligt forst. Regeringen anser att det
ar olampligt att generellt undanta smé& och medelstora foretag fran
lagstiftning. Forslag som ger mdjligheter till ldttnader och undantag for
mindre foretag maste bedomas och analyseras fran fall till fall.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Arbetet med att dstadkomma smart lagstiftning ar en prioriterad fraga pa EU-
nivd inom ramen for arbetet med att frimja hallbar tillvixt och
sysselsdttning. Smart lagstiftning dr viktigt for att nd de ambitiosa mal for
smart, hallbar tillvdxt som satts upp genom Europa 2020-strategin.

Refit (Regulatory Fitness and Performance Programme) &r kommissionens
program for att identifiera dtgérder och bordor till f6ljd av lagstiftningen.
Programmet presenterades i december 2012 i form av ett meddelande om
EU-lagstiftningens dndamalsenlighet ddr de redogjorde for den fortsatta
inriktningen for arbetet med smart lagstiftning. Den forsta redovisningen av
programmet presenterades i oktober 2013 och den andra redovisningen
presenterades den 18 juni 2014.

1.2 Forslagets innehall

Inom Refit-programmet granskar kommissionen 16pande och systematiskt all
EU-lagstiftning i syfte att identifiera bordor, inkonsekvenser, verkningslosa
atgérder samt behoven av ny, eller reviderad lagstiftning i syfte att utveckla
lagstiftningen (regelverket). Mélet med Refit-programmet 4r att minska
kranglet, avldgsna regelbordor samt forbéttra och forenkla lagstiftningen sé
att de politiska mélen uppnds med EU-lagstiftningen. Detta till lagsta mojliga
kostnad och med minsta mojliga administrativa borda i enlighet med
fordragets bestimmelser om bl.a. subsidiaritet och proportionalitet.

I meddelandet redovisar kommissionen ldget i Refit-programmet och foreslar
ett antal nya atgirder. Kommissionen redogér dven for hur den stirker sina
overgripande lagstiftningsverktyg, som konsekvensutredningar,
utvérderingar och samrdd med berorda aktorer. Vidare granskas hur EU-
institutionerna, medlemsstaterna andra intressenter/berérda aktérer tar sin del
av det gemensamma ansvaret for dandamalsenlig lagstiftning.

Till meddelandet bifogas en resultattavla som visar laget for alla enskilda
Refit-initiativ och atgidrder som &terstér att genomfora.

1. Léagesrapport av Refit-programmet
1.1 Kommissionens atgirder

De flesta forslag till forenklingar som fanns med i Refit-meddelandet fran
oktober 2013 dr tdnkta att antas i ar. Forslag till forenklingar for foretagen,
som t.ex. en ny standardiserad EU-deklaration féor moms och ett bittre
europeiskt smamalsforfarande, har lagts fram av kommissionen och véntar
pa beslut av Europaparlamentet och radet.
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Kommissionen har formellt dragit tillbaka 53 liggande forslag efter samrad
med Europaparlamentet och radet, varav 9 Refit-initiativ om bl.a. forenklade
momskrav, stadgar for privata Europabolag och mammaledighetsdirektivet.
Kommissionen har vidare beslutat att inte ldgga fram ett antal kommande
forslag under sin nuvarande mandatperiod och forbereder upphévanden.

Kommissionen har ocksd inlett ett arbete med att kontrollera
dndamalsenligheten i lagstiftningen om avfall, skydd av faglar och habitat
(Natura 2000), sékerhet pa passagerarfartyg samt den allminna
livsmedelslagstiftningen. Arbetet syftar till att identifiera forenklingar och
minskade regelbordor inom ovan angivna omraden, bl.a. nir det géller
minskade och foérenklade rapporteringskrav.

Kommissionen arbetar efter principen “Ténk smdskaligt forst” och verkar
ocksé for att tillimpa enklare regler pd sma foretag och inféra undantag for
mikroforetag nédr det dr pékallat. I 17 av de totalt 133 Refit-atgérder i den
bifogade resultattavlan finns det mojlighet till undantag f6r mikroforetag och
enklare regler for smé& och medelstora foretag. Registrerings- och
tillstdndsavgifterna for mikroforetag har reducerats inom kemikalier, hélsa
och konsumentskydd. Inom livsmedelsomrddet har ett antal atgirder
vidtagits for att underlétta for mindre foretag som t.ex. handbdcker, databas
over mirkningskrav och mojlighet att anpassa lagstiftningen till sma och
medelstora foretags behov.

1.2 Lagstiftarens atgérder

Sedan oktober 2013 har Europaparlamentet och radet antagit ett antal forslag
som medfor forenkling och minskade bordor som t.ex. det dndrade direktivet
om yrkeskvalifikationer, nya regler om offentlig upphandling och den nya
forordningen om fardskrivare. Reglerna om digitala férdskrivare vintas
sénka kostnaderna med 20 procent eller 415 miljoner euro. Samtidigt finns
det fall dédr besparingar som forutsdgs i1 konsekvensutredningen inte
realiserades till f6ljd av é&ndringar 1 lagstiftningsprocessen. Ett antal
forenklingsforslag som bedoms kunna ge stora besparingar behandlas
fortfarande av Europaparlamentet och radet.

1.3 Medlemsstaternas atgarder

Ansvaret att i tid och fullstdndigt inforliva och tillampa EU-rétten ligger pé
medlemsstaterna. Kommissionen framhéller att det &r myndigheter i
medlemsstaterna som ansvarar for att ta vara pa de forenklingar som EU-
lagstiftningen erbjuder och att se till att EU-rétten tillimpas dndaméalsenligt
och effektivt pa nationell-, regional- och lokal niva. Enligt kommissionens
uppskattningar tillkommer en tredjedel av den administrativa boérdan som
hénger samman med EU-lagstiftningen i nationella genomférandeatgérder.
Kommissionen lyfter fram ett antal exempel ddr medlemsstaterna inte tagit
tillvara de mojligheter till forenklingar som EU-rétten ger eller dkar den
administrativa bérdan genom ytterligare nationell reglering som inte direkt
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regleras 1 EU-lagstiftningen. Kommissionen har for avsikt att folja upp hur
medlemsstaterna tillimpar EU-rétten inom ett antal omrdden och redovisa
detta i den resultattavla som planeras till 2015. I sammanhanget nimns dven
ABRPlus-programmet diar kommissionen foljer upp medlemsstaternas
genomforande av tolv prioriterade atgirder fran det tidigare programmet for
administrativa bordor.

2. Kommande Refit-initiativ

Refit dr ett 16pande program didr kommissionen kontinuerligt genomfor
kartlaggning och granskning av EU:s lagstiftning. [ detta beaktas dven
berdrda parters synpunkter och forslag pa Refit. Mot bakgrund av den analys
som har gjorts anser kommissionen att det dr flera omrdden som &r i behov
av forenkling, som t.ex. EU-lagstiftningen om identitets- och resehandlingar,
en ny heltickande modell for foretagsstatistik och att utoka uppliagget med en
enda instans pa momsomradet till all forsdljning fran naringsidkare till
konsument. Kommissionen kommer &dven att forbereda upphédvande av
lagstiftning  inom  omrddena  energimdrkning,  fraktsatser = och
befordringsvillkor, den gemensamma jordbrukspolitiken och standardiserad
mjolkrapportering. Kommissionen anser att det dr god lagstiftningssed att dra
tillbaka forslag som inte gar framat i lagstiftningsprocessen, for att
mojliggora nystart eller hitta andra sétt att uppnd det tinka mélet med
lagstiftningen. Kommissionen har darfor dragit tillbaka ett antal forslag. Det
handlar bla. om system for kompensation till investerare,
luftfartsdkerhetsavgifter och direktivforslag for gravida arbetstagare.
Slutligen dvervédger kommissionen att pd medellng sikt att inleda flera nya
utvdrderingar och kontroller av &ndamélsenligheten i befintlig EU-
lagstiftning och tilldimpningen av primdrrdtten vad géller bla.
konsumentsskydd vid andelsldgenheter, betalningsforseningar  och
fardigforpackade produkter. Dartill avser kommissionen &ven att granska
tillimpningen av principen om Omsesidigt erkdnnande i syfte att forbéttra
dess funktion pé den inre marknaden. Alla nya initiativ kommer att bekréftas
i kommissionens arbetsprogram for 2015.

3. Overgripande atgirder

Refit ingér i kommissionens overgripande arbete for smart lagstiftning, som
ocksa inbegriper konsekvensutredningar, samrdd och utvdrderingar.
Kommissionen har for avsikt att ytterligare stirka dessa verktyg och andra
overgripande atgéirder, bl.a. genom mer fokus pad bedomningar av kostnader
och nyttor till f61jd av lagstiftningen.

3.1 Konsekvensutredningar

Kommissionens system for konsekvensutredningar har byggts ut sedan det
tillkom 2002. For att gora konsekvensutredningarna mer léttillgédngliga och
kostnader och nyttor tydligare inforde kommissionen 2013 en standardiserad
sammanfattning pa tva sidor. Kommissionen har beslutat att uppdatera sina
riktlinjer for konsekvensutredningar och har for avsikt att ta in berdrda
parters synpunkter i ett offentligt samrad med start i juni 2014.
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3.2 Utvérderingar

Systematiska utvdrderingar i efterhand av EU:s lagstiftning foljer upp om de
forvintade resultaten uppnétts. Planeringen av utvdrderingarna har forbéttrats
genom att den offentliggdrs pad kommissionens webbplats Europa. For att
forbattra utvédrderingarnas utformning och tillimpning ytterligare
genomforde kommissionen ett offentligt samrdd om sina nya riktlinjer for
utvdrdering under perioden november 2013 till februari 2014. Samréadet
ligger till grund for den kommande dversynen av riktlinjerna.

3.3 Samrad

Kommissionen framhaller vikten av att ha en dialog med enskilda,
arbetsmarknadens parter och andra berérda parter i néringsliv och
civilsamhille for att halla EU:s lagstiftning 6ppen, mélinriktad och enhetlig.
Kommissionen genomfor samradd under alla steg i lagstiftningsprocessen.
Kommissionen har for avsikt att vidta ett antal atgdrder for att forbattra
samradet bl.a. genom bittre planering av samraden, utfirdande av riktlinjer
till stod for dem som genomfor samrad samt forbéttra aterkopplingen efter
genomfort samrad.

3.4 Matning av lagstiftningens kostnad och nytta

Att mata kostnader och nytta anser kommissionen &r en viktig del av smart
lagstiftning. Det &dr dven ett viktigt inslag i arbetet med att kontrollera
dandamalsenligheten i lagstiftningen samt i utvédrderingar. Kommissionen
presenterade nyligen en extern undersokning av metoder for att bedéma
lagstiftningens kostnad och nytta som kan anvéndas som underlag for de nya
riktlinjerna for konsekvensutredningar.

For att bedoma méngden av regelkostnader som drabbar enskilda branscher
gor kommissionen s.k. kumulativa kostnadsberdkningar. De visar pd manga
kostnadsfaktorer som foljer av regleringen men tar inte hénsyn till nyttan
som foljer med forslaget och kan darfor inte ensamt ligga till grund for
politiska rekommendationer.

Kommissionen framhaller att det &r problematiskt att méta
regleringskostnader pd EU-niva eftersom de skattade kostnaderna for
kommissionens  forslag  ofta  paverkas av  &dndringar  under
lagstiftningsprocessen och medlemsstaternas inforlivande. Det betyder att
bedémningen av kostnad och nytta behdver uppdateras av parlamentet och
radet om forslaget dndras under arbetets gang.

3.5 Rapporteringskrav

Enligt kommissionen kan regelbérdan minska genom okad effektivitet,
enhetlighet och samstdmmighet samt genom minskade rapporteringskrav.
Kommissionen strdvar i nya forslag efter att minimera rapporteringskraven
och att anpassa olika krav till varandra. Forenkling och sammanslagning av
rapporteringskrav forutsitter enligt kommissionen att parlamentet och radet
samarbetar, eftersom den typen av krav inte sdllan tillkommer under
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lagstiftningsprocessen. Kommissionen framhaéller dven att man bor se dver
nationella, regionala och lokala krav som gar ldngre dn vad EU-lagstiftingen
foreskriver.

4. Andamilsenlig lagstifining

Kommissionen menar att d&ndamalsenlig lagstiftning bara kan uppnas med
gemensamma anstrdngningar av EU-institutionerna, medlemsstaterna och
berérda parter fran nédringsliv och civilsamhélle. Samarbete med
medlemsstaterna dr ocksd en forutsdttning for att samla in uppgifter och
avgdra om EU-lagstiftningen har fatt avsedd verkan. Kommissionen
framhaller att Refit inte syftar till att paverka politiska mal eller genomfors
pd bekostnad av enskildas, konsumenters eller arbetstagares hélsa och
sikerhet eller pd miljons bekostnad. Kommissionens avsikt dr att EU-
lagstiftningen ska vara sa dndamalsenlig och resurseffektiv som mojligt och
inféras pa ritt nivd med ett tydligt styrkt EU-mervérde.

5. Slutsatser och framtidsutsikter

Kommissionen pekar pa ett antal lirdomar for det fortsatta arbetet.
Andamalsenlig lagstiftning #r ett langsiktigt arbete som kriver att
forvaltningar far uppdrag och medel att genomfora ett evidensbaserat
beslutsfattande med aktivt deltagande fran berérda parter i alla led i den
politiska processen. Konsekvensbeddmningsndmnden (Impact Assessment
Board, IAB) har stor betydelse for kvalitetskontrollen av regleringen. TAB
har till uppgift att granska och bedéma konsekvensutredningar som
kommissionen genomfor ndr det giller forslag till ny lagstiftning pA EU-niva.
IAB ér en intern ndimnd under generalsekretariatet och leds av bitrddande
generalsekreteraren och medlemmarna i ndmnden &r hogre tjanstemén i
kommissionen. Kommissionen stéller sig inte bakom forslaget om ett externt
organ for kvalitetskontroll eftersom man anser att det skulle stéra deras
beslutsfattande och lagstiftande roll. Enligt kommissionen &r det viktigt att
de kan utfora sina egna konsekvensutredningar, som, niar beddmningarna &r
offentliga, kan bli foremal for offentlig granskning.

Vidare anser kommissionen att det dr svart att i forvdg uppskatta den
forviantade kostnaden och nyttan som foljer av ett forslag eftersom det i stor
utstrackning péverkas av de val som Europaparlamentet och radet gor,
tillsammans med val som gors vid genomforandet pd medlemsstatsniva.
Darfor anser kommissionen att Refit bor inriktas mot att kvantifiera kostnad
och nytta genom dvervakning och utvirdering under lagstiftningsprocessens

gang.

Kommissionen pétalar dven att utifrdn behovet av réttssdkerhet och
forutsdgbarhet i kombination med den tid det tar att dndra EU-lagstiftning, &r
det viktigt att viga kostnaderna mot att inte goéra nagot alls. Kommissionen
lyfter dven fram vikten av samrad och debatt for att fa input fran de som
berors av lagstiftningen.
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Utifran dessa lardomar har kommissionen for avsikt att bl.a. fokusera arbetet
pd omraden dir betydande EU-mervéirde kan tillforas, i enlighet med
subsidiaritets- och  proportionalitetsprinciperna. ~ Samarbetet mellan
kommissionen, Europaparlamentet och radet kommer att fortsdtta och vara
inriktat pa att nyttan med forenkling och att minskade bordor kvarstar genom
lagstiftningsprocessen samt att konsekvensutredningar genomfors nir det
gOrs storre dndringar av kommissionens forslag. Kommissionen anser att
samarbetet med medlemsstaterna bor utdkas kring utvdrdering och
bedémning av lagstiftningens kostnad och nytta. Kommissionen efterfragar
vidare synpunkter och underlag fran arbetsmarknadens parter och andra
berérda om framtidsutsikterna for Refit med utgangspunkt fran meddelandet
och atfoljande arbetsdokument.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Arbetet med att forenkla for foretag pa EU-niva dr av stor vikt for vart
nationella forenklingsarbete med tanke pa att en betydande andel av géllande
svenska regelverk har sitt ursprung i regelgivning pd EU-nivd. Av de
administrativa kostnaderna som foretag har for att folja de svenska
regelverken kan drygt hdlften harledas till unionsrétten.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehéller inte négra forslag av sddan specifik karaktir att en
bedémning kan goras av eventuella budgetdra och andra konsekvenser i detta
skede. Regeringen fér aterkomma till en bedomning av och stéllningstagande
till savdl ekonomiska som andra konsekvenser nidr mer konkreta forslag
presenteras av kommissionen.

2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vidlkomnar meddelandet om programmet om lagstiftningens
dandamalsenlighet och resultat (Refit) och kommissionens arbete med att
systematiskt och 16pande identifiera och att forenkla EU-lagstiftning. Det &r
viktigt med ett fortsatt arbete pA EU-nivd med att forenkla for foretag och
minska bordor till f6ljd av regler. Bland annat mot bakgrund av att hdlften av
de administrativa bordorna i Sverige uppskattas komma fran EU-
lagstiftningen. Vidare anser regeringen att det &r viktigt att kommissionen
utvecklar arbetet med att mita och folja upp effekterna av forenklingsarbetet
pd EU-niva samt for en diskussion om nya mal som kan bidra till att
ytterligare stirka utfallet av arbetet.

Det &r &dven viktigt att verka for ett effektivt genomforande av EU-
lagstiftning nationellt. Regeringen avser verka for att forenklingsforslag
hanteras s& effektivt som mgjligt inom ramen for det ordinarie
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beslutsforfarandet. De enskilda forenklingsforslagen ska hanteras separat nir
de presenterats.

Regeringen anser att den generella principen vid utformning av regler alltid
bor vara att ha det mindre foretaget som utgangspunkt, dvs. principen tink
smaskaligt forst. Regeringen anser vidare att det &r oldmpligt att generellt
undanta smé och medelstora foretag fran lagstiftning. Ibland kan sméaforetag
drabbas av oproportionerligt hoga kostnader i forhallande till liggande
forslag och det kan d& vara lampligt att Svervdga om det kan inforas
undantag for dessa foretag. Eventuella forslag till littnader och undantag for
mindre foretag maste bedomas och analyseras fran fall till fall. Regeringen
vill betona att det finns ett virde i ett vil fungerande regelverk — sévil nya
som redan existerande — pa europeisk niva dven for de allra minsta foretagen.
Regeringen vill dven pdminna om att konsekvenser for konkurrens, den fria
rorligheten pd den inre marknaden, ménniskors hdlsa och miljon, for
skyddsvédrda grupper som t.ex. arbetstagare och konsumenter samt for
forslagens forhéllande till redan antagna akter, noggrant behdver utredas och
bedomas for varje lagstiftningsforslag diar undantag eller lattnader foreslas.

Detsamma bor gidlla innan kommissionen eller EU-organ vidtar
forenklingsatgérder vid tillimpningen av en rittsakt. Regeringen vill i detta
sammanhang understryka att forenklingsatgédrder som vidtas vid
tillimpningen av en réttsakt naturligtvis maste vara forenliga med réttsakten
och dess syfte.

Regeringen paminner ocksa om att arbetet med att forenkla for foretag inte
far leda till en foérsvagning av t.ex. arbetsmiljokrav. Det innebér bland annat
att det dr en sjilvklar utgdngspunkt att pd omrdden dir EU kan anta
minimidirektiv, vilket dr fallet pa arbetsritts- och arbetsmiljdomradet, ska
medlemsstaterna fortsatt ha rétten att anta eller behélla regler som gar ldngre
och ger ett bittre skydd for arbetstagare dn vad som anges i direktivet.

Regeringen vill ocksd pdminna om att EU:s institutioner gemensamt med
medlemsstaterna ansvarar for arbetet med smart lagstiftning.

Arbetet med att forenkla for foretag, och dirmed minskad administration och
regelborda, &r viktigt for konkurrenskraft, tillvixt och sysselsdttning i
svenska foretag. Forenklingsarbetet &r darfor en prioriterad fraga for
regeringen pa EU-niva och ligger i linje med motsvarande héga ambitioner
for forenklingsarbetet pa nationell niva.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning 4r en av flera
utgdngspunkter for regeringen att agera for att meddelandets eventuella
ekonomiska konsekvenser begrinsas bade pa statsbudgeten och pad EU-
budgeten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats frén svensk sida.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuell da det ror sig om ett meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuell da det ror sig om ett meddelande.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslag till forenklingar av befintlig lagstiftning respektive minskning av
bordor behandlas &terkommande i olika radskonstellationer

Europaparlamentet.

4.2 Fackuttryck/termer
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