Milj6- och jordbruksutskottets betankande
2009/10:MJU2

Utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i budgetproposi-
tionen for 2010 om anslag inom utgiftsomrade 23 Areella néringar, lands-
bygd och livsmedel samt 69 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden
2009.

Efter forslag av finansutskottet och efter yttrande fran miljo- och jord-
bruksutskottet har riksdagen genom beslut den 18 november 2009 faststallt
utgiftsramen for utgiftsomrade 23 ar 2010 till 19 082 120 000 kr.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning p& anslag
och bemyndiganden. Utskottet stéller sig i dvrigt bakom de beddémningar
som regeringen har redovisat. Samtliga motioner avstyrks.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljdpartiet har med hénvisning
till sina respektive forslag for utgiftsomradet inte deltagit i utskottets
beslut om tilldelningen pa anslag. | stallet redovisar dessa partier sina stall-
ningstaganden i var sitt sarskilt yttrande.

I betdnkandet finns 9 reservationer och 3 sarskilda yttranden.

Utskottet har beslutat att gora en uppféljning av statens insatser for sma-
skalig livsmedelsproduktion och som en fortsattning pa foregdende ars
uppfoljning folja upp och analysera regeringens redovisning av resultat for
jordbruks-, fiske- och livsmedelsomradena i budgetpropositionen for 2010.
Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad utskottet anfort i dessa avsnitt.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Uppfdljning

1.

Uppféljning av statens insatser for smaskalig livsmedelspro-
duktion
Riksdagen godkénner vad utskottet anfért om miljo- och jordbruksut-
skottets uppfoljning av statens insatser for smaskalig livsmedelspro-
duktion.

2. Uppfdljning och analys av regeringens resultatredovisning
for jordbruks-, fiske- och livsmedelsomradena
Riksdagen godké&nner vad utskottet anfért om miljo- och jordbruksut-
skottets uppféljning av regeringens resultatredovisning for utgiftsom-
rade 23.

Anslag

3. Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd

och livsmedel

a) Bemyndiganden

Riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslag 1:2 Insatser
for skogsbruket besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 55 000 000 kr
efter 2010,

2. bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslag 1:6 Djurhél-
sovard och djurskyddsframjande atgdrder besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pé& hogst 1 775 000 kr under 2011,

3. bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslag 1:7 Bekam-
pande av smittsamma husdjurssjukdomar besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 4 500 000 kr under 2011,

4. bemyndigar regeringen att for 2010 lata Kammarkollegiet ha till-
géng till en kredit pa myndighetens sarskilda rantekonto for Viltvards-
fonden i Riksgaldskontoret pa hégst 5 000 000 kr,

5. bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslag 1:11 Gérds-
stdd och djurbidrag m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
250 000 000 kr under 2011,
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6. bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslag 1:12 Interven-
tion och exportbidrag for jordbruksprodukter besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 115 000 000 kr under 2011 och hdgst 35 000 000 kr under
2012,

7. bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslag 1:15 Struk-
turstdd till fisket m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
10 000 000 kr under 2011 och hdgst 4 000 000 kr under 2012,

8. bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslag 1:16 Fran EG-
budgeten finansierat strukturstod till fisket m.m. besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 49 000 000 kr under 2011 och hogst 12 000 000 kr
under 2012,

9. bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslag 1:21 Konkur-
renskraftig livsmedelssektor besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
10 000 000 kr under 2011,

10. bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslag 1:23 Atgar-
der for landsbygdens miljé och struktur besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 1 900 000 000 kr under 2011, hogst 544 400 000 kr under
2012, hogst 318 300 000 kr under 2013, hogst 208 700 000 kr
under 2014 och hogst 28 600 000 kr darefter,

11. bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslag 1:24 Fréan
EG-budgeten finansierade &tgarder for landsbygdens miljo och struk-
tur besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag p& hogst 2 100 000 000 kr under 2011,
hdgst 626 900 000 kr under 2012, hégst 422 500 000 kr under
2013, hogst 326 200 000 kr under 2014 och hdgst 24 400 000 kr
dérefter,

13. bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslag 1:28 Fram-
jande av renndringen m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
2 000 000 kr under 2011 och hdgst 2 000 000 kr under 2012,

14. bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslag 1:30 Forsk-
ningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forsk-
ning och samfinansierad forskning besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
400 000 000 kr under 2011, hogst 400 000 000 kr under 2012 och
hogst 400 000 000 kr under perioden 2013-2015. Déarmed bifaller
riksdagen proposition 2009/10:1 utgiftsomrade 23 punkterna 1-11,
13 och 14.
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b) Anslag

Riksdagen anvisar for budgetaret 2010 anslagen under utgiftsomrade
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel enligt utskottets for-
slag i bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:1
utgiftsomrade 23 punkt 15.

c) Motioner rérande anslag

Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Fi299 yrkande 37, 2009/10:
MJ214 yrkande 2, 2009/10:MJ220, 2009/10:MJ223, 2009/10:MJ289,
2009/10:MJ330, 2009/10:MJ345, 2009/10:MJ347, 2009/10:MJ360,
2009/10:MJ370 yrkandena 9 och 11, 2009/10:MJ387, 2009/10:
MJ402, 2009/10:MJ403 yrkandena 2, 7, 8, 12 och 14, 2009/10:
MJ424, 2009/10:MJ427, 2009/10:MJ431 yrkande 2, 2009/10:MJ474
yrkandena 1-3, 11 och 14 samt 2009/10:MJ479 yrkandena 4 och 6.

Frikop av fjallagenheter

4.

Frikop av fjallagenheter m.m.

Riksdagen godkanner forslaget om frikdp av fjallagenheter samt upp-
latelse med tomtratt. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:
1 utgiftsomrade 23 punkt 12.

Ovriga motioner

5.

Statsskogsutredning
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ344.

Huvudmannaskap for veterinarer
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ201, 2009/10:MJ422 och
2009/10:MJ474 yrkande 22.

Reservation 1 (s, v, mp)

Djurskyddstillsyn m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ285, 2009/10:MJ288,
2009/10:MJ297, 2009/10:MJ358 yrkandena 2 och 3, 2009/10:MJ390,
2009/10:MJ417, 2009/10:MJ429 och 2009/10:MJ474 yrkande 21.
Reservation 2 (s)
Reservation 3 (mp)

Jakt- och viltvardsfragor

Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ213, 2009/10:MJ238,

2009/10:MJ283, 2009/10:MJ291, 2009/10:MJ334, 2009/10:MJ453

yrkande 2, 2009/10:MJ456 och 2009/10:MJ474 yrkande 23.
Reservation 4 (s)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Jordbrukets konkurrenskraft m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ377 yrkande 2, 2009/10:
MJ380 i denna del och 2009/10:MJ467 yrkande 1.

Uthallig produktion m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ448 och 2009/10:MJ479
yrkande 10.

Reservation 5 (s, v, mp)

Principer for utbetalning av vissa stod
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ333 och 2009/10:MJ380 i
denna del.

Reservation 6 (S)

Regelférenkling m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ364 yrkande 1, 2009/10:
MJ377 yrkande 1, 2009/10:MJ382, 2009/10:MJ467 yrkande 2 och
2009/10:N468 yrkande 5.

Ansvaret for livsmedelskontrollen
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ393.

Biogas
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ248 och 2009/10:MJ311.
Reservation 7 (s, v, mp)

Frammande arter m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ236 yrkandena 1 och 2,
2009/10:MJ281 och 2009/10:MJ356.

Reservation 8 (s)

Jamstélldhet
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ403 yrkande 3.
Reservation 9 (s, v, mp)

Stockholm den 26 november 2009

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s)!, Claes
Vasterteg (c), Ola Sundell (m), Bengt-Anders Johansson (m), Carina
Ohlsson (s)?, Sofia Arkelsten (m), Bo Bernhardsson (s)?, Anita Brodén
(fp), Ann-Kristine Johansson (s)*, Lars Hjalmered (m), Jan-Olof Larsson
(s)®, lrene Oskarsson (kd), Rune Wikstrém (m), Wiwi-Anne Johansson
(v)8, Erik A Eriksson (c), Tina Ehn (mp)” och Roland Béckman (s)8.

1-8 Avstar fran stillningstagande under punkt 3.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Inledning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i budgetproposi-
tionen (prop. 2009/10:1 utg.omr. 23) om anslagen inom utgiftsomrade 23
Areella naringar, landsbygd och livsmedel. Utskottet behandlar ocksa ett
antal motioner frn allmanna motionstiden 2009 med anknytning till bud-
geten, bilaga 1. Utskottets forslag till beslut om anslag aterfinns i bilaga
2. Regeringens och oppositionspartiernas forslag i dessa delar aterfinns i
bilaga 3.

Representanter for Statens Jordbruksverk informerade den 26 november
2009 utskottet om situationen pd mejerimarknaden. Utskottet uppvaktades
samma dag i arendet av representanter for Svensk mjolk, Sveriges Mjolk-
bonder och Sveriges grisforetagare.

Utgiftsomrade 23

Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel omfattar verk-
samhet inom omréadena jordbruks- och tradgardsnaring, fiskeriniring, livs-
medel, skog, djur, landsbygd, rennaring och samefrdgor. Vidare omfattar
utgiftsomradet aven verksamhet inom utbildning och forskning. Utgiftsom-
radet omfattar 31 anslag.

Verksamheten inom jordbruksnaringen ar i hog grad inriktad pa tillamp-
ning av EU:s regleringar och stodsystem. Utgifterna for verksamheten
inom bade jordbruksnaring och fiske bestdms i stor utstrackning av beslut
inom EU. Djurfragor som omfattas berér djur som manniskan haller eller
pa annat satt har tagit ansvar for samt den del av faunavarden som avser
viltvard. Djur- och folkhalsa, djurskydd och viltvard behandlas under utgifts-
omradet.

Verksamhet inom landsbygdsomradet syftar till att bidra till en hallbar
utveckling av landsbygden genom bl.a. fler och vdxande foretag samt natur-
resurser som brukas utan att forbrukas. Verksamheten bestar huvudsakli-
gen av atgarder inom ramen for Sveriges landsbygdsprogram 2007-2013.

Inom livsmedelsomradet bedrivs verksamhet genom att utarbeta regler
och utéva kontroll enligt livsmedelslagen. Verksamheten inom skogsomra-
det &r inriktad pa tillsyn, inventering, uppféljning, utvardering samt radgiv-
ning, utbildning och information. Vidare ingar framfor allt miljcinriktade
bidrag.

Inom utgiftsomradet ryms foljande myndigheter: Statens jordbruksverk,
Fiskeriverket, Statens veterindrmedicinska anstalt, VVeterindra ansvarsndmn-
den, Livsmedelsverket, Skogsstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet samt
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vissa verksamheter vid ldnsstyrelserna och Forskningsradet for miljo, are-
ella néringar och samhallsbyggande. Sametinget redovisas under utgiftsom-
rade 1 Rikets styrelse.

Av utgifterna finansieras 63 % genom Europeiska garantifonden for jord-
bruk respektive Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling,
vilka i sin tur finansieras av EU:s 27 medlemslander genom EU-budgeten.
Merparten av EU-stdden avser obligatoriska atgarder sdsom gardsstod, djur-
bidrag, intervention och exportbidrag. Dértill kommer delfinansierade stod
och ersattningar som forutsatter nationell medfinansiering. Till dessa hor
landsbygdsprogrammet och det operativa programmet for fiskerindringen i
Sverige.

Utgifterna for 2008 inom utgiftsomradet blev ca 1 miljard kronor lagre i
forhallande till anvisade medel. Den framsta forklaringen till avvikelsen &r
att det for landbygdsprogrammet, genom bl.a. sen start, har byggts upp ett
anslagssparande. Darutover har behovet av intervention varit Iagt under
2008.

Utskottets uppfdljning och utvardering

Mot bakgrund av miljo- och jordbruksutskottets tidigare arbete med en upp-
foljning av de fiskepolitiska insatserna (jfr 2007/08:RFR3 Uppfdljning av
fiskepolitikens resultat och konsekvenser) har utskottet genomfort en forsk-
ningséversikt inom fiskeomradet for att i forsta hand belysa de ekologiska
konsekvenserna av fisket. Oversikten gérs i tva delar dar del 1 innehéller
forskning om de omvérldsfaktorer som har saval direkt som indirekt effekt
pa fiskpopulationer. Den &r en sammanstallning av vetenskaplig litteratur,
rapporter och intervjuer om hur fiske, dvergddning och miljogifter har
paverkat vara fiskpopulationer. Del 1 redovisades 2008 med titeln Fiskpo-
pulationer i svenska vatten — Hur paverkas de av fiske, 6vergddning och
miljogifter? och publicerades i serien Rapporter fran riksdagen (2008/09:
RFR4), och en sammanfattning redovisades i miljo- och jordbruksutskot-
tets betankande Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslu-
tande naringar m.m. (bet. 2008/09:MJU2). Del 2 innehaller framtidsscena-
rier dar det belyses hur klimatférandringar och framtida fiskefrvaltning
kan paverka fiskpopulationerna. Utskottet har beslutat publicera &ven
denna rapport i riksdagens rapportserie med titeln Svenska fiskbestand
med framtidsfokus, 2009/10:RFR2 (prot. 2009/10:7).

Riksdagens miljo- och jordbruksutskott genomférde 2005 en férdjupad
uppféljning av forutsattningarna for sméskalig livsmedelsproduktion. Upp-
foljningen genomfordes av utskottets uppféljnings- och utvérderingsgrupp,
och resultaten av uppféljningen publicerades i en rapport hosten 2005
(2005/06:RFR3). Miljo- och jordbruksutskottet behandlade déarefter rappor-
ten i ett betankande om sméskalig livsmedelsforadling i februari 2006 (bet.
2005/06:MJU8), och i mars 2006 godkénde riksdagen vad utskottet kom-
mit fram till med anledning av uppféljningen.

2009/10:MJU2
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Den 2 april 2009 beslutade utskottet att pd nytt folja upp resultat och
konsekvenser av statens insatser for smaskalig livsmedelsproduktion. Aven
den har uppféljningen har genomforts av utskottets uppfoljnings- och utvar-
deringsgrupp. Uppféljningen har denna gang inriktats pa att undersoka
vilka atgarder som har vidtagits efter utskottets tidigare uppféljning och
hur de ber6rda aktorerna ser pa de insatser som har vidtagits, vilka konse-
kvenser de har fatt och vilka resultat som har uppnatts. Milj6- och jord-
bruksutskottet beslutade i november 2009 (prot. 2009/10:8) att uppfolj-
nings- och utvarderingsgruppens rapport ska publiceras i serien Rapporter
frdn riksdagen (2009/10:RFR1). En sammanfattning av rapporten aterfinns
i bilaga 4. Utskottets bedomning aterfinns under avsnittet Utskottets dver-
vdaganden.

Miljo- och jordbruksutskottet har som fortséttning pa foregaende ars upp-
foljning beslutat att folja upp och analysera regeringens redovisning av
resultat for jordbruks-, fiske- och livsmedelsomradena. Utskottets beddm-
ning aterfinns under avsnittet Utskottets dvervaganden, och rapporten har
fogats till detta betdnkande, se bilaga 5.



Utskottets 6vervaganden

Uppfodljning av statens insatser for smaskalig
livsmedelsproduktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkéanner vad utskottet har anfért om miljé- och jord-
bruksutskottets uppféljning av statens insatser for smaskalig livs-
medelsproduktion.

Utskottets stallningstagande

Forskningsoversikt — Svenska fiskbestand med framtidsfokus

Mot bakgrund av miljé- och jordbruksutskottets tidigare arbete med en upp-
foljning av de fiskepolitiska insatserna beslot utskottet vid sitt méte den 1
november 2007 att genomfdra en forskningsoversikt inom fiskeomradet for
att i forsta hand belysa de ekologiska konsekvenserna av fisket. Det dver-
gripande syftet med forskningsoversikten &r att ge utskottsledaméterna ett
fordjupat kunskapsunderlag for beslutsprocessen som berdr fiskenéringen.

Utskottet fattade vidare beslut om att géra Gversikten i tva delar dar del
1 innehaller forskning om fiskets, dvergddningens och miljogifters direkta
och indirekta effekt pd fiskpopulationer och del 2 belyser fiskbestdnd med
framtidsfokus med en redovisning av bl.a. hur klimatférandringar och fram-
tida fiskeforvaltning kan paverka fiskpopulationerna. Forskningsoversikten
i del 1 slutrapporterades under 2008 och trycktes i riksdagens rapportserie
(2008/09:RFR4), och en kort redogérelse finns i miljé- och jordbruksutskot-
tets betdnkande Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslu-
tande néringar m.m. (bet. 2008/09:MJU2).

Utskottet har beslutat att publicera &ven del 2 med titeln Svenska fiskbe-
stand med framtidsfokus i riksdagens rapportserie (2009/10:RFR2). | rap-
porten framhalls att en hallbar langsiktig forvaltning av fiskeresurserna
bygger pd goda kunskaper om de akvatiska ekosystemen. Hav och sjoar
har under lang tid paverkats av ménsklig aktivitet av olika slag. Okad kun-
skap om effekterna av olika forandringar i de akvatiska ekosystemen kan
ge ett underlag infor beslut om statliga insatser som berér fiskresurser i
vara sjoar och hav. Inte bara politiska beslut paverkar vara bestdnd utan
aven omvarldsfaktorer, som klimatféréndringar och introduktion av fram-
mande arter. | rapporten redovisas modellsimuleringar av hur torskpopula-
tionen paverkas av oOkat fiske av skarpsill m.m. | rapporten uttalas att det
som &r avgorande for torsk, stromming och skarpsill fram till 2020 &r fis-
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ket, inte klimatforandringen. | det ldnga perspektivet ar det viktigt att
anpassa fiskeforvaltningen av torsk till de forvantade foréndringar i
omvarldsfaktorer som antas félja av en klimatférandring.

Smaskalig livsmedelsproduktion
Bakgrund

Riksdagens miljo- och jordbruksutskott genomférde 2005 en fordjupad upp-
foljning av forutsattningarna for smaskalig livsmedelsproduktion. Uppfolj-
ningen genomfordes av utskottets uppféljnings- och utvérderingsgrupp och
resultaten av uppfdljningen publicerades i en rapport hdsten 2005. Miljo-
och jordbruksutskottet behandlade dérefter rapporten i ett betdnkande om
smaskalig livsmedelsforadling i februari 2006, och i mars 2006 godkénde
riksdagen vad utskottet kommit fram till med anledning av uppféljningen.

Den 2 april 2009 beslutade utskottet att p& nytt folja upp resultat och
konsekvenser av statens insatser for sméskalig livsmedelsproduktion. Utskot-
tets uppfoljning har denna géng inriktats p& att undersoka vilka atgarder
som har vidtagits efter utskottets tidigare uppféljning och hur de berérda
aktorerna ser pa de insatser som har vidtagits, vilka konsekvenser de har
fatt och vilka resultat som har uppnatts.

Uppfdljningen syftar till att ge utskottet ett fordjupat underlag infor
beredningen av budgetpropositionen for 2010. Uppféljningen inriktas pé
vilka &tgarder som har vidtagits efter utskottets tidigare uppfdljning av den
smaskaliga livsmedelsproduktionen och hur berdrda aktérer ser pa de insat-
ser som har vidtagits, vilka konsekvenser de har fatt och vilka resultat
som har uppnéatts. Uppféljningen har genomforts av utskottets uppfolj-
nings- och utvarderingsgrupp.

Utskottet har beslutat att publicera rapporten (2009/10:RFR1) och att
redovisa uppféljningen i detta betdnkande (prot. 2009/10:8). En samman-
fattning av rapporten och uppféljnings- och utvarderingsgruppens beddm-
ningar fogas till detta betdnkande, se bilaga 4.

Regelverket inom livsmedelsomradet

Sedan utskottets foregdende uppféljning har stora forandringar genomforts
i regelverket. Inom EU har en ny ramférordning och férordningar kring
livsmedelshygien och livsmedelskontroll borjat tilldmpas. Férandringarna i
EG:s regelverk har lett till att den svenska livsmedelslagen och livsmedels-
forordningen liksom flera av Livsmedelsverkets foreskrifter har gjorts om.
Dessutom har olika végledningar tagits fram av Livsmedelsverket. Det nya
regelverket fran 2006 betonar foretagets ansvar for livsmedelssakerheten,
bl.a. genom krav pa egenkontroll. Det nya regelverket ar mindre detaljerat
och mer inriktat pd malen och ska darmed lamna utrymme for flexibilitet i
tillampningen. En annan forandring ar att regelverket numera tacker hela
livsmedelskedjan “fran jord till bord™.
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Enligt Tillvaxtverkets matningar har den administrativa bérdan minskat
med 36 % inom livsmedelsomradet mellan 2006 och 2008. Trots att reger-
ingens mal om att de administrativa kostnaderna ska minska med 25 %
darmed har uppfyllts inom livsmedelsomradet har flera aktorer pekat pé
fortsatt regelkrangel och administrativ bérda for de smaskaliga producen-
terna. Uppfoljningen visar dock att det fortfarande pagar arbete med regel-
forenklingar, bl.a. ndr det galler minimikrav for riskanalys och kritiska
styrpunkter.

Utskottet gor foljande beddmning. Inledningsvis kan konstateras att
olika insatser har genomforts av bade den tidigare och den nuvarande reger-
ingen nar det galler regelverket i syfte att underlatta for den smaskaliga
livsmedelsproduktionen. Livsmedelsverket, Jordbruksverket och flera lans-
styrelser har i sin verksamhet pa olika satt verkat for att forbattra forutsatt-
ningarna for den smaskaliga livsmedelsproduktionen. Parallellt med detta
har ett nytt EG-regelverk inforts i Sverige.

Det ar utifran uppfoljningens resultat svart att entydigt bedéma hur stort
problem som regelverket egentligen utgor for foretagarna. Utskottet kan
dock konstatera att regelverket inom livsmedelsomradet fortfarande upp-
levs som krangligt, omfattande och odverskadligt. Det &r tidskravande for
de smaskaliga foretagarna att gd igenom och sétta sig in i regelverkets
olika delar. Det finns en stor flora av olika typer av regler, vagledningar
och riktlinjer som kommer fran saval myndigheter som branschorgan och
handeln, vilket innebér att det ar svért for den enskilda foretagaren att fa
en helhetsbild. Det innebar ocksa att den enskilda foretagaren stélls infor
olika krav fran olika hall. Odverskadligheten ar ett stort problem for de
sma livsmedelsforetagen. Uppféljningen visar att det finns en stor medve-
tenhet om detta problem bade bland statliga och kommunala myndigheter.
Livsmedelsverket forsoker sprida information om regelverket pa sin webb-
plats. Utskottet anser att det ar viktigt att béde fortsitta arbetet med att
forenkla regelverket och forbattra informationen till féretagen om vilka reg-
ler som galler. Samtidigt ar det viktigt att fortsdtta att uppméarksamma de
sma producenterna och deras sarskilda forutsattningar i utvecklingsarbetet
kring regelverket, bade inom EU-samarbetet och pé nationell niva.

Det nya regelverket innebar att foretagen hér i Sverige maste kunna lasa
och forstd EG-forordningar. Riksdagen har tidigare konstaterat att EU-doku-
ment ofta kan uppfattas som svartillgangliga och att det darfor ar av
central betydelse att skriftliga oversattningar av EU-dokument haller hdg
kvalitet. Det kan konstateras att dversattningarna ofta blir béattre om grund-
texterna skrivs s& klart som mojligt, varfor det ar viktigt att regeringen pa
olika satt arbetar vidare for fortsatta forbattringar av sprdkvarden inom
EU. Utskottet vill starkt betona vikten av att bl.a. EG-forordningar ar éver-
satta till en enkel och begriplig svenska.

| utskottets uppfoljning fran &r 2005 konstaterades att manga menade att
problemen kring regelverket huvudsakligen lag i tillampningen, inte att reg-
lerna i sig var problemet. Utskottet kan konstatera att denna syn har
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framkommit &ven i denna uppféljning. Dessutom har férandringarna mot
ett mer malinriktat och mindre detaljerat regelverk inneburit att kraven pa
myndigheterna och tjansteméannens kompetens i kontrollarbetet har okat.
Enligt utskottets bedémning bottnar flera av problemen i att det finns en
osakerhet om regeltolkningen hos inspektérerna, samtidigt som det ocksé
maste understrykas att det finns manga kommuner som har hog kompetens
inom livsmedelskontrollen. For den enskilda livsmedelsféretagaren har for-
andringarna i regelverket inneburit att detaljregleringen har minskat, men
det har samtidigt medfort 6kade krav pa foretagaren att kunna tolka och
forsta inneborden i det ofta oprecisa regelverket. Utskottet anser att det
darfor &r viktigt att fortsatta arbetet med kompetenshéjande insatser hos
kontrollmyndigheterna och att forbattra informationen till foretagen vad gél-
ler kraven pa smaskalig livsmedelsproduktion.

Under senare ar har bl.a. Livsmedelsverket genomfort flera insatser i
syfte att forenkla regelverket och regeltillampningen inom livsmedelsomra-
det. Samtidigt kan utskottet konstatera att det finns delade meningar om
hur langt man har kommit i regelférenklingsarbetet. Utskottet konstaterar
att regeringen och myndigheterna fortsatter arbetet mot regelkrangel och
att det har gett positiva effekter i form av minskad administrativ bérda
inom livsmedelsomradet. Uppfoljningen visar dock att sarskilt de smaska-
liga livsmedelsforetagarna upplever regelverk och blanketter som krang-
liga. Utskottet utgar darfor fran att fortsatta insatser kommer att goras i
syfte att forbattra forutsattningarna for den sméskaliga livsmedelsproduktio-
nens fortsatta utveckling.

Utskottet kan ocksa konstatera att arbetet med nationella branschriktlin-
jer har tagit tid och att riktlinjer annu inte har tagits fram for alla bran-
scher. Det kan finnas behov av sérskilda insatser fran statens sida for att
uppmuntra utarbetandet av riktlinjer.

Utskottet har vid olika tillfallen framfort att man ser positivt pa att atgar-
der vidtas for att underlatta mojligheterna till smaskalig slakt. Utskottet
kan dock konstatera att uppfoljningen visar att det fortfarande finns olika
problem kring den smaskaliga slakten, bl.a. vad galler regler kring slaktav-
fall, levandedjursbesiktning och kéttkontroll. Enligt utskottets bedémning
ar det viktigt att dessa fragor behandlas i det fortsatta utvecklingsarbetet
inom departement och myndigheter, sarskilt vad galler fraigan om den kost-
samma hanteringen av slaktavfall. Slaktavfallet bor inte bara ses som ett
kostsamt problem, utan dven som en tillgdng och en naringsrik resurs i
kretsloppet som kan anvéndas for t.ex. kompostering eller for biogastill-
verkning. Det ar viktigt att hitta sdkra vdgar att ta hand om avfallet som
samtidigt mojliggér en fortsatt utveckling av den smaskaliga slakten.
Enligt utskottets mening maste denna fraga losas pa ett bra satt.
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Godkénnande och registrering av livsmedelsanlaggningar

Sedan utskottets uppféljning 2005 har regelverket for att godkdnna och
registrera livsmedelsanldggningar férandrats. | samband med férandring-
arna i EG-ratten 2006 valde Sverige att infora nationella krav pa godkan-
nanden for anldggningar med stérre hygienrisker. Under uppféljningens
gang har Livsmedelsverket beslutat att fr.o.m. december 2009 ersitta god-
kénnande med registrering i samtliga fall dar en EG-férordning inte abso-
lut kréver godkannande.

Utskottet konstaterar att det fortfarande kan finnas en viss osékerhet hos
behdriga myndigheter kring vilka krav som bor stillas pa olika typer av
smaskaliga livsmedelsanlaggningar. Samtidigt kan noteras att en forandring
kommer att genomféras nér det galler reglerna for godkannande respektive
registrering av livsmedelsanlaggning. Enligt utskottets beddmning &r detta
positivt. Samtidigt innebdr det inte att problemen upphér utan att de sna-
rare skjuts fram till det forsta kontrolltillfallet. Det &r darfor fortsatt viktigt
att kontrollmyndigheterna har ett gott samarbete med livsmedelsforetagen
sd att inte onddiga kostnader uppstar for foretagen, t.ex. genom att anlagg-
ningar utformas pa ett satt som sedan inte godkanns i kontrollen. Ett satt
att undvika detta ar att det finns ndgon form av mojlighet till forhands-
granskning.

Livsmedelskontroll

Miljo- och jordbruksutskottet har uttalat att en i alla kommuner likvérdig
kontroll &r viktig ur konkurrensneutralitetshanseende. Utskottet konstaterar
att storre delen av livsmedelskontrollen bedrivs av kommunerna. Utskottet
ser med oro pa den kritik som i uppféljningen har framférts mot landets
kontrollmyndigheter. Utskottet vill betona att det &r viktigt att kontrollen
ar likvardig i hela landet. Konsumenterna och handeln ska kunna kanna
sig trygga med samhallets kontroll. Varje foretag bor bedémas utifran sina
forutsattningar, men det &r viktigt att livsmedelssakerheten alltid sétts
forst. Samtidigt vill utskottet har betona att livsmedelssikerhet kan uppnas
pa olika satt, vilket naturligtvis stéller extra krav pa inspektérerna och
deras flexibilitet. Det &r darfor viktigt att inspektdrernas kompetens &r god,
men ocksa att de ges sddana arbetsforutsattningar att den offentliga livsme-
delskontrollen kan utféras pa ett bra satt. Det &r viktigt att inspekt6rernas
kompetens och arbetsforutsattningar uppmérksammas i det fortsatta utveck-
lingsarbetet, bl.a. vad géller statens tillsyn av kommunernas kontrollarbete.
Det &r inte rimligt att en inspektdr ska kunna behérska alla branscher som
finns inom livsmedelsomréadet. Utskottet vill darfor peka pa den mojlighet
som kommunerna har att i stdrre utstrdckning samarbeta i kontrollverksam-
heten.

Det &r viktigt att kommunerna i hogre grad samarbetar inom livsmedels-
kontrollen, inte minst for att kunna tillvarata de enskilda inspektérernas
kompetens inom olika branscher. Det kan annars vara svart for sarskilt de
sma kommunerna att uppratthalla inspektorernas kompetens inom alla de
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olika verksamheter som foérekommer inom den smaskaliga livsmedelsforad-
lingen. Utskottet konstaterar att regeringen har aviserat en Oversyn av
ansvar och genomférande av livsmedelskontrollen nar det galler smaskalig
livsmedelsproduktion. Det vore vardefullt om det i denna 6versyn ingick
att undersoka vidare vilka hinder som finns for ett utokat samarbete mel-
lan kommunerna, bl.a. vad géller ekonomiska och organisatoriska hinder.
Ett problemomrade som har framkommit i uppféljningen rér den nuva-
rande livsmedelskontrollens finansiering. Miljo- och jordbruksutskottet utta-
lade i samband med sin behandling av frdgan varen 2006 att man inte sdg
nagon anledning att frAnga principen om att offentlig kontroll s langt som
mojligt ska finansieras genom avgifter s& lange som myndigheterna utfor
en motprestation som kommer den som betalat avgiften till del. Utskottet
utgick vidare fran att regeringen skulle bevaka att konsekvenserna av de
foreslagna bestdimmelserna inte blev negativa for svenska foretags konkur-
rensforhallanden. Utskottets uppféljning visar att kontrollavgifterna varie-
rar mellan landets olika kommuner. Enligt utskottets mening ar det inte
tillfredsstéllande med alltfor stora skillnader. Det &r darfor viktigt att det
tas fram aktuella uppgifter om avgifternas faktiska storlek i kommunerna.
Utskottet vill i sammanhanget &ven lyfta fram att ett flertal aktorer har
framfort missndje med avgiftssystemets konstruktion, bl.a. att det enskilda
foretaget far betala for kontroll oavsett om den sker det aktuella aret eller
inte. Enligt utskottets beddmning bor den fortsatta utvecklingen av livsme-
delskontrollens finansiering och dess konsekvenser for bl.a. foretagen foljas.

Ekonomiskt stod till smaskalig livsmedelsproduktion

Sedan utskottet genomforde sin forra uppfoljning har det ekonomiska sto-
det till insatser for smaskalig livsmedelsproduktion okat.

Utskottet konstaterar att regeringen for nérvarande genomfor olika sats-
ningar pa den smaskaliga livsmedelsproduktionen genom en livsmedelsstra-
tegi och satsningen pd Sverige — det nya matlandet. Utskottet har inom
ramen for denna uppfoljning inte ndrmare studerat vilka resultat och konse-
kvenser som det pagdende arbetet kan fa. Utskottet ser darfér fram emot
kommande redovisningar till riksdagen av insatsernas resultat.

Utskottet vill lyfta fram vikten av att landsbygdsprogrammet anvénds
for att stodja utvecklingen av den smaskaliga livsmedelsproduktionen. I
arbetet ar det viktigt att de erfarenheter som gjordes i utvérderingen av
forra periodens landsbygdsprogram kommer till anvandning. Utskottet vill
ocksd peka pé vikten av enkla regler och blanketter inom landshygdspro-
grammet, men kan ocksd konstatera att det finns en medvetenhet kring
detta hos de berdrda myndigheterna.

Utskottet vill vidare framhalla de positiva resultat som har uppvisats av
de sarskilda insatser som denna och tidigare regeringar har gjort for den
smaskaliga slakten. Utskottet noterar att de nuvarande avgiftssankningarna
ar en tidsbegransad insats, men utgar fran att det Gvervdgs hur denna
insats kan losas pé lang sikt.
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Radgivning, utbildning och kompetensutveckling

Utskottet anser att det fortfarande finns behov av radgivning, utbildning
och kompetensutveckling nar det galler smaskalig livsmedelsproduktion.
Uppfoljningen har visat att det finns aktérer som spelar en viktig roll hér.
I detta sammanhang har utskottet noterat att Eldrimners roll kan upplevas
som oklar, och det &r viktigt att Eldrimners roll och uppdrag som natio-
nellt resurscentrum tydliggors. Utskottet noterar dven att frdgan om den
I&ngsiktiga finansieringen av deras verksamhet har upplevts som oklar.
Enligt utskottets bedomning bor fragan om det Iangsiktiga stodet I6sas.

Utskottet vill dven betona vikten av att myndigheterna arbetar vidare
med att forbattra sin information till foretagen. Utskottet konstaterar att
Livsmedelsverket for ndrvarande arbetar med att vidareutveckla sin webb-
plats och utgar frdn att informationen till foretagen darmed kommer att
utvecklas och forbattras.

Kontakter med och samverkan mellan myndigheter

Enligt utskottets bedémning ar behovet av 6kad samverkan mellan berdrda
myndigheter lika stort nu som déa utskottet gjorde sin foregédende uppfolj-
ning 2005. Detta galler bade lokal, regional och central niva. | forra
uppféljningen gjordes beddmningen att det kunde vara vart att préva fra-
gan om att tillsatta ndgon form av arbetsgrupp med foretradare for olika
myndigheter. Utskottet anser att samverkan och samarbete mellan myndig-
heter ar viktigt och utgar fran att behovet av Okad samverkan mellan
myndigheterna ar en fraga som bor uppmarksammas i det fortsatta utveck-
lingsarbetet inom livsmedelsomradet.

Utskottet vill vidare betona vikten av att foretagen har goda mojligheter
till kontakter och dialog med berérda statliga och kommunala myndigheter.

Det kan vidare konstateras att det fortfarande ar svart att utifran befint-
lig statistik fa en tydlig bild av laget och utvecklingen for den smaskaliga
livsmedelsproduktionen. Utskottet upprepar darfor den bedémning som gjor-
des i den forra uppfdljningen, ndmligen att det bor klarlaggas vilket ansvar
olika myndigheter har samt att det ses dver vilken statistik som olika akto-
rer har behov av.

Begreppet smaskalig livsmedelsproduktion &r inte tydligt definierat. For
att kunna folja den fortsatta utvecklingen inom omradet vore det enligt
utskottets bedémning vérdefullt om en mer tydlig definition togs fram, inte
minst for att kunna ta fram statistik och resultatindikatorer i redovisningen
till riksdagen.

Den sméskaliga livsmedelsproduktionens betydelse och framtid

Utskottet anser att den smaskaliga, lokala och hantverksmassiga livsmedels-
produktionen har goda forutséttningar att utvecklas vidare. Mot den bak-
grunden &r det viktigt att regeringen och berérda myndigheter fortsétter
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sitt arbete for att underlatta forutsattningarna for de smaskaliga livsmedels-
foretagen. Enligt utskottets beddmning visar erfarenheterna fran t.ex. Jamt-
land att det finns utrymme for fler smaskaliga livsmedelsforetag.

Utskottet vill dven peka pé foradlingens betydelse for att vidareutveckla
jordbruket, rennaringen och landsbygdsturismen och utgar fran att detta
aven fortsattningsvis uppmarksammas i olika insatser som gérs inom dessa
politikomréaden.

Utskottet kan konstatera att handelns intresse for smaskaligt produce-
rade livsmedel har okat, vilket & mycket positivt, men samtidigt staller
handeln stora krav pad de smaskaliga foretagen, bl.a. nar det galler certifier-
ing. Utskottet anser att detta ar ett problem. Handelns krav kan leda till att
producenterna i stéllet soker sig andra vagar for att kunna salja sina pro-
dukter. Liksom i forra uppféljningen vill utskottet betona betydelsen av att
smaskaligt producerad mat finns tillganglig i vanliga livsmedelsbutiker.
Nar det géller handelns krav pa certifieringar vill utskottet aterigen peka
pa vikten av en vl fungerande livsmedelskontroll. Detta bor pa sikt leda
till minskat behov av certifieringar frdn handelns sida. Enligt utskottets
bedémning kommer handelns intresse for smaskaligt producerade livsme-
del att fortsétta att oka i takt med det 6kade konsumentintresset.

Uppfdljning, aterrapportering och resultatredovisning

Miljo- och jordbruksutskottet har konstaterat att regeringen i sin resultatre-
dovisning till riksdagen redovisar ett antal insatser for smaskalig livsme-
delsproduktion, men att den inte redovisar det faktiska resultatet av de
insatser som har gjorts. Utskottet vill betona vikten av att de statliga insat-
sernas resultat foljs upp och utvérderas och att resultatet av dessa uppfolj-
ningar och utvdrderingar beddéms av regeringen och redovisas for
riksdagen. Det kan konstateras att myndigheter och regeringen hittills inte
har redovisat det faktiska resultatet av de insatser som har gjorts och att
det finns en brist pa statistik, vilket gor att det ar svart att folja utveck-
lingen, tex. av antalet nya foretag. Utskottet vill hdr starkt understryka
vikten av att regeringen arligen redovisar for riksdagen i budgetpropositio-
nen vad som har blivit resultatet av de beslut som riksdagen har fattat nér
det galler smaskalig livsmedelsproduktion. Enligt utskottets bedémning
vore det vardefullt om regeringen tog fram resultatindikatorer for att fort-
sattningsvis kunna redovisa utvecklingen inom den sméskaliga livsmedels-
produktionen. Sédana indikatorer bor spegla bade produktionen och
konsumtionen.

Utskottet anser vidare att det &r viktigt att fortsdttningsvis uppmark-
samma de olika frdgor som har lyfts fram i denna uppféljning och att
resultatet av de dtgarder som vidtas med anledning av uppfoljningen fort-
sattningsvis redovisas till riksdagen i regeringens arliga resultatredovisning
i budgetpropositionen.
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Slutligen kan noteras att regeringen har tagit bort de mer specifika éter-
rapporteringskraven pd myndigheterna angéende smaskalig livsmedelspro-
duktion. Utskottet utgér frn att regeringen fortsattningsvis tar fram
nodvindig resultatinformation pd annat satt sd att den till riksdagen kan
redovisa uppnadda resultat av statens insatser.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad utskottet har anfort om
miljo- och jordbruksutskottets uppféljning av statens insatser for smaskalig
livsmedelsforadling.

Uppfoljning och analys av regeringens
resultatredovisning for jordbruks-, fiske- och
livsmedelsomradena

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner vad utskottet har anfért om miljo- och jord-
bruksutskottets uppféljning av regeringens resultatredovisning
for jordbruks-, fiske- och livsmedelsomradena.

Utskottets stallningstagande

Bakgrund

Miljo- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp har pa
utskottets uppdrag gjort en genomgéang och analys av regeringens resultat-
redovisning i budgetpropositionen for 2010 vad galler jordbruks-, fiske-
och livsmedelsomradet. | likhet med uppféljningsgruppen konstaterar
utskottet att regeringen i arets budgetproposition lamnar sin resultatredovis-
ning for utgiftsomradde 23 i en ny form och struktur, bl.a. utifran de
synpunkter som utskottet tidigare har framfort och med anledning av reger-
ingens nya mal for utgiftsomradet.

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen till riksdagen
redovisa mal och resultat som uppnétts inom olika omraden. Som en del i
utskottens lopande uppféljning beslutade miljo- och jordbruksutskottet i
april 2009 att genomfdra en uppféljning av regeringens resultatredovisning
i budgetpropositionen for omradena jordbruk, fiske och livsmedel. Syftet
har varit att ta fram férdjupade kunskapsunderlag infor beredningen av bud-
getpropositionen for 2010 samt att ge utskottet ett underlag for den fort-
satta dialogen med regeringen kring utvecklingen av den ekonomiska
styrningen. En utgangspunkt for uppféljnings- och utvarderingsgruppens
arbete har varit att det ska vara mojligt for utskottet att folja kopplingen
mellan gjorda insatser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag
for att kunna gora prioriteringar i beredningen av regeringens budgetfor-
slag och for att kunna genomfdra utskottets arbete med uppféljning och
utvardering i enlighet med riksdagsordningen och riksdagens riktlinjer.
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Utskottet vill sammanfattningsvis redovisa féljande. Rapporten fogas till
detta betdnkande, se bilaga 5.

Fortsatt utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning

Utskottet konstaterar att regeringen i &rets budgetproposition lamnar sin
resultatredovisning for utgiftsomrade 23 i en ny form och struktur, bl.a.
utifran de synpunkter som utskottet tidigare har framfort och med anled-
ning av regeringens nya mal for utgiftsomradet. Enligt utskottets bedom-
ning bor detta kunna leda till en forbattrad redovisning till riksdagen. Som
en del i det fortsatta utvecklingsarbetet pekar uppfdljnings- och utvérder-
ingsgruppen pa ett antal frAgor som &r viktiga att uppmarksamma fortsatt-
ningsvis. Bland annat galler det betydelsen av att riksdagen tydligt ska
kunna félja den langsiktiga utvecklingen av resultaten dven nar strukturer,
mal och resultatmatt byts. Utskottet vill framhélla vikten av att det fort-
satta utvecklingsarbetet leder till att utskottets méjligheter forbattras nar
det géller att folja kopplingen mellan gjorda insatser, redovisade resultat
och regeringens anslagsforslag. Utskottet betonar vikten av en tydlig och
klar struktur for att redovisa resultat till riksdagen.

Utskottet konstaterar vidare att det utifran den redovisning som ges av
regeringen i skrivelse 75 inte ar latt att folja pa vilket sétt som riksdagens
tidigare stéllningstaganden har behandlats av regeringen.

| uppféljningen konstateras vidare att fragan om vem som beslutar om
malen for en viss verksamhet har hanterats pa olika satt bade inom och
mellan de olika utgiftsomradena. Finansutskottet har konstaterat att hanter-
ingen av malen skiljer sig avsevart mellan olika omraden. Utskottet vill
betona att en viktig utgangspunkt for det fortsatta utvecklingsarbetet bor
vara att underlatta riksdagens och utskottens arbete med uppfdljning och
utvardering. Enligt utskottets mening behdvs tydliga mal och indikatorer. |
detta sammanhang &r det viktigt att dven fortsattningsvis lyfta fram fragan
om riksdagen eller regeringen ska besluta om mélen for den statliga verk-
samheten. Utskottet efterlyser en 6kad tydlighet vad géller ansvarsfordel-
ningen mellan riksdagen och regeringen nar det galler malen och
konstaterar att fragan om riksdagsbindning av mal ar en generell fraga
som berdr samtliga utskott, inte minst finansutskottet.

Sedan flera &r pagdr ett utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning och
som ett led i detta arbete har milj6- och jordbruksutskottet genom sin upp-
foljnings- och utvarderingsverksamhet under flera ar tagit en mycket aktiv
del i detta arbete. Det pgar en dialog mellan utskottet och regeringen om
hur regeringens resultatredovisning kan forbittras, bade vad géller innehall
och form. Utskottets synpunkter har handlat bl.a. om valet av indikatorer
och deras koppling till av riksdagen beslutade mal, behovet av att tydliga
tidsserier redovisas for samtliga indikatorer, behovet av uppféljningar av
olika statliga insatsers resultat och bedémningar av hur insatserna bidrar
till att nd mélen samt énskemal om att resultatredovisningen tydligare inrik-
tas pa att redovisa och analysera resultat i stallet for att redovisa nya
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insatser. Utskottet noterar att regeringen i arets budgetproposition framhal-
ler att riksdagens utskott har en viktig roll att spela nédr det galler att
precisera sina behov av resultatinformation och att fora en aktiv resultatdia-
log med regeringen. Utskottet betonar att det &r viktigt att de synpunkter
som utskottet for fram uppmarksammas i regeringens fortsatta utvecklings-
arbete. Utskottet vill dven hanvisa till de riktlinjer som beslutats av riksda-
gen och dar det framgdr att regeringen pa ett battre satt méste leva upp till
riksdagens onskemal om férdjupad resultatredovisning?.

Jordbruksomrédet

Det ekonomiska resultatet for jordbruket har forsamrats under 2008. Jord-
bruksforetagen har blivit farre men storre samtidigt som indikatorerna
visar att jordbrukets negativa inverkan pa miljon har minskat.

Nar det galler resultatredovisningens utformning kan utskottet konstatera
att redovisningen, som ett led i regeringens pagéende utvecklingsarbete,
har forandrats jamfort med foregéende &r. Det gors inte langre ndgon sar-
skild redovisning och bedémning av resultaten for jordbruksomradet. Dess-
utom &r inte kopplingen mellan gjorda insatser, redovisade resultat och
regeringens anslagsforslag entydig. Som ett led i det pdgaende utvecklings-
arbetet har en del forandringar gjorts nar det galler indikatorerna. Redovis-
ningen ar dock inte tydligt kopplad till indikatorerna, och det l&mnas inte
nagon forklaring till de forandringar av indikatorerna som har gjorts jam-
fort med tidigare ar. En positiv forandring ar att ett antal miljorelaterade
indikatorer redovisas och att resultatredovisningen till viss del fokuserar
mer pé& resultat an tidigare. Samtidigt kan dock utskottet konstatera att
regeringen fortfarande huvudsakligen redovisar statens insatser i stallet for
resultat. Utskottet betonar vikten av uthdllighet nar det galler anvand-
ningen av indikatorer. Om indikatorerna byts alltfor ofta forlorar de sitt
syfte. Utskottet konstaterar att det fortfarande saknas en tydlig redovisning
av jamforbara tidsserier, vilket forsvarar utskottets mojlighet att bedéma
det redovisade resultatet. Detta ar fragor som bor uppmarksammas i det
fortsatta utvecklingsarbetet.

Fiskeomradet

Manga fiskbestand ar fortsatt Gverutnyttjade. Det finns fortfarande Gverka-
pacitet i vissa segment av fiskeflottan, och I6nsamheten inom fiskendr-
ingen &r lag. Utskottet menar att det &r angelaget att regeringen genomfor
en uppféljning av vilka resultat som uppnatts genom en forstarkning av
fiskekontrollen och att resultaten redovisas till riksdagen. Utskottet efterly-
ser dven redovisningar och beddémningar av resultatet av statens insatser
for att bl.a. hindra utkast av fisk och for att utveckla fiskeredskap.

1 Framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
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Nar det galler frdgan om resultatredovisningens utformning for fiskeom-
rddet kan utskottet konstatera att flera av de fradgor som utskottet tog upp
forra aret inte aterspeglas i arets resultatredovisning. En positiv forandring
ar dock att regeringen har valt att ater redovisa ett antal indikatorer och att
deras utveckling under de senaste aren redovisas. Utskottet kan emellertid
konstatera att nagra av de indikatorer som regeringen har anvant tidigare
ar inte redovisas i ar till riksdagen. Detta galler exempelvis andelen av
totalt kvotreglerat svenskt fiske som sker pa bestdnd som av Ices bedoms
vara utanfor biologiskt sikra granser eller ha osaker bestandsstatus. Utskot-
tet betonar aven i ar vikten av att fortsitta utvecklingsarbetet kring indika-
torerna.

Utskottet kan i arets uppféljning konstatera att regeringen, till skillnad
fran tidigare ar, gor en genomgang av vattenbruket, fritidsfisket och fiske-
turismen. Utskottet finner det angeldget att resultaten av insatserna inom
sOtvattensfiske, vattenbruk och fisketurism fortséttningsvis redovisas for
riksdagen.

Regeringen har aviserat att man avser att l[&mna en fordjupad redovis-
ning av fiskepolitiken till riksdagen varen 2010. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om att utskottet vid flera tillfallen har framfort 6nske-
mal om att regeringen i en resultatskrivelse redovisar bl.a. vilken inverkan
pa fiskbestanden som olika statliga insatser har samt fiskenaringens bety-
delse for olika regioner. Utskottet lyfter &ven fram vikten av att regeringen
i hogre grad gor en egen bedémning av de redovisade resultaten for att
underldtta riksdagens fortsatta analyser av redovisade resultat.

Livsmedelsomradet

Regeringens resultatindikatorer pekar pa endast sma forandringar inom livs-
medelsomradet. Utskottet delar regeringens bedémning att de livsmedel
som konsumeras i Sverige i allménhet &r sakra och att felaktiga kostvanor
kan ses som en storre riskfaktor &n forekomsten av t.ex. gifter i maten.
Utskottet konstaterar att det finns brister i livsmedelskontrollen, bl.a. att
kontrollens utférande varierar mellan kommunerna.

Nér det galler resultatredovisningens utformning kan utskottet konstatera
att vissa forandringar har gjorts dven i &r nar det géller valet av indikato-
rer. Utskottet vill peka pa vikten av stabilitet i valet av indikatorer for att
utskottet ska kunna félja den langsiktiga utvecklingen. Nar det galler indi-
katorn rorande akrylamidinnehdllet i vissa livsmedel, menar utskottet att
det borde ndrmare understkas om denna indikator &r l&mplig for att spegla
livsmedlens kemiska sdkerhet.

Nar det géller resultaten av statens insatser for sméskalig livsmedelspro-
duktion vill utskottet hanvisa till en sarskild rapport som redovisas.

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner vad utskottet anfort om reger-
ingens resultatredovisning for jordoruks-, fiske- och livsmedelsomradet.
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Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 23 Areella nar-
ingar, landsbygd och livsmedel i enlighet med vad utskottet
foreslar och som framgar av bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen
regeringens forslag om medelstilldelning pa anslagen. Riksdagen
bifaller &ven regeringens forslag till bemyndiganden under detta
utgiftsomrade. Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden med
forslag om annan fordelning pa anslag under utgiftsomradet
m.m.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Inledning

Enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen ska riksdagen i ett och samma beslut
faststalla ramarna for de olika utgiftsomradena och godkanna en berakning
av statsbudgetens inkomster. Beslutsordningen innebér att riksdagen tar
stéllning till dessa poster genom ett beslut. Alla forslag som avser utgifts-
ramar m.m. och berdkningen av statsbudgetens inkomster & sammanforda
i en enda beslutspunkt, det s.k. rambeslutet. Finansutskottet har i arets s.k.
rambetédnkande (bet. 2009/10:FiUl) behandlat regeringens och partiernas
forslag till fordelning av statsutgifterna pd utgiftsomraden. Detta betén-
kande ligger till grund for riksdagens rambeslut som fattades den 18
november 2009 om statsbudgeten och utgiftsramarna for de olika utgifts-
omradena néasta ar (rskr. 2009/10:42). Riksdagen har darmed stallt sig
bakom ramen for utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsme-
del som angivits i budgetpropositionen. Ramen for utgiftsomrade 23 for
2010 &r 19 082 120 000 kr. Nér riksdagen fattat beslut om fordelningen
av utgifterna i statsbudgeten pa utgiftsomraden tas stallning till anslagsfor-
delningen inom respektive utgiftsomrade. Aven beslut om samtliga anslag
inom ett utgiftsomrade ska enligt budgetprocessens regler fattas genom ett
och samma beslut. | det féljande redovisas regeringens forslag for de olika
verksamheter som ingér i utgiftsomrade 23 och forslag i aktuella motioner.

1:1 Skogsstyrelsen

Propositionen

Anslaget anvands for Skogsstyrelsens forvaltningskostnader. Anslaget far
anvandas for att medfinansiera insatser enligt radets forordning (EG) nr
1698/2005 av den 20 september 2005 om stdd for landsbygdsutveckling
fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU).
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Skogsstyrelsens offentligrattsliga verksamhet utgérs av avgifter som
erhalls for handel med skogsodlingsmaterial (kontroll av fr6- och planthan-
del) frén alla utom inomstatliga och affarsverk. Skogsstyrelsen bedriver
uppdragsverksamhet som i huvudsak finansieras genom avgifter. Undantag
ar vissa arbetsmarknadspolitiska atgarder. Avgiftsintakterna far disponeras
av Skogsstyrelsen. Uppdragsverksamheten uppvisar ett kraftigt underskott
2008. Det ar utfallet av uppdrag at Arbetsformedlingen som star for det
storsta underskottet. Avvecklingen av arbetsmarknadsatgarderna Grona
jobb och Plusjobb har slutférts under 2008.

I enlighet med regeringens forslag i propositionen En sammanhallen kli-
mat- och energipolitik — Klimat och riksdagens beslut (prop. 2008/09:162,
2008/09:MJU28) Okade anslaget med 2 miljoner kronor 2009. Ytterligare
1 miljon kronor tillférs 2010 och 2011.

Regeringen foreslar att 345 137 000 kr anvisas under anslaget for 2010.

Motionen

Miljopartiet foreslar i motion MJ431 yrkande 2 delvis att anslaget till
Skogsstyrelsen ska hojas med 50 000 000 kr. Skogsstyrelsen behdver resur-
ser for att bl.a. fortydliga kraven pa naturhansyn vid skogsbruk. Dessutom
behdver Skogsstyrelsen utdka sitt arbete med bl.a. biotopskydd och natur-
vardsavtal.

1:2 Insatser for skogsbruket

Propositionen

Anslaget anvands for att tdcka kostnader for statsbidrag enligt forord-
ningen (1993:555) om statligt stdd till skogsbruket och finansierar bidrag
till sddant adellévskogsbruk som regleras sarskilt i skogsvérdslagen
(1979:429) och vissa natur- och kulturmiljévardsatgarder. Anslaget
anvands ocksa for att tacka kostnader for biotopskydd och naturvéardsavtal.
Anslaget anvands vidare for att tdcka kostnader for statsbidrag enligt for-
ordningen (2005:229) om tillfalligt stéd for lagring av virke och forord-
ningen (2006:171) om bidrag till anlaggning av skog pd omraden med
stormfalld skog samt statliga insatser for att dvervaka och bekdmpa skade-
insektspopulationen i de stormdrabbade omradena i sodra Sverige. Ansla-
get far anvandas till insatser for skogens och jordbrukets roll for klimatet,
inklusive forbattrade forutsattningar for en 6kad produktion av och ett hall-
bart uttag av biomassa. Vidare far anslaget anvandas for vissa administra-
tionskostnader hos Skogsstyrelsen.

I hanteringen av vissa bidrag och ersattningar till skogsdgare och for att
skapa goda forutsattningar for flerariga naturvardsprojekt behéver ekono-
miska forpliktelser kunna ingads som medfor utgifter under kommande ér.
Regeringen bor darfor bemyndigas att under 2010 for anslaget ingd ekono-
miska forpliktelser som, inklusive tidigare ingangna forpliktelser, medfor
behov av framtida anslag pa hogst 55 000 000 kr efter 2010.
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| propositionen Hallbart skydd av naturomraden (prop. 2008/09:214)
foreslar regeringen bl.a. att toleransavdraget vid omradesskydd avskaffas
fr.o.m. den 1 januari 2010. Mot bakgrund av detta kan kostnaderna for
biotopskyddsomraden till viss del forskjutas fran 2009 till 2010. Outnytt-
jade medel 2009 far foras Gver till 2010.

I januari 2005 och 2007 drabbades stdra Sverige av stormarna Gudrun
och Per. Regeringen foljer utvecklingen noggrant i dessa stormdrabbade
omraden for att snabbt kunna vidta atgarder inom befintliga anslag. Skogs-
styrelsens uppdrag att dvervaka och informera markdgare om skadeinsekts-
populationen kommer dérfor att forlangas under 2010. For 2009 tillférdes
anslaget 30 miljoner kronor till insatser for att starka skogens och jordbru-
kets roll for klimatet.

Regeringen foreslar att 219 222 000 kr anvisas under anslaget for 2010.

Motionerna

Socialdemokraterna understryker i motion MJ474 yrkande 14 att skogsvar-
den behdver forbattras. Regeringen maste vidta atgarder sa att de skogsvar-
dande insatserna rojning, gallring och aterplantering ¢kar. Skogsstyrelsen
bor dven fortsattningsvis vara expertmyndighet at regeringen och radgivare
at skogsnaringen m.m. Avveckling av Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet
avvisas. Skogsstyrelsens arbete som varderande tredje part mellan kdpare
och séljare bor fortsétta.

Vénsterpartiet foreslar i motion MJ402 delvis att anslaget ska héjas med
50 000 000 kr. Skalet ar att ambitionerna maste hojas inom skogshruket
for att stirka och skydda ekosystemen och den biologiska mangfalden.
Enligt motionen visar flertalet rapporter att vi inte kommer att nd malet
for skydd av skog.

Miljopartiet vill enligt motion MJ431 yrkande 2 delvis hdja anslaget
med 120 000 000 kr. Priset pa skog och skogsmark har 6kat. Medel beho-
ver darfor tillforas for biotopskydd och naturvérdsomrade for att behdlla
samma skydd som aret innan.

Utskottets kompletterande uppgifter

Av budgetpropositionen framgar att Skogsstyrelsen har redovisat ett reger-
ingsuppdrag om sanktionsavgift for Overtradelser mot regelverk i skogs-
vardslagen. Detta avser anmalan av avverkning eller ansokan om tillstand
for avverkning. Skogsstyrelsen inférde en ny och sammanhallen rutin for
avverkningsarenden hosten 2008. Syftet med rutinen &r att astadkomma ett
effektivare arbete som ska ge béttre &tervéxtresultat och battre miljohansyn
och med en enhetlig lagtillampning 6ver hela Sverige. Rutinen ska ocksa
minska den administrativa bordan for skogsbrukare, vilket samtidigt ar en
av de ambitioner som regeringen har. Regeringen uppger att man ser posi-
tivt pd denna nya rutin och utgr frén att den, tillsammans med radgivning
och fortsatt tillsyn, kommer att bidra till att minska antalet uteblivna avverk-
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ningsanmalningar. Darfor ser regeringen for ndrvarande inget behov av att
inféra en sanktionsavgift for Gvertradelser mot regelverk i skogsvérdslagen
som avser anmélan av avverkning eller ansokan om tillstand for avverkning.

Regeringen har vidare beslutat om ett antal uppdrag som pa sikt kom-
mer att bidra till de gréna néringarnas klimatarbete genom minskade
utslapp och en mer héllbar produktion och konsumtion. Exempelvis har
Skogsstyrelsen fatt i uppdrag att utveckla sin radgivning och information
for att hoja skogsbrukets kunskapsnivd om metoder for en langsiktigt hall-
bar 6kning av tillvaxten i skogen samt att tillsammans med Naturvardsver-
ket tydliggora tillampningen av géllande regelverk for dikesrensning pa
skogsmark. Sveriges lantbruksuniversitet har fatt i uppdrag att utreda moj-
ligheter till intensivodling av skog pd mark som saknar hoga naturvérden
och Skogforsk har, via Formas, fatt i uppdrag att ta fram riktlinjer for vil-
ket foryngringsmaterial som ska rekommenderas pa olika marker ur pro-
duktions- och miljoperspektiv samt beskriva hur tillgdngen pa foradlat
plantmaterial kan 6ka.

Nér det galler Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet vill utskottet
paminna om sin beredning av fragan i betankande 2007/08:MJU18 med
anledning av regeringens proposition 2007/08:108. Vid behandlingen
anforde utskottet foljande: Utskottet anser i likhet med regeringen att den
grundlaggande principen bor vara att myndigheter inte ska agera pa en kon-
kurrensutsatt marknad. Den sjalvsanering som Skogsstyrelsen har vidtagit
nér det galler myndighetens uppdragsverksamhet &r ur det perspektivet posi-
tivt. Bland annat mot bakgrund av de anmarkningar som Riksrevisionen
har riktat mot uppdragsverksamheten finns det ytterligare sk&l att, som
regeringen foreslar i propositionen, gora ytterligare inskrankningar bland
myndighetens avgiftsfinansierade uppdrag. Utskottet stéller sig bakom en
avveckling av de uppdragstyper som regeringen redovisade. Utdver de steg
som darmed har vidtagits kan det finnas skél att anyo overviga uppdrags-
verksamhetens omfattning och utformning i ljuset av vad som bl.a. fram-
kommer i den analys som gors av 2006 ars forvaltningskommitté och efter
att frdgan har behandlats av den ovan omnamnda utredning som reger-
ingen har for avsikt att tillsatta. D3 finns dven mojlighet att beakta resulta-
tet av den av regeringen aviserade uppféljningen av om begrénsningarna
av Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet har haft avsedd effekt.

1:3 Internationellt skogssamarbete

Propositionen

Anslaget anvands bl.a. for det alleuropeiska skogssamarbetet, naromrades-
samarbete i skogsfragor inom Ostersjéregionen samt nordiskt samarbete.
FN:s skogssamarbete i form av framst FN:s skogsforum, skogens roll i Kli-
matkonventionen och FAO (FN:s jordbruks- och livsmedelsorganisation)
belastar ocksa anslaget.

Regeringen foreslar att 1 397 000 kr anvisas under anslaget for 2010.
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1:4 Statens veterinarmedicinska anstalt

Propositionen

Anslaget anvénds for Statens veterindrmedicinska anstalts (SVA) forvalt-
ningskostnader. SVA ar veterindrmedicinskt expert- och serviceorgan &t
myndigheter och enskilda och utreder bl.a. uppkomst, orsak och spridnings-
satt av sjukdomar hos djur. SVA:s uppgift ar att uppnad och vidmakthalla
en god djur- och folkhélsa. Arbetet bedrivs genom forskning och utveck-
ling samt direkta forebyggande, diagnostiserande och bekampande atgarder
rorande infektionssjukdomar hos djur.

SVA medverkar vid utbrott av epizootiska och zoonotiska sjukdomar
och ansvarar for Zoonoscentrum i Sverige.

SVA &r nationellt veterindrmedicinskt laboratorium samt bl.a. internatio-
nell expertfunktion ("Collaborating Centre”) for viss molekylar diagnostik
av virus (PCR-diagnostik) inom ramen for Vérldsorganisationen for djur-
halsa, OIE. SVA &r &ven utsett till gemenskapens referenslaboratorium for
campylobacter.

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 2,5 miljoner kronor for att
tillféras anslag 1:22 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.

Regeringen foreslar att 117 525 000 kr anvisas under anslaget for 2010.

1:5 Bidrag till distriktsveterinarsorganisationen

Propositionen

Anslaget anvénds for statens bidrag till distriktsveterindrorganisationen
(DVO) och for att minska avlagset boende djurdgares veterinarkostnader
avseende livsmedelsproducerande djur. Jordbruksverket &r chefsmyndighet
for DVO.

DVO:s framsta uppgift ar att tillgodose behovet av sjuk- och hélsovard
hos djur inom animalieproduktionen och hos héstar som anvénds i jord-
och skogsbruket. Om det finns djurskyddsskal eller dar annan veterindr-
vard inte kan anvisas ar en distriktsveterinar skyldig att aven tillhandahalla
djursjukvérd for ovriga djur. DVO ska, i samarbete med bl.a. den av lant-
bruksnaringen organiserade halsokontrollverksamheten, medverka vid fore-
byggande &tgarder, delta i kontroll- och bekampningsprogram samt utféra
officiella veterindruppgifter.

Enligt regeringens proposition En ny organisation fOr veterinér service
och vid utbrott av smittsamma djursjukdomar (prop. 2008/09:211) féreslas
frdn den 1 januari 2010, férutom den nya organisationen, att dven privat-
praktiserande veterinarer ska kunna utféra sddana uppgifter som i dag
enbart utférs av distriktsveterinarer och daribland delta i smittskydds- och
jourberedskap. DVO finansieras i forsta hand av djurdgarna och i dvrigt
av anslag over statsbudgeten. Kostnaderna for jourverksamhet utgér en
betydande del av anslaget. Anslaget far dven anvandas for att minska avlag-
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set boende djurdgares veterinarkostnader for vard av livsmedelsproduce-
rande djur. Dessa medel far disponeras till veterinar inom DVO eller till
annan veterinar som arbetar under liknande former.

Enligt forordningen (1994:1313) om avgifter vid veterinar yrkesutov-
ning meddelar Jordbruksverket foreskrifter om avgifter vid sadan veterinar
yrkesutévning som stdr under verkets tillsyn och som avser arbetsuppgifter
som utfors av en distriktsveterinar eller av annan veterinar pa grund av en
foreskrift eller ett myndighetsférordnande.

Regeringen foreslar att 104 102 000 kr anvisas under anslaget for 2010.

1:6 Djurhélsovard och djurskyddsframjande atgarder

Propositionen

Anslaget anvands for djurhalsovard i form av forebyggande hélsokontroll
och djursjukdatasystem. Insatser ska begrénsa skadeverkningarna av djur-
sjukdomar och férebygga spridning av smittsamma djursjukdomar som kan
overforas till bade djur och manniskor. Anslaget anvands aven for stod till
biodling och till djursjukdata.

Det av EU till halften medfinansierade tredriga honungsprogrammet,
totalt omfattande 13,5 miljoner kronor, beviljas for ett ar i taget och loper
i enlighet med EU:s budgetdr. Nuvarande program géller for 2008-2010.
Programmet har utékats frdn 4,5 miljoner kronor 2009 till 5 miljoner kro-
nor 2010. | propositionen foreslds att regeringen bemyndigas att under
2010 for ramanslaget fatta beslut som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst 1 775 000 kr under 2011.

Regeringen foreslar att 14 708 000 kr anvisas under anslaget for 2010.

Motionen

I motion MJ347 (m) uppmarksammas behovet av bl.a. statligt stéd till drif-
ten av Animal Welfare Center i Sverige eftersom samhallet har mycket att
tjana pa att ett AWC i Sverige inréttas.

1:7 Bekampande av smittsamma husdjurssjukdomar

Propositionen

Anslaget anvénds for bekdmpande av och beredskap mot smittsamma hus-
djurssjukdomar varvid ersattning lamnas enligt epizootilagen (1999:657),
zoonoslagen (1999:658) och lagen om provtagning pa djur m.m.
(1992:1638) eller med stod av i lagarna meddelade foreskrifter. Vidare
anvénds anslaget for bidrag till obduktionsverksamhet, fér kostnader i sam-
band med fagelinfluensa, for utveckling och genomférande av sjukdoms-
kontroller och for genomfdrande av EG-lagstiftningen om djurskydd,
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djurhdlsa, foder och livsmedel. Anslaget anvénds for nationell medfinan-
siering av kontroller for TSE (BSE och scrapie) som Sverige enligt EU:s
krav &r skyldigt att gora.

| propositionen foreslds att regeringen bemyndigas att under 2010 for
ramanslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst 4 500 000 kr under 2011.

P4 senare ar har kostnaden for salmonellabekampningen 6kat. Flera fak-
torer spelar in, bl.a. 6kar antalet gardar med stora djurbesattningar varfor
bekampningsarbetet blir bade dyrare och mer komplicerat. Sverige fick sitt
forsta blatungefall 2008, och den vaccinationskampanj som sattes i gang
med syfte att utrota sjukdomen i Sverige maste fullféljas. Frdn och med
november 2009 startar revaccineringen som berdknas pagd 2010 och 2011.
Flera andra lander i EU &r drabbade. EU-landerna agerar i stort enligt en
gemensam strategi med syfte att utrota sjukdomen genom vaccination.

Regeringen foreslar att 150 349 000 kr anvisas under anslaget for 2010.

1:8 Erséttning for viltskador m.m.

Propositionen

Anslaget anvands for att férebygga skada av vilt och erséttning for sadan
skada. Ratten till erséttning regleras i viltskadefoérordningen (2001:724).

Fran och med 2010 Gverfors den del av anslaget som avser ersattning
for renar som skadats eller dodats av varg, bjorn, jarv, lo eller 6rn samt
kostnader fér samebyarnas inventering av rovdjur till anslag 1:28 Fram-
jande av renndringen m.m.

Ar 2009 tillférdes anslaget engdngsvis 20 miljoner kronor eftersom till-
vaxten i populationen av sél och stora rovdjur beréknades tka utgifterna.

Tillvaxten i populationer av sél gor att utgifterna forvantas cka. Antalet
rovdjur forvantas bli pa nuvarande hoga niva. | syfte att behalla mojlighe-
ten till ersattning for skada pd tamdjur, fangst och redskap foreslar reger-
ingen att anslaget hojs med 10 miljoner kronor 2010-2012. Av dessa 10
miljoner kronor kommer 5 miljoner kronor att anvandas till rovdjursersétt-
ningar inom renskotselomradet.

Jégare ar enligt 49 § jaktforordningen (1987:905) skyldiga att betala vilt-
vardsavgift pd 300 kr per ar till Viltvardsfonden. Medlen ur fonden
anvands for att framja viltvdrden och andra liknande andamal som &r for-
enliga med jaktlagens syfte. Jaktaret omfattar tiden den 1 juli-den 30 juni.
Merparten av viltvardsavgifterna betalas till fonden i borjan av jaktaret
medan utgifterna ar fordelade over kalenderaret. Mot denna bakgrund fore-
slas att regeringen bemyndigas lata Kammarkollegiet ha tillgang till en
sarskild kredit for Viltvardsfonden i Riksgaldskontoret pa hogst 5 000 000
kr for 2010.

Regeringen foreslar att 51 778 000 kr anvisas under anslaget for 2010.
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Motionerna

Socialdemokraterna begdr i motion MJ474 delvis att anslaget utékas med
49 197 000 kr. Vidare understryks behovet av viltskadeersattning eftersom
populationen av sél fortstter att 6ka samtidigt som de stora rovdjuren &r
kvar pé en fortsatt hog niva. En omflyttning av anslag, fran en lagstadgad
rovdjursersattning till rennaringsframjande atgarder, avvisas (yrkande 2).

Miljopartiet yrkar i motion MJ431 att anslaget bor tillféras
10 000 000 kr (yrkande 2 delvis). En okad férekomst av rovdjur medfér
att risken for konflikter med dgare av tamdjur okar. Darfér behdvs en
Okad satsning pa viltstangsel sé att konflikter kan forebyggas samtidigt
som acceptansen for rovdjur i Sverige kan 6ka.

Enligt motion MJ345 (m) bor anslagen for information om rovdjur for-
delas neutralt. Svenska Jagareforbundet har ett allmant uppdrag att leda
delar av viltvarden och jakten i Sverige. For arbetet med det s.k. allmanna
uppdraget fordelas arligen medel ur Viltvardsfonden. Att en intresseorgani-
sation for jagare har ett allmant uppdrag att neutralt och objektivt folk-
bilda och informera skapar problem.

Utskottets kompletterande uppgifter

Enligt 49 § jaktforordningen (1987:905) &r den som jagar skyldig att
betala viltvardsavgift. Avgiften ar 300 kr och galler for ett jaktar. Avgif-
terna forvaltas genom Viltvardsfonden. Regeringen beslutar arligen om hur
mycket medel som ska betalas ut ur Viltvardsfonden efter ansckan av myn-
digheter och organisationer.

Pa grundval av ett regeringsheslut har Svenska Jagareforbundets all-
manna uppdrag fortydligats och vidgats (J02007/2862 fran den 19 decem-
ber 2007). Verksamhetsomrade Information i 2007 ars uppdrag ersattes
med verksamhetsomréde Overgripande information. Andringen gjordes for
att tydliggora att informationen under verksamhetsomradet till dvervagande
del &r av Overgripande karaktar och frdmst riktar sig till myndigheter och
allménhet. Verksamhetsomrade Praktisk jakt och forvaltning av viltarter i
2007 &rs uppdrag ersattes med verksamhetsomrade Information om prak-
tisk jakt och forvaltning av vilt. Andringen tydliggor att mélgruppen &r
jagare, markégare, jaktréattshavare samt i vissa fall myndigheter, enligt reger-
ingen.

I beslutet framholl regeringen att férbundet har en viktig roll att for-
medla kunskap om rovdjur och myndighetsbeslut avseende jakten pé stora
rovdjur till jagare, mark&gare och jaktréattshavare. Forbundet bor vidare
medverka till att kraftfullt bekampa all forekomst av illegal jakt enligt
regeringen. | beslutet angavs att forbundet skulle aterrapportera och redo-
visa medelsanvéndningen senast den 1 april 2009. Svenska Jagareférbun-
det har ocksé lamnat en sadan redovisning.
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1:9 Statens jordbruksverk

Propositionen

Anslaget anvands for Statens jordbruksverks forvaltningskostnader, kostna-
der for ajourforing av blockdatabasen, Tullverkets sérkostnader for export-
bidragskontroller m.m. Jordbruksverket ska medverka till en korrekt
tillampning av EU:s regelverk sa att finansiella korrigeringar undviks. Jord-
bruksverket &r fondkoordinator for EU-stoden och det enda ackrediterade
utbetalningsstéllet for EU-stdd som finansieras av garantifonden for jord-
bruket (EGFJ) och jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU).
Vidare ar Jordbruksverket forvaltningsmyndighet for landsbygdsprogram-
met under perioden 2007-2013.

Verket bistar regeringen och medverkar i det europeiska och internatio-
nella arbetet inom jordbruksomradet.

Jordbruksverket uppbar och disponerar avgifter inom omradena Tillsyn,
Djur, Véxt och Utsade. Jordbruksverket uppbér och disponerar aven avgif-
ter som utgérs av vattenhushéllning, koéttklassificering, distriktsveterinar-
verksamhet, laboratorieundersokningar av utsdde, kvalitetsanalyser och
andra understkningar av utsdde och véxtsorter samt kvalitetsanalyser av
foder- och kvarnspannmal.

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 1,5 miljoner kronor for att
tillféras anslag 1:22 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.

Regeringen foreslar att 408 889 000 kr anvisas under anslaget for 2010.

Motionerna

Vansterpartiet yrkar i motion MJ402 delvis att anslaget forstarks med
30 000 000 kr. Djurskyddsmyndigheten lades ned den 1 juli 2007 och verk-
samheten 6verfordes till Jordbruksverket. Motiondrerna vill starka verksam-
heten och inféra en djurskyddsombudsman.

Enligt motion MJ431 (mp) yrkande 2 delvis bor anslaget forstarkas med
32 000 000 kr. For att borja genomféra en del av Miljomalsradets forslag
avseende framfor allt odlad mangfald och husdjursgenetiska resurser fore-
slés 6kningar av anslagen till Jordbruksverket med 22 000 000 kr och med
10 000 000 kr for att intensifiera arbetet med tillampning av djurskyddsla-
gen.

1:10 Bek&mpande av vaxtsjukdomar

Propositionen

Anslaget anvands for kostnader for atgarder mot vaxtskadegorare enligt
véxtskyddslagen (1972:318) samt for vissa forluster till foljd av sddana
atgarder. Kostnader for beredskapsatgarder, akuta skyddsatgarder, mark-
nadskontroller, inventeringar m.m. mot karantanskadegdrare finansieras
ocksd med detta anslag liksom undersokningar av véaxtprover som av Jord-
bruksverkets véxtinspektion 6verlamnas for laboratoriemassig diagnostiser-
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ing. Atgarder for ett behovsanpassat véxtskydd i ett forandrat klimat
omfattas. Vidare belastar delar av kostnaderna for véaxtinspektionens inter-
nationella engagemang anslaget. Slutligen anvénds anslaget for kostnader
for verifiering av de svenska skyddade zonerna.

Klimatférandringar kan leda till 6kade problem med ogrés, véxtsjukdo-
mar och skadegorare. Jordbruksverket har darfér genom propositionen En
sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162, bet.
2008/09:MJU28) fatt i uppdrag att ta fram ett praktiskt inriktat och for-
djupat kunskapsunderlag i syfte att forebygga och hantera sadana problem.
For detta har medel avsatts med 2 miljoner kronor 2009 och ytterligare
1 miljon kronor 2010 respektive 2011.

Regeringen foreslar att 6 000 000 kr anvisas under anslaget for 2010.

1:11 Gardsstod och djurbidrag m.m.

Propositionen

Fran anslaget utbetalas gérdsstod, handjursbidrag, stod for proteingrodor
och energigrodor, stdd for kontrakterad stérkelsepotatis, stod for kvalitets-
certifiering samt bidrag frdn EU for bekampande av djursjukdomar. Stéden
ar gemensamma for hela EU och finansieras helt frin EU-budgeten. For
att fa gardsstod maste brukarna forutom att bruka marken aven ha stodrit-
ter for motsvarande areal jordbruksmark. Ett villkor for fullt utbetalt stod
ar att de s.k. tvérvillkoren &r uppfyllda. Bidragen &r begrénsade i antingen
takbelopp i euro pad nationell niva, tex. gardsstod, eller maximal areal
inom EU, tex. stod till energigrodor. Med anledning av beslutet av den
s.k. halsokontrollen av den gemensamma jordbrukspolitiken kommer ca
178 miljoner kronor att moduleras, dvs. foras Gver fran gardsstodet till
landsbygdsstod.

Regeringen bor bemyndigas att under 2010 avseende ramanslag 1:11
Gardsstod och djurbidrag m.m. godkanna stéd som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
250 000 000 kr under 2011.

P4 grund av bl.a. férandringar i valutakursen (SEK/EUR) kommer utbe-
talningen av gardsstod att 6ka under 2010. Regeringen foreslar att anslaget
6kas med 1 225 000 000 kr 2010.

Regeringen foreslar att 8 174 757 000 kr anvisas under anslaget for 2010.

1:12 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter

Propositionen

Anslaget anvands for kostnader for intervention, stéd i form av produk-
tions-, konsumtions- och marknadsforingsbidrag, exportbidrag, fiberbered-
ning, stod till biodling i enlighet med EU:s regler samt fér omstrukturer-
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ingsstod for sockersektorn. Anslaget finansieras via EU-budgeten. Vissa
s.k. tekniska kostnader till féljd av offentlig lagring regleras dock under
anslag 1:13 Finansiella korrigeringar m.m.

Regeringen bor bemyndigas att under 2010 avseende anslag 1:12 Inter-
vention och exportbidrag for jordbruksprodukter godkanna stéd som inklu-
sive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
115 000 000 kr under 2011 och hogst 35 000 000 kr under 2012.

Medelsbehovet ar liksom tidigare svart att forutse da utgiftsprognoserna
ar mycket osékra géallande produktion, priser och svangningar i valutakur-
sen gentemot euron.

Regeringen foreslar att 1 007 504 000 kr anvisas under anslaget for 2010.

1:13 Finansiella korrigeringar m.m.

Propositionen

Anslaget anvénds for eventuella finansiella korrigeringar och straffavgifter
som Europeiska kommissionen kan komma att &ldgga Sverige forknippade
med granskning av Sveriges utnyttjande av EU:s jordbruksfonder. Vidare
far anslaget anvindas for eventuella rantekostnader, rattegangskostnader,
revisionskostnader och kontrollkostnader forknippade med Jordbruksver-
kets inbetalningar av avgifter till den europeiska gemenskapen. Anslaget
far dven anvéndas till skadestdnd. Dessutom far anslaget belastas med s.k.
tekniska kostnader for offentlig lagring i den man som ersittning inte
erhélls fran EU-budgeten.

Medelsbehovet pé anslaget kan variera mycket mellan olika &r. Det
beror huvudsakligen pa eventuella finansiella korrigeringar och s.k. tek-
niska kostnader for offentlig lagring som inte ersétts av EU.

Regeringen foreslar att 75 472 000 kr anvisas under anslaget for 2010.

1:14 Fiskeriverket

Propositionen

Anslaget anvands for Fiskeriverkets forvaltningskostnader. Fiskeriverket
ska medverka i Sveriges strdvan att inom den gemensamma fiskeripoliti-
ken uppna ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske och vatten-
bruk, medverka till att miljokvalitetsmélen uppnés samt folja, utvardera
och halla regeringen informerad om fiskresursernas tillstand och utveck-
lingen inom fiskerin&ringen.

Vidare ska Fiskeriverket bidra till en livskraftig och miljéanpassad livs-
medelsproduktion till nytta fér konsumenterna, medverka till att oka all-
ménhetens fiskemdjligheter samt frdmja och bedriva forskning och
utvecklingsverksamhet inom fiskets omrade.
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Verket ska &ven medverka i genomférandet av politiken for regional till-
vaxt samt bistd regeringen och medverka i arbetet med internationella
fiskefrdgor och férhandlingar. Fiskeriverket har det overgripande ansvaret
for den svenska fiskerikontrollen.

Under budgetaret 2008 fick Fiskeriverket drygt 41 miljoner kronor i
avgiftsintakter fran sin uppdragsverksamhet. Avgiftsintakterna far dispone-
ras av Fiskeriverket.

Intakterna i uppdragsverksamheten kommer fran Fiskeriverkets undersok-
ningsfartyg, utredningskontor och laboratorier.

Fiskeriverkets tjansteexport hanfors till internationell konsultverksamhet,
i forsta hand grundat pé ett avtal med Sida och i viss man s.k. twinning-
projekt inom ramen for EU:s formedlemskapsstrategi.

Regeringen foreslar att anslaget tillfors 5 miljoner kronor for att for-
battra och utveckla fiskerikontrollen. | enlighet med forslag i propositionen
En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162)
Okade anslaget med 15 miljoner kronor 2009. Ytterligare 1 miljon kronor
tillférs 2010 och 2011.

Regeringen foreslar att 168 359 000 kr anvisas under anslaget 2010.

1:15 Strukturstdd till fisket m.m.

Propositionen

Anslaget anvands framfor allt for nationellt stod till atgarder som medfinan-
sieras av EU via Europeiska fiskerifonden inom ramen for fiskeprogram-
met. Anslaget kan dven anvandas for medfinansiering av andra EG-projekt
som ligger i linje med fiskeprogrammet.

Regeringen bdr bemyndigas att under 2010 avseende anslag 1:15 Struk-
turstod till fisket m.m. godkanna stéd som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfér behov av framtida anslag p& hogst 10 000 000 kr 2011 och
hogst 4 000 000 kr 2012.

Det svenska programmet for fiskerindringen avseende perioden 2007-
2013, Europeiska fiskerifonden (EFF), borjade genomforas under 2008.
Finansieringen fran EFF uppgar till totalt narmare 55 miljoner euro. Over
sjuarsperioden blir den genomsnittliga arliga budgetramen ca 7,8 miljoner
euro. For att fa hela Sveriges tilldelning frAn EU-budgeten maste nationell
medfinansiering med motsvarande belopp, dvs. 50 % offentlig medfinan-
siering, tillféras programmet, vilket ger programmet en total arlig budget
pa ca 140 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att 28 000 000 kr anvisas under anslaget for 2010.

Motionerna

I motion MJ431 (mp) yrkande 2 delvis foreslar Miljopartiet att anslaget
ska forstarkas med 8 000 000 kr for att ytterligare medel ska kunna anvéan-
das for skrotning av fiskefartyg samtidigt som det nationella kvotfordel-
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ningsinstrumentet bor anvandas for att gynna det sméskaliga och kustnara
fisket pd det storskaliga langvaga fiskets bekostnad. Skrotningsbidragen
bor inriktas pa det sistnamnda segmentet.

Enligt motion MJ427 (s) bor regeringen ta initiativ till ett stopp for stat-
ligt stod till all fiskeverksamhet som inte ar miljomassigt héllbar. Det ar
inte rimligt att det utbetalas statligt stéd till fiskeverksamhet som &r miljo-
massigt ohdllbar, t.ex. alfiske eller fiske av andra arter som finns pé
Artdatabankens rodlista.

1:16 Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m.

Propositionen

Anslagets andamal &r att finansiera det belopp som motsvarar EU:s medfi-
nansiering av strukturstod till fisket m.m. som redovisas under anslag 1:15
Strukturstod till fisket m.m. Sverige har tilldelats ndrmare 55 miljoner
euro fran Europeiska fiskerifonden under programperioden 2007-2013.

Regeringen bor bemyndigas att under 2010 avseende anslag 1:16 Fran
EG-budgeten finansierade strukturstdd till fisket m.m. godkénna stéd som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 49 000 000 kr 2011 och hdgst 12 000 000 kr under 2012.

Nationell medfinansiering sker under anslag 1:15 Strukturstdd till fisket
m.m.

Regeringen foreslar att 70 000 000 kr anvisas under anslaget for 2010.

1:17 Fiskevéard

Propositionen

Anslaget anvands for bl.a. bildande av fiskevardsomraden, fisketillsyn,
framjande av den biologiska mangfalden och biotopvard, insatser for beva-
randet av hotade arter samt utséttning av fisk.

Anslaget anvands aven till fiskevard framst i allmanna och enskilda vat-
ten med fritt handredskapsfiske i kustomraden och i sjéarna Vénern,
Vattern, Hjalmaren, Malaren samt Storsjon i Jamtland.

Allman fiskevard finansieras for narvarande delvis av anslaget for fiske-
vard men ocksé av vattenavgiftsmedel i enlighet med vattendomar.

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 2 miljoner kronor for att
tillféras anslag 1:28 Frdmjande av renndringen m.m.

Regeringen foreslar att 24 832 000 kr anvisas under anslaget for 2010.

Motionerna

Det kravs enligt motion MJ402 (v) delvis extra naturvardsinsatser for att
oka reproduktionsmajligheten for fisk, 6ka den biologiska méangfalden och
forbattra mojligheterna for sméskaligt fiske och fisketurism. Anslaget for
fiskevard bor darfor forstarkas med 25 000 000 kr arligen under de kom-
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mande tre &ren med sérskild inriktning pd titortsndra omréden. Aven
enligt motion MJ431 (mp) yrkande 2 delvis finns ett stort, eftersatt behov
av okad fiskevérd. Atgarder for fiskevard bedrivs ofta i samarbete med
organisationer och aktiva enskilda. De bidrar till ett battre friluftsliv och
battre forutsattningar for turism. Anslaget till fiskevard bor forstarkas med
10 000 000 kr.

1:18 Livsmedelsverket

Propositionen

Anslaget anvands for Livsmedelsverkets forvaltningskostnader. Livsmedels-
verket ska som central forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor i konsu-
menternas intresse arbeta aktivt for sékra livsmedel av hdg kvalitet,
redlighet i livsmedelshanteringen och bra matvanor. Livsmedelsverkets
framsta uppgifter &r att utarbeta regler inom livsmedelsomrédet, utéva kon-
troll enligt livsmedelslagen (2006:804), leda och samordna livsmedelskon-
trollen, hélla regeringen informerad om utvecklingen pa livsmedelsomradet
samt bistd regeringen i EU-arbetet och annat internationellt arbete pé livs-
medelsomradet. Vidare genomfor verket utredningar och praktiska veten-
skapliga undersokningar om livsmedel och matvanor samt utvecklar
metoder for livsmedelskontrollen och informerar konsumenter och intres-
senter i livsmedelskedjan om géllande regelverk och om andra viktiga
forhallanden pa livsmedelsomradet. Livsmedelsverket ansvarar aven for
kottkontrollen vid landets slakterier.

Regeringen foreslar att 200 292 000 kr anvisas under anslaget for 2010.

Motionen

Vansterpartiet foreslar i motion MJ402 delvis att ytterligare 20 000 000 kr
bor anvisas till stod for en miljo- och klimatmedveten livsmedelsproduk-
tion och konsumtion. Det ar viktigt att livsmedelssektorn forandras sa att
dess negativa paverkan pd miljon och klimatet minskas, enligt motiona-
rerna. Darfor behdver bl.a. informations- och kampanjarbetet 6ka.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Livsmedelsverket har enligt sin instruktion (férordning (2007:1043) med
instruktion for Livsmedelsverket) till uppgift att informera konsumenter,
foretag och andra intressenter i livsmedelskedjan om gallande regelverk,
kostrad och andra viktiga forhallanden pa livsmedelsomradet.
Livsmedelsverket har, i samarbete med Naturvardsverket, utarbetat ett
forslag till rdd om miljosmarta matval inom ramen for de befintliga och
naringsmassigt baserade kostraden. Valen av hilsosamma livsmedel kan,
enligt Livsmedelsverket, med fa undantag ga hand i hand med val som
ocksa ar bra for miljon. 1 maj 2009 anmaldes forslaget till kommissionen
enligt anmalningsforfarandet i direktiv 98/34/EG om ett informationsforfa-
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rande betraffande tekniska standarder och foreskrifter. Kommissionen har
avgett ett detaljerat utldtande. For ndrvarande bereds ett svar fran svensk
sida (november 2009).

Dérutéver har frdgan om miljosmarta livsmedelsrad behandlats av jord-
bruksministern i november 2009 i ett svar pa interpellation 2009/10:35.

I svaret lyfte ministern fram att det finns ett stort intresse for miljo- och
klimatfragor hos konsumenterna, och det galler inte minst livsmedel. Man
vill konsumera pa ett héllbart satt, och detta vill ministern stodja. Medbor-
garnas engagemang for de hér viktiga frAgorna ska tas till vara. Livsme-
delsverkets arbete med att ta fram miljosmarta matval syftar till att vara
ett stod for de konsumenter som vill géra sina matinkop utifran béde
hélso- och miljéhansyn.

Regeringen har prioriterat klimatfragan mycket hogt, och som en del i
det har medel avsatts till Livsmedelsverket for att forstarka myndighetens
klimatarbete. Livsmedelsverket fortsétter arbeta med bl.a. ett projekt om
hur svinnet i livsmedelskedjan ska kunna minska.

1:19 Livsmedelsstatistik

Propositionen

Anslaget anvands for statistik inom jordbruksomradet, inklusive kostnader
for en statistisk &rsbok inom jordbruks- och livsmedelsomradet samt sam-
manstallningar av statistik i senare led i livsmedelskedjan. I anslaget ingar
aven framtagandet av statistik dver prisutvecklingen i konsument- och pro-
ducentleden pa jordbruksprodukter.

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 2 miljoner kronor 2011
och 2012 for att tillforas anslag 1:28 Framjande av renndringen m.m. Reger-
ingen foreslar att 24 935 000 kr anvisas under anslaget for 2010.

1:20 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran EG-
budgeten

Propositionen

Anslaget anvands for EU:s finansiering av jordbruks- och livsmedelsstati-
stik samt EU:s arliga bokféringsundersokning och strukturstatistik. Enligt
radets forordning (EG) nr 2467/96 av den 17 december 1996 ska i varje
medlemsland sérskilda gemenskapsundersékningar om foretagsstrukturen i
jordbruket genomforas 2010, 2013 och 2016.

Regeringen foreslar att 7 356 000 kr anvisas under anslaget for 2010.
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1:21 Konkurrenskraftig livsmedelssektor

Propositionen

Anslaget anvands for atgarder inom livsmedelsomradet framst for att
frdmja exporten av svenska livsmedel och regional utveckling av livsme-
delsforadling. Anslaget anvands dven till stod for marknadsféring och
deltagande i méssor samt stod till projektverksamhet med syfte att 6ka kom-
petens och utveckla produkter, processer, teknik och logistiklésningar med
anknytning till livsmedelsforédling enligt férordningen (2008:80) om stdd
till insatser pa livsmedelsomradet. Anslaget finansierar &tgarder inom
ramen for en livsmedelsstrategi for hela Sverige. Vidare far anslaget anvan-
das for kommunikationsinsatser och for satsningar pa mat inom den offent-
liga sektorn.

Regeringen bor bemyndigas att under 2010 for ramanslag 1:21 Konkur-
renskraftig livsmedelssektor besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 10 000 000 kr under 2011.
Regeringen avser att stdrka arbetet med Sverige — det nya matlandet
genom satsningar inriktade mot kommunikation och mot mat i den offent-
liga sektorn. Regeringen foreslar att 53 980 000 kr anvisas under anslaget
for 2010.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i motion MJ474 yrkande 1 delvis att anslaget
ska forstarkas med 10 000 000 kr. Matkvaliteten ska bli battre genom
skarpt tillsyn, skarpta riktlinjer for redlighet och obligatorisk ursprungs-
markning m.m (yrkande 11). Enligt motiondrerna behdvs det vidare ett
okat stod till manga smaforetagare som arbetar inom de gréna naringarna
med livsmedel som ar ekologiska och narproducerade (yrkande 3).

Vansterpartiet foreslar i motion MJ402 delvis att anslaget ska minskas
med 54 000 000 kr sd att man i stallet kan oka anslag 1:25 Milj6forbatt-
rande atgarder i jordbruket. For att nd de nationella mélen for en ekolo-
gisk konsumtion och produktion maste sérskilda satsningar goras pa dessa
omraden.

Miljopartiet begdr i motion MJ431 yrkande 2 delvis att anslaget mins-
kas med 17 000 000 kr. Dessa medel bor i stillet fordelas pd ett nytt
anslag som syftar till att framja ekologisk produktion och omstallningsstod.

Enligt motion MJ289 (s) bor regeringen ta initiativ till en informations-
kampanj for nyttig och sédker mat. Det &r angeldget med information till
konsumenterna om innehallet i livsmedlen och eventuella biverkningar,
som t.ex. allergiska reaktioner. Det behovs ocksa information om att det ar
viktigt att valja narodlade, ekologiska och kravodlade produkter. I motion
MJ370 (mp) yrkande 11 foreslas att en utredning om ekonomiska styrme-
del for att framja miljéanpassad och halsoframjande mat ska tillsattas.
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Som motiv anges att det ska vara enkelt att vara miljovénlig. For familjer
med pressade marginaler kan det vara svart att ha rad att alltid valja den
ekologiska maten.

I motion MJ360 (s) framhalls vikten av Eldrimners fortsatta verksamhet.
Eldrimner bor aterfa sitt nationella uppdrag som nationellt resurscentrum
for smaskalig hantverksmassig livsmedelsforadling, dvs. mathantverk.
Aven i motion MJ387 (s) uppmirksammas behovet av att stimulera lokal
matproduktion. Enligt motion MJ370 (mp) yrkande 9 bor ett nationellt
utvecklingscentrum for restauranger och storhushall med inspiration fran
Eldrimner inréttas.

Enligt motion MJ223 (fp) behdver man inrdtta regionala inspektorer
eller radgivare med specialinriktning pa smaskalig livsmedelsproduktion.
Den smaskaliga hantverksmassiga livsmedelsbranschen har utvecklats
under de senaste aren men foretagen drabbas alltfor ofta av problem i kon-
takten med lokala miljoférvaltningar, detta pa grund av bristande kompe-
tens hos inspektdrerna pa de lokala miljokontoren. Liknande forslag vacks
i motion MJ479 (mp) yrkande 6, och man begdr dar att regeringen ser
over mojligheten att inratta matlotsar pa lansstyrelserna och anpassa livs-
medelslagstiftningen till smaskaliga producenters villkor. Regler kan for-
svara for smabrukaren helt oavsiktligt och i onddan, och det behdvs hjalp
med att lotsa fram foéretagen genom livsmedelslagstiftningen.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Av propositionen framgar att regeringen arbetar vidare med sin vision om
Sverige — det nya matlandet. Det finns, enligt regeringen, en stor potential
i att utveckla och koppla samman livsmedelssektorn och smaskalig livsme-
delsforadling med turism och maltidsupplevelser samt att framja lokal och
regional matkultur for att skapa fler jobb och Okad tillvéxt i hela landet.
Av denna anledning initierar regeringen en ny satsning pa 10 miljoner kro-
nor arligen under fem ar som bestér av en del som riktar sig mot kommu-
nikation kring visionen om Sverige — det nya matlandet och en del som &r
riktad mot mat i den offentliga sektorn. Regeringen forfogar dessutom
over flera verktyg som kan anvandas i arbetet for att n& visionen, inte
minst genom ett battre utnyttjande av landsbygdens resurser. Livsmedels-
strategin och landsbygdsprogrammet &r tva centrala verktyg for att forverk-
liga visionen om Sverige — det nya matlandet.

Vidare framgar att en satsning pa livsmedelssektorn péborjades 2008
genom En livsmedelsstrategi for hela Sverige. | strategin ingdr insatser for
att frdmja en 6kad innovationsgrad och kompetensutveckling inom sektorn,
insatser for mer utvecklade logistikldsningar for transport mellan olika akt6-
rer samt insatser for export av livsmedel och for att 6ka dialogen mellan
sektorns representanter. Ytterligare satsningar inom livsmedelsstrategin
gors genom att forbattra forutsattningarna for smaskaliga producenter och
riktade atgarder som ger goda forutsattningar for att tillgodose konsumen-
ternas efterfragan pa ekologiska livsmedel. Den smaskaliga produktionen
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av livsmedel ar vanligtvis baserad p& narproducerade rdvaror och har dess-
utom ofta en besoksnaring kopplad till produktionen. Aven ekologisk
produktion har potential att utvecklas s att landsbygdens tillvaxt stérks.

Regeringen betonar att livsmedelssektorn har stor betydelse for hela Sve-
rige, i termer av arbetstillfallen och tillvaxt i hela landet. Satsningen pa En
livsmedelsstrategi for hela Sverige har givit goda resultat och fortsatter 2010.

Dérutover bor uppmarksammas att utskottet lpande foljer fragor som
ror smaskalig livsmedelsproduktion. (Se dven bilaga 4 Uppfoljning av sta-
tens insatser for smaskalig livsmedelsproduktion.)

Utskottet genomfaérde 2005 en uppféljning av forutsattningarna for sma-
skalig livsmedelsproduktion. Under 2007 genomférde utskottet en utfrag-
ning i &mnet, och darefter har utskottet foljt regeringens arliga
resultatredovisning till riksdagen vad galler forutsattningarna for smaskalig
livsmedelsproduktion. Utskottet har bl.a. konstaterat att regeringen redovi-
sar ett antal insatser, men att den inte redovisar det faktiska resultatet av
de insatser som gjorts. Mot den bakgrunden har utskottet under 2009 gjort
en ny uppféljning av resultaten och konsekvenserna av statens insatser
inom omradet. Uppfdljningen har inriktats pa att undersoka vilka atgarder
som har vidtagits efter utskottets tidigare uppféljning samt pa hur de
berdrda aktorerna ser pa de insatser som har vidtagits, vilka konsekvenser
de har fatt och vilka resultat som har uppnatts (rapport 2009/10:RFR1).

I uppféljningen konstateras bl.a. att konsumenternas efterfrdgan av och
handelns intresse for sméskaligt producerade livsmedel har 6kat. De sma-
skaliga livsmedelsforetagen upplever fortfarande regelverket som kréngligt
och ooverskadligt, trots att olika forenklingsinsatser har genomforts. En
slutsats av uppfoljningen &r att det darfor ar viktigt att fortsatta arbetet
med att forenkla regelverket och att i detta arbete uppmarksamma de sma-
skaliga livsmedelsproducenternas sérskilda forutsattningar. 1 uppféljningen
pekas ocksa bl.a. pa vikten av fortsatt arbete for en mer likvardig livsme-
delskontroll i hela landet. Det konstateras att statens insatser for sméska-
liga slakterier har gett positiva resultat, men att det kvarstdr en del
problem vad galler t.ex. slaktavfall.

Utskottets uppfdljning visar att staten avsatter medel for insatser for den
smaskaliga livsmedelsproduktionen och att omfattningen av det ekono-
miska stodet har okat under de senaste aren, bl.a. genom satsningen pa
nationella och regionala resurscentrum, livsmedelsstrategin och visionen
om Sverige — det nya matlandet. | uppféljningen konstateras att regeringen
for narvarande genomfor olika satsningar och att det inte har ingatt i upp-
foljningen att narmare studera vilka resultat som regeringens pagaende
arbete har fatt. Utskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp framfor i
sin rapport att man darfor ser fram emot kommande redovisningar till riks-
dagen av insatsernas resultat.

| uppféljningen uppmarksammas aven att det fortsatt finns behov av rad-
givning, utbildning och kompetensutveckling hos de smaskaliga producen-
terna. Bland annat uppmérksammas Eldrimners insatser och att Eldrimners
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roll kan upplevas som oklar. Utskottets uppféljnings- och utvarderings-
grupp menar att det &r viktigt att Eldrimners roll och uppdrag som natio-
nellt resurscentrum tydliggérs och att frigan om den langsiktiga
finansieringen av Eldrimners verksamhet far en l6sning. 1 uppféljningen
betonas aven vikten av att forbattra myndigheternas information till foreta-
gen. Vidare lyfts vikten av samverkan och samarbete mellan myndigheter
fram. Man bor se dver vilken statistik som olika aktorer har behov av och
klarlagga vilket ansvar olika myndigheter har for statistiken. Det ar viktigt
att statens insatser utvarderas, liksom att de olika frdgor som lyfts fram i
denna uppfoljning fortsattningsvis uppmarksammas.

Slutligen bér ndmnas att av de ovan redovisade motionsforslagen har
bl.a. forslagen om att inrétta regionala inspektdrer samt om Eldrimner tidi-
gare beretts och avstyrkts av utskottet i bl.a. betdnkandena 2008/09:MJU21
och 2008/09:MJU2.

1:22 Bidrag till vissa internationella organisationer

Propositionen

Anslagets dndamal &r huvudsakligen att finansiera kostnader for medlem-
skap i internationella organisationer inom jordbruksdepartementets ansvars-
omréade. Den dominerande posten &r kostnaden for Sveriges medlemskap i
FAO, FN:s jordbruks- och livsmedelsorganisation.

Anslaget anvands &ven for kostnader i samband med obligatoriskt delta-
gande i vissa internationella moéten och konferenser. En del av anslaget
avser kostnader for EU:s regionala radgivande namnder inom fiskeripoliti-
ken, nordiskt samarbete samt bilateralt forskarutbyte med lander i Central-
och Osteuropa, utvecklingslander och de nya industrilinderna (Newly
Industrialised Countries). Avgiften till FAO har o6kat till féljd av beslut
inom organisationen att 6ka medlemsavgiften fran medlemmarna. Dess-
utom paverkas kostnaderna for avgiften av radande valutakurser. Reger-
ingen foreslar darfor att anslaget tillférs 7 miljoner kronor 2010 och
darefter 5 miljoner kronor 2011 och 2012. Regeringen foreslar att
43 866 000 kr anvisas under anslaget for 2010.

1:23 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur

Propositionen

Anslaget anvands for atgarder inom ramen for Sveriges landshygdspro-
gram 2007-2013 inklusive kvarvarande utbetalningar fran programperio-
den 2000-2006.

Anslaget anvands for det nationella stddet till jordbruket i norra Sverige
enligt forordningen (1996:93) om nationellt stdd till jordbruket i norra Sve-
rige. Slutligen finansieras aterforingen av skatterna pd handelsg6dsel och
bekampningsmedel. En del av skatten pa handelsgddsel utgér medfinansier-
ing i landsbygdsprogrammet 2007-2013.
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En mindre del av anslaget anvands for uppféljning, utvdrdering, admi-
nistration och kontroll av verksamheten under anslaget.

Huvuddelen av atgéarderna som finansieras under anslaget &r ersattnings-
former som bygger pa flerdriga forpliktelser om utbetalningar. Det innebér
att staten atar sig framtida ekonomiska forpliktelser som inte ryms inom
ramen for de av riksdagen arligen anvisade anslagsmedlen. Regeringen bor
darfor bemyndigas att under 2010 for ramanslag 1:23 Atgarder for lands-
bygdens miljo och struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
1 900 000 000 kr under 2011, hogst 544 400 000 kr under 2012, hogst
318 300 000 kr under 2013, hogst 208 700 000 kr under 2014 och hogst
28 600 000 kr déarefter.

Sverige har fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
tilldelats totalt ca 1 953 miljoner euro for landsbygdsprogrammet for perio-
den 2007-2013. Landsbygdsprogrammet medfinansieras nationellt inom
ramar som anges i EU:s landsbygdsférordning och som preciseras i pro-
grammet.

Anslag 1:24 Fran EG-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens
miljo och struktur dkar i omfattning med anledning av den europeiska eko-
nomiska aterhamtningsplanen, vilket framgar av regeringens Gvervaganden
under det anslaget.

Regeringen foreslar att anslag 1:23 Atgarder for landsbygdens miljé och
struktur ska minskas 2010 med motsvarande belopp, 47,5 miljoner kronor.
Darmed OKar inte landsbygdsprogrammets totala belastning pa statsbudgeten.

I anslagsberdkningen ingdr att skatterna pa handelsgddsel och bekamp-
ningsmedel kommer att aterforas 2010-2011. Fran 2012 sker ingen aterfor-
ing av skatt p& handelsgddsel eftersom regeringen foreslar att skatten ska
avskaffas den 1 januari 2010.

Regeringen foreslar att 2 965 931 000 kr anvisas under anslaget for 2010.

Motionerna

I motion MJ431 (mp) yrkande 2 delvis yrkas att anslaget ska utokas med
101 000 000 kr for att det ska vara mojligt att genomféra en del av Miljo-
malsradets forslag avseende malet for den biologiska mangfalden och
kulturmiljévardena i akermark.

Enligt motion MJ214 (m) yrkande 2 bér man se &ver mdjligheterna att
ge stod &t gardar for att producera biogas.

Det behdvs enligt motion MJ220 (kd) storre resurser for att uppratthalla
vara vardefullaste dngar och hagar.

Vid en kommande &versyn av landsbygdsprogrammet bér man enligt
motion MJ424 (c) beakta mojligheten att inom detta framja produktionen
av viltbete.
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| frdga om stod till livsmedelssektorn anférs i motion MJ474 (s)
yrkande 3 att ménga av de sméaféretagare som arbetar inom de gréna nar-
ingarna behdver okat stéd och uppmarksamhet, sérskilt de som genom att
odla ekologiskt och narproducerat skapar sakra, nyttiga och icke klimatsto-
rande livsmedel.

Den ekologiska produktionen bér enligt motion MJ330 (m) inte sérbe-
handlas utan delta pA marknaden under samma forutsattningar som konven-
tionellt odlade livsmedel. Statens stdd till ekologisk produktion bér slopas.
I motion MJ403 (v) yrkandena 2 och 12 framhalls att satsningarna pa det
ekologiska jordbruket bor utokas da de bidrar till en positiv och langsiktig
landsbygdsutveckling. Motionarerna framhaller riskerna med att nedpriori-
tera ekologisk produktion. En nedprioritering kan forsvara utvecklingen av
ett hallbart och ekologiskt lantbruk. I motionen framhalls dven att beslutet
att slopa skatten pa handelsgodsel gar emot de ambitioner man uttalat
kring miljoanpassningen inom jordbrukssektorn med hanseende pa havsmil-
jon (yrkande 8). Skatteintakten bor darfor aterforas, enligt motionarerna.

Enligt motion MJ479 (mp) yrkande 4 bor ett certifieringsbidrag inforas
for att tacka en del av certifieringskostnaderna for smébrukare.

1:24 Fran EG-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens
miljo och struktur

Propositionen

Anslaget anvands for atgarder inom ramen for Sveriges landsbygdspro-
gram 2007-2013 motsvarande EU:s finansiering av detta program. Finan-
sieringen sker via Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU).

Huvuddelen av atgarderna som finansieras under anslaget &r ersattnings-
former som bygger pa flerariga forpliktelser om utbetalningar. Detta inne-
bar att staten atar sig framtida ekonomiska forpliktelser som inte ryms
inom ramen for de av riksdagen arligen anvisade anslagsmedlen. Reger-
ingen bor darfor bemyndigas att under 2010 for ramanslag 1:24 Fran EG-
budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljé och struktur besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov av fram-
tida anslag pd hogst 2 100 000 000 kr under 2011, hogst 626 900 000 kr
under 2012, hogst 422 500 000 kr under 2013, hogst 326 200 000 kr
under 2014 och hogst 24 400 000 kr darefter.

Sverige tilldelades 2006 fran EU-budgeten cirka 1 953 miljoner euro for
landsbygdsprogrammet for perioden 2007-2013. | beloppet ingick medel
frén en da beslutad modulering av gardsstodet. Finansieringen sker genom
Europiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU). Till féljd
av den s.k. hélsokontrollen av den gemensamma jordbrukspolitiken och
den gemensamma ekonomiska aterhamtningsplanen har ytterligare cirka
100 miljoner euro fran fonden fordelats till Sverige for programperioden
2007-2013. Genom overforing av outnyttjade medel inom ramen for gards-
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stodet har Sverige getts mojlighet att darutbver tillféra 27 miljoner euro
for finansiering av landsbygdsprogrammet 2007-2013. Regeringen har
under 2009 fattat beslut om forslag till programéndringar med anledning
av halsokontrollen och férandrade férutsattningar for miljéersattningar, dari-
bland for skotsel av betesmarker och slatterangar. Den nationella medfinan-
sieringen av nya och forstarkta insatser i programmet kommer att ske
inom befintliga tidigare beslutade ramar for programperioden 2007-2013
inom anslag 1:23 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur. Det blir
mojligt genom att det finns utrymme att 6ka EJFLU:s andel av hela lands-
bygdsprogrammets finansiering. Nya insatser genom medel frn den ekono-
miska aterhamtningsplanen, ca 21 miljoner euro, ger mojlighet att i det
lokala utvecklingsarbetet 6ka tillgangen till bredband i landsbygdsomraden.
Regeringen avser att under hosten fatta beslut om forslag till en program-
andring. Den offentliga nationella medfinansieringen forutsétts kunna ske
med medel utanfor statsbudgeten.

Anslaget berdknas oka under perioden 2010-2012 till f6ljd av program-
andringar som blivit majliga att genomféra tack vare de nya medlen fran
EJFLU.

Regeringen foreslar att 2 654 546 000 kr anvisas under anslaget for 2010.

1:25 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket

Propositionen

Anslaget anvands for forsoks- och utvecklingsverksamhet i syfte att styra
utvecklingen inom jordbruket och tradgéardsnaringen mot minskat vaxtna-
ringslackage, minskad ammoniakavgang, sikrare och minskad anvandning
av vixtskyddsmedel, bevarande av biologisk mangfald och tillvaratagande
av kulturvarden, for ekologisk produktion samt for effektivare energian-
vandning inom de areella naringarna. Anslaget far likasd anvindas for
uppféljning och utvérdering av den gemensamma jordbrukspolitiken lik-
som for effekterna av de verksamheter som finansieras under anslaget.

Resultaten fran verksamheten ligger bl.a. till grund for radgivning, infor-
mation och utbildning riktad till jordbrukare, lagstiftning pa omradet samt
framtagande och utveckling av insatser inom ramen for landsbygdsprogram-
met.

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 2 miljoner kronor for att
tillforas anslag 1:28 Framjande av rennédringen m.m.

Regeringen foreslar att 22 830 000 kr anvisas under anslaget for 2010.

Motionerna

Enligt motion MJ402 (v) delvis bor anslaget forstarkas med
50 000 000 kr. Det finns ett behov av okad information, statistik, radgiv-
ning och utbildning inom det ekologiska jordbruket, och det krdvs dven en
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miljéanpassad utveckling av det konventionella jordoruket. Ekoradgivare
bor inforas for att underlatta och stimulera nyetablering av ekologiska jord-
bruk.

Miljopartiet foreslar i motion MJ431 (mp) yrkande 2 delvis att anslaget
ska minskas med 11 000 000 kr och att motsvarande belopp ska foras till
ett nytt anslag for att framja ekologisk produktion. Det ekologiska lantbru-
ket bidrar till att flera miljomal nas.

De som lever upp till tydliga krav pd minskade utsldpp bér enligt motio-
nerna MJ403 (v) yrkande 7 och Fi299 (v) yrkande 37 fa stod till miljofor-
battrande atgarder som motsvarar den minskade aterféringen av koldioxid-
skatten.

Kompletterande upplysningar

Det framgar av budgetpropositionen for 2010 att &terbetalningen av Kkol-
dioxidskatt for dieselolja i jordbruks- och skogsbruksmaskiner sinks fran
2,38 kronor per liter till 2,10 kronor per liter 2011, 1,70 kronor per liter
2013 och 0,90 kronor per liter 2015 (prop. 2009/10:1 avsnitt 7.2.5.6). Atgéar-
den Okar skatteintdkterna med 0,09 miljarder kronor 2011.

Skatteutskottet anforde i ett yttrande till finansutskottet den 20 oktober
2009 (bet. 2009/10:SkU1y) att riksdagen nyligen i samband med behand-
lingen av regeringens klimatproposition har stéllt sig bakom regeringens
bedémning rorande sankt aterbetalning av koldioxidskatt for dieselolja i
jordbruks- och skogsbruksmaskiner (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:
MJU28, yttr. 2008/09:SkU9y, rskr. 2008/09:300). Riksdagen bor enligt skat-
teutskottet vidhalla sitt stallningstagande. Utskottet delar regeringens bedom-
ning att brénsleférbrukningen och anvandningen av fossila branslen i jord-
och skogsbruket bor minska. En successiv minskning av den aktuella
aterbetalningen av koldioxidskatten &ar ett lampligt satt att ge jord- och
skogsbrukets foretag okade incitament att vidta &tgarder for att minska
utsldppen av véxthusgaser. N&r skatter som i detta fall anvdnds som styr-
medel minskar behovet av att betala ut stod for att bidra till att uppna
malen. Skatteutskottet anser att stodétgérder till jord- och skogsbruk bor
bedémas fran andra utgangspunkter.

1:26 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.

Propositionen

Fran anslaget betalas bidrag till jordbrukets yttre och inre rationalisering
enligt forordningen (1978:250) om statligt stod till jordbrukets rationaliser-
ing (omtryckt 1988:999). Fran och med 2006 disponeras anslaget helt for
vissa omarronderingsprojekt i Dalarnas, Vastra Gotalands samt delar av
Varmlands l&n.

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 1,5 miljoner kronor 2011
och 2012 for att tillféras anslag 1:28 Framjande av renndringen m.m.

Regeringen foreslar att 4 116 000 kr anvisas under anslaget for 2010.
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1:27 Stod till innehavare av fjallagenheter m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att frikop av fjallagenheter ska kunna medges fysiska
personer om marken anvands eller kommer att anvéndas for permanent
boende eller deltidshoende minst sex manader per ar och boendet har rim-
liga forutsattningar att langsiktigt besta.

Detsamma galler for fritidsboende om forvarvaren under mycket lang
tid har eller har haft en stark personlig anknytning till platsen i fraga. Fri-
kop ska aven kunna medges for en under aret tidsbegransad naringsverk-
samhet som langsiktigt bedrivs eller kommer att bedrivas pa platsen, om
inte sérskilda skal talar mot en forséljning.

Upplatelse med tomtrétt ska endast kunna ske for naringsverksamhet
med stort markbehov eller om den som marken uppléts till inte vill for-
véarva den med &ganderétt.

Anslaget anvands i huvudsak for bidrag till underhall, upprustning och
investeringar i byggnader och andra fasta anlaggningar pé fjéllagenheter.
Vidare ska anslaget dessutom tacka avvecklingsbidrag och avtradesersatt-
ning till arrendatorer m.m. Fragor om nedlaggning av fjillagenheter provas
av Jordbruksverket medan upplatelser beslutas av lansstyrelsen.

Regeringen foreslar att 1 529 000 kr anvisas under anslaget fér 2010.
Vidare foreslar regeringen att anslaget minskas med 500 000 kr 2011 och
2012 for att tillforas anslag 1:28 Framjande av renndringen m.m.

1:28 Framjande av rennaringen m.m.

Propositionen

Fran och med 2010 6verfors den del av anslag 1:8 Ersattningar for viltska-
dor m.m. som avser ersdttning for renar som skadats eller dodats av varg,
bjorn, jérv, lo eller 8rn samt kostnader for samebyarnas inventering av rov-
djur till detta anslag. Denna del av anslaget anvénds for att forebygga
skador av vilt samt for erséttning for sddana skador. Rétten till ersattning
regleras i viltskadeforordningen (2001:724).

Anslaget anvands aven till tgarder for att frimja rennaringen i form av

— underhall eller rivning av vissa riksgransstangsel och renskétselanlagg-
ningar som staten har underhallsansvar for

— markanvéndningen, riksintressen och marker som &r vérdefulla for ren-
skotseln, natur- och kulturmiljévarden

— utveckling av foretagsregistret for renndringen

— bidrag enligt 35 b § rennéringsférordningen (1993:384)

— prisstod till renndringen enligt férordningen (1986:255) om pristillagg
pa renkott

— ersattning till foljd av Tjernobylolyckan enligt forordningen
(1994:246) om erséttning for vissa merkostnader och forluster med
anledning av Tjernobylolyckan
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— kostnader for medling m.m. i tvister mellan samebyar och jordbrukare
nar det galler konflikter p& grund av renbetning pa akermark

- katastrofskadeskydd enligt 35 a § rennéringsférordningen

- atgarder for anpassning till andrade klimatférhéallanden

— Gvriga atgarder for framjande av rennéringen.

En viss del av den verksamhet som finansieras av anslaget ar atgarder i
form av projektstdd och medel till speciella satsningar for framjande av
rennaringen.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010
for ramanslag 1:28 Framjande av renndringen m.m. besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 2 000 000 kr under 2011 och hogst 2 000 000 kr 2012.

Regeringen foreslar att anslaget tillfors 4 miljoner kronor 2010 samt
ytterligare 4 miljoner kronor 2011-2016 for kostnader som uppkommer till
foljd av den nya renbeteskonventionen.

I enlighet med forslag i propositionen En sammanhallen klimat- och
energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162) ¢kade anslaget med 9 miljoner
kronor 2009. Ytterligare 1 miljon kronor tillfors 2010.

Regeringen foreslar att 109 915 000 kr anvisas under anslaget.

Motionen

Socialdemokraterna avvisar i motion MJ474 yrkande 1 delvis att medel
ska Overforas fran en lagstadgad rovdjursersattning till rennaringsfram-
jande atgarder. Anslag 1:28 bor darfér minskas med 49 197 000 kr.

1:29 Sveriges lantbruksuniversitet

Propositionen

Anslaget anvands for att finansiera hdgskoleutbildning pad grundnivd, avan-
cerad niva och forskarnivd samt forskning och fortlopande miljoanalys.
Verksamheten bedrivs utifran en sektorsroll som preciseras av fem ansvars-
omraden och dar varje ansvarsomrade omfattar hela kedjan, fran ravarupro-
duktion till fardig produkt p& marknaden:

— kvalitet i livsmedelskedjan

- djurhalining, djurhalsa och djurskydd

- skog, skogsbruk och féradling av skogsravaran

— landsbygdsutveckling, rekreation och fritid samt landskapsplanering
och markanvandning i tatorter och tatortsnara miljoer.

Utbildning p& grundniva och avancerad niva bedrivs inom ett 50-tal olika
utbildningsprogram.

Avgiftsintakterna disponeras av Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).
SLU:s intdkter av avgifter m.m. uppgick 2008 till 458 miljoner kronor.
Avgiftsintakterna avser bl.a. forskningsuppdrag och djursjukvard.
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I enlighet med vad som beddmdes om fordelningen av medel i proposi-
tionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50) foreslar
regeringen att anslaget 6kas med 51 miljoner kr. Vidare foreslar reger-
ingen att anslaget ska 6kas med ytterligare 20 miljoner kronor for forsk-
ning vid universitet och hogskolor. | enlighet med den ovanndmnda
propositionen ska 10 % av de tilldelade anslagsmedlen for forskning till
universitet och hdgskolor omférdelas baserat pa kvalitet med utgangspunkt
i indikatorerna externa medel samt vetenskaplig produktion och citeringar.
For Sveriges lantbruksuniversitets del innebar det att anslaget foreslas
minska med 10 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att anslaget okas med 13 miljoner kronor for strate-
gisk forskning i enlighet med vad regeringen presenterade i forsknings-
och innovationspropositionen. Regeringen avser att fordela medel till
Sveriges lantbruksuniversitet, som huvudsokande, for omradet Hallbart nytt-
jande av naturresurser tillsammans med Umed universitet (20 %). For
2011 berdknas anslaget 6ka med ytterligare 2,3 miljoner kronor och for
2012 med ytterligare 11 miljoner kronor.

I enlighet med forslag i propositionen En sammanhallen klimat- och
energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162) avsattes medel for en tredrig
satsning pa klimatanpassningsatgéarder for SLU:s verksamhet rorande fort-
Iopande miljoanalys med 40 miljoner kronor for 2009 samt ytterligare
5 miljoner kronor for aren 2010 och 2011.

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 5 miljoner kronor for att
tillféras anslag 1:14 Fiskeriverket. Vidare foreslar regeringen att anslaget
minskas med 3 miljoner kronor for 2010 som tillfors anslag 1:22 Bidrag
till vissa internationella organisationer m.m.

Regeringen foreslar att 1 624 236 000 kr anvisas under anslaget.

Motionen

Vénsterpartiet forordar i motion MJ403 yrkande 14 delvis att anslag till
forskning om ekologiskt lantbruk ska ¢ka eftersom det finns skilda
meningar om ekologisk produktion. Det behdvs en helhetssyn dar alla
aspekter tas med, innefattande det konventionella jordbrukets paverkan i
form av handelsgddsel, kemikalier, utarmning av jordar, erosion, dvergdd-
ning osv. i forhallande till det ekologiska jordbruket.

Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

SLU har 6éronmarkta medel for ekologisk forskning. Enligt SLU:s regler-
ingsbrev for 2009 ska minst 5 000 000 kr av anslaget anvéandas till den
verksamhet som bedrivs vid Centrum for uthalligt lantbruk. Centrum for
uthalligt lantbruk (CUL) &r ett samarbetsforum for forskare och andra akto-
rer med intresse for forskning inom ekologiskt lantbruk och lantbrukets
uthallighetsfragor. CUL samordnar forskning och uthildning, initierar
utvecklingsprojekt och bedriver ett omfattande informationsarbete inom
omradet.
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Enligt sitt regleringsbrev for 2009 ska SLU vidare anvdnda minst
7 000 000 kr for faltforskningsverksamhet rorande ekologisk produktion.
(Se aven utskottets kompletterande uppgifter om medel for ekologisk forsk-
ning nedan under anslag 1:30 Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhéllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning.)

1:30 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning

Propositionen

Anslaget anvands for stod till forskning om de areella néringarna samt pro-
jektrelaterade kostnader i anslutning till sddan forskning som utvarder-
ingar, beredningsarbete, konferenser, vissa resor och seminarier samt
informationsinsatser. Anslaget anvands ocksa till att finansiera med nér-
ingen samfinansierad forskning som omfattar jordbruksteknisk forskning,
viss skogsforskning, tradgardsforskning samt vaxtforadling. Forvaltnings-
anslaget redovisas under utgiftsomradde 20 Allman miljo- och naturvard
under anslag 2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhalls-
byggande: Forvaltningskostnader, och anslaget for forskning inom omra-
dena miljo och samhallsbyggande redovisas under anslag 2:2 Forskningsra-
det for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande: Forskning under
samma utgiftsomrade.

For att underlatta planering, utlysning och genomforande av langsiktiga
forskningsprojekt bor regeringen bemyndigas att under detta anslag ingd
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 400 000 000 kr under 2011, hogst
400 000 000 kr under 2012 och hdgst 400 000 000 kr darefter.

I enlighet med regeringens proposition Ett lyft for forskning och innova-
tion (prop. 2008/09:50) foreslas anslaget cka med 13 miljoner kronor for
2010.

Regeringen foreslar att 399 130 000 kr anvisas under anslaget for 2010.

Motionen

Vaénsterpartiet forordar i motion MJ403 yrkande 14 delvis att anslag till
forskning om ekologiskt lantbruk ska ¢ka eftersom det finns skilda
meningar om ekologisk produktion. Det behdvs en helhetssyn dar alla
aspekter tas med, innefattande det konventionella jordbrukets paverkan i
form av handelsgddsel, kemikalier, utarmning av jordar, erosion, dvergdd-
ning osv. i forhallande till det ekologiska jordbruket.

Miljopartiet foreslar i motion MJ431 yrkande 2 delvis att anslaget ska
tillféras 122 000 000 kr, varav 5 000 000 kr bor anvandas for forskning
om alternativ till djurforsok.
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Utskottets kompletterande uppgifter m.m.

Formas finansierar bl.a. forskning som rér ekologiskt lantbruk. Ett 20-tal
projekt har startats sedan 2001 enligt deras forskningskatalog.

Det pégér vidare ett gemensamt europeiskt forskningsprogram inom eko-
logisk produktion och konsumtion, CORE Organic. Sverige deltar tillsam-
mans med tio andra ldnder i det EU-stddda projektet. Formas &r den
formella svenska samarbetspartnern. Forskare fran SLU deltar i tre av atta
transnationella projekt som har beviljats medel.

Utover de medel som SLU och Formas disponerar for forskning om eko-
logiska lantbruk och som redovisas ovan har Jordbruksverket anvisade
medel for forsoks- och utvecklingsverksamhet inom anslag 1:25 Miljofor-
battrande atgarder i jordbruket i syfte att bidra till att uppfylla relevanta
delmal inom ramen for de miljokvalitetsmal som beror jordbruket. Av ansla-
get ska 6 miljoner kronor avse verksamhet som rér ekologisk produktion.

I mars 2009 fordelade Jordbruksverket 12,2 miljoner kronor till forsoks-
och utvecklingsverksamhet inom programmen for 6kad biologisk mangfald
i odlingslandskapet och 6kad ekologisk produktion inklusive forbattrad djur-
hélsa inom ekologisk produktion. Medlen fordelades till 30 projekt.

Slutligen kan namnas att Stiftelsen lantbruksforskning (SLF) ocksa finan-
sierar ekologisk forskning.

1:31 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien

Propositionen

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) uppgift ar att med stod
av vetenskap och praktisk erfarenhet till samhéllets gagn framja jordbruk
och skogsbruk samt dartill knuten verksamhet.

Anslaget anvands for att finansiera kostnader for akademiens ordinarie
tjansteman, ersattning &t skoglig expertis och bidrag till bibliotek, semina-
rier m.m. samt vissa kostnader for utlandskt forskarutbyte och utlandska
forskarkontakter.

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien fungerar som diskussionsplatt-
form for ledande foretradare inom den grona sektorn. Under aret har
KSLA bedrivit en omfattande konferens- och seminarieverksamhet inom
omraden som ar angelagna for de areella naringarna. Akademien fyller en
viktig funktion som lank mellan forskning, naringsliv, évriga samhallsor-
gan och ideella organisationer.

Regeringen foreslar att 1 427 000 kr anvisas under anslaget for 2010.
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Forslag till nya anslag

Motionerna

Enligt motion MJ402 (v) delvis sysselsatte arbetsmarknadsétgarden Grona
jobb Gver 3 000 langtidsarbetsldsa under perioden 2003-2006. Gréna jobb
bor startas om, och Vansterpartiet satsar darfor 500 miljoner kronor i utgifts-
omrade 10 och 14. Motionarerna foreslar att ytterligare 10 000 000 kr
anslas till ett nytt anslag for administrativa kostnader pa Jordbruksverket,
Naturvardsverket, Fiskeriverket och Skogsstyrelsen.

I motion MJ431 (mp) yrkande 2 delvis tillfors 54 000 000 kr till ett
nytt anslag, Atgarder for att framja ekologisk produktion och omstallnings-
stod. Miljopartiet vill infora ett omstéllningsstod till certifierad ekologisk
produktion. Nar ytterligare medel fran landsbygdsprogrammet blir tillgang-
liga for stod till biologisk mangfald och andra miljohdnsyn bér stodet till
det ekologiska lantbruket ¢ka.

Kompletterande upplysningar

I budgetpropositionen anférs att regeringens nya atgard inom arbetsmark-
nadspolitiken, Lyft, omfattar insatser inom statliga och kommunala bolag
och verksamheter samt ideella organisationer med viss verksamhet, bl.a.
genom insatser t.ex. inom miljo, skogsvéard och kulturarvet. Insatserna syf-
tar till att aktivera personer som saknar arbete och att sakerstalla bibehal-
len kontakt med arbetsmarknaden. Samtidigt kan insatserna ses som ett
satt att bidra till att uppratthalla vardefulla natur- och kulturmiljovarden.

Utskottet tillstyrkte vid riksdagsbehandlingen av 2009 &rs statsbudget
(bet. 2007/08:MJU2) regeringens forslag (prop. 2007/08:1 utg.omr. 23) att
Oka anslagen 43:14 Konkurrenskraftig livsmedelssektor och 44:3 Miljofor-
battrande &tgarder i jordbruket. Regeringen avsag bl.a. att inom ramen for
en tredrig satsning tillsammans med néringen ta fram en livsmedelsstrategi
for att starka jordbruksnaringens och livsmedelsindustrins konkurrenskraft.
Utskottet konstaterade att regeringen inte hade foreslagit ndgon motsvarig-
het till det anslag som i riksdagens anslagsbeslut for 2007 benamndes 44:6
Atgarder for att framja ekologisk produktion (bet. 2007/08:MJU2 och
2008/09:MJU2).

Utskottets stallningstagande

Miljo- och jordbruksutskottet har genom sitt yttrande till finansutskottet
den 15 oktober 2009 (prot. 2009/10:2) stéllt sig bakom den av regeringen
foreslagna ramen for utgiftsomradet, vilken riksdagen fattat beslut om den
18 november 2009 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 23, bet. 2009/10:FiU1, rskr.
2009/10:42).

I den tidigare redovisningen i detta betdnkande har vissa kompletterande
uppgifter m.m., till vilka utskottet hanvisar, lamnats under de berérda ansla-
gen. Med det anforda tillstyrker utskottet de anslag som regeringen foresla-
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git for budgetaret 2010 inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel (se bilaga 2). Vidare tillstyrks de évriga har aktuella forsla-
gen till riksdagsbeslut som lagts fram i budgetpropositionen. Samtliga
motionsyrkanden som har behandlats under anslagen avstyrks.

Ovriga motionsforslag

Statsskogsutredningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om Statsskogsutredningen (m).

I motion MJ344 (m) begérs att Statsskogsutredningen (SOU 2002:40) ska
atervackas for att gora det mojligt att inrétta en samlad forvaltning av sta-
tens skogar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att en dversyn av forvaltningen av de statligt &gda
skogarna gjordes av Statsskogsutredningen 2002 (SOU 2002:40). Reger-
ingen redovisade resultaten av utredningen till riksdagen i skrivelsen Upp-
foljning av skogspolitiken (skr. 2003/04:39). Dérefter har skogspolitiken
utvarderats av en sarskild utredare, vars underlag lag till grund for reger-
ingens proposition En skogspolitik i takt med tiden (prop. 2007/08:108)
som behandlades av utskottet i betdnkandet 2007/08:MJU18 i maj 2008.

Utskottet avslog i sitt forra budgetbetdnkande 2008/09:MJU2 ett iden-
tiskt motionsyrkande om Statsskogsutredningen. Utskottet har inte &ndrat
uppfattning i fragan, varfor motion MJ344 (m) bor lamnas utan vidare
atgard.

Huvudmannaskap for veterinadrer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslag som rér huvudmannaskap for
veterindrer (m och s).

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Motionerna

Enligt motion MJ201 (m) bor de statliga veterindrerna privatiseras efter-
som det finns problem med bristande konkurrens och motsattningar mellan
de privatpraktiserande veterindrerna och de statliga distriktsveterindrerna.
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I sdval motion MJ422 (s) som MJ474 (s) yrkande 22 betonas att en god
smittskyddsorganisation och en veterinar serviceverksamhet i hela landet
bor bevaras. En privatisering av veterindrerna riskerar att leda till att det
uppstar brister i den veterindra varden i vissa delar av landet.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade den 4 november 2009 om en ny organisation for vete-
rindr service och vid utbrott av smittsamma djursjukdomar (prop. 2008/09:
211, bet. 2009/10:MJU7 och rskr. 2009/10:27).

Beslutet syftar till att sdkerstalla en val fungerande organisation for vete-
rindr service och vid utbrott av smittsamma djursjukdomar. Enligt riksda-
gens beslut ges privatpraktiserande veterindrer i storre utstrackning &an i
dag majlighet att fa stod for att delta i smittskydds- och jourberedskap
samt att fa statligt stod for djurhalsovard och djursjukvard i omraden dar
det inte & mojligt att bedriva I6nsam veterindr verksamhet utan stéd. Den
stodberattigade verksamheten bor upphandlas, och saval den statliga
distriktsveterindrorganisationen som privatpraktiserande veterindrer bor
kunna delta i upphandlingen.

I likhet med regeringen bedomde utskottet att det dven i fortsattningen
behdvs ett statligt stdd med den nuvarande omfattningen for att upprétt-
hélla en tillfredsstillande veterinar service i enlighet med samhallets mal.
Det statliga stodet bor, liksom i dag, ga till beredskapen for utbrott av
smittsamma djursjukdomar och djursjukvarden under jourtid. Det bor dven
finnas majlighet att fa statlig ersattning for djursjukvard och djurhélsovard
i omraden dar det ar svart att uppratthalla en tillfredsstallande veterinar
service utan statligt stod, vanligen i djurglesa omraden.

Utskottet beddmer vidare att det &ven framover kommer att finnas ett
behov av en statlig distriktsveterindrorganisation for att sakerstalla en val
fungerande organisation vid utbrott av smittsamma djursjukdomar och vard
av djur i hela landet dygnet runt. En helt privat I6sning forvéantas inte
kunna tillgodose de hdga ambitioner som staten har vad géller smitt- och
djurskydd. For att uppna en effektivare organisation an i dag bor emeller-
tid privatpraktiserande veterindrer i stdrre utstrdckning beredas mdjlighet
att delta i smittskydds- och jourberedskapen. Det bor &ven bli mojligt for
privatpraktiserande veterindrer att verka i omraden dar det inte gar att
bedriva lénsam djurhélsovard och djursjukvérd utan statligt stod. For att
astadkomma denna 6kade effektivitet bor dven privatpraktiserande veterina-
rer kunna fa del av det statliga stod som Jordbruksverkets distriktsveterinar-
avdelning erhdller i dag.

Privatpraktiserande veterindrer bor &ven ges mdjlighet att férordnas som
officiella veterindrer och darmed utféra uppgifter som i dag &r i princip
forbehdlina distriktsveterindrer. Ersittningen for att ingd i organisationen
for beredskap vid utbrott av smittsamma djursjukdomar, for jourberedskap
och for verksamhet i djurglesa omraden bor bestimmas genom offentlig
upphandling. Ersattning kommer att utga dels for att finnas tillganglig och
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vara beredd att ata sig uppdrag under jourtid och vid utbrott av smittsam
djursjukdom, dels for den tid som veterindren deltar i en beredskapsorgani-
sation vid utbrott. Dessutom ska driftsstdd kunna I&mnas for veterindr
service i bl.a. djurglesa omraden.

Ett forfarande med offentlig upphandling av all verksamhet i landet som
far statlig ersattning for beredskap vid utbrott av smittsamma djursjukdo-
mar, for jourberedskap och for verksamhet i djurglesa omraden innebar
enligt utskottets bedémning en rimlig avvagning mellan statens ansvar att
sakerstélla att statens mal rérande verksamheten uppnés och behovet av ett
konkurrensneutralt system.

Med det anforda avstyrks motionerna MJ201 (m), MJ422 (s) och
MJ474 (s) yrkande 22.

Djurskyddstillsyn m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att tillsynsansvaret for
djurskyddet bor foras tillbaka till kommunerna, om organisation
for djurskyddet och om utdkad samordning av djurskydd och for-
provning vid lansstyrelserna (s och mp).

Jamfor reservationerna 2 (s) och 3 (mp).

Motionerna

Enligt motionerna MJ285, MJ288 och MJ297 (samtliga s) bor tillsynsan-
svaret for djurskyddet foras tillbaka till kommunerna fran lansstyrelserna.
Sedan lansstyrelserna overtog tillsynen bedrivs pa flera hall i landet i stort
sett inga planerade kontroller.

I motion MJ474 (s) yrkande 21 uppmarksammas att djurskyddsfragorna,
som i dag tillhor Jordbruksverket, bor ha ett eget kompetensomrade och
inte handlaggas av en myndighet som ocksa har naringsintressen att ta han-
syn till. Enligt motion MJ417 (s) behdvs en Oversyn av djurskyddets
organisation i syfte att skapa ett effektivt och vardigt djurskydd. I motion
MJ390 (s) uppmaérksammas att det behdvs en myndighet med uppgift att
utvardera hur djur behandlas i Sverige och att ta fram djuretiska rad m.m.

Miljopartiet framhaller i motion MJ358 yrkandena 2 och 3 att myndig-
hetsorganisationen for djurskyddet bor starkas och att den regionala djur-
skyddstillsynen behdver mer resurser.

I motion MJ429 (mp) uppmérksammas att forprévning och djurskydd
bor samordnas pa lansstyrelserna, vilket skulle upplevas som mer relevant
for djuragaren samtidigt som djurskyddet skulle kunna bli mer fullddigt.
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Utskottets stallningstagande

Riksdagen har beslutat att djurskyddskontrollen ska utféras av lansstyrel-
serna (prop. 2007/08:63, bet. 2007/08:MJU17, rskr. 2007/08:234). Kontrol-
len overfordes séledes fran kommunerna till lansstyrelserna fr.o.m. den
1 januari 2009. | budgetpropositionen redogor regeringen for saval atgar-
der som har vidtagits inom djurskyddsomradet som organisationen av
djurskyddskontrollen.

Néar det géller kontrollverksamheten under 2008 redovisas att andelen
kommuner med en upprattad kontrollplan for djurskyddskontroll sjénk fran
87 till 80 %, och endast 60 % av kommunerna uppgav att de kunde uppna
den rekommenderade kontrollfrekvensen. Regeringen uppger att uppfyllel-
sen av malet om en likvardig och rattssaker djurskyddskontroll med hdg
kvalitet i hela landet varit lagre &n onskvart under 2008, vilket dven kon-
staterats tidigare ar. Regeringen har hanterat situationen genom att djur-
skyddskontrollen sedan den 1 januari 2009 flyttats till lansstyrelserna, i
syfte att uppna likvardig kvalitet.

I samband med behandlingen av regeringens forslag om att dverfora kon-
trollen till lansstyrelserna anforde utskottet att det var andamalsenligt och
effektivt att flytta Gver ansvaret for djurskyddskontrollen fran kommunerna
till 1&nsstyrelserna eftersom det fanns brister i den kommunala djurskydds-
kontrollen. Utskottet ansag att en forandring i denna riktning borde kunna
leda till en allmdn kompetensékning hos kontrollmyndigheterna och en
okad likvérdighet i kontrollerna och darmed ocksa till 6kad forutsagbarhet
och réttssékerhet for enskilda. Foréandringarna borde &ven gynna forutsatt-
ningarna for Sverige att garantera att EG-regelverket efterlevs till fullo.

Nar det géller lansstyrelsernas resurser for att utfora djurskyddskontrol-
len kan namnas att Statens jordoruksverk i samrad med lansstyrelserna har
genomfort ett regeringsuppdrag om resursfordelningen. Jordbruksverket
lamnade i augusti 2009 sitt forslag till fordelning av resurser for jord-
bruks- och lantbygdsstéd samt djurskyddskontroller (2009-08-13, dnr
07-5823/09). Fragan bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

I likhet med regeringen ar utskottet positivt till att genomfora atgérder
som effektiviserar kontrollverksamheten och underlattar for lantbrukare
genom samordnade kontrollbestk. | sammanhanget vill utskottet darfor
namna att regeringen uppdrog at lansstyrelserna att under hosten 2008 for-
bereda verksamhetsovergangen av djurskyddstillsynen. | uppdraget ingick
att effektivisera kontrollverksamheten och att underlatta for lantbrukarna
att samordna kontrollbeséken. Av avrapporteringen, som lamnades till reger-
ingen den 28 februari 2009, framgdr att ett antal lansstyrelser har integre-
rat djurskyddskontrollerna och EU-kontrollen.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet MJ285 (s), MJ288
(s), MJ297 (s), MJ358 (mp) yrkande 2 och 3, MJ390 (s), MJ417 (s),
MJ429 (mp) och MJ474 yrkande 21.
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Jakt- och viltvardsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om vildsvinsforvaltning (s, m,
och ¢), om att Svenska Jagareforbundet bor svara fér administra-
tionen av jaktkort (s) samt om forebyggande atgarder mot rov-

djursangrepp (fp)
Jamfor reservation 4 (s).

Motionerna

Vildsvinsforvaltning

I motionerna MJ213 (m), MJ334 (s) och MJ474 (s) yrkande 23 under-
stryks vikten av att vildsvinsstammen begransas. Bland annat foreslas att
en ny forvaltningsplan bor utformas och att avskjutningen bor oka.

Enligt motionerna MJ238 (s) och MJ283 (s) behdvs det en tydlig regler-
ing av vildsvinsjakt vid atel eftersom utfodringen har lett till en onaturligt
stor viltstam som fororsakar skador.

Det bor, enligt motion MJ453 (c) yrkande 2, bli enklare for jordbruksar-
rendatorer som drabbas av vildsvinsskador att snabbt kunna skjuta nagra
djur om jordagaren inte vidtar atgarder.

Administration av jaktkort

Ansvaret for administration och debitering av jaktkort bdr enligt motion
MJ291 (s) atergd till Svenska Jagareforbundet. | dag svarar Naturvardsver-
ket for denna administration, men erfarenheterna &r negativa enligt motio-
néren.

Forebyggande atgarder mot rovdjursangrepp

I motion MJ456 (fp) framhalls att det finns ett behov av att utbilda herde-
hundar som skydd mot rovdjursangrepp pa boskap. Utdver finansiellt stod
for mer effektiva inhdgnader bor enligt motiondren nya grepp testas, exem-
pelvis s.k. herdehundar som i andra lander anvants framgangsrikt.

Utskottets stallningstagande

Vildsvinsforvaltning

Inledningsvis vill utskottet namna att frdgan om vildsvinsforvaltning har
behandlats av utskottet vid flera tillfallen, bl.a. hosten 2008 i betdnkande
2008/09:MJU2. Utskottet lamnade de da aktuella motionsforslagen utan
vidare atgard med hanvisning till de atgarder som regeringen aviserade.
Regeringen uppger i budgetpropositionen att man har tagit ett samlat
grepp om forvaltningen av vildsvin. Detta galler fragor som bl.a. ror jakt-
etik, jaktmetoder, utfodring, forenklade mojligheter till forsaljning av pro-
dukter fran vildsvin, inventeringsunderlag samt upprattandet av en
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forvaltningsplan for vildsvin. Det dvergripande syftet dr att minska ska-
dorna pé& grodor samtidigt som vildsvin ses som en vardefull viltresurs.
Vildsvinsstammarna maste, enligt regeringen, balanseras genom jakt.

Av budgetpropositionen framgdr att regeringen anser att lansstyrelserna
ska ha ansvar for forvaltningen av vildsvin da dessa har storst insikt och
kunskap om de regionala forhallandena och effekterna av stammarna.

Vidare uppges att regeringen genom flera regeringsbeslut och &ndringar
i jaktférordningen har lagt grunden till en ny vildsvinspolitik som ska fram-
jas genom samverkan.

Riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition om efter-
sok av trafikskadat vilt kommer att starka djurskyddet for de vilda djur
som skadas vid sammanstdtning med motorfordon. Tydliga ersattningar for
eftersok av vilt starker den befintliga organisationen av eftersoksjagare
(prop. 2008/09:191, 2009/10:MJU3).

Regeringen andrade i december 2008 jaktforordningen (1987:905) for
att underlatta jakten pa vildsvin. Beslutet innebar att fast belysning far
anvandas vid atelplats i syfte att underlatta jakten. Dartill far lansstyrelsen
besluta om tillstind att i enskilda fall anvanda elektroniska bildforstarkare
vid vildsvinsjakt.

| ett av de regeringsbeslut som har fattats ndr det géller vildsvinsforvalt-
ningen framgdr att manga olika atgarder har initierats for att komma till
ratta med de problem som har uppstatt till f6ljd av den vaxande vildsvins-
stammen (Jo2008/3960). Av beslutet framgar bl.a. att foreskrifterna for
fangst ska revideras. Aven tester av hundars lamplighet for vildsvinsjakt
ska utformas i samrad med Svenska Kennelklubben. Samverkan kring ska-
deforebyggande atgarder ska vidare utvecklas i samréd med Lantbrukarnas
Riksforbund, Sveriges jordbruksarrendatorers forbund och Viltskadecenter.
Viltskadecenter far ocksd i uppdrag att utveckla metoder for besiktning av
viltskador samt att svara for utbildning av l&nsstyrelsens besiktningsman.
Slutligen ska medel till forskning som syftar till att dka kunskapen om
vildsvin oka.

Av regeringsbeslutet framgér vidare att om jordagaren vid jordbruksar-
rende forbehdllit sig jaktratten ar denne enligt 9 kap. 34 a § jordabalken
skyldig att ersatta arrendatorn for forluster pd grund av viltskador om inte
jordagaren visar att skadan inte kunnat forhindras trots rimliga anstrang-
ningar frdn dennes sida. En utstrackt ersattningsskyldighet for markagaren
gentemot jordbruksarrendatorn ar, enligt regeringens uppfattning, inte aktu-
ell.

| beslutet uppdrog regeringen at Naturvardsverket att efter samrad med
berérda myndigheter och organisationer utarbeta en nationell férvaltnings-
plan. Planen ska i forsta hand fungera som kunskapsstdd i utarbetandet av
lansvisa effektiva forvaltningsplaner for vildsvin. Forvaltningsplanen ska
saledes ligga till grund for lansstyrelsens regionala forvaltning av vildsvin
och darmed vara till nytta for en langsiktigt héllbar vildsvinsférvaltning.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 20009.
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Enligt uppgift frdn Naturvardsverket pagéar arbete i enlighet med vad
som angavs i regeringsbeslutet. For att man ska kunna besluta om nya fore-
skrifter for fangst behover man faststalla krav p& fangstredskap. Alla
fangstredskap ska vara typgodkanda av Naturvardsverket for att f3 anvéan-
das. Godkannandet galler konstruktionen och att djurskyddslagstiftningens
krav ska tillgodoses. P4 grundval av detta forhallande bedriver Naturvards-
verket ett projekt innefattande tester pa redskap for att kunna ta fram
riktlinjer och konstruktionskrav. Projektet ska vara slutfort i augusti 2010.

Utskottet foreslar att motionerna MJ213 (m), MJ238 (s), MJ334 (s),
MJ283 (s), MJ453 (c) yrkande 2 och MJ474 (s) yrkande 23 ldmnas utan
vidare &tgard pa grundval av det arbete som pagar nar det galler vildsvins-
forvaltning.

Administration av jaktkort

Frdgan om att Gverfora administrationen och debiteringen av jaktkort har
behandlats av utskottet i betdnkande 1999/2000:MJU17 pa grundval av
regeringens proposition 1999/2000:73.

Utskottet ansag att nar det galler forhallandet mellan myndigheter och
organisationer liksom mellan organisationer far det inte finnas risk att
nagot sarintresse far ett orimligt stort inflytande Gver verksamheten. For-
valtningsuppgifter pa jaktens och viltvardens omrade som innebar myndig-
hetsutdvning bor inte annat &n i undantagsfall fullgbras av intresseorganisa-
tioner.  Utskottet delade saledes  regeringens  uppfattning  att
Naturvardsverket bor vara ansvarig registermyndighet. Detta innebar att all
myndighetsutdvning vad avser registren dverfordes till Naturvardsverket.

Utskottet har erfarit att man inom Regeringskansliet bereder en framstal-
lan fran Naturvardsverket om att ansvaret for administration och debitering
av jaktkort dverfors fran Naturvardsverket till Lansstyrelsen i Norrbotten.
Forslaget ar for narvarande féremal for remisshbehandling.

Utskottet anser dérmed att motion MJ291 (s) bor lamnas utan vidare
atgard eftersom fragan ar under beredning inom Regeringskansliet.

Forebyggande atgarder mot rovdjursangrepp

Utskottet har berett frdgan om s.k. herdehundar i utskottets budgetbetankan-
den for 2008 (bet. 2007/08:MJU2) respektive 2009 (bet. 2008/09:MJU2)
dé identiska motionsyrkanden avstyrktes. Utskottet har ingen ny informa-
tion att tillféora och hénvisar till sitt tidigare stéllningstagande i de ovan-
namnda betdnkandena, varfor motion MJ456 (fp) avstyrks.
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Jordbrukets konkurrenskraft m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om det svenska jordbrukets konkur-
renskraft (m, c, fp, kd).

Motionerna

I fraga om en oversyn av konkurrensforhallandena for de svenska bon-
derna anfors i motionerna MJ377 (m) yrkande 2 och MJ467 (m, c, fp, kd)
yrkande 1 att lika forhallanden maste gélla nar det galler konkurrensen mel-
lan svenska och europeiska bdnder. Europeiska unionen utgdr en gemen-
sam marknad, och det &r viktigt att det svenska jordbrukets konkurrens-
kraft stirks i detta sammanhang. Aven i motion MJ380 (kd) delvis
framhalls att de grona naringarnas konkurrenskraft bor forstarkas.

Utskottets stallningstagande

Som anfdrs i propositionen agerar det svenska jordbruket pa en alltmer
internationellt konkurrensutsatt marknad. For att jordbruksnéringen ska
vara framgangsrik krivs att den &r konkurrenskraftig inte bara i forhal-
lande till andra producenter inom EU utan dven mot en alltmer effektiv
produktion i l&ander utanfér EU. Den gemensamma jordbrukspolitiken har
under senare ar reformerats, och produktionen styrs i dag i hog utstrack-
ning av vad konsumenterna efterfragar. En produktion som ar frikopplad
fran EU-stod leder till 6kad I6nsamhet for jordbruket generellt, och samti-
digt far produktionsmedelsskatter och nationell lagstiftning stor betydelse
for det svenska jordbrukets konkurrenskraft.

Som regeringen framhaller innebér lagre avrakningspriser och 6kade
kostnader for insatsvaror att jordbruksndringens I6nsamhet har forsamrats
under 2008 jamfort med den relativt goda situationen 2007. Den fortsatt
hdga investeringsviljan i t.ex. byggnader och maskiner samt fortsatt hdga
arrende- och markpriser indikerar dock att svenska jordbrukare har en
stark framtidstro. Den laga rantenivan bidrar sannolikt till att uppratthalla
en hdg investeringsniva och darmed till en fortsatt modernisering och struk-
turrationalisering av det svenska jordbruket, men ocksd av skogsbruket och
dvriga verksamheter inom de areella naringarna. Detta ar sarskilt viktigt da
utvecklingen inom de areella naringarna gar mot firre men stérre och dar-
med kapitalintensivare produktionsenheter.

Regeringens ambition &r, som redovisas i propositionen, att Sverige ska
vara Europas bésta land att driva foretag i. Det ska vara enkelt, sjalvklart
och I6nsamt att starta och driva foretag. Foretag inom de grona néaringarna
utgor dessutom byggstenar for att skapa och uppratthalla en levande lands-
bygd och en tillvaxt i hela landet. Regeringens politik ska skapa forutsatt-
ningar for foretag pa landsbygden att bli Io6nsamma och konkurrenskraftiga.
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For att de grona ndringarna ska kunna utvecklas positivt ar det som
regeringen framhaller viktigt att konkurrensforhallandena ar likvardiga i for-
héllande till motsvarande niringar i Gvriga EU. Det ar centralt att EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (GJP) reformeras. Sveriges allménna och
l&ngsiktiga malsattning for framtida reformer av GJP ar en avreglerad och
marknadsorienterad jordbrukssektor styrd av konsumenters efterfragan och
miljohdansyn samt kraftiga minskningar av utgifterna for jordbrukspolitiken,
inklusive slopade utbudsbegransningar och marknadsprisstéd och en utfas-
ning av direktstdd. Inom ramen for en totalt sett minskad jordbruksbudget
och i dagens pelarstruktur inom GJP bor ett okat relativt fokus laggas pa
landsbygdsatgarder med tydliga gransoverskridande externa effekter.

Utskottet anser att jordbruksnaringen ar viktig for livsmedelsproduktion,
sysselséttning och dppna landskap. Regeringen arbetar for ett dynamiskt
och konkurrenskraftigt naringsliv, med ambitionen att svenska jordbrukare
ska ha likvardiga konkurrensforhallanden som jordbrukare i évriga EU. En
positiv utveckling av jordbruksproduktionen och efterféljande forédlingsled
i Sverige bidrar till jobb och tillvéxt i hela landet. Strukturomvandlingen
inom jord- och skogsbruket mot farre men storre produktionsenheter bidrar
till att sanka kostnadsnivan och skapar mer effektiva och specialiserade
foretag. Det moderna lantbruksforetaget &r mer kapitalintensivt och kraver
storre investeringar an tidigare. Dérfor & den ekonomiska politiken avgo-
rande for viljan att investera.

Genom insatser inom ramen for landsbygdsprogrammet finns forutsatt-
ningar for att strukturomvandling och férbattrad konkurrensférméga inom
de gréna ndringarna kan forenas med de miljokvalitetsmal som stallts upp
av riksdagen.

Som framgar av budgetpropositionen foreslds betydande sankningar av
skatter och avgifter for att starka konkurrenskraften i bl.a. de gréna néring-
arna. Av mycket stor vikt &r forslaget om att slopa handelsgddselskatten
och sénka egenavgifterna. Forbattrade forutsattningar for foretag inom de
grona naringarna bidrar inte bara till produktionen av sunda och sakra livs-
medel utan &aven till fler jobb och 6kad utvecklingskraft i alla delar av
Sverige. Skatten p& handelsgédsel upphér den 1 januari 2010. Den skatt
pé& handelsgddsel och bekampningsmedel som betalats in aterfors till jord-
bruksndringen t.o.m. 2011. Medlen anvénds liksom tidigare till i forsta
hand tillampad forskning, utvecklingsverksamhet och radgivning for anda-
mal som framjar en hallbar utveckling av svenskt jordbruk.

De gréna naringarna gynnas ocksa av regeringens forslag att reformera
de sociala trygghetssystemen for foretagare. Reformerna innebar en 6kad
likabehandling av foretagare och anstéllda och tydligare regler. Forslagen
kommer &ven att gora det mindre riskfyllt att anstalla. Sammantaget inne-
bar alla reformer som paverkar jordbruksnaringen och andra féretag som
ar verksamma inom de gréna ndringarna att foretagsklimatet forbéattras.
Samtidigt skapas forutsattningar att battre kunna tillvarata den tillvaxtpoten-
tial som finns.
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Utskottet anser att motionerna MJ377 (m) yrkande 2 och MJ467 (m, c,
fp, kd) yrkande 1 samt motion MJ380 (kd) delvis bér 1amnas utan vidare
atgard i den man yrkandena inte kan anses tillgodosedda av vad som anforts.

Uthallig produktion m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om myndigheter och uthallig produk-
tion och konsumtion av livsmedel (s), om information till lant-
brukare som vill stélla om till ekologisk produktion (mp) och
om tidpunkten for utbetalning av stod (s, kd).

Jamfor reservationerna 5 (s, v, mp) och 6 ().

Motionerna

Malet en hallbar livsmedelskonsumtion bér enligt motion MJ448 (s) ater-
speglas i hur olika myndigheter pa livsmedelsomradet framjar uthéllig
produktion och konsumtion av livsmedel. Det bor anges i instruktioner och
motsvarande till berérda myndigheter och foljas upp inom ramen for miljo-
malen.

Informationen och radgivningen till lantbrukare som vill stalla om till
ekologisk produktion bor enligt motion MJ479 (mp) yrkande 10 forbéttras.
Manga som skulle kunna tanka sig att stalla om till ekologisk produktion
hittar inte information om hur man gor.

Landsbygdsstodet bor enligt motion MJ333 (s) betalas ut snabbare till
lantbrukare och andra sokande. Ett problem for manga som ansckt om
stdd for sina projekt &r att handlaggningen av ansokningarna och dérmed
utbetalningen av medlen drar ut pa tiden. I motion MJ380 (kd) delvis fram-
hélls att utbetalningen av EU:s gardsstod bor tidigarelaggas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning &n vad som redovisas i motion
MJ448 (s) om att uthdllig produktion och konsumtion av livsmedel bor
frdmjas. Som redovisas i budgetpropositionen stravar regeringen efter att
de gréna naringarna ska ge en uthalligt god avkastning genom att naturre-
surserna kan brukas utan att forbrukas. De grona naringarna maste bli &n
mer miljo- och resurseffektiva samtidigt som beredskapen for att moéta kli-
matférandringar maste forbattras. Svenskt foretagande ska halla en hog
miljoprofil i ett internationellt perspektiv samtidigt som néringarna ges for-
utsattningar att forbli konkurrenskraftiga. Ett modernt och héllbart jord-
och skogsbruk samt fiskerinaring forutsétter att den biologiska mangfalden
vérnas och att negativ miljépaverkan minimeras for att bidra till att upp-
satta miljokvalitetsmal nas.
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Det ar ocksd viktigt att nyttjandet av resurserna ar hallbart och bidrar
till att Sveriges miljomal uppnas och produktionen av kollektiva nyttighe-
ter vidmakthalls och starks, inte minst i perspektivet av ett forandrat
klimat. Skogs- och lantbrukare samt fiskare bor aven i fortsattningen ha en
roll som natur- och kulturmiljévardsentreprenorer och producenter av kol-
lektiva nyttigheter, exempelvis genom vardandet av natur- och kulturmiljo-
vérden.

Ar 2008 pabérjades en satsning pa livsmedelssektorn genom En livsme-
delsstrategi for hela Sverige. | strategin ingar insatser for att framja en
Okad innovationsgrad och kompetensutveckling inom sektorn, insatser for
mer utvecklade logistiklésningar for transport mellan olika aktorer, insatser
for export av livsmedel och insatser for att 6ka dialogen mellan sektorns
representanter. Ytterligare satsningar inom ramen for livsmedelsstrategin ar
forbattring av forutsattningarna for smaskaliga producenter och riktade
atgarder som ger goda forutsattningar att tillgodose konsumenternas efter-
fragan pa ekologiska livsmedel.

Det anforda tillgodoser i allt vasentligt syftet med motion MJ448 (s).
Motionen avstyrks.

| Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013 anges att atgarder inom
axel 1 syftar till att stdrka konkurrens- och utvecklingskraften hos foreta-
gen inom jord- och skogsbruk, rennéring, livsmedelsproduktion och foréad-
ling pa grundval av ett hallbart naturresursutnyttjande. Av programmets
totala budget avses ca 15 % att g till atgarder inom axeln, och huvudde-
len gar till information, radgivning och investeringsstod. Det anges att en
hég kunskapsniva hos féretagarna &r en viktig konkurrensfaktor. Atgarder
med fokus pa en hog kunskapsnivé ska inriktas bade pé axel 1 och axel 2
med den Gvergripande malsattningen att forena en modern, ekologiskt hall-
bar och etisk produktion med ekonomisk konkurrenskraft. Som exempel
pa insatser namns utbildning av jordbrukare i bevarande av ett dppet och
aktivt odlingslandskap, landskapets natur- och kulturmiljéer, frimjande av
miljoskydd och ekologiska produktionsformer, bevarande av utrotningsho-
tade husdjursraser samt djurskydd och djurhélsa. Som en sérskild prioriter-
ing i axel 2 anges att kompetensutveckling och radgivning ar viktigt for
att stodja miljoarbetet inom de areella néringarna.

Utskottet har erfarit att det inom landsbygdsprogrammet finns flera pro-
jekt, framfor allt kompetensutvecklingsprojekt, for just omstéllning till
ekologisk produktion. Lansstyrelserna kan kontaktas om man vill f& infor-
mation och rdd om hur och var man ska soka sig vidare.

P4 Jordbruksverket och pa verkets webbplats finns broschyrer, informa-
tion om var ytterligare kunskap kan inhdmtas och uppgifter om certifiering
och stod for ekologisk produktion. Det finns exempel pa hur andra har
gjort for att ge en introduktion till vad ekologisk produktion innebér och
uppgifter om vilka miljoersattningar som finns for ekologisk odling och
djurhdllning samt upplysningar om vilka andra stéd som kan betalas ut.
Efter en forsta information fran en handlaggare pa Jordbruksverket eller
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frdn webbplatsen kan en radgivare kontaktas. Rédgivarna kan informera
om hur ekologisk produktion gér till och vilka regler som galler, och de
kan rakna pa vad en omstallning skulle betyda i ett konkret fall. Hos lans-
styrelsen finns uppgifter om vilka radgivare som kan kontaktas och tips
om kurser och andra aktiviteter i lanet. | de flesta lan ar den forsta radgiv-
ningen kostnadsfri vid omstéllning till ekologisk produktion. Utskottet
anser att motion MJ479 (mp) yrkande 10 i allt vésentligt tillgodosetts med
det anforda. Motionen avstyrks i berord del.

Hanteringen av jordbruksstdd ska som regeringen anfor karakteriseras
av effektivitet, snabbhet och noggrannhet. I utredningen Den svenska admi-
nistrationen av jordbruksstdd (SOU 2009:7) presenteras olika forslag till
effektiviseringar av verksamheten. Regeringen &r positiv till att effektivi-
sera verksamheten och minska risken for sanktioner och bereder forslagen
i utredningen inom Regeringskansliet. Lansstyrelserna i Blekinge I&n och
Skane lan har lamnat ett forslag till regeringen som innebéar att jordbruks-
verksamhet flyttas fran Lansstyrelsen i Blekinge lan till Lansstyrelsen i
Skane lan for att pa sa satt astadkomma okad samordning och forbattrad
effektivitet. Regeringen ser positivt pad detta forslag. Jordbruksverket har i
en rapport gett forslag pa hur ajourféringen av blockdatabasen kan forbatt-
ras. Rapporten har remitterats. Forslagen om ajourféring och forslagen fran
lansstyrelserna i Skane lan och Blekinge lan bereds i Regeringskansliet.

Miljo- och jordbruksutskottet har tidigare uttalat (bet. 2008/09:MJU2 )
att utbetalningarna av EU:s jordbruksstdd ska ske samma ar som stodet
avser och att reglerna for dessa utbetalningar ska vara tydliga och langsik-
tiga. Nar utbetalningen av 2006 ars gardsstod tidigarelades uttalade utskot-
tet att detta inte var en tillfallig atgard, utan EU:s stod till svenska
lantbrukare skulle dven i fortsattningen betalas ut i slutet av det ar som
stodet avser (bet. 2006/07:MJUZ2). Utskottet har ocksd uttalat att det ar vik-
tigt att de olika EU-stoden betalas ut sa tidigt som méjligt under &ret och
att det &r angelaget att de lantbrukare som far gardsstod eller djurbidrag
m.m. kan forutse utbetalningstillfallena for att pad s& vis narmare kunna
planera sin verksamhet. Enligt artikel 29 i radets forordning (EG) nr
73/2009 av den 19 januari 2009 om uppréattande av gemensamma bestam-
melser for system for direktstdd inom den gemensamma jordbrukspolitiken
m.m. ska utbetalningarna som huvudregel goras tvad ganger per ar under
perioden den 1 december—30 juni foljande kalenderdr. Under 2009 galler
ett undantag som medger forskottsutbetalning pa upp till 70 % fran den 16
oktober enligt beslut i den s.k. direktstodskommittén (jfr EG/73/2009).
Dock maste kontrollerna vara klara.

Enligt inhdmtade uppgifter gors delbetalning av miljoersattningar och
kompensationsbidraget nar det administrativa arbetet (framst kontroller)
slutforts. Tidpunkten for delbetalning och hur stor andel som delbetalas
kan variera mellan aren. Slututbetalning gors efter det att alla kontroller,
dvs. &ven kontroller i féalt, & genomforda.
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Utbetalningar till projekt och investeringar i landsbygdsprogrammet sker
i efterskott, dvs. efter det att kostnader har redovisats for det projekt eller
den investering som tidigare godkants genom beslut om stéd. Utbetal-
ningar till projekt och investeringar gors fran Jordbruksverket vid
bestdmda utbetalningstillfallen. For att minska tiden mellan rekvisition och
utbetalning, och darmed underlatta for projektdgare med svag likviditet,
har Jordbruksverket gjort manatliga utbetalningar fran 2009.

Utskottet foreslar att motion MJ333 (s) och motion MJ380 (kd) delvis
lamnas utan vidare &tgard i den man yrkandena inte tillgodosetts med det
som anforts.

Regelforenkling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om regelférenkling for foretagare (m,
¢, fp, kd), om att tillampningen av den EU-gemensamma livsme-
delslagstiftningen bor forbattras (kd) och om férenkling av EU:s
jordbrukspolitik (m, c, fp, kd).

Motionerna

I motionerna MJ364 (m) yrkande 1, MJ377 (kd) yrkande 1, MJ467 (m, c,
fp, kd) yrkande 2 och N468 (m, c, fp, kd) yrkande 5 framhélls att arbetet
med regelforenkling for foretagare och for jordbruket bor fortsatta. |
motion MJ382 (kd) framhélls att tillimpningen av den EU-gemensamma
livsmedelslagstiftningen bor forbattras.

Utskottets stallningstagande

Som redovisas i propositionen &r forenkling av lagstiftningen for foretag
verksamma inom de areella nédringarna en prioriterad frdga. | regeringens
skrivelse Regelforenklingsarbetet (skr. 2008/09:206) redogdrs for regelfor-
enklingsarbetet under varen 2008 och framat. Abetet med att foérenkla for
foretag inom de areella naringarna bérjar alltmer f& genomslag i foreta-
gens vardag. Effekten av arbetet for det enskilda foretaget kan dock
variera stort beroende pa foretagets verksamhet och driftsinriktning. Bedom-
ningen &r att det Gvergripande mélet att minska féretagens administrativa
kostnader med 25 % till hésten 2010 och att uppna en markbar positiv
forandring i foretagens vardag kommer att nés for Jordbruksdepartementets
ansvarsomraden.

Som redovisas i propositionen ar regelverket for de areella ndringarna i
hog utstrackning baserat pd EG-lagstiftning, varav en relativt stor andel
utgors av direkt gallande krav. Detta géller framfor allt jordbruks-, livsme-
dels- och fiskelagstiftningen, medan skogslagstiftningen till stdrsta delen
utgdrs av nationellt beslutade krav. For att astadkomma forenklingar av
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jordbruks- och livsmedelslagstiftningen ar atgarder pd EU-nivad nddvan-
diga. Forenkling av EG-lagstiftningen inom jordbruksomradet bedoms som
mojlig. Daremot vantas de administrativa kostnaderna for fiskerindringen
Oka néagot framover pa grund av den allvarliga situation som rader for
manga fiskbestand, vilket foranleder kraftfulla kontrollatgarder.

Regeringens arbete med forenklingar bor som anférs i propositionen
leda till en markbar positiv foérandring i vardagen for foretagen. En mins-
kad administrativ bérda gor att foretagarna kan fokusera pa produktionen
och utvecklingen av det egna foretaget. Ambitionen ar att ytterligare
minska den administrativa bordan. Regeringen driver frdgan om fdrenk-
lingar av den gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken i EU. Den stora
reformen av jordbrukspolitiken 2003 ledde till en frikoppling av stéden
fran produktionen i de flesta jordbrukssektorer. Under 2008 paborjades
arbetet med den s.k. halsokontrollen av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken, vilket lett till ytterligare marknadsanpassning och ett ckat fokus pa
landsbygdsatgarder. Bland annat kommer systemet med mijélkkvoter att
fasas ut, och reglerna for direktstod har forenklats.

Utskottet forutsétter att regeringen fortsatt arbetar aktivt for att forenkla
EG-lagstiftningen pa jordbruks- och fiskeomradet. Sverige har tillsammans
med ett antal andra medlemsstater tagit fram en bruttolista pd mojliga for-
enklingar inom jordbruksomradet som Europeiska kommissionen och minis-
terrddet kommer att behandla. Aven i regeringens arbete med att nd en
effektiv fiskeriforvaltning nationellt och pa EU-niva ar regelforenkling cen-
tralt. Mot bakgrund av vad som anforts ovan och i avvaktan pa det
fortsatta arbetet med dessa frigor anser utskottet inte att riksdagen bor
gora nagot uttalande med anledning av motionerna MJ364 (m) yrkande 1,
MJ377 (m) yrkande 1, MJ382 (kd), MJ467 (m, c, fp, kd) yrkande 2 och
N468 (m, c, fp, kd) yrkande 5. Motionerna bor lamnas utan vidare atgard.

Ansvaret for livsmedelskontrollen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att ansvaret for livsmedelskon-
trollen ska foras 6ver fran kommunerna till lansstyrelserna (m).

Motionen

I motion MJ393 (m) framfdrs att en dverforing av ansvaret for livsmedels-
kontrollen frdn kommuner till lansstyrelserna bor Gvervagas. Det blir da
enklare att ha livsmedelsinspektorer med olika kompetensomraden samlade
under samma tak.
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Utskottets stallningstagande

Av budgetpropositionen framgar att kontrollen inom livsmedelskedjan ska
bedrivas enligt principen fran jord till bord. Kontrollen utférs, enligt reger-
ingens redovisning, av en rad olika myndigheter p& lokal, regional och
central niva. | vilken utstrackning det genomfors en riskbaserad kontroll
varierar mellan kommunerna, och antalet verksamma inspektérer understi-
ger det faktiska behovet. Detta beror framst pé rekryteringssvarigheter. |
kommunernas arliga rapportering till Livsmedelsverket uppskattas ytterli-
gare 150 inspektorer behdvas i kommunerna, vilket dock ar en avsevérd
forbattring jamfort med foregdende ar da 200 inspektorer saknades.

Utskottet konstaterar att det framgar av 12 § livsmedelslagen (2006:804)
att Livsmedelsverket och, i frdga om lanet, lansstyrelsen samordnar ovriga
kontrollmyndigheters verksamhet och lamnar rad och hjalp i denna verk-
samhet, om inte regeringen foreskriver ndgonting annat.

Fragan om lansstyrelsens uppgifter enligt livsmedelslagen behandlades
av utskottet i bet. 2001/02:MJU22 pa grundval av en granskning av Riks-
dagens revisorer. Utskottet tillstyrkte revisorernas forslag att lansstyrelser-
nas uppgifter enligt livsmedelslagen (1971:511) bér upphéra. Stallningsta-
gandet grundades pa en bedémning om att det skulle behdvas en avsevard
resursforstarkning vid lansstyrelserna for att lansstyrelserna pa ett tillfreds-
stéllande satt ska kunna stodja och samordna kommunernas livsmedelstill-
syn. Mot denna bakgrund ansdg utskottet att statens resurser inom
livsmedelstillsynen bor koncentreras till en myndighet.

Utskottet har vidare behandlat regeringens proposition 2004/05:72 For-
battrad djurskydds- och livsmedelstillsyn i betdnkandet 2004/05:MJU10.
Nar det gallde livsmedelstillsynen tillstyrkte utskottet regeringens forslag
och beddémningar i propositionen som syftar till att inom ramen for nuva-
rande tillsynsorganisation stérka den lokala livsmedelstillsynen. Beslutet
innebar att Livsmedelsverkets ansvar for att leda och samordna tillsynen
tydliggjordes och stérktes. For att ytterligare forbattra forutséttningarna for
en effektiv kommunal tillsyn inférdes bestimmelser som underléttar sam-
verkan mellan kommuner. Om en kommun grovt eller under en langre tid
har asidosatt sina tillsynsskyldigheter nar det géller en viss verksamhet ska
regeringen, pa ansokan av Livsmedelsverket eller en lansstyrelse, kunna
besluta att tillsynen éver verksamheten ska foras 6ver till Livsmedelsver-
ket eller lansstyrelsen.

Mot bakgrund av det anférda kan motion MJ393 (m) ldmnas utan
vidare &tgard.
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Biogas

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om en strategiplan for hur det
svenska lantbruket ska bli en producent och leverantér av biogas-
bransle (s) och om att etablering av gardsbiogasanlaggningar bor
underléattas (s).

Jamfor reservation 7 (s, v, mp).

Motionerna

Regeringen bor enligt motion MJ248 (s) ta initiativ till en genomténkt och
l&ngsiktig strategiplan for hur det svenska lantbruket ska bli en betydande
producent och leverantor av biogasbransle saval lokalt som nationellt.
Etableringen av mindre gérdsbiogasanlaggningar boér enligt motion
MJ311 (s) underlattas. Det finns en stor utvecklingspotential nar det géller
utbyggnaden av smé biogasanlaggningar, och detta maste uppmuntras.

Utskottets stallningstagande

I landsbygdsprogrammet for perioden 2007-2013 ingér ett antal atgarder
for att minska jordbrukets utslapp av véxtnaringsdmnen. Ett flertal av
dessa har en positiv effekt for klimatet. Inom ramen for programmet finns
stod till investeringar i biogasproduktion dar stallgddsel utgor en viktig
rdvara. Utsldppen av vaxthusgaser uppskattas kunna minska med 150 000
ton koldioxid per ar som en féljd av denna satsning.

Ett konkret satt att 6ka energiproduktionen och samtidigt ¢ka energifor-
sOrjningen ar som regeringen anfor att framja etableringen av biogasanlagg-
ningar pa gardsnivd. Regeringen har darfor beslutat att inom ramen for
landsbygdsprogrammet 2007-2013 framja en 0kad produktion av fornybar
energi, bl.a. genom att rikta 200 miljoner kronor under perioden 2009-
2013 till investeringar i biogasanlaggningar inom jordbruket.

Som milj6- och jordbruksutskottet redovisade i september 2009 (bet.
2009/10:MJU5) har biogas bast miljoprestanda, ger storst energiutbyte och
kan, om eventuella lackage av metan hélls pa en lag niva, mest effektivt
bidra till att sidnka utsldppen av koldioxid av de biodrivmedel som
anvénds i dag. Samtidigt kraver biogas mer omfattande investeringar i driv-
medelsframstéllning, distribution och fordon jamfort med 6vriga alternativ.
Bidrag for framstéllning, uppgradering, tankstéllen och fordon &r ofta forut-
sattningar for att tekniken ska komma pa plats. Biogas, liksom andra
biodrivmedel, &r befriad frn koldioxid- och energiskatt. Stddet till klimat-
investeringsprogram (Klimp) har bidragit till utbyggnaden av anldggningar
for rétning och uppgradering av biogas. Tidigare har &ven stod till lokala
investeringsprogram (LIP) gétt till satsningar pd biogas (ca 300 miljoner
kronor). Inom Klimp har hittills cirka en tredjedel (500 miljoner kronor)
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av bidragsmedlen gatt till satsningar p& biogas. Dessutom har 70 miljoner
kronor fran det ovan namnda bidraget till tankstallen for fornybara drivme-
del gatt till tankstallen for biogas.

Utskottet anforde vidare att for att aterstdende potentialer for framstall-
ning av biogas fran olika typer av organiskt avfall i samhallet i form av
hushallsavfall, industrins organiska avfall, jordbruksavfall och grodor samt
rotgas fran avloppsreningsverk ska tas till vara som drivmedel i transport-
sektorn kravs fortsatta satsningar. Satsningar pa biogas for fordonsdrift bor
aven fortsattningsvis utgéra en del av satsningen péa biodrivmedel.

Jordbruksverket beslutade i juni 2009 om en strategi for stod till inve-
steringar i biogasanlaggningar (dnr 46-6032/09). Malet ar att astadkomma
minskade utslapp av vaxthusgaser fran stallgodselhantering i kombination
med produktion av férnybar energi pa landsbygden. Av strategin framgar
att anlaggningar som ska rota mycket stallgodsel prioriteras, eftersom den
har stor miljopaverkan genom att den lacker ut mycket metan. Men aven
de som vill driva en anlédggning som rotar annat &n stallgodsel, t.ex. hus-
héallsavfall eller skorderester, kan soka stodet. Stodet utgar till hogst 30 %,
respektive 50 % i norra Sverige, av stodberéttigande kostnader. Stodet 1am-
nas for fasta investeringar och vissa kostnader i samband med det. Anso-
kan sker hos lansstyrelserna.

Genom beslut den 12 februari 2009 gav regeringen Formas i uppdrag
att utlysa nara 10 miljoner kronor for prioriterade omraden for utveckling
av ett hallbart uttag av biomassa i jordbruket (bet. 2008/09:MJU28). Priori-
terade omraden 4r bl.a. anvdndningen av restprodukter fran jordbruket,
exempelvis godselbaserad biogas, och minskad anvéndning av fossil energi
vid uttag av biomassa.

Regeringen uppdrog genom beslut den 2 juli 2009 &t Statens energimyn-
dighet att i samrdd med Statens jordbruksverk och Naturvardsverket
utveckla en sektorsdvergripande langsiktig strategi och foresla atgarder
som pa kort och I&ng sikt bidrar till 6kad anvandning av biogas. Transport-
styrelsen ska involveras i de delar av uppdraget som rér konvertering av
traktorer till gasdrift. Strategin och de &tgarder som identifieras ska totalt
sett inte paverka statens utgifter utan ska rymmas inom befintliga anslag.
Forslagen till atgarder ska tillsammans kunna utgéra en gemensam platt-
form for den framtida utvecklingen vad avser produktion, distribution och
anvandning av biogas i Sverige. Olika sektorers insatser ska samverka och
inriktas mot gemensamt formulerade prioriteringar rérande anvandning,
system etc. som sammantaget bidrar mest samhéllsekonomiskt till de redan
fastlagda politiska malen. Strategin och de gemensamma prioriteringarna
ska sarskilt beakta kostnads- och energieffektivitet, transportsektorns fossil-
beroende, miljémalen, utvecklingen av relevanta initiativ inom EU och
internationellt samt svensk industris konkurrenskraft.

| strategin ska eventuella hinder for en fortsatt utveckling identifieras
och forslag till l16sningar redovisas. Uppdraget innefattar &ven en analys av
styrmedlens, forskningens och andra offentliga insatsers betydelse for bio-
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gasens konkurrenskraft och fér industriella aktdrers mojlighet att starka sin
internationella konkurrenskraft. Uppdraget omfattar &ven en analys av sam-
hallsekonomiska, inklusive miljomassiga, konsekvenser. Vidare ingér i
uppdraget att utreda forutsattningarna for en svensk reglering som tillater
efterkonvertering av traktorer till gasdrift. | uppdraget ingar att utreda even-
tuella konsekvenser for anvandningen av biogas nar skattelattnaderna for
naturgas som fordonsbransle minskar eller tas bort.

| beslutet anges att det &r viktigt att ocksa undanréja saval tekniska som
icke-tekniska hinder for att paskynda utvecklingen. Det ar angelaget att
t.ex. sakerstalla effektiva rutiner for miljoprovning och tillstandsprocesser.
Uppdraget ska slutredovisas for Regeringskansliet senast den 12 maj 2010.
En lagesrapport med bl.a. de viktigaste forslagen till atgarder ska lamnas
senast den 10 mars 2010.

Utskottet konstaterar att frdgan om produktion av biogas ar uppmarksam-
mad och att bade regeringen och den ansvariga myndigheten arbetar med
att framja anvandning av biogas fran bl.a. ladugérdar. Utskottet anser att
resultatet av det pagaende arbetet bor avvaktas och foreslar att motionerna
MJ248 (s) och MJ311 (s) lamnas utan atgard i den man de inte tillgodo-
setts av det som anforts.

Frammande arter m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (s) om behovet av insatser
mot hot fran frammande arter och om behovet av en nationell
strategi betraffande den spanska skogssnigeln.

Jamfor reservation 8 ().

Motionerna

Nodvandiga atgarder bor enligt motion MJ236 (s) yrkande 2 vidtas for att
vid behov mgjliggora insatser mot nya hot frdn frammande arter. Det &r
angelaget att regeringen nu vidtar nodvandiga atgarder for att fordela
ansvar och resurser som kan mgjliggéra insatser mot nya hot fran fram-
mande arter.

Enligt motionerna MJ236 (s) yrkande 1, MJ281 (s) och MJ356 (s) finns
behov av en nationell strategi for att stoppa fortsatt spridning av den
spanska skogssnigeln. En handlingsplan bor innehélla uppgifter om forsk-
ning, bek&mpningsmetoder, erfarenhetsutbyte med andra lander och infor-
mationsinsatser.
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Utskottets stallningstagande

I december 2008 redovisade Naturvardsverket, Jordbruksverket, Fiskeriver-
ket och Skogsstyrelsen pa uppdrag av regeringen rapporten Nationell
strategi och handlingsplan for frimmande arter och genotyper, arter vars
inférande och spridning kan utgéra ett hot mot den biologiska méngfalden,
produktionen m.m. Arbetet bygger pd den vagledning rorande frammande
arter som tagits fram inom ramen foér konventionen om biologisk méng-
fald. Regeringen analyserar for narvarande forslaget, och som framgar av
budgetpropositionen ar det viktigt att identifiera vilka atgarder som bor vid-
tas pa EU-niva respektive nationellt.

EU-kommissionen arbetar for narvarande med en EU-gemensam strategi
pa omradet. | meddelande KOM(2008) 789 om invaderande arter redovi-
sas det hot som invaderande arter kan innebdra samtidigt som det presente-
ras ett antal mojliga atgarder pad gemenskapsniva.

Regeringen anser enligt faktapromemoria 2008/09:FPM79 att det &r bety-
delsefullt att foreslagna atgardsalternativ noggrant utvarderas utifran saval
naturvardens perspektiv som ett bredare samhallsperspektiv. Aven sociala
och ekonomiska varden av betydelse for en langsiktigt hallbar samhallsut-
veckling bor vdgas in. Kommissionen har for avsikt att i ett nésta steg ta
fram en strategi for att motverka problemet med invaderande arter. Reger-
ingen &r positiv till forslaget och avser att delta aktivt i det fortsatta
arbetet med att utforma en strategi och atgarder pd gemenskapsniva for att
I6sa problemet. Regeringen vill vidare framhélla att de 16 miljckvalitets-
mal som riksdagen antagit ar en viktig utgangspunkt for en nationell
tillampning, varvid skyddet av hotade vaxt- och djurarter r centralt. Sam-
arbetet med kommissionen ska bedrivas i enlighet med regeringens han-
dels-, utvecklings-, miljo- och naringspolitik. Det framgér av faktaprome-
morian att det i dagsldget inte finns ndgon samlad nationell rattslig ram
for forebyggande arbete och bekdmpning av invasiva frdmmande arter i
Sverige.

Miljoradet beslutade den 25 juni 2009 att ge kommissionen i uppdrag
att under 2010 ta fram en EU-strategi for invaderande arter enligt de rads-
slutsatser som presenterades vid métet. Enligt uppgift fran Jordbruksdepar-
tementet ska den presenteras i mars 2010.

Utskottet foreslar med denna redovisning att motion MJ236 (s) yrkande
2 lamnas utan atgard i avvaktan pa resultatet av det arbete som péagar.

Frén Statens jordbruksverk har utskottet inhamtat att det under somma-
ren och hésten 2009 har genomforts tre olika studier och faltférsok finansi-
erade av Jordbruksverket. Resultaten av studierna visar att det finns sétt
att bekampa och péverka mangden av bade spansk skogssnigel och akersni-
gel i foder och odlingar. Resultaten fran forsoken ger ytterligare kunskap
om vad som far snigeln att trivas och forokas, hur man ska bekampa sni-
geln och hur man undviker att f& med sniglar i vallfoder till djuren.
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I Halland har ett projekt genomférts med djupintervjuer av odlare av
ekologiska bar och gronsaker om problem och erfarenheter av spansk skogs-
snigel. Det framkom att snigeln &r ett starkt hot mot odlingar och att alla
odlare arbetar férebyggande for att minska risken for snigelskador och for
att skapa ogynnsamma miljoer for sniglarna genom att t.ex. att klippa gré-
set kort. Forebyggande atgarder kan vara éppen, harvad jord runt odlingen
och anvéndning av jarnfosfat.

Jordbruksverket har anslagit medel for projekten fran anslag 1:25 Miljo-
forbattrande atgérder i jordbruket. Det framgéar av Jordbruksverkets regler-
ingsbrev for 2009 att det fran detta anslag ocksa ska betalas ut 3 500 000
kr till Fritidsodlingens Riksorganisation for informations- och radgivnings-
verksamhet samt 750 000 kr till Stiftelsen Tradgardsodlingens elitplantsta-
tion. Aven denna verksamhet omfattar information om den spanska
skogssnigeln.

Utskottet redovisade i december 2008 (bet. 2008/09:MJU2) att ett tjugo-
tal experter och myndighetsforetrddare i juli 2008 diskuterade problemet
med den invasiva snigeln Arion lusitanicus, den s.k. moérdarsnigeln. Fem
omraden definierades som det finns behov av att arbeta vidare med. Tre
av dessa ror lantbruks- och tradgardsgrodor, och pa dessa omraden finns
finansiarer for forskning och forsdks- och utvecklingsprojekt, t.ex. Stiftel-
sen Lantbruksforskning (SLF), Formas och Jordbruksverket. Nér det galler
omradena gronytor och privata tradgardar ar det inte lika givet till vem
man kan vanda sig for att fa finansiering, vilket innebar svarigheter att fa i
géng den verksamhet som behdvs pa dessa omraden.

Det norska regeringskansliet har utarbetat en handlingsplan mot skogs-
snigeln. De 6vergripande mal som anges ar att minska férekomsten dar
snigeln har etablerat sig och att hindra spridning till nya omréden. Andra
mal ar att oka kunskapen om snigeln, att utarbeta effektivare atgarder mot
skogssnigeln och att forbéttra samarbetet mellan berérda myndigheter och
organisationer.

Jordbruksverket och Goteborgs Naturhistoriska Museum har publicerat
en informationsbroschyr om snigelbekdmpning m.m. (Jordbruksinformation
10-2008). Broschyren riktar sig framst till jordbruksforetag, men &ven pri-
vatpersoner kan sjalvfallet ha gladje av den. Jordbruksverket lamnar ocksé
information i dessa fragor. Kemikalieinspektionen har godkant ett mer verk-
ningsfullt bekdmpningsmedel med s.k. nematoder som bekampar sniglarna
genom att dverfora bakterier till dem.

Jordbruksminister Eskil Erlandsson anférde den 25 juli 2007 i sitt svar
pa skriftlig fraga 2006/07:1491 att det har ansetts troligt att spridningen av
snigeln till stor del kan kopplas till handeln med véxtprodukter. For att
minimera spridningen av sniglarna ar det viktigt att de vaxtprodukter som
sdljs pa marknaden héller en god kvalitet och inte bidrar till spridningen.
Detta anser regeringen primart ar ett ansvar for naringen i fraga. Myndig-
heterna haller uppsikt och féljer noggrant utvecklingen.
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I likhet med féregaende ar konstaterar utskottet att det kan finnas ytterli-
gare behov av forskning och forutsatter att berérda naringar tillsammans
med lampliga forskningsinstitutioner prioriterar detta arbete. Utskottet
avstyrker motionerna MJ236 (s) yrkande 1, MJ281 (s) och MJ356 (s).

Jamstalldhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om jamstalldhet inom det ekolo-
giska lantbruket (v).

Jamfor reservation 9 (s, v, mp).

Motionen

I friga om jamstalldhet inom det ekologiska lantbruket anférs i motion
MJ403 (v) yrkande 3 att den traditionella synen pa lantbruket ar att det ar
mannen som skoter garden medan kvinnorna mer ses som lantbrukarfruar
och inte som lantbrukare trots att kvinnorna &r minst lika aktiva inom lant-
bruksforetaget som sina méan. Aven lantbruksorganisationerna har domine-
rats och domineras av man.

Utskottets stallningstagande

Utskottet redovisade i december 2008 att det framgar av Landsbygdspro-
grammet for Sverige 2007-2013 att inom jord- och skogsbrukssektorn och
i Sveriges gles- och landsbygder &r unga, kvinnor och, i mycket hdg grad,
personer med utlandsk bakgrund underrepresenterade (bet. 2008/09:MJU2).
Aven i det regionala och lokala utvecklingsarbetet kring landsbygdens
utvecklingsfrdgor ar dessa grupper av medborgare underrepresenterade.
Integrationen av nya grupper behdver darfor forbattras och arbetet med for-
battrad jamstalldhet forstarkas. | fraga om mangfald och integration ska
ocksa minoriteters intressen tillgodoses. Detta kan ocksd vara en viktig
vag att ga for att vitalisera landsbygdsomradenas ekonomiska och sociala
liv. Fokus ska ligga pa informations- och natverksarbete for att intressera
potentiella nyféretagare och underlétta etablering samt for att dka intresset
for landsbygden generellt. Dessa nationellt prioriterade tematiska utveck-
lingsomraden ska kunna stodjas med insatser fran flera axlar. HarutGver
galler att samtliga atgarder i programmet tar sin utgangspunkt i ekosyste-
mens bérkraft och aktivt bidrar till en levande landsbygd i enlighet med
nationella och gemensamma mal fér miljo och landsbygd.
Sammanfattningsvis ska ambitionen vara att programmets atgarder ska
kunna utnyttjas sa att de stoder jordbrukets marknadsanpassning och utveck-
lingen av befintliga och nya foretag inom de areella néringarna och pa
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landsbygden, vars produktion bidrar till en vitalisering av landsbygden och
dess resurser i termer av ekonomisk, ekologisk och social utveckling.
Motion MJ403 (v) yrkande 3 avstyrks med det som anforts.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Huvudmannaskap for veterinarer, punkt 6 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v), Tina Ehn (mp) och Roland B&ckman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:MJ422 och
2009/10:MJ474 yrkande 22 och avslar motion 2009/10:MJ201.

Stallningstagande

Socialdemokraterna varnar om god smittskyddsorganisation och en veteri-
nar serviceverksamhet i hela landet. Vi anser darfor att dagens organisa-
tion, med distriktsveterindrer i hela landet som bedriver jourberedskap,
faltverksamhet och smittskyddsberedskap, &r en garanti for fortsatt god
verksamhet pa dessa omraden. Den privatisering av veterinarerna som reger-
ingen vill genomféra innebar att det finns risk for att det uppstar brister i
den veterinara varden i vissa delar av landet. P& orter med fa djurhallare
och l&g djurtathet kommer inga veterindrer att vilja starta eget. Detta slar
hart mot landsbygdens och de grona naringarnas utveckling. Att konkur-
rensutsatta en val fungerande verksamhet &r ingenting annat an ett ideolo-
giskt stallningstagande, det finns inga exempel som visar pa att det skulle
bli battre — tvartom. | Norge har, jamforelsevis, kostnaderna for jourbered-
skapen Okat efter omorganiseringen, och dessutom har stora brister i
jourverksamheten forekommit. Detta bor ges regeringen till kdnna.

2. Djurskyddstillsyn m.m., punkt 7 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:MJ285,
2009/10:MJ288, 2009/10:MJ297, 2009/10:MJ417 och 2009/10:MJ474
yrkande 21 och avslar motionerna 2009/10:MJ358 yrkandena 2 och 3,
2009/10:MJ390 och 2009/10:MJ429.

Stallningstagande

Sverige har under manga ar varit ett féregangsland nar det galler att
bedriva ett bra och ansvarsfullt och kontinuerligt djurskydd genom aterkom-
mande kontroller. Den svenska grundtanken &r att alla djur ska mé bra och
ha en god halsa. Det staller krav pa att den miljo som djuren vistas i ska
vara sa djurvinlig som mojligt. Djurskyddskontrollerna fungerade i allt
vasentligt mycket val nar kommunerna ansvarade for verksamheten. Sedan
den 1 januari 2009 ansvarar lansstyrelserna for kontrollerna. Overflytt-
ningen av djurskyddskontrollerna till underfinansierade lansstyrelser har pa
flera hall i landet varit férodande for kontrollverksamheten. P4 manga stal-
len gors i dag inga planerade kontroller. Vissa lansstyrelser har inte ens
resurser till de akuta kontrollerna. Socialdemokraterna anser darfor att reger-
ingen bor ta initiativ till att ansvaret for djurskyddskontrollen atergar till
kommunerna. Djurskyddsfragorna, som i dag tillhor Jordbruksverket, bor
ocksa ha ett eget kompetensomrade. Detta bor ges regeringen till kanna.

3. Djurskyddstillsyn m.m., punkt 7 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:MJ358 yrkan-
dena 2 och 3 samt 2009/10:MJ429 och avslar motionerna 2009/10:MJ285,
2009/10:MJ288, 2009/10:MJ297, 2009/10:MJ390, 2009/10:MJ417 och
2009/10:MJ474 yrkande 21.

Stallningstagande

Miljopartiet anser att myndighetsorganisationen for djurskyddet behover
stiarkas. Djurens intressen ska inte komma pa undantag nar de kommer i
konflikt med andra intressen eller prioriteras ned nér resurserna styrs éver
till verksamheter som har mer hogljudda foresprékare &n de som foretrader
djurskyddet.
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Den regionala djurskyddskontrollen behéver ocksa mer resurser genom
saval tillskott fran staten som avgiftsfinansiering. For att inte tillskotten
ska hamna pa andra verksamheter inom ldnsstyrelserna behover ocksa reg-
lerna for minimiintervall for djurskyddstillsyn &terinforas sa att lansstyrel-
serna far tydliga mal for djurskyddet att leva upp till.

Vid lansstyrelsen bor vidare forprovning och djurskydd samordnas. En
sddan samordning skulle innebara att forprovningen skulle upplevas som
mer relevant for djurdgaren samtidigt som djurskyddet skulle kunna bli
mer fullodigt. Forprovningen kan da pa ett annat satt dn tidigare ta sin
utgangspunkt i djurskyddet och genom samordning finns bade den bygg-
nadstekniska och den djurskyddsmassiga kompetensen pa plats vid besikt-
ningar. Detta bor ges regeringen till kédnna.

4, Jakt- och viltvardsfragor, punkt 8 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:MJ238,
2009/10:MJ283, 2009/10:MJ291, 2009/10:MJ334 och 2009/10:MJ474
yrkande 23 och avslar motionerna 2009/10:MJ213, 2009/10:MJ453
yrkande 2 och 2009/10:MJ456.

Stallningstagande

Vildsvinsstammen i Sverige har okat kraftigt under de senaste aren. | dag
finns mellan 80 000 och 100 000 vildsvin i landet fran Daldlven och
sOderut. Vildsvinens skadeverkningar i jord- och skogsbruket &r omfat-
tande och kostsamma. Risken for viltolyckor i trafiken 6kar med en snabbt
vaxande vildsvinsstam, och det intraffar allt fler trafikolyckor med vildsvin
inblandade. Totalt 6kade antalet viltolyckor forra aret med 14 %, och vild-
svinsolyckorna 6kade med 55 %. Naturvardsverket redovisar i en rapport
att vildsvinsstammen kan begrénsas genom ett hégre jakttryck. Verket fore-
slar ocksa att planerad atling och utfordring av vildsvin ska ske pa platser
som ligger pa behorigt avstand fran odlingsmark. Vi anser att regeringen
snarast bor presentera en forvaltningsplan for vildsvinsstammen sa att bade
skadeverkningar och antalet trafikolyckor till foljd av vildsvin minskar.

Vi vill vidare uppmarksamma bristerna i Naturvardsverkets administra-
tion och debitering av jaktkort. Naturvardsverket dvertog denna hantering
frn Svenska Jagareférbundet och erfarenheterna ar negativa. Det datasys-
tem som hanterar registrering m.m. har inte moderniserats, vilket leder till
att registret knappast ar resurseffektivt, lattillgangligt eller langsiktigt data-
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sékert. Ett bland flera problem &r att registret inte foljer I&nsindelningen.
Resultatet har blivit mer byrakrati, administrativa problem och stigande
kostnader for verksamheten. Vi anser darfor att ansvaret for administration
och debitering av jaktkort bor aterga till Svenska Jagareforbundet. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

5. Uthallig produktion m.m., punkt 10 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v), Tina Ehn (mp) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:MJ448 och
2009/10:MJ479 yrkande 10.

Stallningstagande

Klimat- och energiskél talar for en ¢kad andel lokalproducerade livsmedel.
Med denna utgéngspunkt ar bevarande och fortsatt utveckling av svenskt
jordbruk och svenskt fiske avgorande for den framtida livsmedelsforsorj-
ningen, dven om import och export av livsmedel behdvs dven i framtiden.
Malet bor vara en langsiktigt uthallig livsmedelsproduktion, och uppmérk-
samheten har lange riktats pa en rad milj6fragor i samband med jordbruk i
olika former. Det géller allt fran lickage av véxtnaring till positiv och nega-
tiv pdverkan pd den biologiska mangfalden i jordbrukslandskapet. Den
Okade omfattningen av ekologisk odling och ekologiska produkter har inne-
burit en breddning och vitalisering saval av produktion, distribution och
marknadsféring som av konsumenternas miljémedvetande och engage-
mang. Malet bor vara en hallbar livsmedelskonsumtion. Detta bor aven
aterspeglas i hur olika myndigheter pd livsmedelsomradet framjar uthéllig
produktion och konsumtion av livsmedel.

Forskning, utveckling, utbildning, radgivning och information kan
framja omstallning till mer ekologisk produktion. Méanga som skulle kunna
tdnka sig att stalla om till ekologisk produktion hittar inte information om
hur man gor. Informationen och radgivningen till lantbrukare som vill
stalla om bor forbattras.

Detta bor ges regeringen till kanna.
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6. Principer for utbetalning av vissa stod, punkt 11 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ333 och
avslar motion 2009/10:MJ380 i denna del.

Stéllningstagande

Erfarenheterna av landsbhygdsprogrammens ekonomiska stod for landsbyg-
dens utveckling ar goda. Ett problem for manga som ansokt om stod for
sina projekt &r att handlaggningen av ansokningarna och dérmed utbetal-
ningen av medlen drar ut pa tiden. Det innebér stor osakerhet for dem
som ans6kt om medel ur landsbygdsprogrammen. De vagar inte dra i gang
sina projekt och tidsbundna projekt forsenas pa ett olyckligt satt.

Regeringen bor ta initiativ till att landsbygdsstodet betalas ut snabbare
och i god tid till lantbrukare och andra anstkare. Detta bdr ges regeringen
till k&nna.

7. Biogas, punkt 14 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v), Tina Ehn (mp) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:MJ248 och
2009/10:MJ311.

Stallningstagande

Genom att producera biogas frdn godsel och andra lantbruksprodukter
erhalls energi i form av el och varme. Lantbruket kan ocksé vara en bety-
dande producent av foérnybart fordonsbrénsle. Med mer forskning och stéd
skulle alla storre lantbruk kunna ha en egen liten biogasstation och de
storre lantbruken kunna leverera biogas som fornybart branslealternativ till
landets bensin- och brénslestationer. En 6kad biogasproduktion inom lant-
bruket skulle ocksa ge stora miljoeffekter da bl.a. godsel, som i dag lacker
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metangas till atmosfaren, skulle kunna rétas. Nar den producerade bioga-
sen ersatter fossila branslen uppnds en samlad miljo- och klimateffekt som
ar hogst betydande.

Det finns en stor utvecklingspotential ndr det galler utbyggnaden av
sma biogasanlaggningar och detta maste uppmuntras. Det finns i dag maj-
lighet att soka pengar for att utveckla och bygga anlédggningarna, men
ansokningsprocessen och tillstandsgivningen ar alltfor kranglig. Ansoknings-
forfarandet ar komplext och regelverket skulle darfor behdva ses Over for
att pa sa satt underlatta projektering och byggande av smé biogasanligg-
ningar.

Regeringen bor ta initiativ till en langsiktig strategiplan i syfte att det
svenska lantbruket ska bli en betydande producent och leverantdr av bio-
gasbransle saval lokalt som nationellt.

Detta bor ges regeringen till kénna.

8. Frammande arter m.m., punkt 15 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:MJ236 yrkan-
dena 1 och 2, 2009/10:MJ281 och 2009/10:MJ356.

Stallningstagande

Den spanska skogssnigeln hittades forsta gangen i Sverige for drygt 30 &r
sedan. | véra grannlander finns sarskilda jordbruksforskningsinstitut som
sysslar med fragor av praktisk betydelse. Dessa institut har engagerat sig i
bl.a. information och bekdmpning av den spanska skogssnigeln. Norska
forskare deltar i ett internationellt flerarigt forskningsprojekt kring den
spanska skogssnigeln. | Sverige har snigelproblemet beddémts som mindre
viktigt darfor att det tidigare bara har berort fritidsodlare och for att det
inte har presenterats nagra tillrackligt intressanta forskningsprojekt for forsk-
ningsrad och liknande finansiarer. Den spanska skogssnigeln, dven kallad
mdrdarsnigeln, sprider sig explosionsartat éver landet.

I dagsléaget finns bara bek&mpningsmedel for det kommersiella jordbru-
ket. Kemikalieinspektionen har dessutom godként bekampningsmedlet
Nematoder, ett preparat som kan anvandas av vanliga villadgare.

Mot bakgrund av att saval yrkesmassig odling som fritidsodling kan for-
vantas fa fortsatt vaxande problem med den spanska skogssnigeln och att
hittills otillrackliga atgarder vidtagits fran svensk sida bor riksdagen i skri-
velse till regeringen péatala behovet av en nationell strategi betraffande den
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spanska skogssnigeln. En sadan strategi bor innefatta bade internationellt
erfarenhetsutbyte och inhemska forsék med bekdmpning. Vidare bor infor-
mation till yrkesodlare och fritidsodlare ingd och dven en battre dvervak-
ning av snigelns fortsatta spridning.

Det dr hog tid for kraftfulla atgarder for att stoppa fortsatt spridning av
den spanska skogssnigeln. Det krdavs en nationell strategi, en handlings-
plan, som innehéller forskning, bekampningsmetoder, erfarenhetsutbyte
med andra lander och informationsinsatser.

Detta bor ges regeringen till kanna.

9. Jamstalldhet, punkt 16 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v), Tina Ehn (mp) och Roland Backman (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ403 yrkande 3.

Stallningstagande

Den traditionella synen pa lantbruket ar att det & mannen som skoter gar-
den medan kvinnorna mer ses som lantbrukarfruar och inte som lantbru-
kare trots att kvinnorna ar minst lika aktiva inom lantbruksforetaget som
sina man. Aven lantbruksorganisationerna har dominerats och domineras
av man.

Kvinnors arbete inom jordbruket &r helt avgérande for vérldens livsme-
delsproduktion. Arbetssituationen ar dock problematisk. Kvinnorna har
mycket sillan samma tillgdng till nodvandiga resurser som mannen har,
och de dger sallan marken som brukas.

Enligt en undersdkning gjord av Ekologiska Lantbrukarna har kvinnor
en mer framtradande roll inom det ekologiska lantbruket &n inom det kon-
ventionella lantbruket. Detsamma géller aktiviteten inom de ekologiska
organisationerna dar kvinnor har en mer framtradande roll.

I en norsk understkning (Bjorkhaug, 2004) var andelen kvinnor inom
det ekologiska lantbruket dubbelt s hog som inom det traditionella. Dessa
kvinnor var dven i genomsnitt yngre och hade hogre utbildning & ménnen
inom det traditionella jordbruket.

Vansterpartiet ser héar en tydligt okad jamstalldhet inom jordbruket i
takt med att det ekologiska jordbruket utokas. Aven det faktum att det &r
yngre och mer vélutbildade kvinnor som soker sig till denna typ av lant-
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bruk skapar en positiv effekt pa foryngringen pé landsbygden. En okad
satsning pé ekologisk produktion skapar saledes positiva effekter inom jam-
stélldhetsarbetet.

Detta bor ges regeringen till kanna.
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1. Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel, punkt 3 (s)
Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s) och Roland Bé&ckman
(s) anfor:

I Socialdemokraternas budgetmotion ”Jobben forst”, motion 2009/10:
Fi260, beskriver vi vart alternativ till regeringens budgetproposition. Véra
forslag har tagits fram for att tackla de utmaningar Sverige star infor: val-
fardens bristande kvalitet, de vaxande klyftorna, underskotten i de offent-
liga finanserna, klimatkrisen och — i synnerhet — den stigande arbetsl6she-
ten. Vi socialdemokrater lagger fram forslag for att ta Sverige ur den
ekonomiska krisen, men ocksa for att rusta landet sa att det blir Iangsiktigt
starkare. Det 21:a arhundradets utmaningar maste motas med investeringar
i framtidens jobb.

Vara forslag star i skarp kontrast till den borgerliga regeringens, vars
syfte dr att gora Sverige till ett europeiskt genomsnittsland, med samma
hoga arbetsloshet, samma brister i vélfarden, samma underskott i de offent-
liga finanserna och samma ekonomiska klyftor.

Majoriteten i riksdagen bestdende av Moderaterna, Centerpartiet, Folk-
partiet och Kristdemokraterna har den 18 november 2009 faststéllt andra
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten,
och de gor en annan berdkning av statens inkomster avseende 2010 &n vad
som blivit fallet med vara forslag. Det innebar att riksdagen for detta ar
har last sdval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat
beslut om de skatte- och avgiftsforandringar som trader i kraft nasta ar.
For budgetaret 2010 galler darmed att de samlade utgifterna for utgiftsom-
rade 23 inte far Gverstiga 19 082 120 000 kr under riksdagens fortsatta
behandling. Socialdemokraternas forslag pa utgiftsomradet OGverstiger
denna niva och kan saledes inte formellt tas upp till behandling utan for-
andringar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen kommer
att ge budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi 6nskat, avstar vi
frén att reservera oss. VArt budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet
paket dar ndgon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
Vi vidhaller var uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 23
borde ha utokats med 10 000 000 kr pé det satt som framgar av Socialde-
mokraternas motion 2009/10:MJ474.

I motionen foreslar vi bl.a. att stodet till produktion av ekologiska och
narproducerade livsmedel ska ¢ka. Vi vill ocksa att anslaget for ersattning
till viltskador ska forbli pa tidigare nivd och inte foras dver till andra
utgiftsomraden.
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Vi vérnar om vér skog. Skogsvarden maste darfor forbattras pa ett mer
konstruktivt satt an vad regeringen formar. Manga skogsagare uppfattar
t.ex. inte kraven i skogsvardslagen som tillrackligt skarpa. Detta leder till
att bl.a. att tervéxten blir mindre. Vi anser att regeringen maste vidta atgar-
der sa att de skogsvardande insatserna réjning, gallring och aterplantering
okar. Vi vill ocksa att Skogsstyrelsen fortsatter sitt arbete som expertmyn-
dighet &t regeringen, som radgivare at skogsnaringen och som framjare av
skogsvardslagen. Vi motsiatter oss starkt regeringens avveckling av Skogs-
styrelsens uppdragsverksamhet. Skogsstyrelsens arbete som véarderande
tredje part mellan kdpare och saljare bor fortsétta.

Populationen av sal 6kar samtidigt som de stora rovdjuren ar kvar pd
nuvarande hdga nivad. Men trots detta minskar regeringen erséttningen for
viltskador med 49 197 000 kr, dvs. anslag 1:8 Erséttning for viltskador,
och for over dessa medel till anslag 1:28 Framjande av rennaring m.m. Vi
motsatter oss denna omflyttning av anslag, frn en lagstadgad rovdijurser-
sattning till renndringsframjande atgarder.

Statligt stod till fiskeverksamhet som inte ar miljomassigt hallbar bor
stoppas. Det &r inte rimligt att det utbetalas statligt stod till fiskeverksam-
het som & miljomassigt ohallbar, t.ex. alfiske eller fiske av andra arter
som finns pa Artdatabankens rodlista. Vi anser darfor att regeringen bor ta
initiativ till verksamma atgarder.

Vi anser att det ar viktigt att pa olika satt stimulera den lokala matpro-
duktion som omfattar ekologiska och nérodlade produkter. Darfor vill vi
att anslag 1:21 Konkurrenskraftig livsmedelssektor dkar med 10 miljoner
kronor. Manga smaféretagare som arbetar inom de gréna naringarna beho-
ver Okat stdd och uppmarksamhet. Detta galler i synnerhet de som genom
att odla ekologiskt och narproducerat skapar sakra, nyttiga och icke klimat-
stérande livsmedel. Eldrimner bor ocksa aterfa sitt uppdrag som nationellt
resurscentrum for sméskalig hantverksmassig livsmedelsforadling, dvs.
mathantverk.

2. Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel, punkt 3 (v)
Wiwi-Anne Johansson (v) anfor:

En majoritet av riksdagens ledamdter, representerande Moderata samlings-
partiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna, beslu-
tade den 18 november 2009 om ramar for statsbudgetens utgiftsomraden
samt en berékning av statens inkomster. Ett tak for statens utgifter inklu-
sive pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten faststélldes for 2010,
2011 och 2012. I motion 2009/10:Fi261 presenteras Vénsterpartiets budget-
forslag och riktlinjer for den ekonomiska politiken.

Pa grund av regeringens passiva finanspolitik har Sverige drabbats har-
dare av den ekonomiska krisen dn vad de flesta jamforbara lander gjort.
Den svenska arbetslosheten ar nu for forsta gangen hogre dn EU-snittet
och beraknas nasta ar uppga till over 11 %. Regeringens politik har med-
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fort att antalet personer som &r anslutna till a-kassan nu &r ca 500 000
farre jamfort med nér regeringen tog makten 2006, och férsamringarna
innebér att arbetsloshetsforsékringen inte langre garanterar en skélig
inkomsttrygghet vid arbetsloshet. Detta innebar naturligtvis harda pafrest-
ningar pd den privata ekonomin for dem som blir arbetslésa, men urholk-
ningen av arbetsloshetsforsikringen leder ocksd till att den samlade
efterfragan i ekonomin sjunker, vilket forvarrar lagkonjunkturen.

Vansterpartiets budgetmotion ar framfor allt inriktad pa att pa att skapa
fler jobb och vérna valfarden. For 2011 anslar vi 20 miljarder kronor mer
&n regeringen till kommunsektorn, vilket motsvarar 40 000 sysselsatta. Vi
lagger ocksa ett forslag om ett investeringsstod pa 8 miljarder kronor till
kommunsektorn under 2010. Stodet ska ga till investeringar som hotas i
lagkonjunkturen, investeringar som vi behover tidigarelagga for att stimu-
lera ekonomin och skapa arbetstillfallen. Det handlar om satsningar pa
upprustningar av t.ex. skolor och sjukhus samt pa infrastrukturen for el,
vatten, fjarrvarme, vdgar och bostdder. Forslaget berdknas skapa 12 000
arbetstillfallen.

Sverige star infor en stor generationsvéxling pa arbetsmarknaden. | flera
branscher, inte minst i den offentliga sektorn, riskerar vi att std infor en
brist pa kvalificerad arbetskraft inom bara nagra ar. Samtidigt som arbets-
losheten bland unga ar hdg finns det eftersatta behov av fortbildning i
stora yrkesgrupper, exempelvis inom &ldreomsorgen. Vansterpartiet anslar
darfor medel till riktade utbildnings- och kompetenshgjningssatsningar som
bidrar till att slussa in yngre i arbetslivet dar pensionsavgangarna kommer
att bli manga framaover.

Samtidigt med den ekonomiska krisen star varlden infor ett annu allvar-
ligare hot i form av klimatforandringarna. lbland framfors stindpunkten att
vi maste vanta med klimatomstallningen till dess att den ekonomiska Kri-
sen klingat av. Vi tror att det ar precis tvartom. Dels &r klimathotet sa
akut och allvarligt att omstéllningen inte kan vénta, dels kan stora invester-
ingar i klimatomstallningen utgora draglok i en ekonomisk aterhamtning.
Vansterpartiet anslar darfér medel for en Green New Deal. Forslaget inne-
héller investeringar i en svensk sol- och vindkraftsindustri, en utbyggd
jarnvagstrafik, klimatsmarta hyreshus, ny miljéteknik, landsbygdsutveck-
ling och en gron svensk fordonsindustri.

Var bedémning ar att forslagen i Vénsterpartiets budgetmotion samman-
taget Okar antalet sysselsatta med 40 000 personer under 2010. For 2011
och 2012 tyder vara berakningar pa en okning av antalet sysselsatta med
ca 60 000 personer.

Vansterpartiet lamnar i sin anslagsmotion MJ402 for utgiftsomrade 23
Areella naringar, landsbygd och livsmedel en rad forslag som syftar till att
skapa en hallbar utveckling inom omradet.
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Vi vérnar om skogen. Darfor anser vi att ambitionerna fér skogsbruket
maste hojas for att starka och skydda ekosystemen och den biologiska
mangfalden. Flertalet rapporter visar pa att vi inte kommer att nd malet for
skydd av skog. Vi hojer darfor anslag 1:2 Insatser for skogsbruket fér bio-
topskydd och naturvardsavtal med 50 miljoner kronor per ar 2010-2012.

Djurskyddsmyndigheten lades ned den 1 juli 2007 och verksamheten
Overfordes till Jordbruksverket. Vi vill stirka denna verksamhet samt
infora en djurskyddsombudsman varfér vi 6kar anslag 1:9 Statens jordbruks-
verk med 30 miljoner kronor.

Vi satsar pa en miljo- och klimatanpassad livsmedelssektor. For att
uppna miljé- och klimatmal &r det viktigt att livsmedelssektorn forandras
for att minska dess negativa paverkan inom dessa omraden. En stor faktor
ar den oOkade konsumtionen av kott som utgor drygt 20 % av de totala
utslappen av vaxthusgaser. Enligt Naturvardsverkets rapport Att dta for en
battre miljo slog man fast att svenskarna i framtiden bor &ta ca 25 %
mindre kottprodukter an i dag. Vi vill darfor satsa mer pa en miljé- och
klimatmedveten livsmedelsproduktion och konsumtion genom bl.a. Okat
informations- och kampanjarbete. Vi vill déarfor 6ka anslag 1:18 Livsme-
delsverket med 20 miljoner kronor for att framja arbetet med miljo- och
klimatanpassad kost.

Det kravs extra naturvardsinsatser for att 6ka reproduktionsmojligheten
for fisk, oka den biologiska mangfalden samt mojligheterna for smaskaligt
fiske och fisketurism. Vi starker darfor anslag 1:17 Fiskevard med 25 mil-
joner kronor med sarskild inriktning pa tatortsnara omraden.

For att nd nationella mal for en ekologisk konsumtion och produktion
maste sarskilda satsningar goras pa dessa omraden. Vi ser en risk i ett allt-
for stort fokus pa 6kad konkurrenskraft pa anslag 1:21 En konkurrenskraf-
tig livsmedelssektor och avslar darfor regeringens satsning pd omrédet. |
stallet 6kar vi anslag 1:25 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket med 50
miljoner kronor och infor ekoradgivare for att underlitta och stimulera
nyetablering av ekologiska jordbruk. Det finns ett behov av 6kad informa-
tion, statistik, radgivning och utbildning inom det ekologiska jordbruket.
Det kravs &ven en miljdanpassad utveckling av det konventionella jordbru-
ket. Sammantaget ar detta ett led i en storre satsning pa ekologiskt och
miljoanpassat jordbruk och en miljéanpassad utveckling av det konventio-
nella jordbruket. Vi vill satsa pa ekologisk konsumtion och produktion sé&
att de nationella méalen for dessa omraden kan uppnés. Okade satsningar
pa det ekologiska jordbruket bidrar till en positiv och langsiktig landsbygds-
utveckling. Enligt en storre brittisk undersokning skapar det ekologiska
jordbruket 23 % fler arbetstillfallen &n det konventionella jordbruket. Vi
motsétter oss regeringens nedprioriteringar av ekologisk produktion. Lands-
bygdsprogrammets ekostod har minskat betydligt, fran drygt 600 miljoner
kronor 2006 till drygt 450 miljoner kronor i dag.
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Vi vill géra en ny satsning pa Gréna jobb. Den lyckade arbetsmarknads-
atgarden Grona jobb sysselsatte dver 3 000 langtidsarbetslgsa i hela landet
med viktiga naturvardsjobb under perioden 2003-2006. Gréna jobb var ett
samarbete mellan Arbetsmarknadsstyrelsen, Skogsstyrelsen och ESF-radet
for att starka langtidsarbetslésas position pa arbetsmarknaden. Vi tillfor 10
miljoner kronor till ett nytt anslag for administrativa kostnader pa Jord-
bruksverket, Naturvardsverket, Fiskeriverket och Skogsstyrelsen forutom
de satsningar som gors inom andra utgiftsomraden.

Regeringens beslut att slopa skatten pa handelsgodsel gar emot de ambi-
tioner man uttalat kring miljéanpassningen inom jordbrukssektorn med
hanseende pa havsmiljon. Vi aterfor darfor skatteintakten pd 270 miljoner
kronor per ar. Regeringen foreslar att den aktuella aterbetalningen av kol-
dioxidskatten successivt ska minska for att minska bransleforbrukningen, i
synnerhet anvéndningen av fossila brénslen. Vi anser att de som lever upp
till tydliga krav pa minskade utsldapp ska kunna fa stod till miljoforbatt-
rande atgarder som motsvarar den minskade aterforingen av koldioxidskat-
ten.

3. Anslag inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel, punkt 3 (mp)
Tina Ehn (mp) anfor:

Miljopartiet har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik och budget-
politik i budgetmotionen Fi262 och tillhérande kommittémotioner.

| var budgetmotion konstaterar vi att varlden och Sverige befinner sig i
en djup konjunktursvacka och en global klimat- och miljokris. Miljopartiet
menar att regeringen misslyckats med att dampa konjunkturnedgangen.
Den irrationella ekonomiska politik som regeringen fort det senaste aret
har skadat svensk ekonomi och gjort att fallet i sysselsattningen blivit ono-
digt hart. Regeringens politik, som inneburit att regeringen kraftfullt argu-
menterat mot en mer expansiv finanspolitik samtidigt som den beskylit
oppositionen for ansvarsloshet, har sént tydliga signaler ut i det svenska
samhéllet. Finansministerns och statsministerns uppmaningar om att spara
sig ur krisen har uppfattats av saval hushall och myndigheter som kommun-
sektorn och medfort att fallet i produktion och sysselséttning blivit onddigt
stort.

Nu véntar en lang och besvarlig vég tillbaka. Arbetslosheten maste
bekadmpas och underskotten i de offentliga finanserna pé sikt minskas. Sam-
tidigt stdr Sverige liksom resten av varlden infér enorma klimat- och
miljoutmaningar. Végen tillbaka till en positiv ekonomisk utveckling
maste félja en annorlunda bana med lagre utslapp och mindre utarmning
av vara gemensamma resurser. Miljopartiet menar att regeringen agerar
oansvarigt nar den inte utnyttjar finanspolitiken till att aktivt stalla om det
svenska samhéllet i héllbar riktning.
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For att mota de stora utmaningar som Sverige och hela vérlden stér
infor foreslar Miljopartiet till skillnad fran regeringen omfattande invester-
ingar i jobb, utbildning, vélfard, klimat och miljé. Samtidigt avvisar vi
med kraft ofinansierade skattesankningar som langsiktigt undergraver de
offentliga finanserna. Miljopartiets politik innebar ett stor matt av ansvar
for den ekonomiska politiken och de offentliga finanserna. Ordning och
reda i den offentliga ekonomin ar en forutsattning for en aktiv krispolitik i
en konjunkturnedgang som den som vi just nu befinner oss i.

Vi viljer, till skillnad fran regeringen, att satsa pa det som kan véxa
och utvecklas. Investeringar i klimatsmart infrastruktur minskar klimatut-
sldppen samtidigt som framkomligheten och bekvamligheten 6kar. Breda
energieffektiviseringsprogram gor att energianvandningen minskar, samti-
digt som energikostnaderna for den offentliga sektorn, foretagen och hus-
héllen sjunker. Satsningar pa forskning och utveckling av ny teknik skapar
bade nya jobb och nya affarsmojligheter.

I Miljopartiets budget foreslar vi en politik for manskligare trygghetssy-
stem som gor att farre manniskor utforsékras. Den ekonomiska Kkrisen
visar med tydlighet effekterna av regeringens forandringar av socialforsék-
ringssystemen. Allt fler ménniskor hamnar nu utanfor trygghetssystemen
samtidigt som kostnaderna for socialbidrag skjuter i hojden.

Konjunkturfallet gor att manga foretag och jobb slds ut. En politik for
entreprendrskap och nya foretag har sallan varit mer nddvandig &n i dag.
Vi foresldr bl.a. kraftigt siankta arbetsgivaravgifter for de sma foretagen
och stérre mojligheter for ménniskor att starta foretag och utveckla nya idéer.

For Miljopartiet &r det viktigt att den ekonomiska krisen inte ska drabba
barn och unga. Vi menar att kvaliteten i valfarden méste forbattras. Kom-
munerna maste ges rimliga planeringsforutsattningar och konjunkturstodet
till kommunerna forlangas. Miljopartiets budgetforslag innebdr att 23 mil-
jarder kronor mer tillférs kommunsektorn under budgetperioden. Bland
annat foreslar vi satsningar pd kvalitet i skola och utbildning samt pa
battre folkhalsa, kultur och sjukvéard. Arbete med jamstalldhet, mangfald,
antidiskriminering och lika ratt ar prioriterat for Miljopartiet. Vi foreslar
satsningar inom alla dessa omrdden som sammantaget leder till ett mer
rattvist samhalle déar alla ménniskor har frihet att utvecklas och véxa.

Den ekonomiska nedgdngen &r global och drabbar méanga fattiga lander
héart. Miljopartiets budgetforslag innebar storre satsningar pa bistdnd och
fattigdomsbekampning, en mer 6ppen migrationspolitik och storre sats-
ningar pa klimatéatgarder internationellt jamfort med regeringens forslag.

Riksdagens majoritet bestdende av Moderata samlingspartiet, Centerpar-
tiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna har stallt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berékningar av
inkomster som foreslds dar. Genom det beslutet har man ocksa avslagit
Miljopartiets forslag till utgiftsramar och berékningar av inkomster och dér-
med forutsattningarna for vart budgetforslag. Av den har anledningen tar
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vi inte del i beslutet om anslag inom utgiftsomradena 23. | stéllet redovi-
sas har den fordelning av anslag inom utgiftsomradet som forordas i var
anslagsmotion 2009/10:MJ431.

Vi vill lyfta fram skogen och ett héllbart skogsbruk. Analyser visar att
det saknas resurser vid Skogsstyrelsen for att folja upp avverkningsanmal-
ningar och skydda skog som borde skyddas. Skogsstyrelsen behéver fortyd-
liga kraven pa naturhansyn. Vidare bor Skogsstyrelsen utveckla stod till
skog som vuxit och far vaxa med lidngre kontinuitet. Det behdvs bl.a. en
arealtackande inventering av kvarvarande skogsomraden som inte har
berérts av kalhyggesskogsbruk och som ligger utanfor formellt skyddad
skog, en kvalitetsvardering av objekten. Skogsstyrelsen bor ocksa i sin rad-
givning frdmja anvandningen av hyggesfria skogsbruksmetoder. For detta
arbete och utokat arbete med biotopskydd och naturvardsavtal foreslar Mil-
jopartiet en hojning av anslag 1:1 Skogsstyrelsen med 50 miljoner kronor.

Miljopartiet vill hejda forlusten av biologisk méangfald. Prisokningen for
skog och skogsmark gor att anslaget for biotopskydd och naturvardsavtal
skulle behdva 6ka rejalt, bara for att behalla samma takt i 6kning av skyd-
det som radde samma ar. Miljémalsradets rapport visar att takten skulle
behdva Oka for att nd det Gvergripande malet om att hejda forlusten av
biologisk mangfald. Vi foreslar darfér en héjning av anslag 1:2 Insatser
for skogsbruket med 120 miljoner kronor.

En okad forekomst av rovdjur medfor risk for dkade konflikter med
dgare av tamdjur. En ¢kad satsning pa viltstangsel kan forebygga konflik-
ter och Oka acceptansen for rovdjur i Sverige. Miljopartiet vill d&rfor hoja
anslag 1:8 Ersattning for viltskador med 10 miljoner kronor for att oka
bidragen till viltstdngsel.

Vi vill genomféra Miljomalsradets forslag om framfor allt odlad mang-
fald och husdjursgenetiska resurser. For att kunna genomféra en del for-
slag foreslar vi okningar av anslag 1:9 Statens jordbruksverk med 22
miljoner kronor per ar.

Vi foreslar, i likhet med tidigare ar, mer pengar till skrotning av fiske-
fartyg samtidigt som det nationella kvotférdelningsinstrumentet ska anvén-
das for att gynna det smaskaliga och kustnira fisket pd det storskaliga
langvaga fiskets bekostnad. Skrotningshidragen bor inriktas pd det sist-
namnda segmentet. Anslag 1:15 Strukturstod till fisket m.m. 6kas med 8
miljoner kronor.

Det finns ett stort, eftersatt behov av dkad fiskevard. Atgarder for fiske-
vard bedrivs ofta i samarbete med organisationer och aktiva enskilda. De
bidrar till ett battre friluftsliv och battre forutsattningar for turism, samti-
digt som de ocksd bidrar till uppfyllelsen av miljomalen. Vi foreslar en
okning av anslag 1:17 Fiskevard med 10 miljoner kronor.

Vi foreslar, i likhet med tidigare ar, mer pengar till skrotning av fiske-
fartyg samtidigt som det nationella kvotférdelningsinstrumentet ska anvén-
das for att gynna det smaskaliga och kustnidra fisket pa det storskaliga
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langvaga fiskets bekostnad. Skrotningsbidragen bor inriktas pa det sist-
ndmnda segmentet. Anslag 1:15 Strukturstdd till fisket m.m. tkas med
8 miljoner kronor.

Det finns ett stort, eftersatt behov av kad fiskevard. Atgarder for fiske-
vard bedrivs ofta i samarbete med organisationer och aktiva enskilda. De
bidrar till ett battre friluftsliv och battre forutsattningar for turism, samti-
digt som de ocksd bidrar till uppfyllelsen av miljomalen. Vi foreslar en
okning av anslag 1:17 Fiskevard med 10 miljoner kronor.

Vi vill ocksd borja genomfora en del av Miljomalsradets forslag om
malet for den biologiska méangfalden och kulturmiljovardena i akermark;
darfor foresldr vi en okning av anslag 1:23 Atgérder for landsbygdens
miljo och struktur pd 101 miljoner kronor for 2010.

Det ekologiska lantbruket bidrar till att nad flera miljémal. Regeringen
har slopat det sérskilda anslaget for stod till det ekologiska lantbruket med
motiveringen att pengarna fordes till andra budgetposter. Miljopartiet vill
infora ett omstéliningsstdd till certifierad ekologisk produktion. Det behovs
for att delvis tdcka extrakostnader under omlaggningsperioden. Ett certifier-
ingsbidrag bor inforas for att tdcka en del av certifieringskostnader for
smaproducenter. Ett sadant bidrag skulle ocksa ge fler smabrukare ett inci-
tament att stalla om sin produktion. Nar mer pengar fran landsbygdspro-
grammet blir tillgangliga for stod till biologisk mangfald och andra
miljohansyn bor stodet till det ekologiska lantbruket oka.

Vi for 6ver medel fran anslag 1:21 Konkurrenskraftig jordbrukssektor
och 1:25 Miljoforbattrande atgédrder i jordbruket till ett nytt anslag, 1:33
Atgarder for att framja ekologisk produktion och omstallningsstéd, som till-
fors 54 miljoner kronor.

Miljomalsradet har foreslagit att medel anslas till Forskningsradet for
miljo, areella nédringar och samhéllsbyggande (Formas) for forskning om
odlad méangfald. Sammantaget foreslar vi att anslag 1:30 Formas 6kas med
122 miljoner kronor 2010, 123 miljoner kronor 2011 och 125 miljoner kro-
nor 2012. Vi foreslar att 5 miljoner kronor av dessa anvands for forskning
om alternativ till djurférsok, eftersom vi anser att det behdvs dronmarkta
medel for sadan forskning.

Regeringen har under det senaste aret fortsatt en offensiv mot djurskyd-
det. Man har lagt ned Djurskyddsmyndigheten och forstatligat djurskyddet
samtidigt som anslagen for djurskydd till Jordbruksverket har varit otill-
rackliga. Overforingen av djurskyddstillsynen till linsstyrelsen har visat
sig vara illa forberedd och underfinansierad. Klagomélen haglar, dven om
mindre nograknade djurhéllare kan antas jubla i det tysta. | en tid nar
avgiftsfinansiering av tillsyn 6kar med motiveringen att verksamhetsut-
Ovare bor bekosta den tillsyn som deras verksamhet nédvéandiggor ar det
snarast en avvikelse att staten ska dverta kostnaden for just djurskyddstill-
synen. Resultatet av forandringen har blivit en generell sankning av djur-
skyddsnivan, nagot som innebdr att Sverige riskerar att dra pa sig en
anmérkning nédr EU-kommissionen under hosten granskar djurskyddet.
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Detta &r inte enbart sérskilt pinsamt under ordférandeskapet, det innebér
ocksé en sankning av var trovardighet om vi forsoker driva djurskyddsfra-
gor inom EU.

Miljopartiet foreslar en hojning av anslag 1:9 Statens jordbruksverk med
10 miljoner kronor for att intensifiera arbetet med tillampning av djur-
skyddslagen. Vi foreslar samtidigt en hojning av anslag 5:1 Lénsstyrel-
serna m.m. inom utgiftsomrdde 1 med 20 miljoner kronor for att hoja
standarden pa djurskyddstillsynen i landet.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:1 Budgetpropositionen for 2010 utgiftsomrade

23:

1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:2 Insatser for skogsbruket besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
55 000 000 kronor efter 2010.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:6 Djurhalsovard och djurskyddsframjande atgarder besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 1 775 000 kronor under 2011.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:7 Bek&mpande av smittsamma husdjurssjukdomar besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 4 500 000 kronor under 2011.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2010 lata Kammarkolle-
giet ha tillgang till en kredit pa myndighetens sarskilda rantekonto
for Viltvardsfonden i Riksgaldskontoret pa hogst 5 000 000 kronor.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:11 Gérdsstdd och djurbidrag m.m. besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 250 000 000 kronor under 2011.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:12 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov
av framtida anslag pd hogst 115 000 000 kronor under 2011 och
hogst 35 000 000 kronor under 2012.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:15 Strukturstdd till fisket m.m. besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfoér behov av framtida anslag pa
hdgst 10 000 000 kronor under 2011 och hégst 4 000 000 kronor
under 2012.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 foér ramanslaget
1:16 Fran EG-budgeten finansierat strukturstod till fisket m.m.
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 49 000 000 kronor under 2011
och hogst 12 000 000 kronor under 2012.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 foér ramanslaget
1:21 Konkurrenskraftig livsmedelssektor besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 10 000 000 kronor under 2011.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:23 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 1 900 000 000 kronor under 2011, hogst
544 400 000 kronor under 2012, hogst 318 300 000 kronor under
2013, hogst 208 700 000 kronor under 2014 och hégst 28 600 000
kronor darefter.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:24 Fran EG-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens
miljo och struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
2 100 000 000 kronor under 2011, hogst 626 900 000 kronor under
2012, hogst 422 500 000 kronor under 2013, hogst 326 200 000
kronor under 2014 och hdgst 24 400 000 kronor darefter.
Riksdagen godkénner forslaget om frikop av fjallagenheter samt
upplatelse med tomtrétt.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:28 Fradmjande av renndringen m.m. besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 2 000 000 kronor under 2011 och hogst 2 000 000 kronor
under 2012.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2010 for ramanslaget
1:30 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyg-
gande: Forskning och samfinansierad forskning besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pad hogst 400 000 000 kronor under 2011, hogst
400 000 000 kronor under 2012 och hdgst 400 000 000 kronor
under perio-den 2013-2015.

Riksdagen anvisar for budgetdret 2010 anslagen under utgiftsom-
rade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel enligt uppstall-
ning i avsnitt 15.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Fi299 av Lars Ohly m.fl. (v):

37.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stdd till jordbruket.
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2009/10:MJ201 av Helena Bouveng (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om de statliga veterindrerna.

2009/10:MJ213 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver jaktlagstiftningen sa att den tillater en okad jakt
och avskjutning av vildsvin.

2009/10:MJ214 av Sten Bergheden och Peder Wachtmeister (bada m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se éver mojligheterna att ge stod at gar-
dar att producera biogas.

2009/10:MJ220 av Ingemar Vanerldév (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om artrikedomen inom véaxt- och djurvarlden.

2009/10:MJ223 av Liselott Hagberg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett inrdttande av regionala inspektcrer eller radgivare med
specialinriktning pa smaskalig livsmedelsproduktion.

2009/10:MJ236 av Siw Wittgren-Ahl och Alf Eriksson (bada s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av kraftfulla atgarder for att stoppa
fortsatt spridning av den spanska skogssnigeln.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vidta nodvandiga atgarder for att vid
behov mojliggora insatser mot nya hot fran fraimmande arter.

2009/10:MJ238 av Alf Eriksson (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen tydligt bor reglera vildsvinsjakt vid atel i en
kommande ny forvaltningsplan for vildsvinsstammen.

2009/10:MJ248 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till en genomtankt och langsik-
tig strategiplan for hur det svenska lantbruket ska bli en betydande produ-
cent och leverantér av biogasbransle savl lokalt som nationellt.
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2009/10:MJ281 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en nationell strategi betraffande den spanska
skogssnigeln.

2009/10:MJ283 av Ronny Olander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en tydlig reglering av vildsvinsjakt, inte minst vildsvins-
jakt vid atel, maste ingd som en viktig del i en ny forvaltningsplan for
vildsvin.

2009/10:MJ285 av Lars Wegendal m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ater ge kommunerna ansvaret for tillsynen av djurskyddet.

2009/10:MJ288 av Michael Hagberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge kommunerna resurser och ansvar for tillsynen av djur-
skyddet.

2009/10:MJ289 av Michael Hagberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till en bred informationskam-
panj for nyttig och saker mat.

2009/10:MJ291 av Michael Hagberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ansvaret for administration och debitering av jaktkort bor
aterga till Svenska Jagareforbundet.

2009/10:MJ297 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att starka djurskyddskontrollerna.

2009/10:MJ311 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrém (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underlatta etableringen av mindre gardshiogasanlaggningar.

2009/10:MJ330 av Betty Malmberg och Sven Yngve Persson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att statens stod till ekologisk produktion ska slopas.
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2009/10:MJ333 av Urban Ahlin m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till att landsbygdsstodet betalas
snabbare och i god tid till lantbrukare och andra ansékande.

2009/10:MJ334 av Lars Wegendal m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utforma en ny forvaltningsplan for vild-
svin i syfte att begrénsa stammens storlek.

2009/10:MJ344 av Peder Wachtmeister och Bengt-Anders Johansson
(bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atervackandet av Statsskogsutredningen (SOU 2002:40).

2009/10:MJ345 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anslagen for information om vara rovdjur ska fordelas
neutralt.

2009/10:MJ347 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av stod till driften av Animal Welfare Center i Sverige.

2009/10:MJ356 av Désiree Liljevall (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bekdmpning av den s.k. mordarsnigeln genom att regeringen
tar initiativ till en handlingsplan mot mdrdarsnigeln.

2009/10:MJ358 av Helena Leander m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stérkt myndighetsorganisation for djurskyddet.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om stérkt regional djurskyddstillsyn.

2009/10:MJ360 av Marie Nordén m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av Eldrimners fortsatta verksamhet.

2009/10:MJ364 av Anna Tenje och Katarina Brannstrom (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skapa béttre forutsattningar for landsbyg-
den genom att avskaffa onddigt regelkrangel.
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2009/10:MJ370 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett nationellt utvecklingscentrum for restau-
rang och storhushall.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning om ekonomiska styr-
medel for att frimja miljoanpassad och halsofrdmjande mat.

2009/10:MJ377 av Anna Tenje (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fortséatta arbetet med regelférenklingar for
foretagare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om en Gversyn av konkurrensforhallandena for
de svenska bonderna.

2009/10:MJ380 av Otto von Arnold (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forstarkning av de gréna néringarnas konkurrenskraft och
en tidigarelaggning av utbetalningen av EU:s gardsstod.

2009/10:MJ382 av Otto von Arnold (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen sin mening vad som anfors i motio-
nen om att forbattra tillampningen av den EU-gemensamma livsmedelslag-
stiftningen i syfte att minska byrakratin, sakra livsmedelskvaliteten och
Oka lénsamheten fér mindre producenter.

2009/10:MJ387 av Gunnar Sandberg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att stimulera lokal matproduktion.

2009/10:MJ390 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utreda en myndighet for djurens béasta.

2009/10:MJ393 av Peder Wachtmeister (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervaga en flytt av livsmedelsinspektion fran kommun-
niva till lansstyrelseniva.

2009/10:MJ402 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel enligt uppstallning:
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Anslag Regeringens forslag (tkr) Férandring (tkr)
1:2 Insatser for skogsbruket 345 000 50 000
1:9 Statens jordbruksverk 409 000 30 000
1:17 Fiskevard 25 000 25 000
1:18 Livsmedelsverket 200 000 20 000
1:21 En konkurrenskraftig livs- 54 000 -54 000
medelssektor

1:25 Miljoforbattrande atgarder i 23 000 50 000
jordbruket

Nytt Grona jobb 0 10 000
Summa: 1 056 000 313 000

2009/10:MJ403 av Jacob Johnson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om okade satsningar pa det ekologiska jordbru-
ket d& det bidrar till en positiv och I&ngsiktig landsbygdsutveckling.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jamstalldhet inom det ekologiska lantbruket.

7. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stad till miljoférbattrande atgéarder inom jord-
bruket.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om riskerna med regeringens beslut att slopa skat-
ten p& handelsgodsel.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riskerna med regeringens nedprioriteringar av
ekologisk produktion.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anslag till forskning om ekologiskt lantbruk.

2009/10:MJ417 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen gor en dversyn av djurskyddets organisation i
syfte att skapa ett effektivt och vérdigt djurskydd.

2009/10:MJ422 av Lars Lilja m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om statlig veterindr verksamhet.

2009/10:MJ424 av Jan Andersson och Karin Nilsson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att man vid en kommande 6versyn av landsbygdsprogram-
met bor beakta mojligheten att inom detta frdmja produktionen av viltbete.
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2009/10:MJ427 av Olle Thorell (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till ett stopp for statligt stod till
all fiskeverksamhet som inte ar miljomassigt héllbar.

2009/10:MJ429 av Tina Ehn (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forprévning och djurskydd samordnas pa lansstyrelserna.

2009/10:MJ431 av Tina Ehn m.fl. (mp):

2. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 23 Areella naringar, lands-
bygd och livsmedel:

Anslagsférandringar (miljoner kronor)

Anslag 2010 2011 2012

11 Skogsstyrelsen 50 50 50

1:2 Insatser for skogsbruket 120 120 120

1:8 Erséttning for viltskador 10 10 10
m.m.

1:9 Statens jordbruksverk 32 32 32

1:15 Strukturstdd till fiske 8 8 8

117 Fiskevard 10 10 10

1:21 Konkurrenskraftig livsme- -17 -17 -17
delssektor

1:23 Atgarder for landsbygdens 101 150 368
miljé och struktur

1:25 Miljoforbattrande atgarder -11 -11 -11
i jordbruket

1:30 Formas 122 123 125

1:33 Atgérder for att framja 54 54 54

ekologisk produktion och
omstallningsstod
Summa for utgiftsomradet 479 529 749

2009/10:MJ448 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av kraftfulla atgarder for att framja en uthallig pro-
duktion och konsumtion av livsmedel.
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2009/10:MJ453 av Ulrika Carlsson i Skévde och Karin Nilsson (bada
C):
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om vikten av att stirka jordbruksarrendatorernas
ratt vid viltskador orsakade av vildsvin.

2009/10:MJ456 av Birgitta Ohlsson (fp):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utbilda herdehundar som skydd mot rovdjursangrepp pa
boskap.

2009/10:MJ467 av Cecilia Widegren m.fl. (m, c, fp, kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att frémja tillvéxten i Skaraborg.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att minska regelkranglet for jordbruket.

2009/10:MJ474 av Anders Ygeman m.fl. (s):

1. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 23 Areella naringar, lands-
bygd och livsmedel enligt uppstalining:

Anslag Regeringens forslag Anslagsforandring
1:8 Ersattningar for viltskador m.m. 51 778 +49 197
1:21 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 53 980 +10 000
1:28 Framjande av rennédringen m.m. 109 915 -49 197
Summa 19 082 120 +10 000
2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av viltskadeersattningar.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om stdd till livsmedelssektorn.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om okad redlighet i hanteringen av livsmedel.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forbattrad skogsvard.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om djurskyddskontrollen.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om privatiseringen av den veterindra verksamhe-
ten.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forvaltningsplan for vildsvinsstammen.

2009/10:MJU2

101



2009/10:MJU2

102

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2009/10:MJ479 av Tina Ehn m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett certifieringshbidrag bor inféras for att
tacka en del av certifieringskostnaderna for smabrukare.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att regeringen bdr se 6ver mdjligheten att
inratta matlotsar pa lansstyrelserna och anpassa livsmedelslagstift-
ningen till sméskaliga producenters villkor.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att informationen och radgivningen till lant-
brukare som vill stalla om till ekologisk produktion bér forbattras.

2009/10:N468 av Andreas Norlén m.fl. (m, ¢, fp, kd):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvecklingen av det 6stgotska jord- och skogs-
bruket.
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BiLaca 2

Utskottets forslag till beslut om anslag for 2010
inom utgiftsomrade 23

Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade
23 Avreella néringar, landsbygd och livsmedel

Utskottets forslag overensstdimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Belopp i 1000-tal kronor

Politikomrade Utskottets forslag
Anslag (ramanslag)
1 Skogsstyrelsen 345 137
2 Insatser for skogsbruket 219 222
3 Internationellt skogssamarbete 1397
4 Statens veterinarmedicinska anstalt 117 525
5 Bidrag till distriktsveterindrorganisationen 104 102
6 Djurhalsovard och djurskyddsframjande atgarder 14 708
7 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar 150 349
8 Erséttningar for viltskador m.m 51 778
9 Statens jordbruksverk 408 889
10 Bekdmpande av véxtsjukdomar 6 000
11 Gardsstdd och djurbidrag m.m. 8 174 757
12 Intervention och exportbidrag for jordbruksproduk-
ter 1 007 504
13 Finansiella korrigeringar m.m. 75 472
14 Fiskeriverket 168 359
15 Strukturstdd till fisket m.m. 28 000
16 Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till fis-
ket m.m. 70 000
17 Fiskevard 24 832
18 Livsmedelsverket 200 292
19 Livsmedelsstatistik 24 935
20 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad frén
EG-budgeten 7 356
21 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 53 980
22 Bidrag till vissa internationella organisationer
m.m. 43 866
23 Atgérder fér landsbygdens miljé och struktur 2 965 931
24 Fran EG-budgeten finansierade atgérder for lands-
bygdens miljé och struktur 2 654 546
25 Miljoforbattrande atgérder i jordbruket 22 830
26 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. 4116
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Politikomrade Utskottets forslag
Anslag (ramanslag)
27 Stod till innehavare av fjallagenheter m.m. 1529
28 Framjande av renndringen m.m. 109 915
29 Sveriges lantbruksuniversitet 1624 236

30 Forskningsradet for miljo, areella naringar och sam-
hallsbyggande: Forskning och samfinansierad forsk-

ning 399 130
31 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 1427
Summa for utgiftsomréadet 19 082 120
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag
till anslag for 2010 inom utgiftsomrade 23

Avreella néringar, landsbygd och livsmedel

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag (ramanslag) Regeringens forslag S v mp
1:1 Skogsstyrelsen 345 137 +50 000
1:2 Insatser for skogsbruket 219 222 +50 000 +120 000
1:3 Internationellt skogssamarbete 1397
1:4 Statens veterindrmedicinska
anstalt 117 525
1:5 Bidrag till distriktsveterinarorga-
nisationen 104 102
1:6 Djurhalsovérd och djurskydds-
framjande atgarder 14 708
1:7 Bek&mpande av smittsamma hus-
djurssjukdomar 150 349
1:8 Ersattningar for viltskador m.m 51 778 +49 197 +10 000
1:9 Statens jordbruksverk 408 889 +30 000 +32 000
1:10 Beké&mpande av véxtsjukdomar 6 000
1:11 Gardsstod och djurbidrag m.m. 8 174 757
1:12 Intervention och exportbidrag foér
jordbruksprodukter 1 007 504
1:13 Finansiella korrigeringar m.m. 75 472
1:14 Fiskeriverket 168 359
1:15 Strukturstdd till fisket m.m. 28 000 +8 000
1:16 Fran EG-budgeten finansierade
strukturstod till fisket m.m. 70 000
1:17 Fiskevard 24 832 +25 000 +10 000
1:18 Livsmedelsverket 200 292 +20 000
1:19 Livsmedelsstatistik 24 935
1:20 Jordbruks- och livsmedelsstatistik
finansierad fran EG-budgeten 7 356
1:21 Konkurrenskraftig livsmedelssek-
tor 53 980 +10 000 -54 000 -17 000
1:22 Bidrag till vissa internationella
organisationer m.m. 43 866

1:23 Atgarder for landsbygdens miljo
och struktur 2 965 931 +101 000
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Anslag (ramanslag)

Regeringens forslag

mp

1:24

1:25

1:26

1:27

1:28

1:29
1:30

1:31

1:32
1:33

Fran EG-budgeten finansierade
atgarder for landsbygdens miljo
och struktur

Miljoforbattrande atgarder i jord-
bruket

Stod till jordbrukets rationaliser-
ing m.m.

Stdd till innehavare av fjallagen-
heter m.m.

Frdmjande av rennéringen m.m.
Sveriges lantbruksuniversitet
Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande:
Forskning och samfinansierad
forskning

Bidrag till Skogs- och lantbruks-
akademien

Nya grona jobb (nytt anslag)
Atgérder for att framja ekologisk
produktion och omstallningsstod
(nytt anslag)

Summa

2 654 546

22 830

4116

1529

109 915
1 624 236

399 130

1427

19 082 120

—49 197

+10 000

+50 000

+10 000

+131 000

-11 000

+122 000

+54 000

+479 000
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Uppfdljning av statens insatser for smaskalig
livsmedelsproduktion

Forord

Riksdagens miljo- och jordbruksutskott genomférde 2005 en fordjupad upp-
foljning av forutsattningarna for smaskalig livsmedelsproduktion. Uppfolj-
ningen genomfordes av utskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp, och
resultaten av uppfoljningen publicerades i en rapport hdsten 2005. Miljo-
och jordbruksutskottet behandlade dérefter rapporten i ett betdnkande om
smaskalig livsmedelsforadling i februari 2006, och i mars 2006 godkénde
riksdagen vad utskottet kommit fram till med anledning av uppféljningen.

Den 2 april 2009 beslutade utskottet att pd nytt félja upp resultaten och
konsekvenserna av statens insatser for smaskalig livsmedelsproduktion.
Utskottets uppféljning har denna gang inriktats pé att undersoka vilka &tgar-
der som har vidtagits efter utskottets tidigare uppfoljning samt pa hur de
berorda aktérerna ser pa de insatser som har vidtagits, vilka konsekvenser
de har fatt och vilka resultat som har uppnétts.

Uppfdljningen har genomforts av utskottets uppfdljnings- och utvarder-
ingsgrupp. Underlagen till uppféljningen har pd gruppens uppdrag tagits
fram inom riksdagsférvaltningen av utvarderarna Christer Astrém och Anne-
lie Jansson Westin vid utvarderings- och forskningsfunktionen i samarbete
med uppfdljnings- och utvérderingsgruppens sekreterare, foredraganden
Anna-Lena Kileus vid miljo- och jordbruksutskottets kansli. | arbetet har
aven utvérderaren Johan Wockelberg Hedlund deltagit.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppen &verlamnar harmed sin rapport
dar resultaten av uppféljningen redovisas.

Stockholm i oktober 2009

Irene Oskarsson (kd)

Jan-Olof Larsson (s) Wiwi-Anne Johansson (v)
Erik A. Eriksson (c) Tina Ehn (mp)
Rune Wikstrém (m) Lars Tysklind (fp)
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Sammanfattning och gruppens bedémningar

Uppféljnings- och utvarderingsgruppens bedémning i korthet

Konsumenternas efterfrdgan av och handelns intresse for smaskaligt
producerade livsmedel har dkat. Den smaskaliga, lokala och hantverks-
maéssiga livsmedelsproduktionen har darmed goda forutsattningar att
utvecklas vidare, och staten bor darfor fortsatta att arbeta for att for-
battra forutsattningarna for de smaskaliga livsmedelsforetagen.
Regelverket upplevs fortfarande som krangligt och ooverskadligt, trots
att olika insatser har genomforts, bl.a. vad galler regelforenkling. Dar-
for ar det viktigt att fortsatta arbetet med att forenkla regelverket och
att i detta arbete uppmarksamma den smaskaliga livsmedelsproduktio-
nens sarskilda forutsattningar.

Kontroller och kontrollavgifter liksom inspektdrernas kompetens och
forutsattningar varierar mellan landets kommuner. Darfor &r det viktigt
att fortsatta arbetet med bl.a. kompetensutveckling och att arbeta for
en mer likvérdig livsmedelskontroll i hela landet.

Statens insatser for att bl.a. sénka godkannande- och kontrollavgifterna
for smaskaliga slakterier har gett positiva resultat. Det kvarstar dock
en del problem kring den smaskaliga slakten vad galler t.ex. slaktavfal-
let. Detta bor sarskilt uppméarksammas i det fortsatta utvecklingsarbetet.
Det finns fortsatt behov av rddgivning, utbildning och kompetensut-
veckling hos de smaskaliga producenterna. Det &r viktigt att myndighe-
ters information till foretagen forbéttras samt att det nationella
resurscentrumet Eldrimner far tydligare roll och uppdrag.

Samverkan och samarbete mellan myndigheter &r viktigt och bér upp-
marksammas i det fortsatta utvecklingsarbetet inom livsmedelsomradet.
Det finns fortfarande oklarheter kring hur sméaskalig livsmedelsproduk-
tion fangas upp i livsmedelsstatistiken. Det bér ses 6ver vilken stati-
stik som olika aktorer har behov av samt klarldggas vilket ansvar
olika myndigheter har for statistiken.

Det har under senare ar inte genomforts ndgon utvérdering av statens
insatser for att framja smaskalig livsmedelsproduktion. Det &r viktigt
att statens insatser utvarderas, liksom att de olika fragor som har lyfts
fram i denna uppfdljning fortsattningsvis uppmarksammas. Det &r
vidare viktigt att resultatet av de atgarder som vidtas fortsattningsvis
redovisas till riksdagen i regeringens arliga resultatredovisning i bud-
getpropositionen.

Milj6- och jordbruksutskottets uppféljning

Ar 2005 genomférde miljé- och jordbruksutskottet en fordjupad uppfolj-
ning av forutsattningarna for smaskalig livsmedelsproduktion. Utskottet har
darefter anordnat en uppfoljande utfrdgning i &mnet och under de senaste
aren foljt regeringens arliga resultatredovisning till riksdagen vad galler for-
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utsattningarna for den smaskaliga livsmedelsproduktionen. 1 syfte att ge
utskottet ett fordjupat underlag infor beredningen av budgetpropositionen
for 2010 beslutade utskottet i april 2009 att genomféra en férnyad uppfolj-
ning vad géller statens insatser for smaskalig livsmedelsproduktion. Upp-
foljningen har inriktats pd att undersoka dels vilka atgarder som har
vidtagits efter utskottets tidigare uppféljning, dels hur berdrda aktorer ser
pa de insatser som har vidtagits, vilka konsekvenser de har fatt och vilka
resultat som har uppnatts.

Riksdagens tidigare behandling

I mars 2001 beslutade riksdagen om ett tillkdnnagivande till regeringen
om forutsittningarna for smaskalig livsmedelsproduktion. Riksdagen
menade att regeringen borde adgna sarskild uppmarksamhet at den smaska-
liga livsmedelsproduktionen och for riksdagen redovisa forslag till atgarder
som bl.a. syftar till en forenkling av regelverket, skapar battre forutsatt-
ningar for lokal och smaskalig livsmedelsproduktion samt framjar etabler-
ing av nya foretag inom omradet. Utskottet kunde darefter under flera ar
konstatera att regeringen inte hade lamnat ndgon redovisning av forslag till
atgarder.

Mot den bakgrunden genomfdrde utskottet en fordjupad uppféljning
2005. En kort tid efter att utskottet hade inlett sin uppfdljning tog reger-
ingen fram en skrivelse om smaskalig livsmedelsforadling, vilken lamna-
des till riksdagen hosten 2005. Varen 2006 behandlades utskottets
uppféljning och regeringens skrivelse av riksdagen. Varen 2007 genom-
forde utskottet en utfragning om smaskalig livsmedelsproduktion for att
folja upp den fortsatta utvecklingen. Dérefter har utskottet foljt regeringens
arliga resultatredovisning till riksdagen vad galler forutsittningarna for den
smaskaliga livsmedelsproduktionen. Utskottet har bl.a. konstaterat att reger-
ingen redovisar ett antal insatser for smaskalig livsmedelsproduktion men
att den inte redovisar det faktiska resultatet av de insatser som gjorts.

Regelverket inom livsmedelsomradet

Forandringar sedan 2005

I miljo- och jordbruksutskottets uppféljning 2005 uppmérksammades att
den smaskaliga livsmedelsproduktionen métte olika problem, bl.a. att det
davarande regelverket var odverskadligt och att det fanns delar i regelver-
ket som innebar problem for smaskaliga producenter. Samtidigt konstatera-
des att livsmedelslagstiftningen skulle komma att forandras fr.o.m. januari
2006 och att flera av de problem som uppméarksammades i lagstiftningen
hanforde sig till bestimmelser som da skulle upphora.

Sedan utskottets foregaende uppféljning har stora forandringar genom-
forts i regelverket. Inom EU har en ny ramférordning och forordningar
kring livsmedelshygien och livsmedelskontroll bérjat tillampas. Férandring-
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arna i EG:s regelverk har lett till att den svenska livsmedelslagen och
livsmedelsforordningen liksom flera av Livsmedelsverkets foreskrifter har
gjorts om. Dessutom har olika vagledningar tagits fram av Livsmedelsver-
ket. Det nya regelverket fran 2006 betonar foretagets ansvar for livsmedels-
sakerheten, bl.a. genom krav pd egenkontroll. Det nya regelverket &r
mindre detaljerat och mer inriktat pd maélen och ska darmed limna
utrymme for flexibilitet i tillampningen. En annan forandring ar att regel-
verket numera tacker hela livsmedelskedjan "fran jord till bord”. Ytterli-
gare en forandring &r att staten ska uppmuntra utarbetandet av s.k.
nationella branschriktlinjer, vilka &r de olika branschernas beskrivning av
hur foretagen kan gora for att uppna kraven i EG-ratten och den svenska
lagstiftningen.

Inom ramen for regelforenklingsarbetet har sedan uppféljningen 2005
olika insatser gjorts inom livsmedelsomradet. Regeringens mal &r att de
administrativa kostnaderna for foretagen ska minska med 25 % till 2010
jamfort med i borjan av mandatperioden.

lakttagelser i uppfoljningen

Uppféljningen visar att forandringarna i regelverket 2006 har inneburit for-
andringar for bade foretagen och myndigheterna. Foretagens ansvar for
livsmedelssakerheten har tydliggjorts. Flera aktérer har pekat pa att de nya
reglerna ar mer flexibla och att branschriktlinjer och egenkontroll har fatt
en mer framskjuten placering an tidigare. Nagra aktorer har framfort att
arbetet darmed har underlattats for smaskaliga livsmedelsforetag.

Samtidigt har flertalet aktdrer uppmérksammat att méangden regler fortfa-
rande & mycket stor och att regelverket ar lika o6verskadligt och svart att
forsta som tidigare. Antalet nationella rattsregler har minskat, och inom EG-
ratten har vissa réttsakter lagts ihop. Genom att réttsregleringen numera
har lagts in i EG-forordningar har dessa blivit direkt gallande ratt i Sve-
rige. Det innebdr att foretagen visserligen har farre regler att halla reda pa,
men i stallet maste de kunna ta till sig innehdllet i EG-ratten. 1 uppfolj-
ningen har flera aktorer pekat pa svarigheten att lasa och forstd EG-texter.

Det nya regelverket ska i princip gora det mgjligt att vélja olika vagar
for att uppna malen. Samtidigt innebar den minskade detaljeringsgraden en
storre osakerhet om vilket som &r det basta sattet att uppné lagstiftningens
krav. Lagtexterna kan bli svara att tolka for bade féretag och myndigheter.
Framfor allt for kommunernas inspektorer kan det bli svart att gora tolk-
ningar i olika situationer nar det géller att beddma EG-forordningarnas krav.

Uppfdljningen visar att nationella branschriktlinjer har tagits fram
endast for vissa delar av den smaskaliga livsmedelsproduktionen, bl.a. for
hantverksmassig tillverkning av ost och andra mj6lkprodukter samt for sma-
skalig produktion av vin och spritdrycker. Bland annat Livsmedelsverket
har framfort att systemet med branschriktlinjer fungerar olika bra i olika
branscher och att det ar ett problem att de branscher som troligen allra
mest skulle behdva riktlinjer inte alltid har ndgra branschorganisationer
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som kan ta fram riktlinjer. Det har &ven pekats pd att det kan vara ett
problem att det &r otydligt vad som &r lagkrav och vad som &r bransch-
krav i riktlinjerna.

Ett omrade dar det finns olika problem med de krav som stélls pa fore-
tagen dr den smaskaliga slakten. Den detaljerade lagstiftningen finns till
stor del kvar, och dessutom finns ett flertal andra regelverk som pé olika
satt beror slakten. Ett problem som har lyfts fram av flera aktdrer handlar
om de hdga kostnaderna for att ta hand om slaktavfallet. | uppféljningen
konstateras att det inte langre finns nagra laghinder mot mobila slakterier,
men att det ar mycket svart att uppna I6nsamhet for sadana slakterier.

For smaskaliga livsmedelsforetag ar det framfor allt hygien- och riskhan-
teringsregler som leder till administrativa kostnader. Enligt Tillvaxtverkets
matningar har den administrativa bérdan minskat med 36 % inom livsme-
delsomradet mellan 2006 och 2008. Trots att regeringens mal om att de
administrativa kostnaderna ska minska med 25 % darmed har uppfyllts
inom livsmedelsomradet har flera aktorer pekat pa fortsatt regelkrangel
och administrativ borda for de smaskaliga producenterna. Uppfdljningen
visar dock att det fortfarande pagar arbete med regelférenklingar, bl.a. nar
det galler minimikrav for riskanalys och kritiska styrpunkter.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens bedémning

Gruppen kan inledningsvis konstatera att olika insatser har genomférts av
bade den tidigare och den nuvarande regeringen nar det galler regelverket
i syfte att underlatta for den smaskaliga livsmedelsproduktionen. Gruppen
kan ocksa konstatera att Livsmedelsverket, Jordbruksverket och flera lans-
styrelser i sin verksamhet pa olika satt har verkat for att forbattra forutsatt-
ningarna for den smaskaliga livsmedelsproduktionen. Parallellt med detta
har det nya EG-regelverket inforts i Sverige.

Det &r utifrdn uppfdljningens resultat svart att entydigt bedéma hur stort
problem som regelverket egentligen utgdr for foretagarna. Gruppen kan
dock konstatera att regelverket inom livsmedelsomradet fortfarande upp-
levs som krangligt, omfattande och o6verskadligt. Det ar tidskravande for
de smaskaliga foretagarna att gd igenom och sitta sig in i regelverkets
olika delar. Det finns en stor flora av olika typer av regler, vagledningar
och riktlinjer som kommer fran saval myndigheter som branschorgan och
handeln, vilket innebér att det ar svért for den enskilda foretagaren att fa
en helhetshild. Det innebar ocksd att den enskilda foretagaren stalls infor
olika krav fran olika hall. Odverskadligheten ar ett stort problem for de
sma livsmedelsforetagen. Uppféljningen visar att det finns en stor medve-
tenhet om detta problem bland bade statliga och kommunala myndigheter.
Livsmedelsverket forsoker sprida information om regelverket pa sin webb-
plats. Gruppen menar att det ar viktigt att bade fortsitta arbetet med att
forenkla regelverket och forbattra informationen till foretagen om vilka reg-
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ler som galler. Samtidigt &r det viktigt att fortsatta att uppmérksamma de
sma producenterna och deras sarskilda forutsattningar i utvecklingsarbetet
kring regelverket, bade inom EU-samarbetet och pd nationell niva.

Det nya regelverket innebar att foretagen har i Sverige maste kunna lasa
och forsta EG-forordningar. Riksdagen har tidigare konstaterat att EU-doku-
ment ofta kan uppfattas som svartillgangliga och att det darfor ar av
central betydelse att skriftliga oversattningar av EU-dokument haller hég
kvalitet. Det kan konstateras att 6versattningar ofta blir battre om grundtex-
terna skrivs s& klart som mdojligt, varfor det ar viktigt att regeringen pa
olika satt arbetar vidare for fortsatta forbattringar av sprakvarden inom
EU. Gruppen vill starkt betona vikten av att bl.a. EG-férordningar ar dver-
satta till en enkel och begriplig svenska.

I gruppens forra uppfdljning 2005 konstaterades att manga menade att
problemen kring regelverket huvudsakligen lag i tillampningen, inte att reg-
lerna i sig var problemet. Gruppen kan konstatera att denna syn har
framkommit &ven i denna uppfoljning. Dessutom har fordndringarna mot
ett mer malinriktat och mindre detaljerat regelverk inneburit att kraven pa
myndigheterna och tjansteménnens kompetens i kontrollarbetet har okat.
Enligt gruppens beddmning bottnar flera av problemen i att det finns en
osakerhet om regeltolkningen hos inspektorerna, samtidigt som det ocksa
maste understrykas att det finns manga kommuner som har hog kompetens
inom livsmedelskontrollen. For den enskilda livsmedelsféretagaren har for-
andringarna i regelverket inneburit att detaljregleringen har minskat, men
det har samtidigt medfort ¢kade krav pa foretagaren att kunna tolka och
forstd inneborden i det ofta oprecisa regelverket. Gruppen menar att det
darfor &r viktigt att fortsatta arbetet med kompetenshdéjande insatser hos
kontrollmyndigheterna och att férbattra informationen till foretagen vad gél-
ler kraven pa sméskalig livsmedelsproduktion.

Under senare ar har bl.a. Livsmedelsverket genomfort flera insatser i
syfte att forenkla regelverket och regeltillampningen inom livsmedelsomra-
det. Samtidigt kan gruppen konstatera att det finns delade meningar om
hur 1dngt man har kommit i regelforenklingsarbetet. Gruppen konstaterar
att regeringen och myndigheterna fortsatter arbetet mot regelkrangel och
att det har gett positiva effekter i form av en minskad administrativ bérda
inom livsmedelsomradet. Uppfoljningen visar dock att sarskilt de smaéska-
liga livsmedelsforetagarna upplever regelverk och blanketter som krang-
liga. Gruppen utgar darfor fran att fortsatta insatser kommer att goras i
syfte att forbattra forutsattningarna for den smaskaliga livsmedelsproduktio-
nens fortsatta utveckling.

Gruppen kan ocksa konstatera att arbetet med nationella branschriktlin-
jer har tagit tid och att riktlinjer &nnu inte har tagits fram for alla bran-
scher. Enligt gruppens bedémning kan det hér finnas behov av sérskilda
insatser fran statens sida for att uppmuntra utarbetandet av riktlinjer.
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Utskottet har vid olika tillfallen framfort att man ser positivt pa att atgar-
der vidtas for att underlatta mojligheterna till smaskalig slakt. Gruppen
kan dock konstatera att uppfoljningen visar att det fortfarande finns olika
problem kring den smaskaliga slakten, bl.a. vad galler regler kring slaktav-
fall, levandedjursbesiktning och kéttkontroll. Enligt gruppens bedémning
ar det viktigt att dessa fragor behandlas i det fortsatta utvecklingsarbetet
inom departement och myndigheter, sarskilt vad galler frdgan om den kost-
samma hanteringen av slaktavfall. Gruppen vill har betona att slaktavfallet
inte bara ska ses som ett kostsamt problem, utan dven som en tillgang och
en naringsrik resurs i kretsloppet som kan anvéndas for t.ex. kompostering
eller for biogastillverkning. Det &r viktigt att hitta sakra védgar att ta hand
om avfallet som samtidigt mojliggor en fortsatt utveckling av den smaska-
liga slakten. Enligt gruppens mening maste denna fraga I6sas pa ett bra satt.

Godkénnande och registrering av livsmedelsanlaggningar

Forandringar sedan 2005

Sedan utskottets uppféljning 2005 har regelverket for att godkdnna och
registrera livsmedelsanldggningar férandrats. I samband med férandring-
arna i EG-ratten 2006 valde Sverige att infora nationella krav pa godkan-
nanden for anldggningar med stérre hygienrisker. Under uppf6ljningens
gang har Livsmedelsverket beslutat att fr.o.m. december 2009 ersitta god-
kannande med registrering i samtliga fall dar en EG-forordning inte abso-
lut kréver godkannande.

lakttagelser i uppféljningen

Alla livsmedelsféretag maste vara registrerade hos eller godkéanda av en
kontrollmyndighet. Uppféljningen visar att erfarenheterna av de forand-
ringar som gjordes i regelverket 2006 vad géller godk&nnande och registre-
ring fortfarande &r begransade.

Flera aktorer har pekat pa att det finns en osékerhet kring vilka krav
som myndigheterna behdver stalla pa olika typer av anlaggningar, och det
finns exempel pd att kommunerna tolkar regelverket olika. For inspekto-
rerna ar det ofta tidskravande att bedéma vilka krav som galler, och de
har inte alltid majlighet att ge tydliga besked till foretagen. Aven for fore-
tagen har det blivit svarare att avgora vilka krav som stalls. En del aktérer
menar att den mindre detaljeringsgraden i regelverket har gjort det svarare
for myndigheterna att gora likvéardiga beddmningar i samband med godkén-
nanden och att onddiga krav i vissa fall har stallts pa foretagen.

Né&r det géller de fordndringar som Livsmedelsverket nyligen beslutat
om vad galler att ta bort kraven pa godkannande har synen varierat mellan
de olika aktorerna. Vissa menar att det innebar en forenkling, medan nagra
har uttryckt farhdgor om att borttagandet av godkannandekravet kan med-
fora att nya foretagare skjuter eventuella problem framfor sig nar de borjar
sin verksamhet i anldggningar som inte har godkants av myndigheterna.
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Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens bedémning

Gruppen kan konstatera att det fortfarande kan finnas en viss osékerhet
hos behériga myndigheter kring vilka krav som bor stallas pa olika typer
av smaskaliga livsmedelsanlaggningar. Samtidigt noterar gruppen att en for-
andring kommer att genomféras néar det géller reglerna for godk&nnande
respektive registrering av livsmedelsanlaggningar. Enligt gruppens bedém-
ning &r detta positivt. Samtidigt innebar det inte att problemen léses utan
att de snarare skjuts fram till det forsta kontrolltillfallet. Det ar darfor fort-
satt viktigt att kontrollmyndigheterna har ett gott samarbete med livsme-
delsforetagen s att inte onddiga kostnader uppstar for foretagen, t.ex.
genom att anlaggningar utformas pd ett satt som sedan inte godkanns i
kontrollen. Ett satt att undvika detta &r att det finns ndgon form av moéjlig-
het till forhandsgranskning.

Livsmedelskontroll

Forandringar sedan 2005

Ansvaret for livsmedelskontrollen delas av Livsmedelsverket, lansstyrel-
serna och kommunerna. Den foréndring av regelverket som &gde rum
2006 innebér att den offentliga kontrollen for olika typer av livsmedel
numera styrs i forsta hand genom EG-férordningar som géller direkt har i
Sverige. Bland annat ska livsmedelskontrollen numera baseras pa riskerna
i verksamheten. Dessutom genomftrdes 2005 ett antal férandringar i kon-
trollen med anledning av riksdagens beslut i april 2005, bl.a. vad géller
Livsmedelsverkets ansvar for att leda och samordna kontrollen och kommu-
nernas mojlighet att samverka i livsmedelskontrollen. Vidare infordes i
januari 2007 ett nytt avgiftssystem, vilket innebér att kontrollmyndighe-
terna ska ta ut full kostnadstackning for sina kontroller. Varje kontrollmyn-
dighet beslutar sjalv om avgiften.

lakttagelser i uppfdljningen

Livsmedelskontrollen ska sakerstalla att de livsmedel som finns pd markna-
den &r sakra och korrekt markta. Malet ar en effektiv, likvardig och
oberoende livsmedelskontroll i hela landet. Tidigare utredningar har visat
att den kommunala livsmedelskontrollens kvalitet, forutsattningar och
omfattning varierat 6ver landet. | uppféljningen har flertalet aktdrer fram-
fort att den offentliga kontrollen behdver hégre kompetens for att kunna
bedéma vilka krav som ska stéllas pd de smaskaliga livsmedelsforetagen.
Det har dven pekats pa att den kommunala livsmedelskontrollen ofta arbe-
tar under resurs- och tidsbrist och att bl.a. inspektdrernas administrativa
uppgifter har 6kat. Ar 2008 fanns det drygt 70 000 livsmedelsanlaggningar
och drygt 650 inspektorer (arsarbetskrafter). En heltidsarbetande inspektor
hade 2008 kontrollansvar for i medeltal 123 anldggningar. Det har vidare
framforts att inspektorerna tenderar att arbeta pd samma satt som tidigare
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och att de ibland utgar fran de stora féretagen nar de stiller krav pa de
sma foretagen. Uppféljningen har visat att det rader delade meningar om
huruvida det ar sd att livsmedelskontrollen sarskilt ska uppmarksamma de
sma foretagens forutsattningar. En del menar att man redan gor det, medan
andra menar att kontrollen inte ska gora ndgon skillnad pa sma och stora
foretag.

I kommuner med f& anlaggningar inom varje bransch kan det vara prak-
tiskt svart for livsmedelsinspektorerna att bygga upp och vidmakthalla
kompetens inom alla de omraden som behdvs. For att mota detta problem
har lagstiftningen andrats sa att kommunerna kan samverka i livsmedels-
kontrollen. Uppfdljningen visar dock att mojligheten till samverkan mellan
kommunerna sallan anvéands.

I uppféljningen har det aven framforts att det finns olikheter mellan kom-
munerna nér det géller tolkningen av hygien- och kontrollregelverket, och
vissa aktorer har darfor framfort 6nskemal om en mer centraliserad organi-
sation av livsmedelskontrollen. I uppféljningen har det &ven uppmarksam-
mats att utformningen av avgiftsfinansieringen leder till att kontrollavgif-
terna varierar mellan kommunerna. | uppféljningen har flera aktorer
framfort att foretagen upplever att den totala avgiftsnivan ar alltfor hog.
Det har aven bl.a. framkommit att foretagen upplever att de inte far den
kontrolltid som de betalar for. Nar det galler smaskaliga slakterier har Livs-
medelsverket fatt medel for aren 2008-2010 for att bl.a. sénka kontrollav-
gifterna.

Uppf6ljnings- och utvarderingsgruppens bedémningar

Miljo- och jordbruksutskottet har uttalat att en i alla kommuner likvérdig
kontroll &r viktig ur konkurrensneutralitetshanseende. Gruppen konstaterar
att storre delen av livsmedelskontrollen bedrivs av kommunerna. Gruppen
ser med oro pa den kritik som har framférts mot landets kontrollmyndighe-
ter i uppféljningen. Gruppen vill betona att det &r viktigt att kontrollen &r
likvardig i hela landet. Konsumenterna och handeln ska kunna kénna sig
trygga med samhillets kontroll. Varje foretag bor bedomas utifran sina for-
utsattningar, men det &ar viktigt att livsmedelssékerheten alltid satts forst.
Samtidigt vill gruppen har betona att livsmedelssakerhet kan uppnés pa
olika satt, vilket naturligtvis staller extra krav pé& inspektorerna och deras
flexibilitet. Det ar darfor viktigt att inspektdrernas kompetens ar god, men
ocksa att de ges sadana arbetsforutsattningar att den offentliga livsmedels-
kontrollen kan utforas pa ett bra satt. Gruppen menar att det &r viktigt att
inspektdrernas kompetens och arbetsforutsattningar uppmarksammas i det
fortsatta utvecklingsarbetet, bl.a. vad géller statens tillsyn av kommunernas
kontrollarbete.

Det ar enligt gruppens beddémning orimligt att en inspektdér ska kunna
beharska alla branscher som finns inom livsmedelsomréadet. Gruppen Vvill
darfor peka pa den majlighet som kommunerna har att i stérre utstrack-
ning samarbeta i kontrollverksamheten. Det &r viktigt att kommunerna i
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hogre grad samarbetar inom livsmedelskontrollen, inte minst for att kunna
tillvarata de enskilda inspektérernas kompetens inom olika branscher. Det
kan annars vara svart for sérskilt de sm& kommunerna att uppratthalla
inspektdrernas kompetens inom alla de olika verksamheter som forekom-
mer inom den smaskaliga livsmedelsforadlingen. Gruppen kan konstatera
att regeringen har aviserat en dversyn av ansvaret fér och genomférandet
av livsmedelskontrollen nar det galler smaskalig livsmedelsproduktion. Det
vore vérdefullt om det i denna 6versyn ingick att undersdka vidare vilka
hinder som finns for ett utokat samarbete mellan kommunerna, bl.a. vad
géller ekonomiska och organisatoriska hinder.

Ett problemomrade som har framkommit i uppféljningen rér den nuva-
rande livsmedelskontrollens finansiering. Miljo- och jordbruksutskottet utta-
lade i samband med sin behandling av frdgan varen 2006 att man inte sdg
nagon anledning att frAnga principen om att offentlig kontroll s langt som
mojligt ska finansieras genom avgifter s lange som myndigheterna utfor
en motprestation som kommer den som betalat avgiften till del. Utskottet
utgick vidare fran att regeringen skulle bevaka att konsekvenserna av de
foreslagna bestdmmelserna inte blev negativa for svenska foretags konkur-
rensforhallanden.! Utskottets uppfoljning visar att kontrollavgifterna varie-
rar mellan landets olika kommuner. Enligt gruppens mening &ar det inte
tillfredsstallande med alltfor stora skillnader. Det ar darfor viktigt att det
tas fram aktuella uppgifter om avgifternas faktiska storlek i kommunerna.
Gruppen vill i sasmmanhanget dven lyfta fram att ett flertal aktorer har fram-
fort missndje med avgiftssystemets konstruktion, bl.a. att det enskilda
foretaget far betala for kontroll oavsett om den sker det aktuella aret eller
inte. Enligt gruppens beddmning bor den fortsatta utvecklingen av livsme-
delskontrollens finansiering och dess konsekvenser for bl.a. foretagen foljas.

Ekonomiskt stod till smaskalig livsmedelsproduktion

Forandringar sedan 2005

Sedan utskottet genomférde sin forra uppféljning har det ekonomiska sto-
det till insatser for smaskalig livsmedelsproduktion okat. Fér 2005 hojdes
det nuvarande anslaget Konkurrenskraftig livsmedelssektor fran 5 till 15
miljoner kronor for stod till nationella och regionala resurscentrum for sma-
skalig livsmedelsproduktion. Ar 2007 presenterade regeringen en tredrig
satsning pa en livsmedelsstrategi for hela Sverige, och 2008 presenterades
en langsiktig vision om Sverige — det nya matlandet i Europa. Frdn och
med 2008 har 16,6 miljoner kronor per ar avsatts for satsningen pa livsme-
delsstrategin, och fr.o.m. 2009 har ytterligare 12,5 miljoner kronor avsatts
for bl.a. stdd till marknadsféring och deltagande i mé&ssor. Regeringens
mal ar bl.a. att antalet livsmedelsforetag ska oka med 20 % till 2020 och
att forutsattningar ska skapas for 10 000 nya jobb.

1 Bet. 2005/06:MJU23.
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Inom ramen for anslaget till Livsmedelsverket har olika insatser gjorts
for att framfor allt framja den smaskaliga slakten, bl.a. nar det galler att
sénka foretagens kostnader for kontroll och godkannande. Vidare har infor-
mationsmaterial getts ut och radgivning getts under en period fram t.o.m.
2008. Fram t.o.m. 2010 far Livsmedelsverket 9 miljoner kronor per ar for
att forbattra de mindre slakteriernas forutséttningar.

Ar 2007 godkéndes Sveriges nya landsbygdsprogram fér 2007-2013.
Programmet omfattar ca 5 miljarder kronor per &r. Inom det nya lands-
bygdsprogrammet ar det liksom tidigare majligt att ge stod till smaskalig
livsmedelsproduktion. Hittills har 220 foretag beviljats 61 miljoner kronor
i foretagsstod avseende livsmedelsforadling. Projektstdd har beviljats 90
olika projekt med totalt 63 miljoner kronor.

lakttagelser i uppféljningen

Uppfdljningen visar att staten avsatter medel for insatser for den sméska-
liga livsmedelsproduktionen och att omfattningen pa anslagen har okat
under de senaste aren. Dessutom pagar for narvarande olika satsningar
inom livsmedelsomradet. Inom ramen for landsbygdsprogrammet har stdd
getts till ett antal foretag med inriktning pa smaskalig livsmedelsproduk-
tion. Utvérderingen av det forra landsbygdsprogrammet visar att det ar
tveksamt om foradlingsstodet ledde till de avsedda resultaten.

| uppfdljningen har det framkommit att atgarder har vidtagits for att for-
enkla landsbygdsprogrammets regelverk och blanketter. Det har uppgetts
att det upplevs som krangligare att fi stod utbetalade an att anséka om
stod. Enligt uppgift pagar arbete for att komma till ratta med bl.a. langa
handl&ggningstider.

Uppféljningen visar att den satsning som gjordes pa den smaskaliga slak-
ten under perioden 2005-2007, framst i form av radgivning och framta-
gande av informationsmaterial, har bidragit till att underlatta i forsta hand
for befintliga foretag. Den pégdende satsningen 2008-2010 har bl.a. inne-
burit en sénkning av avgifter for godkédnnande och kontroll. Dessa sank-
ningar kan enligt bl.a. Livsmedelsverket ha bidragit till att antalet
smaskaliga slakterier har 6kat under de tva senaste aren.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens bedémningar

Gruppen konstaterar att regeringen for nérvarande genomfor olika sats-
ningar pa den smaskaliga livsmedelsproduktionen genom en livsmedelsstra-
tegi och satsningen p& Sverige — det nya matlandet. Gruppen har inom
ramen for denna uppféljning inte ndrmare studerat vilka resultat och konse-
kvenser som det pagaende arbetet kan fa. Gruppen ser darfor fram emot
kommande redovisningar till riksdagen av insatsernas resultat.

Gruppen vill lyfta fram vikten av att landsbygdsprogrammet anvands for
att stodja utvecklingen av den smaskaliga livsmedelsproduktionen. I arbe-
tet &r det viktigt att de erfarenheter som gjordes i utvdrderingen av férra
periodens landshygdsprogram kommer till anvandning. Gruppen vill ocksa
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peka pa vikten av enkla regler och blanketter inom landsbygdsprogram-
met, men kan ocksa konstatera att det finns en medvetenhet kring detta
hos de berérda myndigheterna.

Gruppen vill vidare framhalla de positiva resultat som har uppvisats av
de sarskilda insatser som denna och tidigare regeringar har gjort for den
smaskaliga slakten. Gruppen noterar att de nuvarande avgiftssankningarna
ar en tidsbegransad insats, men utgar fran att det Gvervdgs hur denna
insats kan losas pé lang sikt.

Radgivning, utbildning och kompetensutveckling

Forandringar sedan 2005

I 2005 ars uppfoljning konstaterades att det &r en viktig fraga hur staten
kan verka for att tillgodose de sma foretagens behov av kompetensutveck-
ling, stdd och radgivning. Ar 2005 beslutade den dévarande regeringen att
under perioden 2005-2007 utveckla Eldrimner vid Lénsstyrelsen i Jamt-
lands 14n till ett nationellt resurscentrum for smaskalig och hantverksmas-
sig livsmedelsproduktion. Samtidigt gavs extra medel till dels projektet
Regional mat i Uppsala, dels Livstek p& Gotland. For aren 2008-2010 har
Eldrimner beviljats medel fran bl.a. Jordbruksverket. Livsmedelsverket
hade fram t.0.m. 2008 sarskilda medel fér radgivning till smaskaliga slak-
terier.

lakttagelser i uppféljningen

Uppféljningen visar att rad, stod och information i varierande grad ges av
kommuner, lansstyrelser och centrala myndigheter. Ett flertal insatser gors
inom ramen for landsbygdsprogrammet. Eldrimner har fortsatt att genom
olika former av radgivning, seminarier och studieresor m.m. stédja och ini-
tiera utvecklingen av den smaskaliga livsmedelsproduktionen. Dessutom
finns det liksom tidigare ett flertal andra aktorer som pé olika satt stoder
smaskaliga livsmedelsforetagare genom radgivning och kompetensutveck-
ling.

Uppféljningen visar att informationen fran de statliga myndigheterna har
forbattrats. Livsmedelsverket lamnar numera information till foretagen pa
bl.a. sin webbplats, men i uppfdljningen konstateras att informationen pa
webbplatsen skulle kunna forbattras vasentligt. Visst stéd lamnas dven for
att ge sma foretag mojlighet att delta i offentliga upphandlingar.

Trots de insatser som har gjorts for att forbattra radgivningen m.m.
visar uppféljningen att foretagens behov av kunskap &r fortsatt stort. Kom-
petensutvecklingsbehoven ser olika ut och kan handla om bade produktut-
veckling, foretagandefragor och egenkontroll.
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Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens bedémningar

Gruppen menar att det fortfarande finns behov av radgivning, utbildning
och kompetensutveckling nar det galler smaskalig livsmedelsproduktion.
Uppfoljningen har visat att det finns aktérer som spelar en viktig roll hér.
I detta sammanhang har gruppen noterat att Eldrimners roll kan upplevas
som oklar. Enligt gruppens bedémning ar det viktigt att Eldrimners roll
och uppdrag som nationellt resurscentrum tydliggdrs. Gruppen noterar
aven att frdgan om den langsiktiga finansieringen av deras verksamhet har
upplevts som oklar. Enligt gruppens bedémning bér fragan om det langsik-
tiga stodet losas.

Gruppen vill dven betona vikten av att myndigheterna arbetar vidare
med att forbattra sin information till foretagen. Gruppen konstaterar att
Livsmedelsverket for ndrvarande arbetar med att vidareutveckla sin webb-
plats och utgar frdn att informationen till foretagen darmed kommer att
utvecklas och forbattras.

Kontakter med och samverkan mellan myndigheter

Forandringar sedan 2005

Regeringen har inlett en dialog med branschen for att diskutera satsningar
och &tgarder som livsmedelsforetagen behover. En sarskild utredare redovi-
sade i februari 2009 forslag till en ny myndighetsstruktur inom den
svenska livsmedelskedjan. Forslaget har beretts i Regeringskansliet.

lakttagelser i uppféljningen

Uppféljningen visar att den smaskaliga livsmedelsproduktionen &r ett
omréade som beror ett flertal statliga och kommunala myndigheter pa lokal,
regional och central niva. 1 uppféljningen har det framkommit att behovet
av 6kad samverkan mellan berérda myndigheter &r fortsatt stort.

Uppfdljningen visar att de problem kring livsmedelsstatistiken som redo-
visades i utskottets uppfoljning 2005 kvarstdr. Det har exempelvis inte
gjorts nagon mer formell kartlaggning eller 6versyn av vilken statistik om
den smaskaliga livsmedelsproduktionens omfattning och utveckling som
olika aktorer har behov av. Livsmedelsstatistik ingdr i den statistik som
Jordbruksverket tar fram, medan statistik om naringsverksamhet gors av
Statistiska centralbyran (SCB).

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens bedémningar

Enligt gruppens beddémning ar behovet av 6kad samverkan mellan berérda
myndigheter lika stort nu som dé utskottet gjorde sin foregédende uppfolj-
ning 2005. Detta galler pa bade lokal, regional och central niva. | forra
uppfoljningen gjorde gruppen beddmningen att det kunde vara vart att
prova fragan om att tillsatta ndgon form av arbetsgrupp med foretradare
for olika myndigheter. Gruppen menar att samverkan och samarbete mel-
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lan myndigheter ar viktigt och utgar fran att behovet av okad samverkan
mellan myndigheterna ar en frdga som bor uppmarksammas i det fortsatta
utvecklingsarbetet inom livsmedelsomradet.

Gruppen vill vidare betona vikten av att féretagen har goda mojligheter
till kontakter och dialog med berérda statliga och kommunala myndigheter.

Gruppen kan konstatera att det fortfarande ar svart att utifrdn befintlig
statistik fa en tydlig bild av laget och utvecklingen for den smaskaliga livs-
medelsproduktionen. Gruppen upprepar darfér den bedémning som gjordes
i den forra uppféljningen, namligen att det bor klarlaggas vilket ansvar
olika myndigheter har samt att man bor se dver vilken statistik som olika
aktorer har behov av.

Begreppet smaskalig livsmedelsproduktion &r inte tydligt definierat. For
att man ska kunna folja den fortsatta utvecklingen inom omradet vore det
enligt gruppens beddémning vérdefullt om en mer tydlig definition togs
fram, inte minst for att man ska kunna ta fram statistik och resultatindika-
torer i redovisningen till riksdagen.

Den smaskaliga livsmedelsproduktionens betydelse och framtid

lakttagelser i uppfdljningen

Uppfoljningen visar att de flesta aktorer &r ense om att det finns en stor
potential inom den smaskaliga livsmedelsproduktionen. Inom den traditio-
nella livsmedelsindustrin fortgar strukturrationaliseringen samtidigt som
konsumenternas intresse for kvalitetsmat och miljofragor 6kar.

I uppféljningen har det ocksa tydliggjorts att smaskalig livsmedelspro-
duktion &r dels ett satt att 6ka I6nsamheten inom jordbruket och rennér-
ingen, dels ett satt att 6ka en regions attraktionskraft och déarigenom
framja besoksnaringen. Flertalet aktorer uppger att den smaskaliga livsme-
delsproduktionen bidrar till nyféretagande och nya arbetstillfallen pa lands-
bygden.

Uppféljningen visar att konsumenternas efterfragan pa smaskaligt produ-
cerade livsmedel Okar. | takt med det tkade konsumentintresset har &ven
detaljhandelns intresse for smaskaligt producerade livsmedel okat. | upp-
foljningen har det framkommit att de olika handelskedjorna arbetar med
att lansera olika losningar i syfte att kunna erbjuda kunderna smaskaligt
producerade livsmedel.

| uppféljningen har det uppmarksammats tva problem nér det galler han-
delns krav pa de smaskaliga producenterna. Det ena handlar om handelns
krav pa att producenterna ska vara anslutna till elektroniska system for
ordermottagning och fakturering, vilket for smaskaliga foretag innebar
bl.a. hdga troskelkostnader. Det andra problemet handlar om handelns krav
pa certifiering av smaskaligt producerade livsmedel, vilket uppges bero pa
att handeln inte litar pa den offentliga livsmedelskontrollen. Certifierings-
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kravet innebdr att producenterna blir foremal for dubbla kontroller och
hogre kostnader. | uppféljningen konstateras att handeln har bidragit till att
ta fram en ny standard for att certifiera smaskaliga livsmedelsforetag.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens bedémningar

Gruppen menar att den smaskaliga, lokala och hantverksmassiga livsme-
delsproduktionen har goda forutsattningar att utvecklas vidare. Mot den
bakgrunden &r det viktigt att regeringen och berérda myndigheter fortsatter
sitt arbete for att underlatta forutsattningarna for de smaskaliga livsmedels-
foretagen. Enligt gruppens beddmning visar erfarenheterna fran t.ex. Jamt-
land att det finns utrymme for fler smaskaliga livsmedelsforetag.

Gruppen vill dven peka pa foradlingens betydelse for att vidareutveckla
jordbruket, rennaringen och landsbygdsturismen. Gruppen utgar fran att
detta dven fortsattningsvis uppmarksammas i olika insatser som gors inom
dessa politikomréaden.

Gruppen kan konstatera att handelns intresse for smaskaligt producerade
livsmedel har okat, vilket & mycket positivt, men samtidigt stéller handeln
stora krav pa de smaskaliga foretagen, bl.a. nér det galler certifiering. Grup-
pen menar att detta ar ett problem. Handelns krav kan leda till att produ-
centerna i stallet soker sig andra végar for att kunna sélja sina produkter.
Liksom i forra uppfcljningen vill gruppen betona betydelsen av att smaska-
ligt producerad mat finns tillganglig i vanliga livsmedelsbutiker. Nar det
galler handelns krav pa certifieringar vill gruppen aterigen peka pa vikten
av en vil fungerande livsmedelskontroll. Detta bor pa sikt leda till minskat
behov av certifieringar fran handelns sida. Enligt gruppens bedémning kom-
mer handelns intresse for smaskaligt producerade livsmedel att fortsatta att
Oka i takt med det dkade konsumentintresset.

Uppfoljning, aterrapportering och resultatredovisning

Forandringar sedan 2005

Efter utskottets forra uppfoljning 2005 beslutade regeringen om nya ater-
rapporteringskrav till Livsmedelsverket och Jordbruksverket vad galler
myndigheternas insatser for att underlatta forutsattningarna for smaskalig
livsmedelsproduktion. Béda verken har i sina senaste arsredovisningar kort-
fattat redogjort for sina insatser.

lakttagelser i uppféljningen

Det har under senare ar inte genomforts ndgon samlad utvardering av sta-
tens insatser for den smaskaliga livsmedelsproduktionen. Déremot har
olika uppfoljningsinsatser genomférts som pa olika satt berdr den smaska-
liga livsmedelsproduktionen, bl.a. inom ramen for utvarderingar av lands-
bygdsprogrammet.
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Uppfdljningen visar att regeringen fr.o.m. regleringsbrevet fér 2009 har
tagit bort de sarskilda kraven pa aterrapportering gallande smaskalig livs-
medelsproduktion som nagot ar tidigare infordes for Livsmedelsverket och
Jordbruksverket.

Regeringen har under de senaste aren i sin arliga resultatredovisning till
riksdagen redovisat ett antal insatser for smaskalig livsmedelsproduktion.
Déremot har inte det faktiska resultatet av de insatser som gjorts redovisats.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens bedémningar

Miljé- och jordbruksutskottet har konstaterat att regeringen i sin resultatre-
dovisning till riksdagen redovisar ett antal insatser for smaskalig livsme-
delsproduktion, men att den inte redovisar det faktiska resultatet av de
insatser som har gjorts. Gruppen vill inledningsvis betona vikten av att de
statliga insatsernas resultat foljs upp och utvérderas och att resultatet av
dessa uppfoljningar och utvérderingar bedéms av regeringen och redovisas
till riksdagen. Gruppen kan konstatera att myndigheter och regeringen hit-
tills inte har redovisat det faktiska resultatet av de insatser som har gjorts
och att det finns en brist pa statistik, vilket gor att det ar svart att folja
utvecklingen, t.ex. av antalet nya foretag. Gruppen vill hér starkt under-
stryka vikten av att regeringen arligen aterredovisar till riksdagen i budget-
propositionen vad som har blivit resultatet av de beslut som riksdagen har
fattat nar det galler smaskalig livsmedelsproduktion. Enligt gruppens bedom-
ning vore det vardefullt om regeringen tog fram resultatindikatorer for att
fortsattningsvis kunna redovisa utvecklingen inom den smaskaliga livsme-
delsproduktionen. Sadana indikatorer bor spegla bade produktionen och
konsumtionen.

Gruppen menar vidare att det &r viktigt att fortsattningsvis uppmark-
samma de olika fragor som har lyfts fram i denna uppféljning och att
resultatet av de atgarder som vidtas med anledning av uppfoljningen fort-
sattningsvis redovisas till riksdagen i regeringens érliga resultatredovisning
i budgetpropositionen.

Gruppen noterar slutligen att regeringen har tagit bort de mer specifika
aterrapporteringskraven pa myndigheterna angaende smaskalig livsmedels-
produktion. Gruppen utgér frdn att regeringen fortsattningsvis tar fram den
nodvandiga resultatinformationen pa annat satt sa att den till riksdagen kan
redovisa de resultat som uppnatts genom statens insatser.
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Uppfdljning och analys av regeringens
resultatredovisning for jordbruks-, fiske- och
livsmedelsomradena

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 2 april 2009 att folja upp reger-
ingens resultatredovisning inom de bada utgiftsomraden som utskottet
bereder. Inom utgiftsomrade 20 inriktas uppféljningen pa havsmiljofragor
och klimat och inom utgiftsomrade 23 inriktas uppfoljningen pa jordbruk,
fiske och livsmedel.

Uppféljningen har genomforts av utskottets uppfdljnings- och utvérder-
ingsgrupp. Underlagen till uppfdljningen har pd gruppens uppdrag tagits
fram inom riksdagsforvaltningen av utvérderarna Christer Astrém och
Johan Wockelberg Hedlund fran utvarderings- och forskningsfunktionen
vid riksdagens utredningstjanst i samarbete med uppfoljnings- och utvérder-
ingsgruppens sekreterare, foredraganden Anna-Lena Kileus vid miljo- och
jordbruksutskottets kansli.

I denna rapport redovisas den del som avser utgiftsomrade 23. Uppfolj-
nings- och utvarderingsgruppen 6verlamnar harmed sin uppféljningsrapport
till miljé- och jordbruksutskottet.

Stockholm i november 2009

Irene Oskarsson (kd)

Jan-Olof Larsson (s) Wiwi-Anne Johansson (v)

Erik A. Eriksson (c) Tina Ehn (mp)

Rune Wikstrém (m) Lars Tysklind (fp)
Sammanfattning

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens bedémning i korthet

Miljé- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp har
foljt upp och utvérderat delar av regeringens resultatredovisning for utgifts-
omrade 23. Nar det galler resultaten gor gruppen foljande bedémningar:

— Det ekonomiska resultatet for jordbruket har forsémrats under 2008.
Foretagen har blivit farre men storre, samtidigt som indikatorerna
visar att jordbrukets negativa inverkan pd miljon har minskat.
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- Manga fiskbestand ar 6verutnyttjade. Det finns fortfarande 6verkapaci-
tet i vissa segment av fiskeflottan och lénsamheten inom néringen &r
l4g. Det ar angelaget att folja upp vilka resultat som uppnétts genom
en forstarkning av fiskekontrollen.

— De livsmedel som konsumeras ar i allménhet sakra, men felaktiga kost-
vanor &r en stor riskfaktor. Det finns brister i livsmedelskontrollen.

Né&r det géller resultatredovisningens utformning anser gruppen bl.a. fol-
jande:

— Fragan om det ar riksdagen eller regeringen som ska besluta om
malen for den statliga verksamheten &r viktig att lyfta fram.

— Strukturen for arets resultatredovisning har férandrats som ett led i
pagaende utvecklingsarbete, vilket innebar goda forutséttningar for en
forbattrad redovisning. | det fortsatta utvecklingsarbetet &r det viktigt
att betona betydelsen av en tydlig och klar redovisning. Gruppen
menar bl.a. att det ska vara mgjligt for utskottet att folja kopplingen
mellan gjorda insatser, uppnadda resultat och regeringens anslagsfor-
slag for att kunna gora prioriteringar i beredningen av regeringens
budgetfdrslag och for att kunna genomfora utskottets uppfdljnings-
och utvarderingsarbete.

- Arets resultatredovisning fokuserar till viss del mer &n tidigare pa resul-
tat, men fortfarande redovisas huvudsakligen statens insatser i stallet
for resultat.

— Det ar positivt att indikatorer ater redovisas, men redovisningen av
indikatorerna ar otydlig. Gruppen betonar vikten av uthallighet i anvand-
ningen av indikatorer och behovet av en tydlig redovisning av utveck-
lingen over aren, sérskilt inom jordbruksomradet.

— Nér det galler den av regeringen aviserade resultatskrivelsen till riksda-
gen om fiske erinrar gruppen om vilka fordjupade resultatredovis-
ningar som utskottet tidigare har efterfragat.

— Gruppen betonar vikten av att utskottets synpunkter uppmarksammas
av regeringen i utvecklingsarbetet kring ekonomisk styrning.

Bakgrund

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen till riksdagen
redovisa mal och resultat som uppnétts inom olika omraden. Som en del i
utskottens lopande uppféljning beslutade miljo- och jordbruksutskottet i
april 2009 att genomfdra en uppfdljning av regeringens resultatredovisning
i budgetpropositionen for omradena jordbruk, fiske och livsmedel. Syftet
har varit att ta fram fordjupade kunskapsunderlag infor beredningen av bud-
getpropositionen for 2010 samt att ge utskottet ett underlag for den fort-
satta dialogen med regeringen kring utvecklingen av den ekonomiska
styrningen. En utgangspunkt for gruppens arbete har varit att det ska vara
mojligt for utskottet att folja kopplingen mellan gjorda insatser, uppnadda
resultat och regeringens anslagsforslag for att kunna gora prioriteringar i
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beredningen av regeringens budgetférslag och for att kunna genomfora
utskottets arbete med uppféljning och utvérdering i enlighet med riksdags-
ordningen och riksdagens riktlinjer.

Fortsatt utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning

Gruppen konstaterar att regeringen i &rets budgetproposition lamnar sin
resultatredovisning for utgiftsomradde 23 i en ny form och struktur, bl.a.
utifrdn de synpunkter som utskottet tidigare har framfort och med anled-
ning av regeringens nya mal for utgiftsomradet. Enligt gruppens bedém-
ning bor detta kunna leda till en forbattrad redovisning till riksdagen. Som
en del i det fortsatta utvecklingsarbetet pekar gruppen pa ett antal fragor
som &r viktiga att uppmérksamma fortsattningsvis. Bland annat géller det
betydelsen av att riksdagen tydligt ska kunna félja den langsiktiga utveck-
lingen av resultaten aven nar strukturer, mal och resultatmatt byts. Grup-
pen framhaller dven vikten av att det fortsatta utvecklingsarbetet leder till
att utskottets mojligheter forbéttras nar det galler att folja kopplingen mel-
lan gjorda insatser, redovisade resultat och regeringens anslagsforslag.
Gruppen betonar vikten av en tydlig och Klar struktur for att redovisa resul-
tat till riksdagen.

Gruppen konstaterar vidare att det utifrdn den redovisning som ges av
regeringen i skrivelse 75 inte ar latt att folja pa vilket sétt som riksdagens
tidigare stéllningstaganden har behandlats av regeringen.

| uppféljningen konstateras vidare att frigan om vem som beslutar om
malen for en viss verksamhet har hanterats pa olika satt bade inom och
mellan de olika utgiftsomradena. Finansutskottet har konstaterat att hanter-
ingen av malen skiljer sig avsevart mellan olika omraden. Gruppen beto-
nar att en viktig utgéngspunkt for det fortsatta utvecklingsarbetet bor vara
att underlatta riksdagens och utskottens arbete med uppféljning och utvér-
dering. Enligt gruppens mening behdvs tydliga mél och indikatorer. | detta
sammanhang &r det viktigt att dven fortsattningsvis lyfta fram fragan om
huruvida riksdagen eller regeringen ska besluta om malen for den statliga
verksamheten. Gruppen efterlyser en okad tydlighet vad galler ansvarsfor-
delningen mellan riksdagen och regeringen nar det géller mélen och kon-
staterar att frdgan om riksdagshindning av mél &r en generell frdga som
berér samtliga utskott, inte minst finansutskottet.

Sedan flera ar pagar ett utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning, och
som ett led i detta arbete har milj6- och jordbruksutskottet genom sin upp-
foljnings- och utvarderingsverksamhet under flera ar tagit en mycket aktiv
del i detta arbete. Det pdgar en dialog mellan utskottet och regeringen om
hur regeringens resultatredovisning kan forbattras, bade vad géller innehall
och form. Utskottets synpunkter har handlat bl.a. om valet av indikatorer
och deras koppling till av riksdagen beslutade mal, behovet av att tydliga
tidsserier redovisas for samtliga indikatorer, behovet av uppféljningar av
olika statliga insatsers resultat och bedémningar av hur insatserna bidrar

2009/10:MJU2

125



2009/10:MJU2

126

BiLaca 5 UPPFOLINING OCH ANALYS AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR JORDBRUKS-,
FISKE- OCH LIVSMEDELSOMRADENA

till att mélen uppnés samt 6nskemal om att resultatredovisningen tydligare
inriktas pa att redovisa och analysera resultat i stallet for att redovisa nya
insatser. Gruppen noterar att regeringen i arets budgetproposition framhal-
ler att riksdagens utskott har en viktig roll att spela nar det galler att
precisera sina behov av resultatinformation och att fora en aktiv resultatdia-
log med regeringen. Gruppen betonar att det ar viktigt att de synpunkter
som utskottet for fram uppmarksammas i regeringens fortsatta utvecklings-
arbete. Gruppen vill &ven hanvisa till de riktlinjer som beslutats av riksda-
gen dar det framgar att regeringen pd ett battre satt maste leva upp till
riksdagens onskemal om fordjupad resultatredovisning.!

Jordbruksomrédet

Det ekonomiska resultatet for jordbruket har forsamrats under 2008. Jord-
bruksforetagen har blivit farre men stérre, samtidigt som indikatorerna
visar att jordbrukets negativa inverkan pa miljon har minskat.

Nér det galler resultatredovisningens utformning kan gruppen konstatera
att redovisningen, som ett led i regeringens pagéende utvecklingsarbete,
har forandrats jamfort med foregéende &r. Det gors inte langre ndgon sar-
skild redovisning och bedémning av resultaten for jordbruksomradet. Dess-
utom &r inte kopplingen mellan gjorda insatser, redovisade resultat och
regeringens anslagsforslag entydig. Som ett led i det padgaende utvecklings-
arbetet har en del forandringar gjorts nar det galler indikatorerna. Redovis-
ningen ar dock inte tydligt kopplad till indikatorerna, och det I&mnas inte
nagon forklaring till de forandringar av indikatorerna som har gjorts jam-
fort med tidigare ar. En positiv forandring ar att ett antal miljorelaterade
indikatorer redovisas och att resultatredovisningen till viss del fokuserar
mer pa resultat an tidigare. Samtidigt kan dock gruppen konstatera att fort-
farande redovisas huvudsakligen statens insatser i stéllet for resultat. Grup-
pen betonar vikten av uthdllighet nar det galler anvandningen av
indikatorer. Om indikatorerna byts alltfor ofta forlorar de sitt syfte. Grup-
pen konstaterar att det fortfarande saknas en tydlig redovisning av jamfor-
bara tidsserier, vilket forsvarar utskottets mojlighet att bedéma det
redovisade resultatet. Detta ar fragor som bér uppmarksammas i det fort-
satta utvecklingsarbetet.

Fiskeomréadet

Manga fiskbestand ar fortsatt Gverutnyttjade. Det finns fortfarande Gverka-
pacitet i vissa segment av fiskeflottan och I6nsamheten inom fiskendringen
ar lag. Gruppen menar att det ar angeléget att regeringen genomfor en upp-
foljning av vilka resultat som uppnatts genom en forstarkning av fiskekon-

1 Framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
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trollen och att resultaten redovisas till riksdagen. Gruppen efterlyser aven
redovisningar och bedémningar av resultatet av statens insatser for att bl.a.
hindra utkast av fisk och for att utveckla fiskeredskap.

Nér det géller frigan om resultatredovisningens utformning for fiskeom-
radet kan gruppen konstatera att flera av de frdgor som utskottet tog upp
forra aret inte aterspeglas i arets resultatredovisning. En positiv forandring
ar dock att regeringen har valt att ter redovisa ett antal indikatorer och att
deras utveckling under de senaste aren redovisas. Gruppen kan emellertid
konstatera att nagra av de indikatorer som regeringen har anvant tidigare
ar inte redovisas i ar till riksdagen. Detta galler exempelvis andelen av
totalt kvotreglerat svenskt fiske som sker pa bestdnd som av Ices bedoms
vara utanfor biologiskt sékra granser eller ha osdker bestandsstatus. Grup-
pen betonar dven i ar vikten av att fortsitta utvecklingsarbetet kring
indikatorerna.

Gruppen kan i arets uppféljning konstatera att regeringen, till skillnad
fran tidigare ar, gor en genomgang av vattenbruket, fritidsfisket och fiske-
turismen. Gruppen finner det angeldget att resultaten av insatserna inom
sOtvattensfiske, vattenbruk och fisketurism fortsattningsvis redovisas till
riksdagen.

Regeringen har aviserat att man avser att l&mna en fordjupad redovis-
ning av fiskepolitiken till riksdagen véaren 2010. Gruppen vill i detta
sammanhang erinra om att utskottet vid flera tillfallen har framfért 6nske-
mal om att regeringen i resultatskrivelse redovisar bl.a. vilken inverkan pa
fiskbestdnden som olika statliga insatser har samt fiskenéringens betydelse
for olika regioner. Gruppen lyfter &ven fram vikten av att regeringen i
hogre grad gor en egen beddmning av de redovisade resultaten for att
underldtta riksdagens fortsatta analyser av redovisade resultat.

Livsmedelsomréadet

Regeringens resultatindikatorer pekar p& endast sma forandringar inom livs-
medelsomradet. Gruppen delar regeringens bedémning att de livsmedel
som konsumeras i Sverige i allménhet &r sékra och att felaktiga kostvanor
kan ses som en storre riskfaktor &n forekomsten av t.ex. gifter i maten.
Gruppen konstaterar att det finns brister i livsmedelskontrollen, bl.a. att
kontrollens utférande varierar mellan kommunerna.

Nér det géller resultatredovisningens utformning kan gruppen konstatera
att vissa forandringar har gjorts &ven i ar nar det géller valet av indikato-
rer. Gruppen vill peka pa vikten av stabilitet i valet av indikatorer for att
utskottet ska kunna félja den langsiktiga utvecklingen. Nar det galler indi-
katorn rérande akrylamidinnehéllet i vissa livsmedel menar gruppen att det
borde narmare undersbkas om denna indikator &r lamplig for att spegla
livsmedlens kemiska sékerhet.

Nér det galler resultaten av statens insatser for smaskalig livsmedelspro-
duktion hanvisar gruppen till en sérskild rapport som redovisas till utskottet.
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1 Inledning

Bakgrund

Sedan slutet av 1990-talet ska regeringen enligt lagen (1996:1059) om stats-
budgeten redovisa mal och resultat till riksdagen. Formerna for denna
resultatredovisning har varit och ar foremal for utvecklingsarbete, inom
bade riksdag och regering. Utvecklingsarbetets syfte ar att ge riksdag och
regering ett battre underlag for prioriteringsdiskussioner och for att lattare
kunna bedoma vardet av insatta resurser i forhallande till politiskt beslu-
tade maél. Inom riksdagen har utvecklingen av mél- och resultatstyrningen
bl.a. behandlats av Riksdagskommittén och varit foremal for insatser inom
olika utskott, déribland miljé- och jordbruksutskottet.

Riksdagen har vid tva tillfallen under senare ar, 2001 och 2006, beslutat
om riktlinjer for riksdagens arbete rérande bl.a. behandlingen av regering-
ens resultatredovisning.? Av riktlinjerna framgér bl.a. att riksdagen &r en
central lank i styrkedjan, bade nar det galler ekonomisk styrning och regel-
styrning. For att styrningen ska fungera maste riksdagen fa information om
resultaten. Detta avser bl.a. om resurser har fordelats enligt de politiska
prioriteringarna och om avsedda resultat har uppnétts samt om de lagar
som riksdagen har beslutat om har fatt avsedda effekter. Utskottens arbete
med uppfoljning och utvardering &r ett satt att f en sddan resultatinforma-
tion och starka kopplingen till beslut om lagstiftning och budget. Av
riktlinjerna framgar vidare att uppféljning och utvardering inom riksdagen
bor ha en framéatblickande inriktning och anvéandas till att ge underlag for
val underbyggda stallningstaganden i utskottens beredningsarbete. Utskot-
tens uppfdljning och utvérdering bor enligt riktlinjerna anvandas som ett
instrument for att bedéma vilka eventuella justeringar i budget eller lagstift-
ning som kan behdvas.

Ett centralt dokument i mal- och resultatdialogen mellan riksdagen och
regeringen dr utskottens budgetbetdnkanden, dar utskotten har majlighet att
ta stallning till de av regeringen redovisade resultaten i forhallande till av
riksdagen beslutade mal och anslagna medel. Regeringen maste enligt rikt-
linjerna pa ett battre satt leva upp till riksdagens dnskemal om fordjupad
resultatredovisning. Detta &r enligt riksdagens riktlinjer nodvandigt for att
dialogen mellan riksdag och regering ska kunna fortsatta.

Utskottets uppfdljning

Som en del i utskottens I6pande uppféljning ingér att behandla den resul-
tatinformation som regeringen presenterar. Miljo- och jordbruksutskottet
har under de senaste aren genomfort uppféljningar av regeringens resultat-
redovisningar till riksdagen inom utgiftsomradena 20 och 23, vilka har
behandlats av utskottet i budgetbetankandena. Utskottet har utifran uppfolj-
ningarna gjort ett antal stallningstaganden, bl.a. kring behovet av fortsatt

2 Forsl. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23; framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
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utveckling av indikatorer och vikten av att utskottets stallningstaganden
vad géller ekonomisk styrning uppmarksammas i det fortsatta utvecklings-
arbetet. Riksdagen har beslutat att godkénna vad utskottet har anfort i
dessa fragor.®

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade i april 2009 att hosten 2009
genomfdra fortsatta uppféljningar av regeringens resultatredovisning i bud-
getpropositionen.* Syftet med uppféljningarna har varit att ta fram fordjup-
ade kunskapsunderlag infor beredningen av budgetpropositionen for 2010.
Uppféljningarna har vidare syftat till att ge utskottet ett underlag for den
fortsatta dialogen med regeringen kring utvecklingen av den ekonomiska
styrningen inom milj6- och jordbruksutskottets beredningsomrade.

Uppfoljningarna har inriktats p& tvd omréden, varav det tidigare livsme-
delsomradet (fiske, jordbruk och livsmedel) redovisas i denna rapport.
Parallellt har en motsvarande uppféljning gjorts inom miljoomréadet (havs-
miljé och klimat), vilken redovisas i en annan rapport till utskottet.

Uppfoljningen har i forsta hand inriktats pé att folja upp de studier som
miljo- och jordbruksutskottet genomfort aren 2005-2008. | uppféljningen
beskrivs och analyseras resultatredovisningen i budgetpropositionen, bade
vad avser struktur och innehall. Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen har
i sin analys av materialet utgétt frdn de synpunkter som utskottet har lam-
nat i samband med tidigare uppféljningar. En utgangspunkt for gruppens
arbete har varit att det ska vara méjligt for utskottet att félja kopplingen
mellan gjorda insatser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag
for att kunna gora prioriteringar i beredningen av regeringens budgetfor-
slag och genomfora arbetet med uppfdljning och utvardering.

Strukturen for resultatgenomgangen i denna promemoria

I avsnitt 2 redovisar och beddémer utskottets uppfdljnings- och utvarderings-
grupp regeringens redovisning av utvecklingsarbetet kring ekonomisk styr-
ning. | avsnitt 3-5 redovisar och beddémer gruppen de resultat som
regeringen har redovisat for jordbruksomradet, fiskeomradet samt livsme-
delsomradet (tidigare kallat Saker och bra mat). Gruppen redovisar dven
de resultat som har redovisats for statens insatser for sméskalig livsmedels-
produktion. Gruppen har valt att strukturera genomgangen pa samma sétt
som foregéende &r, dvs. utifrdn de anslagsomraden som ingér i uppfolj-
ningen. Gruppen har inte narmare studerat resultaten fér omradena Sko-
gen, Djurhalsa, djurskydd och viltvard, Landsbygd, Sameomradet eller
Utbildning och forskning.

% Hosten 2008 behandlades detta i bet. 2008/09:MJU1 och MJU2.
4 Miljo- och jordbruksutskottet, protokoll utskottssammantrade 2008/09:29.
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2 Fortsatt utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning

2.1 Regeringens redovisning av utvecklingsarbetet

I och med budgetarbetet for 2009 beslutade regeringen att dndra innehallet
i och formerna for resultatstyrningen av myndigheterna och deras verksam-
het. Den enhetliga verksamhetsstrukturen® utgick och den arliga styrningen
av myndigheterna ar numera inriktad mot verksamhetens resultat utifran
det instruktionsenliga uppdraget. Det innebdr att regeringens redovisning
av resultat till riksdagen i hogre grad éan tidigare kan komma att behdva
baseras pa annan information an den som myndigheterna redovisar i arsre-
dovisningen.®

| forra arets budgetbetankande anforde finansutskottet att man hade for-
stéelse for att resultatinformationen till riksdagen kunde behéva utformas
pa olika satt for olika omraden och att forandringarna av resultatstyrningen
i riktning mot 6kad verksamhetsanpassning och flexibilitet maste ske suc-
cessivt och tilldtas ta tid.” FiU ansag emellertid att flera av forandringarna
angdende malen var oklart motiverade och beklagade att det inte redovisa-
des nagon samlad strategi for hur resultatredovisningen var tankt att fun-
gera gentemot riksdagen. FiU konstaterade vidare att férdndringarna inte
innebar nagra forbattringar nir det géller tydlighet i malformuleringarna
och anvandningen av resultatindikatorer. | vissa fall, sarskilt betraffande
miljo- och jordbruksutskottets omraden, innebar forslagen i stallet att insla-
gen av vaghet och oklarhet 6kade. FiU menade att fordndringarna i rikt-
ning mot en okad verksamhetsanpassning och flexibilitet i resultatstyr-
ningen inte far innebara att kvaliteten eller precisionen i redovisningen till
riksdagen forsamras.

| arets budgetproposition anger regeringen att dess utgangspunkt ar att
en O6kad grad av verksamhetsanpassning staller hogre krav pa saval reger-
ingen som riksdagen. Enligt regeringen innebér det i praktiken att reger-
ingen har att dvervaga vilka mal som ska beslutas eller anges for olika
utgiftsomraden eller delar av utgiftsomraden, vilka indikatorer eller matt
som ska anvandas samt vilken resultatinformation som bdr ldmnas vid
olika tidpunkter for att skapa forutsattningar for en fullédig formaliserad
dialog mellan riksdagen och regeringen om resultaten. Regeringen framhal-
ler i likhet med finansutskottet att riksdagens utskott har en viktig roll att
spela nér det géller att precisera sina behov av resultatinformation och att
fora en aktiv resultatdialog med regeringen.

Regeringen menar att dess resultatredovisning i forsta hand syftar till att
ge riksdagen mojlighet att beddma i vilken grad beslutade eller angivna
mal &r uppfyllda. Resultatredovisningen lamnas i normalfallet i budgetpro-

5 Den statliga verksamheten delades tidigare in i politikomraden, verksamhetsomraden
och verksamhetsgrenar.

6 Det kan dven nidmnas att den 1 januari 2009 tradde forandringar i anslagsforordningen
(1996:1189) i kraft som innebar en Gvergang till kostnadsmassig anslagsavrakning av
forvaltningsutgifter. Regeringen beslutade i maj 2009 (Fi2009/4428) om hur Gvergangs-
effekterna i samband med 6vergangen till kostnadsmassig anslagsavrakning ska hanteras.

7 Bet. 2008/09:FiU2.
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positionen, men resultat kan &ven redovisas i sarpropositioner eller i skri-
velser. Verksamhetens karaktar ar avgodrande for hur regeringens redovis-
ning av resultat till riksdagen utformas. Regeringen maste exempelvis
dvervaga inom vilka omraden information ska redovisas l6pande, men
ocksd om resultatinformation ska lamnas for varje omréde arligen eller
mindre frekvent. Regeringen menar att det ytterst ar en uppgift for reger-
ingen att, med beaktande av berdrda utskotts énskemal, besluta om inrikt-
ning, omfattning, periodicitet etc. nar det galler redovisning av resultat
inom ett utgiftsomrade. Detta innefattar aven att ta stillning till om mal
ska beslutas eller anges for ett omrade.

| arets budgetproposition understryker regeringen att forandringarna i
riktning mot okad verksamhetsanpassning och flexibilitet i resultatstyr-
ningen &ven syftar till att successivt 6ka kvaliteten och precisionen i
resultatredovisningen till riksdagen. Det utesluter dock inte enligt regering-
ens bedémning att det i praktiken kommer att foreligga skillnader i hur
resultatredovisningen till riksdagen utformas inom olika verksamhetsomra-
den.

Regeringen anser vidare att budgetpropositionen pa de flesta omraden ar
det mest lampliga dokumentet for den lopande redovisningen av mal och
resultat. | en del fall beslutas om mal for ett bredare verksamhetsomrade
och for en langre tidsperiod. Enligt regeringens beddomning kan det da
vara lampligt att en fordjupad resultatredovisning ingar i den sarproposi-
tion dar forslag om den framtida inriktningen ldmnas. Det kan ocksd i
flera fall vara lampligt att regeringen redogor for asyftade mal och upp-
nadda resultat utan att samtidigt négra forslag till nya &tgarder lamnas.
Regeringen menar att utvecklingen inom ett verksamhetsomrade med for-
del kan redovisas i en skrivelse till riksdagen.

2.2 Ny struktur for regeringens resultatredovisning

Forandringar i arets budgetproposition

Budgetpropositionen foér 2010 innehaller regeringens resultatredovisning
for 2008. Regeringen anger att &rets resultatredovisning har fatt en ny
form och struktur med anledning av dels regeringens nya mal for utgifts-
omradet, dels de synpunkter som miljo- och jordbruksutskottet redovisat
till regeringen vid olika tillféllen. Resultatredovisningen var tidigare inde-
lad i foljande omraden:

— Skogen

— Dijurhalsa, djurskydd och viltvérd

— Livsmedel — Jordbruk, Fiske, Saker och bra mat
— Landsbygd

- Sameomradet

— Utbildning och forskning.
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I drets budgetproposition &r resultatredovisningen gemensam for hela utgifts-
omréadet och i stallet uppdelad p& regeringens tre strategiska inriktnings-
mal, vilka utgar fran regeringens vision for utgiftsomradet (se nedan).

Regeringens mal och indikatorer

Riksdagen beslutade hdsten 2008 att malen for Djurpolitik, Livsmedelspo-
litik, Landsbygdspolitik och Samepolitik skulle upphora att gélla.8 | stillet
har regeringen tagit fram en ny malstruktur for hela utgiftsomrade 23. Den
gemensamma visionen for utgiftsomradet ar att bruka utan att forbruka.
Denna vision har av regeringen delats in i tre strategiska inriktningsmal,
vilka &ven utgor strukturen for regeringens resultatredovisning:

—  Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv i hela landet som préag-
las av Gppenhet och mangfald.

— De grona néringarna & miljo- och resurseffektiva och har en nyckel-
roll i Sveriges energiproduktion.

— De grona nédringarna utmarks av omtanke, ansvarstagande och hog etik.

Regeringen anger i arets budgetproposition att man arbetar med att mata
uppnédda resultat och effekter av gjorda insatser. Ett arbete med att rappor-
tera mot visionens mal med hjalp av indikatorer har paborjats och dar sa
ar mojligt har enligt regeringen rapportering skett via indikatorer. Reger-
ingen betonar att rapporteringen i nasta ars resultatredovisning kommer att
vara tydligare i och med att myndigheterna da kommer att ha rapporterat
till regeringen enligt den nya strukturen, inklusive fler indikatorer. | &rets
budgetproposition anger regeringen att man anvéander bl.a. féljande indika-
torer for att mata maluppfyllelsen:

Mal: Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv i hela landet som
préaglas av 6ppenhet och mangfald

—  Prisstatistik for insatsvaror

—  Prisstatistik for jordbruksprodukter

—  Prisstatistik for mark

— Forandringar i antal foretag

— Administrativa kostnader for jordbruksforetag.

Mal: De grona naringarna ar miljo- och resurseffektiva och har en nyckel-
roll i Sveriges energiproduktion

— Statistik av utslapp av vaxthusgaser samt kvéve och ammoniak
— Anvéandningen av véxtskyddsmedel

- Antal anlagda vatmarker m.m.

— Energianvéndning och biobransleanvandning

— Nyetablering av anldggningar

—  Fiskeflottans kapacitet

— Landningsstatistik kvantitativt och vardemassigt

8 Prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:MJU2.
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- Fiskekvoter
— Antal och kapacitet for landningskontroller
— Utbildnings- och forskningsstatistik.

Mal: De grona naringarna utmarks av omtanke, ansvarstagande och hdg
etik

— Antal utbrott av smittsamma djursjukdomar

— Juverhélsa

- Antibiotikaresistens i djurhallning

— Andel kommuner med kontrollplan

—  Forsoksdjursanvéndningen

— Andel allvarliga avvikelser vid datorbaserade inspektioner
— Indextal avseende akrylamid i svenska livsmedel

— Indextal avseende befolkningens matvanor.

2.3 Utskottets tidigare stallningstaganden

| forra arets uppféljning framholl miljo- och jordbruksutskottet de insatser
som utskottet har gjort under senare ar. Utskottet noterade bl.a. att reger-
ingen i budgetpropositionen for 2009 inte redovisade resultatet av regering-
ens beredning av de synpunkter som framfordes av riksdagen hosten 2007.
Utskottet konstaterade att regeringen inte hade beaktat de synpunkter som
utskottet tidigare hade framfort och betonade darfor vikten av att utskottets
synpunkter beaktas i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Utskottet kunde konstatera att regeringen som ett svar pa den kritik som
tidigare hade framforts mot att indelningen i politikomraden och utgiftsom-
radden inte varit Gverensstimmande hade valt att inte langre indela den
statliga verksamheten i politikomraden. Utskottet menade att det dock fort-
satt finns behov av en underindelning av utgiftsomrade 23 for att majlig-
gbra en relevant resultatredovisning till riksdagen. Enligt utskottets
beddmning forefdll den underindelning som regeringen hade valt vara rele-
vant (Skogen; Djurhélsa, djurskydd och viltvard; Livsmedel — Jordbruk,
Fiske, Saker och bra mat; Landsbygd; Sameomradet; Utbildning och forsk-
ning).

Utskottet ansdg att det ar angelaget att i det fortsatta utvecklingsarbetet
lyfta fram frdgan om huruvida riksdagen eller regeringen ska fatta beslut
om de Gvergripande malen for den statliga verksamheten inom miljo- och
jordbruksutskottets beredningsomrade. En annan viktig fraga som lyftes
fram av utskottet rérde formerna for och innehallet i den fortsatta resultat-
redovisningen till riksdagen. Utskottet ansdg att en viktig utgangspunkt for
det fortsatta utvecklingsarbetet borde vara hur utskottets arbete med dels
fordjupad uppféljning och utvdrdering, dels I6pande uppféljning av reger-
ingens resultatredovisningar kan underlattas sd att utskottet dven fortsatt-
ningsvis kan fullflja sitt uppdrag enligt riksdagsordningen och riksdagens
riktlinjer. Utskottet uppgav att man hade for avsikt att fortsatt folja utveck-
lingen av denna viktiga fraga.
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Utskottet konstaterade slutligen att det inte framgick av budgetproposi-
tionen hur den vision for utgiftsomradet och de tre inriktningsméal som
hade tagits fram av regeringen skulle kunna féljas upp och utvarderas. Det
framgick inte heller vilka indikatorer som skulle anvéndas for att mata och
redovisa t.ex. Gppenhet, mangfald, omtanke och ansvarstagande.

2.4 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens iakttagelser och
beddémning

Ny struktur for regeringens resultatredovisning inom utgiftsomrade
23

I forra arets budgetproposition angav regeringen att det finns anledning att
noga Overvdga i vilken utstrdckning den nya indelningen av regeringens
resultatredovisning tillgodoser riksdagens behov av information. Reger-
ingen menade &ven att det finns anledning att fortsatt Gvervéga hur en
ordning ska skapas som ger battre forutsttningar &n i dag for en dialog
mellan riksdagen och regeringen om inriktningen och resultatet av den
forda politiken. Utskottet menade i forra arets uppfoljning att det fortsatt
fanns behov av en underindelning av utgiftsomrade 23 for att mojliggora
en relevant resultatredovisning till riksdagen.

Gruppen kan i arets uppfoljning konstatera att regeringen i arets budget-
proposition l&mnar sin resultatredovisning i en ny form och struktur, bl.a.
utifrdn de synpunkter som utskottet tidigare har framfort och med anled-
ning av regeringens nya mal for utgiftsomradet. Regeringen har valt att
dela in sin resultatredovisning for utgiftsomrade 23 utifran regeringens tre
inriktningsmal. Detta ar ett steg i regeringens fortsatta utvecklingsarbete
for resultatredovisningen till riksdagen som enligt gruppens bedémning bor
kunna leda till en forbattrad redovisning till riksdagen. Gruppen menar att
det ar positivt att regeringen fortsatter att utveckla sin redovisning. | érets
uppféljning har gruppen utgatt fran att det ar forsta dret med en ny struk-
tur och att den nya strukturen innebdr nya mojligheter att kunna utveckla
regeringens redovisning och bedomning av uppnadda resultat i férhallande
till mal och insatta resurser. Gruppen vill mot den bakgrunden peka pa ett
antal fragor som &r viktiga att uppmérksamma i det fortsatta utvecklingsar-
betet.

Gruppen vill inledningsvis rent generellt peka pa betydelsen av att vasent-
lig information som har redovisats tidigare dven fortséttningsvis redovisas
till riksdagen. Aven nar strukturer, mal och resultatméatt byts ar det viktigt
att riksdagen tydligt ska kunna félja den langsiktiga utvecklingen av resul-
taten.

Gruppen vill vidare framhalla vikten av att regeringens fortsatta utveck-
lingsarbete av resultatredovisningen leder till att utskottets mdjlighet for-
béttras nér det galler att ndrmare analysera vilka resultat som de olika
anslagen leder till. Gruppen menar att det &r viktigt med en tydlig och klar
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struktur i redovisningen for att kunna félja kopplingen mellan gjorda insat-
ser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag. Det ar vidare viktigt
att resultatredovisningen kan ge en bild av helheten i regeringens syn pé
resultaten inom jordbruks-, fiske- och livsmedelsomréadena.

Gruppen vill dven framhélla vikten av en fortsatt dialog mellan utskottet
och regeringen nir det galler dessa frgor. Gruppen noterar att regeringen
i érets budgetproposition framhéller att riksdagens utskott har en viktig
roll att spela nér det géller att precisera sina behov av resultatinformation
och fora en aktiv resultatdialog med regeringen. Gruppen kan konstatera
att det sedan flera ar pagar ett utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning
och att miljo- och jordbruksutskottet genom sin uppféljnings- och utvérder-
ingsverksamhet under flera ar har tagit en mycket aktiv del i detta arbete.
Inom det livsmedelspolitiska omradet pagar en dialog mellan milj6- och
jordbruksutskottet och regeringen om hur regeringens resultatredovisning
kan forbattras, bade vad galler innehall och form. Fran riksdagens sida har
miljo- och jordbruksutskottets uppféljnings- och utvérderingsgrupp fr.o.m.
2005 arligen foljt upp och analyserat regeringens resultatredovisning i bud-
getpropositionen. Inom det livsmedelspolitiska omradet har riksdagen i de
senaste budgetberedningarna gett en tydlig aterkoppling till regeringen anga-
ende hur regeringens redovisning och bedémning av uppnéadda resultat bor
utvecklas nar det galler det faktiska innehallet och strukturen for redovis-
ningen. Synpunkterna har handlat bl.a. om valet av indikatorer och deras
koppling till av riksdagen beslutade mal, behovet av att tydliga tidsserier
redovisas for samtliga indikatorer, behovet av uppféljningar av olika stat-
liga insatsers resultat och beddmningar av hur insatserna bidrar till att
malen uppnas samt onskemal om att resultatredovisningen tydligare inrik-
tas pa att redovisa och analysera resultat i stéllet for att redovisa nya insatser.

Gruppen vill hdr betona att det &r viktigt att de synpunkter som utskot-
tet for fram i budgetbetdnkandena med anledning av utskottets uppfdlj-
ningar uppmarksammas i regeringens fortsatta utvecklingsarbete. Gruppen
vill &ven hénvisa till de riktlinjer som beslutats av riksdagen dér det fram-
gar att regeringen pa ett battre satt maste leva upp till riksdagens onske-
mal om fordjupad resultatredovisning.

Malen for verksamheten inom utskottets beredningsomrade

I samband med att riksdagen forra aret beslutade att godkanna att malet
for bl.a. livsmedelspolitiken skulle upphdra att galla framforde miljé- och
jordbruksutskottet bl.a. att det ar angeldget att i det fortsatta utvecklingsar-
betet lyfta fram frdgan om huruvida riksdagen eller regeringen ska fatta
beslut om de dvergripande malen for den statliga verksamheten inom utskot-
tets beredningsomrade. Utskottet uppgav att man hade for avsikt att fort-
satt folja utvecklingen av denna viktiga fraga.

Gruppen kan konstatera att regeringen i arets budgetproposition inte har
kommenterat denna fraga i resultatredovisningen for utgiftsomrade 23. |
budgetpropositionens volym 1 har regeringen dock framfort att det ytterst
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ar en uppgift for regeringen att ta stallning till om mal ska beslutas eller
anges for ett omrade. Gruppen har i denna uppféljning kunnat konstatera
att frigan om vem som beslutar om mélen for en viss verksamhet har han-
terats pa olika satt bade inom och mellan de olika utgiftsomradena. Inom
utgiftsomrade 23 har riksdagen beslutat om malen for skogspolitiken®, den
nationella politiken for kust- och insjofisket, fritidsfisket och vattenbru-
ketl® samt riktlinjerna for Sveriges arbete med jordbruks- och livsmedels-
politiken inom EU.1! Inom utgiftsomrade 20 har riksdagen beslutat om
malen for miljopolitiken. Dessutom kan namnas att EU har beslutat om
mal for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) och den gemensamma
fiskepolitiken (GFP).

Gruppen vill i detta sammanhang anyo betona att en viktig utgangs-
punkt for det fortsatta utvecklingsarbetet bor vara hur riksdagens och
utskottens arbete kan underléttas. For att kunna prioritera i budgetarbetet
och for utskottets arbete med uppféljning och utvdrdering behovs enligt
gruppens mening tydliga mél och indikatorer. | detta sammanhang &r det
viktigt att dven fortsattningsvis lyfta fram fragan om huruvida riksdagen
eller regeringen ska besluta om mélen for den statliga verksamheten. Grup-
pen efterlyser en Okad tydlighet vad galler ansvarsfordelningen mellan
riksdagen och regeringen nar det géller mélen for den statliga verksamhe-
ten. Finansutskottet pekade forra hosten pa att hanteringen av malen skiljer
sig at avsevart mellan olika omraden. Finansutskottet konstaterade att fler
frégor som ar av intresse for riksdagen ar obesvarade och maste diskuteras
vidare mellan riksdag och regering. Detta géller t.ex. i vilken utstrdckning
malen ska vara faststéllda av riksdagen och hur en underindelning av utgifts-
omradena bor utformas. Finansutskottet menade darfér att de pagdende
forandringarna borde ses som ett steg i ett utvecklingsarbete av resultatstyr-
ningen.*? Gruppen delar finansutskottets syn och konstaterar att fragan om
riksdagsbindning av mal ar en generell frdga som berér samtliga riksda-
gens utskott, inte minst finansutskottet. I likhet med finansutskottet efterly-
ser gruppen en samlad strategi frdn regeringen nar det galler hur
resultatstyrningen &r ténkt att fungera gentemot riksdagen, bl.a. vad galler
synen p& vem som ska besluta om malen for den statliga verksamheten.

Regeringens behandling av riksdagens skrivelser

Regeringen har kommenterat riksdagens synpunkter om regeringens resul-
tatredovisning i sina arliga skrivelser med redogérelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen. Forra aret uppmarksammade gruppen
att regeringen i 2008 ars skrivelse angav att utskottets uppféljning och ana-
lys av resultatredovisningen for politikomradet Livsmedelspolitik bereddes
i Regeringskansliet och att regeringen avsag att aterkomma till riksdagen i

9 Prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15; prop. 2007/08:103, bet. 2007/08:MJU18).
10 Prop. 2003/04:5, bet. 2003/04:MJU13.

11 Prop. 1997/98:142, bet. 1997/98:JoU23.

12 Bet. 2008/09:FiU2.
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budgetpropositionen for 2009.1% Utskottet konstaterade vid beredningen av
2009 ars budget att regeringen inte hade redovisat resultatet av denna bered-
ning. 1 2009 ars skrivelse anger regeringen att frdgan om uppféljning och
analys av resultatredovisning av livsmedelspolitiken bereds i Regeringskans-
liet.24

I 2009 ars skrivelse behandlas dven de synpunkter som riksdagen fram-
forde hosten 2008 om regeringens resultatredovisning inom livsmedelsom-
rddet. Synpunkterna motsvarar till stor del slutsatserna frdn 2007 ars
uppfoljning. | skrivelsen anges att regeringen har slutbehandlat riksdagens
stéllningstagande om uppféljning och analys av resultatredovisningen av
livsmedelsomradet i budgeten for 2009 (mom. 2). Regeringen hanvisar till
att man har beslutat om regleringsbrev for omradet och i férekommande
fall beslutat om ytterligare riktlinjer for de anvisade anslagen. I samband
med Konstitutionsutskottets beredning av regeringens skrivelse yttrade sig
inte miljo- och jordbruksutskottet i drendet.t

Gruppen kan utifrdn den redovisning som ges av regeringen konstatera
att det inte ar l4tt att folja pa vilket sitt mom. 2 ovan kan anses vara slut-
behandlat i och med regeringsbeslut om regleringsbrev till myndigheterna
eftersom riksdagens synpunkter géllde regeringens redovisning till riksda-
gen och inte regeringens styrning av myndigheterna. Vidare &r det oklart
hur de synpunkter utskottet framforde angdende uppféljning och analys av
resultatredovisningen for livsmedelsomradet 2009 kan anses slutbehand-
lade medan motsvarande synpunkter frdn 2007 inte anses slutbehandlade
enligt regeringens skrivelse.

En genomgéng av 2009 ars regleringsbrev for Jordbruksverket, Fiskeri-
verket och Livsmedelsverket visar att regeringen i regleringsbrev till de tre
myndigheterna har utfardat generella aterrapporteringskrav for myndighe-
terna. Samtliga myndigheter har fétt i uppdrag att

— i aterrapporteringen redogéra for hur myndighetens verksamhet har
bidragit till att uppfylla regeringens vision Bruka utan att forbruka
med tillhérande inriktningsmal.

Regeringens generella instruktioner om hur aterrapporteringen ska utfor-
mas skiljer sig at ndgot mellan de tre myndigheterna:

— Jordbruksverket ska redovisa indikatorer som beskriver utvecklingen
inom sektorn och goéra en bedémning av hur resultaten och effekterna
forhaller sig till mélen i regeringens vision.

- Fiskeriverket ska i &terrapporteringen gora en analys av vilka effekter
som myndighetens insatser har haft. Aterrapporteringen ska dar s& ar
lampligt ske med hjélp av indikatorer.

13 Skr. 2007/08:75.
14 Skr. 2008/09:75.
15 Bet. 2008/09:KU21.
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- Livsmedelsverket ska i aterrapporteringen, dar sd ar lampligt, gora en
analys av vilka effekter pd maluppfyllelsen som myndighetens insatser
har haft. Aterrapporteringen ska dar s ar lampligt ske med hjalp av
indikatorer.

Gruppen kan konstatera att Jordbruksverket har fatt i uppdrag att redovisa
hela sektorns utveckling, medan kravet pa de andra tvd myndigheternas
aterrapportering har avgransats till effekterna av den egna verksamheten.
Vidare kan konstateras att Jordbruksverket ska anvénda sig av indikatorer
i aterrapporteringen. For de andra myndigheterna har regeringen valt en
mjukare formulering: &terrapporteringen ska dar sd ar lampligt ske med
hjalp av indikatorer. For Jordbruksverket har regeringen inte utfardat nagra
aterrapporteringskrav vid sidan av de generella kraven. For Fiskeriverket
har daremot ett flertal detaljerade aterrapporteringskrav angivits. For Livs-
medelsverket har ett sarskilt aterrapporteringskrav angivits. Jordbrukverket
har under rubriken Uppdrag fétt till uppgift att vid vissa datum redovisa
olika uppdrag. Denna resultatredovisning omfattas inte av Riksrevisionens
granskning.

3 Jordbruk

3.1 Regeringens redovisning

Anslag for insatser inom jordbruksomradet

Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel omfattar 31
anslag. Av dessa ar fem anslag direkt inriktade p& jordbruksnaringen (se
tabell 1). Dessutom finns ett antal anslag inom det tidigare landsbygdsom-
rédet som &r inriktade pd jordbruket, bl.a. anslag 1:23 Atgarder for lands-
bygdens miljé och struktur, anslag 1:24 Fran EG-budgeten finansierade
atgarder for landsbygdens miljé och struktur, anslag 1:25 Miljoforbatt-
rande atgarder i jordbruket och anslag 1:26 Stod till jordbrukets rationa-
lisering m.m. Verksamheten ar i hog grad inriktad pd tillampning av EU:s
regleringar och stodsystem och utgifterna bestdms i stor utstrackning av
beslut inom EU. | arets budgetproposition foreslar regeringen bl.a. foljande
forandringar i anslagen:

— Anslag 1:9 Statens jordbruksverk minskas med 1,5 miljoner kronor for
att tillforas anslag 1:22 Bidrag till vissa internationella organisationer
m.m.l6

— Anslag 1:10 Bekdmpande av vaxtsjukdomar 6kas med 1 miljon kronor
2010 och 2011 for ett kunskapsunderlag i syfte att forebygga och han-
tera problem med ogrés, vaxtsjukdomar och skadegorare till foljd av
klimatforandringar.

16 Dessutom kan namnas att anslaget for 2009 tillférdes bl.a. 150 miljoner kronor for
att arbetet med att uppdatera blockdatabasen skulle kunna slutforas.
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— Anslag 1:11 Gérdsstod och djurbidrag m.m. okas med drygt 1,2 miljar-
der kronor 2010 pd grund av att bl.a. forandringar i valutakursen
kommer att leda till 6kade utbetalningar av gardsstéd under 2010.

Tabell 1 Utgiftsutveckling inom jordbruksomrédet (miljoner kronor)

Anslag Utfall Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beréknat
2007 2008 2009 2009 2010 2011 2012

1:9 Statens jord- 316 505 553 534 409 415 420

bruksverk

1:10 Bek&mpande av 3 3 5 5 6 6 3

vaxtsjukdomar

1:11 Gardsstod och 7194 6987 6937 6 879 8 175 6 950 6 950

djurbidrag m.m.

1:12 Intervention 476 537 1008 775 1 008 1 008 1 008

och exportbidrag for

jordbruksprodukter

1:13 Finansiella kor- 40 54 126 128 75 75 75

rigeringar m.m.
Kélla: Prop. 2008/09:1 och 2009/10:1 utg.omr. 23.

Redovisade resultat inom jordbruksomradet

I det foljande gors en kort sammanfattning av regeringens redovisning
utifrdn de indikatorer som har angetts:

1. Prisstatistik for insatsvaror i jordbruket: Kostnaden steg med 4 % mel-
lan februari 2008 och februari 2009. Prisuppgéngen var sérskilt mar-
kant for vaxtnéring (31 %) och véxtskyddsmedel (19 %).

2. Prisstatistik for jordbruksprodukter: Mellan februari 2008 och februari
2009 minskade avrakningspriserna med i genomsnitt 10 %. Prisned-
gangen var storst for mjolk (20 %) och spannmal (36 %).

3. Prisstatistik for mark: Mellan 2007 och 2008 Okade arrendepriserna
med 3 %. Sedan 1995 har arrendepriserna 6kat med 61 %.

4. Forandringar i antal foretag: Antalet foéretag med mjolkkor har fortsatt
att minska och uppgick till 6 500 i juni 2008 (—63 % sedan 1995).

5. Administrativa kostnader for jordbruksforetag: Regeringen redovisar
en prognos for regelférenklingsarbetet som visar att kostnaderna kom-
mer att minska med 20-25 % under perioden 2008-2010 inom Jord-
bruksverkets omrade.

6. Statistik for utslapp av vaxthusgaser: Mellan 1990 och 2007 har jord-
brukets utslapp av véxthusgaser minskat med ca 10 % till foljd av
lagre anvéndning av handelsgddsel, minskade volymer stallgddsel, info-
rande av atgarder for att reducera kvaveforlusterna till vatten och
minskad areal brukad aker.
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7. Statistik for utslapp av kvave och ammoniak: Utslappen fran akermark
av kvéave beréknas under perioden 1995-2008 ha minskat med ca
8 800 ton (ca 15 %). Ammoniakavgangen fran jordbruket beriknas ha
minskat med 18 % under perioden 1995-2005.

8. Anvandningen av vaxtskyddsmedel: Doserna per hektar har minskat
marginellt fran 2006 till 2007.

9. Antal anlagda vatmarker m.m.: Ar 2007 anlades eller restaurerades ca
170 hektar vatmarker och ar 2008 ca 444 hektar. Under perioden 2000-
2008 anlades narmare 7 000 hektar vatmarker. For 2007 och 2008 har
anlaggningstakten minskat.

10. Energianvandning och biobransleanvandning: Energianvandningen
inom jordbruks- och fiskesektorn minskade med 12 % mellan 2006
och 2007. Den andel av bioenergin som kommer fran jordbrukssektorn
ar liten. Av den svenska akermarken anvandes 2008 ca 2 % for energi-
produktion. Darutéver kommer energiravara fran jordorukets biproduk-
ter.

11. Nyetablering av anldggningar: Ingen redovisning lamnas.

Dessutom redovisas bl.a. att de genomsnittliga djurbeséttningarna har okat
i storlek och att den totala arealen akermark har minskat med 0,7 %. Reger-
ingen redovisar vidare bl.a. att en utvérdering visar att stodet till jordbru-
ket i norra Sverige inte har medverkat till vare sig okad produktion eller
storningar i den inre marknadens funktion. Samtidigt konstateras att stodet
ar betydelsefullt for jordbruket och landsbygden i norra Sverige. Reger-
ingen redovisar att det pagér ett arbete med att se 6ver mojliga forenk-
lingar i stodets utformning s& att det bli mer flexibelt och lattare att
anpassa till foradndrade forutséttningar i norra Sverige.

I sin analys konstaterar regeringen att de stimulansatgarder for foretag
som regeringen har genomfort har varit betydelsefulla fér bl.a. jordbruket.
Samtidigt har jordbrukets ekonomiska lage forsémrats under 2008 jamfort
med 2007 till féljd av lagre avrakningspriser och 6kade kostnader for insats-
varor. Fortsatt hdg investeringsvilja och hoga arrende- och markpriser
indikerar dock att svenska jordbrukare har en stark framtidstro. Aven den
laga rantenivan bidrar sannolikt till att uppratthalla en hdg investerings-
niva. Regeringen lyfter vidare fram landsbygdsprogrammets positiva effek-
ter for klimatet, sarskilt stodet till anlaggning och skétsel av vatmarker.
De atgarder som gjorts inom ramen for lagstiftning och inom landsbygds-
programmet bidrar enligt regeringen till att minska jordbrukets utslapp av
vaxthusgaser. Vidare konstaterar regeringen bl.a. att jordbrukets intresse
for att odla Salix har minskat det senaste aret, framfor allt pa grund av
hojda spannmalspriser.
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3.2 Utskottets tidigare stallningstaganden

| forra &rets uppfoljning framforde miljo- och jordbruksutskottet att det
utifran regeringens redovisning var svart att gora en helhetshedomning av
resultatet av de statliga insatserna inom jordoruksomradet. Det var sarskilt
svart att bedoma om insatserna bidrar till att uppna det livsmedelspolitiska
malets ekologiska och sociala dimensioner eftersom indikatorer saknades
dar. Nar det galler mélets ekonomiska dimension visade indikatorerna att
det ekonomiska resultatet for jordbruket kraftigt hade forbattrats under
2007, men att variationerna mellan olika driftsinriktningar var stora.

Nér det géller resultatredovisningens utformning kunde utskottet konsta-
tera att redovisningen tydligare var inriktad pa resultat och mindre pa
allman information om tillstdndet och utvecklingen inom omréadet. Dar-
emot kunde utskottet konstatera att resultatredovisningen hade forsamrats i
jamforelse med forra arets budgetproposition nar det galler tydligheten i
redovisningen av resultatindikatorer. Resultatredovisningen utgick inte
langre lika tydligt fran de indikatorer som regeringen hade anvant tidigare
ar for att beskriva och analysera uppnadda resultat. Vissa indikatorer redo-
visades inte, bl.a. utnyttjande av kvoter, och det [&mnades ingen forklaring
till detta. Det saknades fortfarande en tydlig redovisning av jamforbara tids-
serier, vilket gjorde det svart att bedoma det redovisade resultatet. Liksom
tidigare ar kunde konstateras att det inte finns ndgon indikator for det livs-
medelspolitiska malets ekologiska aspekt.

3.3 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens iakttagelser och
bedémning

Resultat av gjorda insatser

De indikatorer som regeringen har redovisat visar att det ekonomiska resul-
tatet for jordbruket har forsamrats under 2008, till skillnad fran 2007 da
resultatet Okade kraftigt. Antalet jordbruksforetag har blivit farre men
storre, samtidigt som bl.a. mark- och arrendepriser har 6kat. Vidare visar
regeringens indikatorer att jordbrukets negativa inverkan pa miljon har
minskat. Utslappen av vaxthusgaser, kvave och ammoniak har minskat, lik-
som energianvandningen inom jordbruket, medan anvéndningen av véxt-
skyddsmedel har minskat endast marginellt.

Gruppen kan vidare konstatera att resultaten inom jordoruksomradet ar
beroende av insatser som har gjorts inom andra utskottsomraden och av
insatser som gors inom EU. Detta gor det svart att inom jordoruksomradet
se vilka resultat som specifikt uppnas av de insatser som gors inom utgifts-
omrade 23. Enligt gruppens bedémning &ar det darfor svart att utifrdn
regeringens redovisning gora en helhetsbedémning av resultatet av de stat-
liga insatserna inom jordbruksomradet.
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Med anledning av utskottets uppféljning av statens insatser inom havs-
miljoomréadet konstaterade utskottet hosten 2008 att utslappen av Gvergo-
dande dmnen har minskat till féljd av olika insatser inom bl.a. jordbruket.
Uppféljningen visade dock att det trots detta kvarstar problem med over-
godning och syrefria havsbottnar. Av arets resultatredovisning framgar att
narmare 7 000 hektar vatmarker anlades under perioden 2000-2008. Grup-
pen vill hér erinra om att utskottet med anledning av havsmiljouppfolj-
ningen har framfort att det &r viktigt att fortsattningsvis foélja upp och
utvardera resultaten av anlaggande av vatmarker och kantzoner.

Resultatredovisningens utformning

Nar det galler resultatredovisningens utformning for jordbruksomradet kan
gruppen konstatera att den som ett led i det pagaende utvecklingsarbetet
har forandrats jamfort med foregdende &r. Det gors inte langre nagon sér-
skild redovisning och bedomning av resultaten for jordoruksomréadet. Kopp-
lingen mellan gjorda insatser, redovisade resultat och regeringens
anslagsforslag &r inte entydig. En positiv fordndring &r att resultatredovis-
ningen till viss del fokuserar mer pé resultat, men gruppen kan konstatera
att det fortfarande huvudsakligen &r statens insatser som redovisas i stallet
for resultat. Enligt gruppens mening vore det onskvért att i &nnu storre
utstrdckning inrikta redovisningen mot vad som &r resultatet av statliga
insatser.

Regeringen redovisar i inledningen pa varje malavsnitt vilka indikatorer
som har anvénts for att ta fram resultatredovisningen, men enligt gruppens
bedémning &r redovisningen av indikatorerna, liksom férra aret, otydlig.
Resultatredovisningen utgdr inte tydligt fran indikatorerna for att beskriva
och analysera uppnadda resultat. Gruppen kan vidare konstatera att en del
forandringar har gjorts nar det géller indikatorerna som en del i det paga-
ende utvecklingsarbetet. Till vart och ett av de tre nya malen har ett antal
indikatorer knutits. For jordbruksomréadets del har ett antal nya indikatorer
tagits fram samtidigt som ett antal indikatorer inte redovisas langre. Grup-
pen noterar att det inte limnas nagon forklaring till varfor de tidigare
indikatorerna inte langre redovisas till riksdagen. Gruppen noterar vidare
att regeringen avser att ta fram ytterligare indikatorer till budgetpropositio-
nen for 2011. Av bilaga 1 framgar hur indikatorerna har forandrats under
de senaste fyra aren. Gruppen vill i sammanhanget betona vikten av uthal-
lighet nér det géller anvandningen av indikatorer. Om indikatorerna byts
alltfor ofta forlorar de sitt syfte.

Utskottet har i flera ar framfort vikten av en tydlig redovisning av jam-
forbara tidsserier for indikatorerna och att en sddan redovisning garna bor
ske i tabellform. Gruppen vill starkt betona att avsaknaden av tidsserier i
kombination med andringar i indikatorerna forsvarar utskottets och riksda-
gens mojlighet att beddma det redovisade resultatet. Enligt gruppens bedom-
ning ar detta en frdga som bor uppméarksammas i det fortsatta
utvecklingsarbetet.



UPPFOLINING OCH ANALYS AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR JORDBRUKS-, BiLaca 5
FISKE- OCH LIVSMEDELSOMRADENA

Gruppen har tidigare ar konstaterat att indikatorerna inom jordbruksom-
radet i forsta hand har varit knutna till den ekonomiska aspekten av det
tidigare livsmedelspolitiska malet, medan det inte har funnits ndgon indika-
tor for att folja hur de jordbrukspolitiska insatserna bidrar till att uppfylla
malets ekologiska aspekter. | &r redovisas dock ett antal indikatorer med
knytning till regeringens mal om att de gréna naringarna ska vara miljo-
och resurseffektiva, bl.a. uppgifter om utslapp av vaxthusgaser. Detta &r
enligt gruppens beddémning positivt.

4 Fiske

4.1 Regeringens redovisning

Anslag for insatser inom fiskeomradet

Inom utgiftsomrade 23 finns fyra anslag som &r inriktade pa fiskeomradet
(se tabell 2). | arets budgetproposition foreslar regeringen bl.a. foljande
forandringar i dessa anslag:

— Anslag 1:14 Fiskeriverket tillférs 5 miljoner kronor for att forbattra
och utveckla fiskerikontrollen. Dessutom tillfors verket 1 miljon kro-
nor 2010 och 2011 i enlighet med forslag i klimatpropositionen.

- Anslag 1:17 Fiskevard minskas med 2 miljoner kronor for att tillforas
anslag 1:28 Frdmjande av renndringen m.m.

Tabell 2 Utgiftsutveckling inom fiskeomradet (miljoner kronor)

2009/10:MJU2

Anslag Utfall Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beréknat
2007 2008 2009 2009 2010 2011 2012

1:14 127 140 155 152 168 172 158

Fiskeriverket

1:15 32 26 28 28 28 28 28

Strukturstod till fis-

ket m.m.

1:16 Fran 96 69 70 110 70 70 70

EG-budgeten finansi-

erade strukturstdd till

fisket m.m.

1:17 Fiskevard 26 26 27 27 25 25 25

Kélla: Prop. 2008/09:1 och 2009/10:1 utg.omr. 23.

Redovisade resultat inom fiskeomradet

I det foljande gors en kort sammanfattning av regeringens redovisning
utifran de indikatorer som har angetts:

- Fiskeflottans kapacitet: Kapaciteten har minskat uttryckt i saval brutto-
ton som kilowatt.
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— Landningsstatistik kvantitativt och véardeméssigt: Landningen av fisk
minskade mellan 2007 och 2008 fran 223 000 ton fisk (varde 1 132
mnkr) till 218 887 ton fisk (vdarde 968 mnkr). Utvecklingen under
senare ar visar pd fortsatt minskade kvantiteter men varierande land-
ningsvarden mellan aren.

- Fiskekvoter: Ar 2008 hade svenskt fiske tillgang till 57 kvoter vilka
uppgick sammanlagt till 261 107 ton samt 102 068 laxar. Liksom de
senaste aren Gverskreds inga kvoter under 2008, vilket ar en indikator
pa att fiskerikontrollens verksamhet fungerar.

— Antal och kapacitet for landningskontroller: Under 2008 uppges saval
kapaciteten som effektiviteten i landningskontrollen ha okat jamfort
med 2007. Andelen anmarkningar ldg 2008 pa drygt 19 % (ar 2007:
12,6 %).

Dessutom redovisar regeringen bl.a. olika insatser som gors inom det ope-
rativa programmet for fiskendringen i Sverige 2007-2013. Vidare gors en
kort genomgang av tillstandet och utvecklingen for vattenbruket, fritidsfis-
ket och fisketurismen. Det redovisas bl.a. att skrotningskampanjen 2008/09
for torskfiskefartygen i Ostersjon har lett till att 10 % av kapaciteten i fis-
ket har beviljats skrotningsbidrag till en kostnad av 54 miljoner kronor,
varav 25 % finansierats med nationella medel och 75 % med EU-medel.

I sin analys drar regeringen slutsatsen att EU:s system med flerériga for-
valtningsplaner har en positiv effekt pa fiskbestanden. Regeringen konstate-
rar dock att manga fiskbestand ar fortsatt dverutnyttjade. Saval dverkapaci-
tet i manga fartygssegment som I&g lonsamhet i niringen kvarstar. Enligt
regeringen maste fortsatta atgarder for att forbattra bestindssituationen ga
hand i hand med en minskning av flottan. Regeringen konstaterar vidare
att antalet 6vertradelser ar for hogt och att Sverige &nnu inte till fullo
lyckas nd upp till de gemensamma kontrollmalen. Skarpningen av fiskeri-
kontrollen och en langsiktig forvaltningsplan har enligt regeringen bidragit
till forbattringen av det Ostra torskbestandet i Ostersjon.

4.2 Utskottets tidigare stallningstaganden

I forra arets uppfoljning av regeringens resultatredovisning framforde
miljo- och jordbruksutskottet att det utifrdn regeringens redovisning var
svart att gora en bedomning av resultatet av de olika statliga insatserna
inom fiskeomradet. Utskottet delade regeringens bedémning att maluppfyl-
lelsen i forhdllande till méalen for EU:s gemensamma fiskepolitik var
bristfallig. Nar det galler den ekologiskt hallbara delen av malet kunde
utskottet konstatera att det av resultatredovisningen inte framgick t.ex. hur
stor andel av det svenska fisket som sker pa bestdnd som har osaker
bestandsstatus eller pd bestand som ar utanfor biologiskt sikra granser.
Nar det géller den ekonomiskt hallbara delen av malet redovisade reger-
ingen att Iénsamheten inom fisket generellt ar lag. Utskottet konstaterade
att regeringens resultatredovisning inte omfattar resultaten av statens insat-
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ser inom sotvattensfiske, vattenbruk och fisketurism och betonade vikten
av att &ven resultaten av insatserna inom sotvattensfiske, vattenbruk och
fisketurism fortsattningsvis redovisas till riksdagen.

Nér det géller frigan om resultatredovisningens utformning for fiskeom-
radet kunde utskottet konstatera att regeringen tidigare hade angett att den
avsag att aterkomma till riksdagen i budgetpropositionen angéende de fra-
gor som utskottet tog upp i tidigare ars uppféljning av resultatredovis-
ningen. Utskottet kunde dock konstatera att de synpunkter som framfordes
forra aret inte aterspeglades i resultatredovisningen.

Utskottet konstaterade dessutom att tidigare anvanda resultatindikatorer
inte redovisades till riksdagen i budgetpropositionen. Utskottet ansdg att
det ar viktigt att regeringen lamnar tydliga och dndamalsenliga resultatredo-
visningar som underlag infor riksdagens beredning av regeringens budget-
forslag. Detta bor aven fortsattningsvis i huvudsak ske arligen i
budgetpropositionen. | vissa fall kan riksdagen ha behov av férdjupade
resultatredovisningar. Sadana redovisningar bor lamnas av regeringen i sar-
skilda resultatskrivelser infor riksdagens budgetberedningar.

Utskottet konstaterade att regeringen inte narmare redovisade vilken
inverkan pa fiskbestanden som de olika statliga insatserna har och att reger-
ingen inte hade tagit fram en resultatskrivelse till riksdagen om detta.
Utskottet saknade &ven andra redovisningar som utskottet hade framfort
onskemal om de senaste aren, bl.a. en redovisning av de statliga insatser-
nas betydelse for fiskendringens ekologiskt hallbara utveckling, en uppfdlj-
ning av vilka resultat som uppnatts genom en forstarkning av fiskekontrol-
len, en redovisning och analys av strukturférdndringarna inom fisket,
sarskilt det sméskaliga, samt en redovisning av fiskendringens betydelse
for olika regioner.

Utskottet kunde konstatera att vissa forandringar hade genomforts i reger-
ingens resultatredovisning, men att det aterstar behov av fortsatt utveck-
lingsarbete, bl.a. att regeringen bér gbra en egen bedémning av de olika
insatserna och hur de bidrar till att de av riksdagen beslutade malen upp-
nés. Utskottet gjorde bedémningen att resultatredovisningen i hogre grad
bor inriktas pd att redovisa faktiskt uppnadda resultat och inte insatser
samt att bedéma om det redovisade resultatet pekar pa en positiv eller nega-
tiv utveckling.

4.3 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens iakttagelser och
beddmning

Resultatet av gjorda insatser

Gruppen delar regeringens beddmning att manga fiskbestand ar fortsatt
Overutnyttjade. Gruppen delar &ven regeringens bedémning att det fortfa-
rande finns Overkapacitet i vissa segment samt att lénsamheten inom
fiskenaringen &r lag. Det finns darfor behov av fortsatta insatser.
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Liksom for jordbruksomradet kan gruppen konstatera att resultaten inom
fiskeomradet ar beroende av insatser som har gjorts inom andra utskottsom-
raden och framfor allt av insatser som gors inom EU. Detta gor det svart
att se vilka resultat som specifikt uppnas av de insatser som gérs inom
utgiftsomrade 23. Gruppen menar att det utifrdn regeringens redovisning i
arets budgetproposition darfor ar svart att gora en helhetsbedémning av
resultatet av de olika statliga insatserna inom fiskeomradet.

Gruppen vill i sammanhanget dven peka pa de resultat som framkom i
utskottets fordjupade uppféljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat
och konsekvenser for foretag inom fiskeomradet, bl.a. vad galler resultaten
av skrotningsinsatserna, omstruktureringen av fiskeflottan och olika fiske-
forvaltande atgarder.l” Uppféljningen redovisades hésten 2007 och behand-
lades av utskottet i budgetbetdnkandet. Riksdagen godkénde déarefter vad
utskottet hade kommit fram till med anledning av uppféljningen.’® Av
regeringens senaste skrivelse 75 framgar att uppféljningen bereds i Reger-
ingskansliet och inte ar slutbehandlad.'® Gruppen vill dven peka pa utskot-
tets uppféljning av statens insatser inom havsmiljéomradet och de resultat
som dar framkom angdende 6vergddning, miljogifter, biologisk mangfald
och fiske.?0 Utifrdn vad som har framkommit i de bé&da uppféljningarna
efterlyser gruppen redovisningar och beddémningar av resultatet av statens
insatser for att bl.a. hindra utkast av fisk och for att utveckla fiskeredskap.

| arets budgetproposition foreslar regeringen bl.a. att Fiskeriverket till-
fors 5 miljoner kronor for att forbéttra och utveckla fiskekontrollen. Samti-
digt gor regeringen beddmningen att fiskekontrollens verksamhet fungerar.
I de tre senaste arens uppféljningar har gruppen lamnat forslaget att reger-
ingen om nagra ar bor gora en uppféljning av vilka resultat som uppnatts
genom en forstarkning av fiskekontrollen. Av arets budgetproposition fram-
gér inte om ndgon sddan ar planerad. Enligt gruppens beddmning ar det
mycket angelaget att en sadan uppfoljning genomférs och att resultaten
redovisas till riksdagen, inte minst mot bakgrund av vad som tidigare har
framkommit i utskottets uppféljning av de fiskepolitiska insatsernas resul-
tat och konsekvenser for foretag inom fiskeomradet.

Resultatredovisningens utformning

Nar det galler resultatredovisningens utformning for fiskeomradet kan grup-
pen konstatera att flera av de frdgor som utskottet tog upp forra aret inte
aterspeglas i arets resultatredovisning. Nar det géller indikatorerna kan grup-
pen dock konstatera att regeringen i érets budgetproposition har valt att
ater redovisa ett antal indikatorer och deras utveckling for de senaste aren.
Detta &r enligt gruppens beddémning positivt. Det &r vidare positivt att
utvecklingen 6ver tiden redovisas for fiskeomréadets indikatorer.

17 Rapporter fran riksdagen 2007/08:RFR3.

18 Rapport 2007/08:RFR3, bet. 2007/08:MJU2.
19 Skr. 2008/09:75.

20 Rapporter fran riksdagen 2008/09:RFR3.
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Nagra av de resultatindikatorer som regeringen har anvant tidigare ar
redovisas inte i ar till riksdagen (se bilaga 1). Exempelvis aterfinns inte i
arets resultatredovisning den indikator som gruppen med tillfredsstallelse
konstaterade att regeringen hade tagit fram for tva &r sedan for att mata
den ekologiska delen av det livsmedelspolitiska malet (andel av totalt kvot-
reglerat svenskt fiske som sker pa bestdnd som av Ices bedéms vara
utanfor biologiskt sikra granser eller ha osaker bestdndsstatus). Gruppen
vill dnyo betona att det ar viktigt att folja den fortsatta utvecklingen av
denna indikator. | utskottets uppféljning hosten 2006 framfdrdes att en ny
och tydligare indikator bor tas fram som pa ett battre satt ger riksdagen
information om lénsamheten inom fisket. | budgetpropositionen fér 2008
redovisades en sddan indikator, foradlingsvarde per anstalld, utdver den
indikator som anvénts tidigare, landningsvérdet per yrkesfiskelicens. Enligt
gruppens beddmning gav den nya indikatorn riksdagen mer relevant infor-
mation om I6nsamheten inom delar av yrkesfisket. Gruppen kan konstatera
att dessa resultatindikatorer inte redovisas till riksdagen i arets budgetpro-
position. Gruppen vill dven i ar uppmarksamma vikten av att fortsatta
utvecklingsarbetet kring indikatorerna sa att lénsamheten inom alla delar
av yrkesfisket, vattenbruket och fisketurismen kan redovisas till riksdagen.

Uppféljnings- och utvarderingsgruppen har tidigare ar konstaterat att
regeringens resultatredovisning har varit inriktad pa de delar av fiskenar-
ingen som regleras genom kvoter. Detta har inneburit att resultaten av
statens insatser inom sotvattensfiske, vattenbruk och fisketurism inte omfat-
tas. Gruppen kan i arets uppféljning konstatera att regeringen, till skillnad
fran tidigare &r, gor en genomgéang av vattenbruket, fritidsfisket och fiske-
turismen. Gruppen finner det angeldget att resultaten av insatserna inom
sOtvattensfiske, vattenbruk och fisketurism fortsattningsvis redovisas till
riksdagen. Gruppen star kvar vid sin bedomning fran forra aret att detta
bor beaktas i det fortsatta arbetet med att utveckla resultatindikatorer for
aterrapportering till riksdagen inom fiskeomrédet.

Det kan konstateras att regeringen i arets budgetproposition anger att
man avser att Idmna en fordjupad redovisning om fiskepolitiken till riksda-
gen véren 2010. Gruppen vill i detta sammanhang erinra om att utskottet
vid flera tillfallen har framfort onskemal om att regeringen tar fram resul-
tatskrivelser for att bl.a. narmare redovisa vilken inverkan pa fiskbestanden
de olika statliga insatserna har. Utskottet har de senaste aren aven efterlyst
en redovisning av de statliga insatsernas betydelse for fiskenaringens eko-
logiskt hallbara utveckling samt fiskenaringens betydelse for olika regio-
ner, t.ex. fiskeflottans regionala fordelning eller yrkesfiskets, vattenbrukets
och fisketurismens omfattning i olika regioner.

| tidigare ars uppféljningar har milj6- och jordbruksutskottet framfort att
det vore vardefullt om den strukturférandring som sker inom fisket redovi-
sas och analyseras av regeringen. Det har sarskilt pekats pa vikten av att
noga folja den fortsatta utvecklingen for det smaskaliga fisket. Bland annat
har det efterlysts en redovisning och analys av vilken typ av fiskefartyg
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som skrotats och inom vilka flottsegment de har verkat samt hur samman-
séttningen av fiskeflottan fordndras over tiden och effekterna for kustfis-
ket. Gruppen kan konstatera att en bérjan till en sidan redovisning finns i
arets budgetproposition, dar fiskeflottans kapacitet uppdelad pé olika far-
tygssegment redovisas i diagram. Enligt gruppens beddémning ar det fort-
satt mycket angelaget att en sadan érlig redovisning och analys genomfars,
inte minst mot bakgrund av vad som har framkommit i gruppens fordjup-
ade uppfdljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och konsekvenser
for foretag inom fiskeomradet.

| tidigare ars uppféljningar har gruppen pekat pa att regeringen bor gora
en egen bedémning av de olika insatserna och hur de bidrar till att mélen
uppnas, t.ex. analysera relevansen i de insatser som gors i forhallande till
de problem som konstaterats och de mal som beslutats. | arets budgetpro-
position beddmer regeringen att vissa insatser, bl.a. forvaltningsplaner och
skarpningen av fiskekontrollen, har haft en positiv effekt pa fiskbestanden.
I detta sammanhang vill gruppen hanvisa till sin pagdende forskningsover-
sikt inom fiskeomradet. Forskning visar att gynnsamma reproduktionsfor-
hallanden, dvs. infléde av salt och syrerikt vatten, i kombination med
forvaltningsplanen har lett till en uppgang av det Ostra torskbestandet i
Ostersjon.

Gruppen vill dven i ar betona vikten av att regeringen i hogre grad gor
en egen beddmning av de redovisade resultaten for att underlétta riksda-
gens fortsatta analyser av redovisade resultat.

5 Livsmedel
5.1 Regeringens redovisning

Anslag for insatser inom livsmedelsomradet

Inom utgiftsomrade 23 finns fem anslag som &r inriktade pa livsmedelsom-
radet (se tabell 3). | arets budgetproposition foreslar regeringen bl.a. fol-
jande forandringar i anslagen:

— Anslag 1:19 Livsmedelsstatistik minskas med 2 miljoner kronor 2011
och 2012 for att tillféras anslag 1:28 Framjande av renndringen m.m.

— Anslag 1:21 Konkurrenskraftig livsmedelssektor forstarks med 10 mil-
joner kronor per a&r i fem &r for satsningar inriktade mot kommunika-
tion och mat i offentlig sektor.
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Tabell 3 Utgiftsutveckling inom livsmedelsomradet (miljoner kronor)

Anslag Utfall Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beréknat
2007 2008 2009 2009 2010 2011 2012

1:18 Livsmedelsver- 174 180 192 190 200 195 189

ket

1:19 Livsmedelsstati- 25 23 25 24 25 24 24

stik

1:20 Jordbruks- och 7 7 7 6 7 7 7

livsmedelsstatistik
finansierad fran EG-

budgeten

1:21 Konkurrenskraf- 14 20 44 41 54 37 25
tig livsmedelssektor

1:22 Bidrag till vissa 36 40 50 49 44 42 42

internationella orga-
nisationer m.m.

Kélla: Prop. 2008/09:1 utg.omr. 23.

Redovisade resultat for livsmedelsomréadet

I det foljande gors en kort sammanfattning av regeringens redovisning
utifran de indikatorer som har angetts:

- Andel allvarliga avvikelser vid datorbaserade inspektioner: Ar 2005:
20 %; ar 2006: 10 %; ar 2007: 14 %; ar 2008: 15 %.

— Indextal avseende akrylamid i svenska livsmedel: Indextalen pendlar
mellan 18 och 22 under perioden 2005-2008. Variationerna mellan
maétningarna kan inte entydigt forklaras av minskade akrylamidhalter i
maten pa grund av dndrad produktionsteknik.

— Indextal avseende befolkningens matvanor: Resultaten &r i princip de
samma som vid tidigare métningar 2005 och 2006. Medelvardet har
beréknats till 6, vilket kan jamféras med maximalt bra varde som &r
12. Vérdet ar nagot hogre for kvinnor an for man.

Dessutom redovisar regering bl.a. att det varierar mellan kommunerna i
vilken utstrackning det genomfdrs en riskbaserad kontroll samt att antalet
verksamma inspektdrer understiger det faktiska behovet. Det redovisas
ocksa att de fastlagda gransvardena for frimmande d&mnen i animaliska livs-
medel endast i ett fatal fall Gverskrids, medan gransvérdena for bekamp-
ningsmedel i vegetabilier dverskrids betydligt oftare. Vidare konstateras
brister i markningen av livsmedel.

I sin analys konstaterar regeringen att livsmedelskontrollen fungerar till-
fredsstillande men att det finns vissa brister, framst p& lokal niva dar
kontrollernas utférande varierar stort mellan kommunerna. Regeringen
menar att de livsmedel som konsumeras i Sverige i allménhet ar sakra och
att felaktiga kostvanor &r en betydligt storre riskfaktor for befolkningen &n
forekomster av gifter i maten.
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Regeringens redovisning av smaskalig livsmedelsproduktion m.m.

I drets budgetproposition lamnar regeringen en redovisning av bl.a. livsme-
delsstrategin som ett led i visionen om Sverige som det nya matlandet.
Regeringen redovisar bl.a. att exportvardet for jordbruksvaror och livsme-
del 6kade med 15 % mellan 2007 och 2008, forsta &ret som livsmedelsstra-
tegin genomfordes. Antalet foretag som deltar i Exportradets aktiviteter
Okade fran 165 foretag 2007 till 282 foretag 2008. Nar det galler program-
met for innovation, kompetens, logistik och mat med mervérde redovisar
regeringen att inga projekt hittills har avslutats, varfor det ar svart att utvar-
dera resultaten.

Regeringen gor vidare beddmningen att insatserna for att framja sméska-
lig slakt har bidragit till att 18 sma slakterier har godkants av Livsmedels-
verket sedan den 1 januari 2008.

Regeringen redovisar att inom landsbygdsprogrammet har bl.a. 279 fore-
tag inom livsmedelsindustrin fatt stod for utveckling av affarsidéer som
Okar foradlingsvardet i tillverkade livsmedel. Ett femtontal samarbetspro-
jekt mellan producenter och foradlingsledet har kommit i gang. Stod har
lamnats till ca 350 foretag och projekt som tagit initiativ till ny turismverk-
samhet pa landsbygden. Bland de prioriterade verksamheterna ingar sma-
skalig livsmedelsforadling.

I sin analys konstaterar regeringen att livsmedelsforetagen har blivit
effektivare och mer innovativa med farre anstéllda. Samtidigt 6kar antalet
foretag med smaskalig livsmedelsproduktion. Dessa foretag har kunnat dra
nytta av marknadens Okade efterfragan pa ekologiska produkter och mat
med lokal pragel. Regeringen beddmer att livsmedelsindustrins fortsatta
utveckling &r stabil eftersom sektorn &r relativt okanslig for konjunkturfor-
&ndringar. Regeringen menar att insatserna inom livsmedelsstrategin och
landsbygdsprogrammet kompletterar varandra och stérker méjligheterna att
nyttja den potential som finns till dkat foretagande, 6kad tillvaxt och fler
jobb.

5.2 Utskottets tidigare stallningstaganden

I forra arets uppféljning framforde miljo- och jordbruksutskottet att det
utifran regeringens redovisning var svart att gora en helhetsbedomning av
resultatet av de statliga insatserna inom omradet. Utskottet delade regering-
ens bedémning att den tillgangliga informationen tyder pa att de flesta
livsmedel som konsumeras i Sverige ar sakra. Samtidigt konstaterade utskot-
tet att det finns vissa osékerheter kring den lokala livsmedelskontrollen,
bl.a. att kompetensen &r skiftande och att kontrollen varierar mellan olika
kommuner. Utskottet ville samtidigt betona att problem inom livsmedels-
kontrollen inte behdver innebéra att det finns problem vad géller livsme-
delssékerheten.
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Nar det géller resultatredovisningens utformning kunde utskottet konsta-
tera att det inte gors nagra analyser av uppnadda resultat i forhallande till
det mal for livsmedelspolitiken som riksdagen har beslutat om. En indika-
tor for matvanor hade tagits bort utan forklaring. De synpunkter pa indika-
torerna som utskottet framfort tidigare &ret hade inte beaktats. Det
saknades fortfarande en tydlig redovisning av jamférbara tidsserier, vilket
gjorde det svart att bedoma det redovisade resultatet.

Néar det géller statens insatser for att forbattra forutsattningarna for den
smaskaliga livsmedelsproduktionen konstaterade utskottet att regeringen
redovisade ett antal insatser men inte det faktiska resultatet av gjorda insat-
ser. Utskottet framholl darfor ater att det vore mycket vérdefullt om
riksdagen kunde fa en samlad redogorelse for de atgarder som vidtagits
med anledning av utskottets uppféljning av forutsattningarna for den sma-
skaliga livsmedelsproduktionen och en fordjupad analys av resultatet av
dessa atgarder.

5.3 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens iakttagelser och
bedémning

Resultat av gjorda insatser

Gruppen kan konstatera att regeringens resultatindikatorer pekar pa endast
sma forandringar. Gruppen delar regeringens bedémning att de livsmedel
som konsumeras i Sverige i allménhet &r sakra och att felaktiga kostvanor
kan ses som en storre riskfaktor dn forekomsten av t.ex. gifter i maten.
Gruppen kan dock konstatera att det finns brister inom livsmedelskontrol-
len, vilket aven framgar av gruppens uppféljning av den smaskaliga livs-
medelsproduktionen, dér det kan konstateras att kontrollens utférande
varierar mellan kommunerna. Resultaten inom livsmedelsomradet &r dess-
utom beroende av insatser som har gjorts inom andra utskottsomraden och
framfor allt av insatser som gors inom EU. Detta gor det svért att se vilka
resultat som specifikt uppnas av de insatser som gors inom utgiftsomrade
23. Enligt gruppens beddmning ar det utifrdn regeringens redovisning dar-
for svart att i dvrigt gora en helhetsbeddmning av resultatet av de statliga
insatserna inom omrédet.

Resultatredovisningens utformning

Som ett led i regeringens pagaende utvecklingsarbete kring resultatredovis-
ningen till riksdagen har vissa foréndringar gjorts vad géller redovisning-
ens form och struktur. Gruppen konstaterar vidare att vissa forédndringar
har gjorts dven i r nar det galler valet av indikatorer som regeringen redo-
visar (se bilaga 1). Indikatorn fér matvanor, som férra aret hade tagits bort
utan forklaring, redovisas nu ater. Detta ar enligt gruppens bedémning posi-
tivt, i synnerhet med tanke pa hur viktiga kostvanorna r fran folkhalsosyn-
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punkt. Gruppen vill dock samtidigt peka pa vikten av stabilitet i valet av
indikatorer for att utskottet och riksdagens ledamdter langsiktigt ska kunna
folja resultatens utveckling over tid.

Nar det galler indikatorernas utveckling under de senaste fyra éren ar
redovisningen enligt gruppens bedémning tydlig och klar.

Nar det galler indikatorn for akrylamidinnehéllet i vissa livsmedel
(kemisk sédkerhet) har gruppen tidigare framfort att den kan behdva ses
over eftersom dven andra amnen an akrylamid kan vara skadliga for var
halsa. Gruppen har tidigare ar pekat pd att det av Livsmedelsverkets arsre-
dovisning har framgatt att det inte ar bara akrylamid som bildas vid
kraftig upphettning av mat. Nagon sddan Gversyn har hittills inte redovi-
sats. Regeringen redovisar i arets budgetproposition att risken for att
akrylamid bildas i vegetabiliska livsmedel varierar patagligt mellan olika
odlingssésonger och att de variationer som finns mellan matningarna inte
entydigt kan forklaras av minskade akrylamidhalter i maten pad grund av
&ndrad produktionsteknik. Enligt gruppens beddémning borde det darfor nér-
mare undersfkas om denna indikator ar l&mplig for att spegla livsmedlens
kemiska sakerhet.

Smaskalig livsmedelsproduktion

Under 2005 genomforde miljo- och jordbruksutskottet en fordjupad uppfolj-
ning av forutsittningarna for smaskalig livsmedelsproduktion.?t Uppfolj-
ningsrapporten behandlades av utskottet i ett betinkande om smaskalig
livsmedelsforadling i februari 2006 och utskottets betdnkande behandlades
dérefter av kammaren i mars 2006. Riksdagen godkande vad utskottet kom-
mit fram till med anledning av uppféljningen.?2 | april 2007 anordnade
utskottet en utfrdgning i amnet, vilken har dokumenterats i en rapport.?3

Under varen och sommaren 2009 har utskottets uppféljnings- och utvér-
deringsgrupp genomfort en fordjupad uppfoljning av vilka atgarder som
har vidtagits efter utskottets tidigare uppféljning. Resultaten av denna upp-
foljning har redovisats i en sdrskild rapport till utskottet.

21 Rapport 2005/06:RFR3 Forutsattningar for smaskalig livsmedelsproduktion.
22 Bet. 2005/06:MJUS.
23 Rapport 2006/07:RFR5.
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Bilaga 1 Regeringens indikatorer

Jordbruk

Prop. 2006/07:1

Prop. 2007/08:1

Prop. 2008/09:1

Prop. 2009/10:1

Konsumentprisindex
for jordbruksreglerade
produkter

Markpriser och arren-
depriser

Foretag med mjolkkor
Mjolkkor per foretag
Akerareal per foretag

Utnyttjande av kvoter

Utvecklingen av han-

del med livsmedel och
jordbruksvaror

Konsumentprisindex
for jordbruksreglerade
produkter

Markpriser och arren-
depriser
Jordbrukssektorns net-
toresultat

Antal jordbruksfore-
tag

Foretag med mjélkkor
Mjolkkor per foretag
Akerareal per foretag
(redovisas ej)
Utnyttjande av kvoter
Utvecklingen av han-
del med livsmedel
och jordbruksvaror

(ingen tydlig
redovisning av
indikatorer)

Prisstatistik for insatsva-
ror i jordbruket

Prisstatistik for jord-
bruksprodukter

Prisstatistik for mark

Foréndringar i antal
foretag

Administrativa kostna-
der for jordbruksforetag
Statistik av utslépp av
vaxthusgaser

Statistik av utslépp av
kvéve och ammoniak
Anvéndningen av vaxt-
skyddsmedel

Antal anlagda vatmar-
ker m.m.
Energianvandning och
biobransleanvandning
Nyetablering av anlagg-
ningar
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Fiske
Prop. 2006/07:1

Prop. 2007/08:1
Andel av totalt kvot-
reglerat svenskt fiske

Prop. 2008/09:1  Prop. 2009/10:1
Fiskeflottans kapacitet

(ingen tydlig
redovisning av
som sker pa bestdnd  indikatorer)
som av lces bedéms

vara utanfor biolo-

giskt sakra granser

eller ha oséker

bestandsstatus

Antal 6verskridande

av fiskekvoter

Antal 6verskridande Fiskekvoter
av fiskekvoter
Antal och kapacitet
for landningskontroller
Genomforandetakt for
fiskeprogrammen
Landningsvarde per
yrkesfiskelicens

Genomférandetakt for
fiskeprogrammen
Landningsvérde per
yrkesfiskelicens

Landningsstatistik
kvantitativt och vérde-
massigt
Forédlingsvarde per

anstélld

Livsmedel (Séker och bra mat)

Prop. 2006/07:1 Prop. 2007/08:1
Mikrobiologisk sékerhet Mikrobiologisk saker-
(andelen avvikelser fran het (andelen avvikelser
viktigaste kontrollpunk-  fran viktigaste kontroll-

Prop. 2008/09:1
Mikrobiologisk
sékerhet (andelen

Prop. 2009/10:1
Andel allvarliga
avvikelser vid

avvikelser frdn vik- datorbaserade

ter)

Kemisk sékerhet (index

akrylamid)

Bra matvanor (index for

konsumtionsfrekvens)

punkter)

Kemisk sékerhet (index

akrylamid)

Bra matvanor (index
for konsumtionsfrek-
vens)

Forstaelse av livsmedels-

mérkning

Omvirldens syn pa
Livsmedelsverket

tigaste kontroll-
punkter)

Kemisk sékerhet
(index akrylamid)

Omvarldens syn pa
Livsmedelsverket

inspektioner

Indextal avse-
ende akrylamid
i svenska livs-
medel

Indextal avse-
ende befolkning-
ens matvanor

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



