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Sammanfattning

Vitboken om idrott utgdr det fOrsta Overgripande initiativet inom
idrottsomradet och syftar till att pa ett samlat sdtt behandla idrottsrelaterade
fragor inom EU-arbetet. Det Overgripande syftet med vitboken &r att
tillhandahélla strategisk végledning for idrottens roll i Europa, att uppmuntra
till diskussion runt sérskilda problemomraden, att tydliggéra idrotten inom
EU-politiken och att 6ka medvetenheten om idrottens behov och sérdrag.
Kommissionens avsikt med vitboken dr att behandla och bemdta olika
intressenters forvéntningar till den del de beddms vara realistiska,
proportionerliga och inte forsvagar EG-rittens tillimpning inom
idrottsomradet.

Kommissionen anser att vitboken tar hédnsyn till subsidiaritetsprincipen,
idrottsorganisationernas sjilvstindighet och EU:s nu géllande juridiska ram.
Kommissionen utvecklar begreppet om idrottens sdrart inom grénserna for
EU:s aktuella befogenheter och sammanfattar i ett bilagt bakgrundsdokument
EG-domstolens rittspraxis och kommissionens beslut inom idrottsomrédet.
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Till vitboken dr fogad en handlingsplan med atgidrder som ska genomforas
eller stodjas av kommissionen. Handlingsplanen som uppkallats efter Pierre
de Coubertin, Internationella Olympiska Kommitténs forsta ordférande, ska
tjdna som végledning i kommissionens arbete med idrottsrelaterade fragor de
nérmaste aren.

Regeringen virnar principen att idrottspolitiken forst och framst ar en
nationell angeldgenhet, och menar att stor forsiktighet bor iakttas kring
forslag som utokar EU-arbetet pa idrottsomradet. Det finns strivanden i
vitboken som &r rimliga men det &r viktigt att kommissionen utifrén
subsidiaritetsprincipen kan motivera och fora dialog med idrottsrorelsen om
varje framtida forslag sé att de kan bedomas var for sig utifrén bl.a. dess
utformning, bakomliggande behov och rittsliga grund.

1. Forslaget
Bakgrund

Kommissionens avsikt med vitboken ar att ta ett helhetsgrepp om
idrottsfragorna for att till fullo kunna utnyttja idrottens potential att bidra till
uppfyllandet av gemenskapens strategiska mal, sérskilt i linje med
Lissabonstrategin. Idrottens viktiga roll for det europeiska samhéllslivet har
lyfts fram 1 frimst en deklaration frén den mellanstatliga
regeringskonferensen i Amsterdam 1997 och i en deklaration fran europeiska
radets moéte 1 Nice 2000. Medlemsstaterna har dven uttryckt sitt stod for ett
kommissionsinitiativ inom idrottsomradet pa informella
idrottsministermoten, senast i Bryssel 2006 och i Stuttgart 2007.
Europaparlamentet har vid ett flertal tillfillen de senaste aren behandlat
idrottsfragor och har bl.a. haft fragestunder om dopning och utbildning inom
idrott samt antagit resolutioner om idrott och bistandspolitik och dven antagit
en rapport om professionell fotboll i Europa.

Vitboken har inte foregatts av ndgon gronbok men didremot av en omfattande
kunskapsinhdmtning och konsultation med berdrda intressenter sésom
idrottsrorelsen och medlemsstaterna. Kommissionen ansdg darfor att en
gronbok inte skulle tillfora ndgot som inte redan framkommit.

1.1  Innehall

Vitboken fokuserar pd tre omraden: idrottens roll i samhallet, idrottens
ekonomiska dimensionen och idrottens organisation i Europa. Inom dessa tre
omraden ldgger vitboken fram forslag pa atgdrder, vilka tillsammans utgor
handlingsplanen ”Pierre de Coubertin”.
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Kommissionen betonar idrottens roll i samhdillet, savdl amator- som
proffsidrott bidrar till folkhdlsa och idrotten har dven en viktig roll for
utbildning, sociala fragor, kultur och fritid.

Idrotten har enligt kommissionen en underskattad makroekonomisk inverkan
och kan bidra till att Lissabonmalen om tillvéxt och sysselsdttning uppnas.
Idrotten kan &ven vara ett verktyg for att bidra till lokal och regional
utveckling, urban fornyelse och landsbygdens utveckling.

Idrotten i Europa har genomgatt stora organisatoriska forandringar och star
infor ytterligare utmaningar. Uppkomsten av nya intressenter leder till fragor
om styrning, demokrati och tillvaratagandet av olika intressen.
Kommissionen erkédnner idrottens sjdlvstindighet men har i dialogen med
idrottsrorelsen blivit uppméirksammad péd vissa problemomrdden. Dessa
problemomréden kan enligt kommissionen idrotten sjdlv ofta l6sa genom
sjdlvreglering s& ldnge EG-ritten respekteras. Kommissionen avser att
underlitta ett sddant arbete men kan d4ven komma att agera pa egen hand om
det dr nodvéndigt. Vitboken utvecklar begreppet idrottens sdrart och
konstaterar att EG-domstolen tagit hénsyn till denna sérart nér den avgjort
maél rorande idrott. Kommissionen ser ingen mojlighet till ett generellt
undantag for idrotten fran EG-ratten.

Vitboken kommer att utgoéra en végledning for kommissionen under de
nidrmaste aren i dess verksamhet inom idrott. Forslagen i handlingsplanen
”Pierre de Coubertin” omfattar bland annat féljande:

e  Att utarbeta nya riktlinjer for fysisk aktivitet och inféra ett flerarigt
EU-nétverk for hilsofrdmjande fysisk aktivitet.

e  Att underlitta ett samordnat tillvigagangssitt for EU i kampen mot
dopning, t.ex. genom att stddja ett nidtverk av nationella
antidopningsorganisationer och  stirka samarbetet mellan
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter. Kommissionen
anser att handel med olagliga dopningspreparat bor jamstédllas med
handel med olagliga droger.

e Attinfora ett sdrskilt EU-mérke som ska tilldelas de skolor som gor
en aktiv insats for att stodja och frimja fysisk aktivitet i skolmiljon.

e  Att genomf0ra en undersékning om ideellt arbete inom idrotten.

e Att forbittra mojligheterna att frimja social integration genom
idrott via EU-program och EU-medel som Progress-programmet,
programmet for livslangt larande, programmet Ung och Aktiv i
Europa och programmet Europa for medborgarna, Europeiska
socialfonden, Europeiska fonden for regionalutveckling och
Europeiska integrationsfonden.

e Att stddja det brottsforebyggande arbetet mot véld och rasism
genom att frdmja informationsutbytet mellan réttsvardande
myndigheter och idrottsorganisationer och stirka polisutbildningen
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vad giller arbetet mot huliganism. Kommissionen vill slutligen
undersoka mdjligheten att ta fram nya réttsliga instrument for att
forebygga storningar vid idrottsevenemang.

e Att frimja anvindningen av idrott som ett redskap i EU:s
bistdndspolitik.

e Att tillsammans med medlemsstaterna utarbeta en europeisk
statistikmetod for att méta idrottens ekonomiska effekter.

e Att undersoka finansieringen i medlemsstaterna av idrott pa
grasrotsnivd och idrott for alla badde fran offentliga och privata
kéllor, och den inverkan som de pagdende forindringarna pa
omrédet innebar.

e Att gbora en analys for att fa en tydlig bild av spelaragenters
verksamhet i EU och bedéma om en insats pd EU-niva é&r
nodviandig.

e Att mgjliggora en mer effektiv dialogstruktur pa EU-niva om idrott,
inbegripet ett arligt europeiskt idrottsforum.

e Att foresld medlemsstaterna att de forstirker det politiska
samarbetet kring idrott via en forstirkt l6pande dagordning,
gemensamma prioriteringar och regelbunden rapportering till EU:s
idrottsministrar.

e Attt uppmuntra inrdttandet av kommittéer for den europeiska sociala
dialogen inom idrottssektorn och stddja arbetsgivare och
arbetstagare i detta.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Vitboken innehéller inga forslag som féranleder ny eller dndrad nationell
rittslig reglering eller EG-rdttslig reglering. Kommissionen ska dock
undersoka mojligheterna till ny lagstiftning eller annan reglering for att
forhindra att den allminna ordningen stors vid idrottsevenemang. Om en
sddan reglering kommer till stind kan detta féranleda ett behov av att se Gver
vissa delar av bl.a. ordningslagen (1993:1617), lagen (2005:321) om
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang och eventuellt dven vissa regler
avseende informationsutbyte och rittsligt samarbete. Kommissionen ska
dven se Over spelaragenternas roll vilket kan komma att resultera i ett
lagstiftningsinitiativ fran kommissionens sida. Av vitboken framgar att
kommissionen avser att forsvara de nuvarande undantagen for idrotten inom
mervirdesskatteomradet. Nagra dndringar av  mervirdesskattelagen
(1994:200) och de svenska undantagen inom idrottsomradet kommer darmed
inte att ske med anledning av vitboken.

Kommissionen aviserar dven att den kommer att dvervaka att viss befintlig
idrottsrelaterad EG-lagstiftning implementerats nationellt, detta géller t.ex.
direktivet om skydd av minderdriga i arbetslivet och de sd kallade
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penningtvittsdirektiven. Nagra problem med den svenska implementeringen ~ 2006/07:FPM112
av dessa direktiv dr i dessa avseenden inte kénda.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Vitboken och de aviserade atgdrderna i handlingsplanen ”Pierre de
Coubertin” kommer inte att krdva sdrskild finansiering utan kommer att
genomforas inom kommissionens budgetram och berdrda program.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen vérnar principen att idrottspolitiken forst och framst &r en nationell
angeldgenhet, och menar att stor forsiktighet bor iakttas kring forslag som utdkar
EU-arbetet pa idrottsomradet. Det finns strdvanden i vitboken som é&r rimliga
men det dr viktigt att kommissionen utifran subsidiaritetsprincipen kan motivera
och fora dialog med idrottsrorelsen om varje framtida forslag sa att de kan
bedomas var for sig utifran bl.a. dess utformning, bakomliggande behov och
réttsliga grund.

Vitboken ger en genomlysande beskrivning av idrottsfragornas horisontella
kapacitet for utvecklingen inom EU. Det faktum att idrottsfrdgorna saknar réttslig
grund i EU-fordraget utesluter inte att vissa atgérder kan vidtas inom olika
omraden dér idrottsfragorna kan bidra till att forverkliga politiken inom EU.

Det ér oklart hur kommissionen avser att ga vidare med de atgidrder som
foreslds inom ramen for det brottsbekdmpande och straffrittsliga samarbetet.
Exempelvis saknas analys av behovet av en ny lagstiftning for att forhindra
att den allménna ordningen stors vid idrottsevenemang.

Det &r positivt att vitboken bidrar till att synliggéra idrottsorganisationernas
betydelse inom EU. Vitboken kan dven bidra till att skapa béttre forstaelse
for idrottsorganisationernas sdrdrag inom EU:s institutioner samtidigt som
idrottsorganisationernas forstéelse for arbetet inom EU forstirks. De olika
initiativ som kommissionen tagit genom vitbdckerna om idrott, nya insatser
for Europas ungdom samt en EU-strategi for hélsofrdgor som ror kost,
overvikt och fetma forutses komplettera varandra. Det dr sérskilt viktigt att
kommissionen samarbetar nira med foretrddare for sévil medlemsstaterna
som idrottsorganisationerna i arbetet med att forverkliga vitbokens forslag.

Vitboken ber6r fragan om sociala risker for minderériga inom idrotten. Det
ar viktigt att betona barn och ungdomars rittigheter och hédlsa och att
idrottslig tdvlingsverksamhet inte fir medfora risk for att dessa &sidositts.
Oavsett om det ror sig om tdvlings- eller motionsidrott, har barn och
ungdomar rétt till ett verkligt inflytande Gver sin idrottsutovning.

Kommissionen avser att jamstilldhetsintegrera alla idrottsrelaterade
aktiviteter inom ramen for fardplanen for jamstélldhet mellan kvinnor och



mén 2006 — 2010. Jamstédlldhetsperspektivet ar inte integrerat i vitboken om
idrott 1 Ovrigt. Regeringen anser att jamstélldhetsperspektivet i vitboken
sammantaget dr daligt utvecklat och avser att patala detta for kommissionen
och foresla att kommissionen har jamstilldhetsintegrering som en generell
metod i genomforandet av atgirderna i vitboken.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r d&nnu inte kdinda men forvintas presenteras
vid en informell idrottsministerkonferens i oktober 2007.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r dnnu inte kédnda men deras tidigare syn pa
idrottsomradet framkommer till viss del under avsnitt 1.1. ovan.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Vitboken har inte remitterats.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Vitboken om idrott har Overldmnats till Europaparlamentet, réadet,
Regionkommittén och till Ekonomiska och sociala kommittén.

Vitboken kommer att presenteras for intressenter inom idrotten pad en av
kommissionen anordnad konferens i oktober 2007 samt senare i oktober
presenteras vid ett informellt idrottsministerméte under Portugals
ordférandeskap.  Vitboken = kommer ocksd att presenteras  for
Europaparlamentet, Regionkommittén och for Ekonomiska och sociala
kommittén.

De olika forslag som framfors i1 vitboken kan véntas fa konkret efterfoljd i
form av forslag inom olika berérda omraden.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

I fordragen finns ingen specifik rittslig kompetens inom idrottsomréadet.
Vitbokens étgérder inom idrottsomréadet dr av horisontell natur och i den man
atgdrderna krdver rittslig grund aterfinns dessa inom ett flertal
politikomraden.

3.3 Fackuttryck/termer

Idrott
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Kommissionen anger att for klarhetens och enkelhetens skull tillimpas i
vitboken Europaradets definition av idrott: “varje organiserat eller icke-
organiserat utdvande av fysisk aktivitet som syftar till forbéttring av den
fysiska och psykiska konditionen, utveckling av sociala relationer eller
uppnéende av tdvlingsresultat pa alla nivéer”.
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