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Privata utforare av kommunal
verksamhet

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas regeringens proposition 2013/14:118 Privata ut-
forare av kommunal verksamhet. | propositionen foreslas dndringar i kommu-
nallagen (1991:900). Syftet med &ndringarna ar att forbattra uppféljningen och
kontrollen av privata utforare och att 6ka allménhetens insyn i privata utférares
verksamhet. | propositionen foreslas ocksa konsekvensandringar i viss annan
lagstiftning.

Regeringen foreslar att begreppet kommunala entreprenader i kommunal-
lagen ersatts med begreppet privat utférare. En privat utférare ska betyda en
juridisk person eller en enskild individ som har hand om varden av en kom-
munal angeldgenhet. Med en privat utférare avses inte kommunala foretag.

Regeringen beddmer i propositionen att kommuner och landsting &r huvud-
maén for de kommunala angeldgenheter som Gverldmnas till privata utforare.

I propositionen foreslas att det infors en uttrycklig skyldighet for kommu-
ner och landsting att kontrollera och folja upp den verksamhet som bedrivs av
privata utforare. Fullmaktige ska for varje mandatperiod anta ett program med
évergripande mal och riktlinjer for kommunala angeldgenheter som utférs av
privata utforare.

Vidare foreslas att det infors en ny generell informationsskyldighet som
innebér att information om samtliga utforare ska lamnas nér enskilda kan vélja
mellan olika utférare av den kommunala ndmndens tjanster. Kommuner och
landsting ska alaggas att genom avtal tillférsikra sig information som gor det
mojligt for allméanheten att fa insyn i den verksamhet som lamnats Gver till
privata utforare. Fullméktige ska &ven se till att kommunala foretag ger all-
manheten insyn i sddan verksamhet som de dverlamnat till privata utforare.

Den &ndring i kommunallagen som ror kommunernas och landstingens in-
formationsskyldighet foreslas trada i kraft den 1 juli 2015 och 6vriga lagand-
ringar den 1 januari 2015.

I en motion (SD) som vackts med anledning av propositionen yrkas ett till-
kannagivande om att utreda hur huvudmannaskapet kan fortydligas i bl.a.
kommunallagen.
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Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.
I betdnkandet finns en reservation (SD) och ett sérskilt yttrande (V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Privata utforare av kommunal verksamhet
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i kommunallagen (1991:900),
2. lag om éandring i lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelege-
rade,
3. lag om &ndring i halso- och sjukvardslagen (1982:763),
4. lag om andring i tandvardslagen (1985:125),
5. lag om &ndring i ellagen (1997:857),
6. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),
7. lag om &ndring i naturgaslagen (2005:403),
8. lag om &ndring i fjarrvarmelagen (2008:263).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:118 punkterna 1-8.

2. Det kommunala huvudmannaskapet
Riksdagen avslar motion
2013/14:K21 av Per Ramhorn (SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 8 maj 2014

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill (M),
Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i Stockaryd (S),
Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson
(S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C),
Hans Ekstrom (S), Tuve Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow
Moblleby (V) och Montaser Eneim (M).



Redog0orelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 11 oktober 2012 att uppdra at en sarskild utredare
att foresla en modernisering av kommunallagen. Utredningen, som tog sig
namnet Utredningen om en kommunallag for framtiden, 6verlamnade den 28
juni 2013 delbeténkandet Privata utforare — kontroll och insyn (SOU 2013:53).
Delbetankandet har remissbehandlats. Lagradet har yttrat sig dver lagfor-
slagen.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Bakgrund

Den kommunala verksamheten

Huvuddelen av den offentliga valfarden tillhandahalls medborgarna av kom-
muner och landsting. De grundldggande ramarna fér hur den kommunala or-
ganisationen ska fungera anges i kommunallagen (1991:900), forkortad KL.

I KL regleras allmanna befogenheter, organisation och verksamhetsformer,
de fortroendevalda, fullméktige, styrelser och ndmnder, ekonomisk forvalt-
ning, revision och laglighetsprévning av kommunala beslut.

Uppdraget for kommuner och landsting definieras av den allménna kompe-
tensen och den specialreglerade kompetensen. Den allmdnna kompetensen in-
nebar enligt 2 kap. 1 § KL att kommuner och landsting sjalva far ha hand om
sadana angelagenheter av allméant intresse som har anknytning till kommunen
eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte ska handhas
enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan. Den
specialreglerade kompetensen utgér fran 2 kap. 4 § KL som anger att det finns
sdrskilda foreskrifter om kommunernas och landstingens uppgifter pa vissa
omréden.

Rattsliga forutsattningar for att lamna éver verksamhet till pri-
vata utforare

Regeringsformen

I 12 kap. 4 § regeringsformen (RF) anges att forvaltningsuppgifter kan éver-
lamnas till kommuner. Forvaltningsuppgifter kan dven Gverlamnas at andra
juridiska personer och enskilda individer. Om uppgiften innefattar myndig-
hetsutévning far ett 6verlamnande endast goras med stod av lag.
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Kommunallagen

I 3 kap. 16 KL anges att kommuner och landsting efter beslut av fullmaktige
far lamna 6ver varden av en kommunal angelagenhet, for vars handhavande
sérskild ordning inte foreskrivits, till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en eko-
nomisk forening, en ideell forening, en stiftelse eller en enskild individ. | be-
stammelsen papekas ocksa att varden av en angelagenhet som innefattar myn-
dighetsutévning enligt 12 kap. 4 § RF endast far 6verlamnas om det finns stod
for detta i lag.

En grundlaggande princip &r att den verksamhet som I&mnas 6ver till ett
privatrattsligt subjekt ska falla inom den kommunala kompetensen och att ris-
ken for kompetensoverskridande vid verksamhetens utévande ska vara ringa.

Overlamnande av specialreglerad verksamhet

Manga av de uppgifter som kommunerna och landstingen ansvarar for regleras
i speciallagstiftning.

Socialtjansten

Kommunen far enligt 2 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) sluta avtal med
annan om att utféra kommunens uppgifter inom socialtjansten. Uppgifter som
innefattar myndighetsutovning far dock inte med std av denna bestimmelse
lamnas Over till ett bolag, en forening, en samféllighet, en stiftelse eller en
enskild individ.

Ett landsting eller en kommun far med bibehallet ansvar sluta avtal med
négon annan om att tillhandahalla insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade.

Halso- och sjukvarden

Landstingen

Av 3 § forsta stycket halso- och sjukvardslagen (1982:763), forkortad HSL,
framgar att varje landsting ska erbjuda en god halso- och sjukvard bl.a. t dem
som ar bosatta inom landstinget. Halso- och sjukvarden behéver dock inte ut-
foras i offentlig regi med undantag for psykiatrisk tvangsvard och réttspsyki-
atrisk vard. Ett landsting far enligt 3 § tredje stycket HSL sluta avtal med na-
gon annan om att utfora de uppgifter som landstinget ansvarar for enligt HSL.
En uppgift som innefattar myndighetsutévning far dock inte dverlamnas till
ett bolag, en forening, en samfallighet, en stiftelse eller en enskild individ.

Kommunerna

Aven kommunerna har ett visst ansvar for halso- och sjukvard enligt HSL.
Varje kommun ska enligt 18 § forsta stycket HSL erbjuda en god hélso- och
sjukvard &t dem som bor i sarskilda boendeformer for aldre eller i en sarskild
bostad med sérskild service for personer med funktionsnedséttning. En kom-
mun fér enligt 18 § andra stycket HSL &ven i dvrigt erbjuda dem som vistas i
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kommunen halso- och sjukvard i hemmet (hemsjukvard). Nar det galler hem-
sjukvarden ar det landstingen som har det primara ansvaret for verksamheten.
Ett landsting kan dock enligt 18 § tredje stycket HSL tré&ffa avtal med kom-
munerna inom landstinget om att kommunerna ska ta 6ver hela eller delar av
ansvaret. Regeringens mal &r att enhetligt huvudmannaskap for hemsjukvar-
den ska vara pé plats 2014 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 9 s. 200 f.).

Tandvéarden

Varje landsting ska enligt 5 § forsta stycket tandvardslagen (1985:125) erbjuda
en god tandvard &t bl.a. dem som ar bosatta inom landstinget. Vad som géller
landsting géller ocksa kommuner som inte ingar i ett landsting. Den tandvard
som landstinget bedriver benamns folktandvard. Ett landsting far enligt 5 §
tredje stycket tandvardslagen sluta avtal med nagon annan om att utféra de
uppgifter som landstinget och dess folktandvard ansvarar fér enligt tandvards-
lagen. Uppgifter som innefattar myndighetsutdvning far dock inte med stéd av
denna bestdmmelse Gverlamnas till ett bolag, en forening, en samfallighet, en
stiftelse eller en enskild individ.

Raddningstjansten

En kommun ska enligt 3 kap. 7 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
ansvara for raddningstjanst inom kommunen, om det inte ar frdga om statlig
raddningstjanst. Den personal som ingér i en kommuns raddningstjanst ska
enligt 3 kap. 15 § forsta stycket samma lag vara anstélld i den egna eller i en
annan kommun eller i ett kommunalférbund. Det &r inte tillatet for en kommun
att overlata hela ansvaret for raddningstjansten pa ett enskilt organ, och kom-
munen har ansvaret for ett raddningsingripande dven om det utférs av ndgon
annan pa grund av avtal.

Allménna vattentjanster

Enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjénster & kommunerna skyldiga
att under vissa forutsattningar tillgodose behovet av vattentjanster genom all-
maénna va-anléggningar. En privat utforare kan enligt lagen inte bli huvudman.
Med huvudman avses den som &ger en allman va-anléggning. Huvudmannen
kan dock upplata at en privat utforare att skéta driften av anlaggningen.

Kommunal parkeringsévervakning

Ett exempel pa lagstod for att [amna dver forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutdvning &r lagen (1987:24) om kommunal parkeringsévervakning
m.m.

Skolvasendet

Kommunerna &r enligt 2 kap. 2 § forsta stycket skollagen (2010:800) huvud-
man for forskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola,
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gymnasiesérskola, kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning for vuxna,
utbildning i svenska for invandrare och fritidshem, om inte annat foljer av 4 8.
Dér anges att staten ar huvudman for specialskolan och sameskolan samt for-
skoleklass och fritidshem vid en skolenhet med specialskola eller sameskola.

Enskilda far, enligt 2 kap. 5 § forsta stycket skollagen, efter ansékan god-
kannas som huvudman for forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesdrskola och fritidshem. Ett godk&nnande ska avse
viss utbildning vid en viss skolenhet eller forskoleenhet. Ett godkdnnande
medfor ocksé en ratt till bidrag fran elevens hemkommun. Bidragsfinansierad
enskild verksamhet som namnts ovan ska inte ssmmanblandas med entrepre-
nad. Kommuner, landsting och enskilda huvudman far enligt bestammelserna
i 23 kap. skollagen med bibehallet huvudmannaskap sluta avtal med en enskild
fysisk eller juridisk person om att utfora vissa uppgifter inom utbildning eller
annan verksamhet (entreprenad). Undervisning pa entreprenad dr endast tilla-
ten i gymnasieskolan om den avser karaktarsémnen som har en yrkesinriktad
eller estetisk profil och for modersmalsundervisning i fristdende skolor (23
kap. 4 § skollagen).

Uppféljning och kontroll av privata utférare

Om en kommun eller ett landsting anlitar en privat utforare for en viss uppgift
som annars skulle ha utforts i egen regi har kommunen eller landstinget kvar
huvudmannaskapet. Kommunen eller landstinget har darigenom ockséa kvar
det 6vergripande ansvaret for verksamheten och ska se till att den anlitade pri-
vata utforaren uppfyller de bestdmmelser som galler for verksamheten.

Innan en kommun eller ett landsting lamnar Gver véarden av en kommunal
angelagenhet till en privat utférare ska fullmaktige, enligt 3 kap. 19 8 KL, se
till att kommunen respektive landstinget tillforsékras en mdjlighet att kontrol-
lera och folja upp verksamheten. Detta ar en nddvandig forutséttning for att
ndmnderna ska kunna leva upp till sitt verksamhetsansvar.

Namndernas ansvar for uppféljning och kontroll framgar av 6 kap. 7 § KL.
Enligt bestammelsen ska namnderna var och en inom sitt omréade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som fullmaktige har
bestamt samt de foreskrifter som galler for verksamheten. De ska ocksa se till
att den interna kontrollen &r tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredsstallande satt.

I 3 kap. 19 § KL anges inte i detalj hur kontrollen och uppféljningen av
overlamnad verksamhet ska garanteras, endast att kommunen och landstinget
ska se till att de tillforsakras en saddan majlighet. Har finns enligt forarbetena
ett utrymme att lokalt anpassa kraven till olika typer av verksamhet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Skillnader mellan verksamhet i egen regi och verksamhet som be-
drivs av privata utforare

| propositionen anges att ett beslut att [amna éver verksamhet till privata utfo-
rare far flera konsekvenser. Nagra av de konsekvenser som namns i proposit-
ionen &r foljande.

Reglerna om laglighetsprévning i KL ar endast tillimpliga p& beslut av
kommuner och landsting. Ett dverldmnande av verksamheten till privata utfo-
rare innebdr alltsa att majligheten till laglighetsprévning av beslut som tidigare
fattades av namnden eller inom forvaltningen gér forlorad.

Offentlighetsprincipen galler i princip inte for privata aktorer som alltsa kan
végra att Iamna ut en handling. En sddan vagran kan heller inte éverklagas till
domstol. Ett antal privata organ, som anges i bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, omfattas dock av tryckfrihetsfor-
ordningens (TF) regler om rétten att ta del av allménna handlingar. Detta galler
om den aktuella handlingen hor till den verksamhet som sérskilt anges i bila-
gan.

Reglerna om sekretess i OSL galler i princip inte verksamhet som bedrivs
av privata utforare. Daremot finns det i socialtjanstlagen, LSS, patientséker-
hetslagen (2010:659) och skollagen bestdmmelser om tystnadsplikt foér perso-
ner inom privatdriven verksamhet inom socialtjansten, LSS-verksamhet,
hilso- och sjukvérd och enskilt bedriven skolverksamhet.

Bestdammelserna om tryck- och yttrandefrihet i TF och yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) ska tillampas av myndigheter och andra allménna organ i
forhallande till enskilda. Den s.k. meddelarfriheten &r en del av den reglering
som avser att forverkliga offentlighetsprincipen. Meddelarfriheten innebér
bl.a. att det i viss utstrdckning ar mojligt att straffritt ldmna annars sekretess-
belagda uppgifter till massmedier for publicering. Meddelarfriheten &r en del
av meddelarskyddet, som dels ger meddelaren en ratt till anonymitet, dels for-
bjuder myndigheter och andra allmanna organ saval att efterforska vem som
har lamnat ett meddelande for publicering (efterforskningsforbudet) som att
vidta tgarder som medfér negativa konsekvenser for meddelaren, t.ex. upp-
signing eller disciplinpéféljd (repressalieforbudet). Efterforsknings- och re-
pressalieforbuden géller dock endast ingrepp fran det allménnas sida. Privat
anstallda omfattas som huvudregel inte i férhallande till sin arbetsgivare av
det skydd som férbuden ger. Till skillnad fran kommuner och landsting kan
privata utforare i avtal med de anstallda ocksa begransa de anstalldas mojlig-
heter att uttala sig i medier m.m. Utredningen om meddelarskydd for privatan-
stéllda i offentligt finansierad verksamhet lamnade den 4 december 2013 ett
betdnkande (SOU 2013:79) med forslag till en ny lag for att starka meddelar-
skyddet for dem som &ar verksamma inom offentligt finansierad, enskilt bedri-
ven verksamhet i vard, skola och omsorg.

Justitiecombudsmannen (JO) och Justitiekanslern (JK) har for riksdagens re-
spektive regeringens rakning tillsyn éver att de som utévar offentlig verksam-
het efterlever lagar och andra forfattningar samt i 6vrigt fullgor sina aliggan-
den. Varken JO eller JK har som huvudregel ratt att utdva tillsyn dver privata
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utforare, savida det inte avser en forvaltningsuppgift som innefattar myndig-
hetsutévning.

Privata utforare omfattas inte heller av de kompetensbegransningar som
galler for kommuner i frdga om att engagera sig pa naringslivsomradet, vilket
medfor att de kan tillhandahalla tillaggstjanster och darmed 6ka samordnings-
vinster och driftsférdelar som en kommunal verksamhet inte kan eller far till-
handahalla.
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Utskottets dvervaganden

Privata utforare av kommunal verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar lagforslagen i propositionen.

Propositionen

Begreppet privata utforare

I kommunallagen (1991:900), forkortad KL, foreslar regeringen att begreppet
kommunala entreprenader ersétts med begreppet privat utférare. En privat ut-
forare definieras som en juridisk person eller en enskild individ som har hand
om varden av en kommunal angelagenhet.

Regeringen skriver att fran ett medborgarperspektiv ar det viktigt att ut-
trycken som anvénds i KL &r begripliga for allménheten. Begreppet entrepre-
nad leder enligt regeringen tanken till att det & upphandlingar inom frémst den
tekniska sektorn som avses, vilket inte &r fallet. Enligt regeringens mening ska
i stéllet begreppet privata utférare anvéndas. En privat utforare ar en helt privat
aktor utan kommunalt dgande som har hand om vérden av en kommunal an-
geldgenhet enligt 3 kap. 16 8 KL.

Regeringen vill i sammanhanget betona att dven idéburna organisationer
och kooperativa foreningar kan vara privata utforare. Regeringen anser att
denna ordning ar dndamalsenlig och att det ur ett medborgarperspektiv vore
olampligt att komplicera begreppsbildningen med att skapa begrepp for olika
kategorier av privata utforare.

Den foreslagna definitionen innebér att kommunala foretag, dvs. hel- eller
deldgda kommunala bolag, stiftelser som en kommun eller ett landsting en-
samt eller tillsammans med nagon annan har bildat fér en kommunal angeld-
genhet eller en forening dar kommunen eller landstinget bestdmmer tillsam-
mans med ndgon annan inte &r privata utforare. Varden av kommunala ange-
lagenheter kan ¢verlamnas aven till sddana kommunala bolag, stiftelser och
foreningar.

I samband med forslaget att inféra det nya begreppet privata utférare bor
enligt regeringens mening regleringen av de kommunala foretagen goras mer
pedagogisk och sprakbruket moderniseras. Det faktum att utredningen i sam-
band med sitt slutbetdnkande ska gora en lagteknisk dversyn av KL som helhet
utgor enligt regeringens mening inget hinder mot detta.

Kontroll och uppféljning av privata utforares verksamhet

Regeringen skriver att allt mer verksamhet l1amnas 6ver till privata utforare
och att kraven pd att kommuner och landsting ska hantera verksamhet som inte
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bedrivs i egen regi 6kar. De utvéarderingar som gjorts visar pa en splittrad bild
av hur bra kommuner och landsting &r pa att folja upp verksamhet som bedrivs
av privata utforare. Vissa ligger langt framme med ambitiosa uppféljningssy-
stem medan det finns brister i andras kontrollsystem. Ur ett medborgarper-
spektiv &r det enligt utredningen centralt att alla kommuner och landsting sys-
tematiskt arbetar med fragan om kontroll och uppfdljning av privata utforare.

Det foreslas en skarpning av den nuvarande skyldigheten i 3 kap. 19 § KL
for fullméktige att tillférsakra kommunen méjlighet att kontrollera och félja
upp verksamhet som ldmnats dver till privata utférare, genom att det i bestdm-
melsen i stéllet anges att kommunerna och landstingen ska kontrollera och
folja upp sddan Gverlamnad verksamhet. Detta krav innebér att kommunerna
och landstingen alaggs att bedriva ett strategiskt och systematiskt arbete kring
hur de foljer upp och i praktiken kontrollerar sina privata utforare.

Regeringen anser att det &r centralt att alla kommuner och landsting syste-
matiskt arbetar med frdgan om kontroll och uppféljning av privata utforare.
Av de undersokningar som utredningen redogjort for drar regeringen slutsat-
sen att det i manga kommuner och landsting, trots en del goda exempel, for
nérvarande finns ett stort utrymme for forbéttring av detta arbete.

Regeringen delar utredningens bedémning att kravet pa uppféljning och
kontroll inte ska utformas som ett krav pé& exakta och omfattande uppféljnings-
atgarder. Med hénsyn till det kommunala sjalvstyret framstar det enligt rege-
ringens mening som ett oproportionerligt ingripande med en detaljerad styr-
ning i lag av hur kommunerna ska bedriva kontroll och uppféljning. Vidare
innebar omfattningen av den kommunala sektorns olika verksamheter att sad-
ana krav riskerar att bli alltfér omfattande och detaljerade. Till detta kommer
att de lagar som utgér den specialreglerade kompetensen till viss del far anses
innebara en styrning av uppfoljningsarbetet i form av malsattningsstadganden
och kvalitetskrav m.m. Utformningen av kommunernas och landstingens upp-
féljning och kontroll maste séledes anpassas till sddana krav i speciallagstift-
ningen. Det ar viktigt att l&ta kommuner och landsting utforma sin egen upp-
foljning och kontroll inom ramen for sjélvstyret och med anpassning till lokala
forhallanden, och regeringen menar séledes att det foreslagna kravet pa upp-
féljning och kontroll inte kan ges en alltfor detaljerad eller detaljstyrande pré-
gel. KL &r en ramlag och det centrala &r enligt regeringens mening att det i lag
tydligt framgar att kommuner och landsting har en skyldighet att arbeta med
uppfoljning och kontroll.

Program for strategisk uppféljning

En val fungerande kontroll och uppféljning forutsétter enligt regeringens me-
ning dven ett strategiskt forhallningsatt. Fullméktige ska enligt forslaget for
varje mandatperiod anta ett program med mal och riktlinjer fér sadana kom-
munala angeldgenheter som utfors av privata utdvare. | programmet ska det
ocksa anges hur fullméktiges mal och riktlinjer samt évriga foreskrifter pa om-
radet ska foljas upp och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen skriver att forslaget visserligen innebdr en formell styrning av
de kommunala beslutsprocesserna men betonar att forslaget likval innebér en
stor frihet for kommuner och landsting att utarbeta sina egna program savl
till utformning som till innehall. Utéver kravet pa beslut i fullméaktige varje
mandatperiod anser regeringen inte att nagra andra formkrav bor stéllas pa de
foreslagna programmen.

Gréansdragningen mellan statlig tillsyn och kommunal kontroll och
uppfoljning

Regeringen anser att de dvergripande principerna for fordelning av ansvar
mellan statlig tillsyn och kommunal kontroll inte bor forandras.

Medborgarna har enligt regeringen rétt att forvénta sig att kommuner och
landsting har ett 6vergripande ansvar fér den verksamhet de bedriver i saval
egen regi som genom privata utforare. | detta ansvar ar fragan om huruvida
verksamheten bedrivs i 6verensstammelse med féreskrifterna pd omradet en
ofrdnkomlig del. Enligt regeringens mening &r det inte rimligt att inskranka
detta ansvar. Ut6ver det skulle dven en sadan l6sning, sésom utredningen
framfort, komma att innebara gransdragningsproblem eftersom det inte gar att
dra en skarp grans mellan krav pa verksamheten som faller inom ramen for
tillsynsmyndighetens tillsyn och krav som enbart &r tillkommande kvalitets-
eller effektivitetskrav fran huvudmannen. Regeringen anser att det behovs
bade en statlig tillsyn och en kommunal kontroll av om verksamhet bedrivs i
dverenstammelse med foreskrifterna pa omradet. Detta tjanar till att forbattra
efterlevnaden av regelverket inom halso- och sjukvards- samt socialtjanstom-
rddet. P& grund av den mycket stora omfattningen av dessa verksamheter har
den statliga tillsynen inte mojlighet att granska varje enskilt objekt varje ar och
ar &ven i Ovrigt begrénsad i olika avseenden. Kommunernas och landstingens
kontroll och uppféljning fyller har séledes en viktig funktion inte minst till
foljd av att kommunerna och landstingen befinner sig ndrmare den enskilde
privata utforarens verksamhet. Regeringen anser darfor att det inte & méjligt
att dra en tydlig grans mellan det statliga tillsynsansvaret och det kommunala
huvudmannaskapet.

En uttkad informationsplikt

Regeringen foreslar att nar enskilda kan vélja mellan olika utférare av tjanster,
ska den ansvariga namnden lamna information om samtliga utforare. Sadan
information till de enskilda ska vara saklig, relevant, jamforbar, lattforstaelig
och lattillganglig.

Regeringens beddémning ar att kommunernas och landstingens informat-
ionsskyldighet genom lagreglering bor goéras heltdckande och tillamplig for
alla de situationer nar en kommun eller ett landsting beslutar att erbjuda en
enskild mojlighet att vélja mellan olika utférare av en kommunal ndmnds
tjanster. Kraven pé hur informationen ska lamnas ska vidare goras enhetliga.
En ordning dar kommunernas och landstingens informationsskyldighet beror
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pa hur systemet utformats eller inom vilket omrade verksamheten bedrivs &r
inte bra ur ett medborgarperspektiv, menar regeringen.

Forslaget innebér att det intrdder en informationsskyldighet nér den ansva-
riga ndmnden i kommunen eller landstinget har fattat ett sarskilt beslut om att
enskilda sjalva ska fa valja mellan olika utforare for vissa angivna kommunala
tjanster. Det kan exempelvis handla om att enskilda ges mojlighet att vilja
mellan en tjdnst som bedrivs i egen regi av kommunen och en tjanst som be-
drivs av en privat utférare som upphandlats enligt lagen (2007:1091) om of-
fentlig upphandling (LOU). Bestammelsen omfattar &ven den situation dar va-
let enbart avser olika kommunala utférare, t.ex. olika kommunala &ldreboen-
den. Med utforare avses i ett sddant fall de olika kommunala aldreboendena.

Ett fortydligat ansvar for att sakerstalla allméanhetens insyn

Regeringen anser att det ar viktigt att det tydligt framgar i lag att kommunerna
och landstingen ska tillforsakra sig information ndr kommunala verksamheter
dverldmnas till privata utférare. Detta eftersom verksamheter som bedrivs av
privata utforare inte omfattas av offentlighetsprincipen.

Enligt den nuvarande insynshestdmmelsen i 3 kap. 19 a 8 KL, som &r av
malsattningskaraktar, ska kommunerna och landstingen beakta intresset av att
genom avtalet tillforsékra allménheten dess behov av insyn i hur verksamheten
bedrivs.

Regeringen anser att det inte endast ska vara en malsattning for kommu-
nerna och landstingen att tillforsakra sig information som mojliggdr insyn for
allménheten. Det ska tvartom vara ett krav vid varje upphandling som ror éver-
lamnande av véarden av kommunala angelagenheter. Mot den bakgrunden f6-
reslar regeringen att om en kommun eller ett landsting sluter ett sédant avtal
med en privat utforare ska kommunen respektive landstinget genom avtalet
tillforsékra sig information som gor det majligt att ge allménheten insyn i den
verksamhet som Idmnas dver.

Ett alternativ till att reglera krav pa insyn i avtal mellan en kommun eller
ett landsting och privata utforare ar att hantera fragan om insyn genom att in-
fora ett krav pa en offentlighetsprincip hos privata utférare. Utredningen har i
sitt betdnkande resonerat kring denna mojlighet men har dock gjort bedém-
ningen att detta inte ar en mojlig vég att ga da det finns grundlaggande rttsliga
skillnader mellan hur verksamhet bedrivs i en kommun eller ett landsting och
i ett privat foretag. Regeringen instdmmer i att detta inte &r oproblematiskt.
Offentlighetsprincipen innebér ett grundlaggande krav pa dppenhet i kommu-
nal verksamhet. Allméanheten har rétt att ta del av innehallet i allmanna hand-
lingar om detta inte omfattas av sekretess. Den omvénda principen géller hos
privata utforare. Nagon ratt att fa del av information i handlingar finns inte.
Den arbetsrattsliga lojalitetsplikten och bestdmmelserna i lagen om skydd for
foretagshemligheter kan tvartom stélla krav pa de anstallda i privata foretag
att inte delge information och handlingar som begérs av enskilda. For en privat
utférare kan en kommunal entreprenad vidare utgéra en mycket begransad del
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av verksamheten. Ett krav pa att tillampa offentlighetsprincipen skulle da
kunna innebéra att information som ror helt andra afférsrelationer skulle be-
hova offentliggoras. Vidare skulle detta kunna bli mycket kostsamt genom att
en kraftigt 6kad administrativ borda tillkommer for privata utforare. En privat
utférare har inte nddvandigtvis samma system for exempelvis dokumentation
och diarieféring som en kommunal forvaltning. Att infora ett krav pa att pri-
vata utforare ska tillampa offentlighetsprincipen &r foljaktligen enligt rege-
ringens beddmning inte i detta 14ge det mest fordelaktiga alternativet for att
tillse att kommuner och landsting kan tillforsékra allmanheten insyn.

Insyn i kommunala foretag

Regeringen anser att allmanheten ska ges majlighet till insyn i sddan verksam-
het som hel- eller deldgda kommunala bolag eller sddana stiftelser eller fore-
ningar som avses i 3 kap. 17 och 18 88 KL (kommunala foéretag) lamnar 6ver
till privata utférare genom avtal. Privata utférare som anlitas av kommunala
foretag omfattas dock inte av insynsbestdmmelsen i nuvarande 3 kap. 19 a §
KL. Denna bestdammelse géller endast om en kommun eller ett landsting sluter
avtal med en privat utforare.

| 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL,
finns en bestdmmelse som innebér att offentlighetsprincipen géller i aktiebo-
lag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser dar kommuner utvar
ett rattsligt bestdmmande inflytande. | deldgda bolag, stiftelser eller féreningar
som inte omfattas av offentlighetsprincipen galler i stéllet att kommunen ska
verka for att allmanheten ska f& insyn pa samma grunder som galler for myn-
digheter. Dessa bestammelser tar emellertid inte sikte pa de privata utforare
som de kommunala foretagen i sin tur anlitar som underentreprendrer.

Aven den verksamhet som privata utforare bedriver i dessa situationer &r
som huvudregel finansierad av offentliga medel, och regeringen anser darfor
att det &r en brist i nuvarande lagstiftning att allmanheten inte har ndgon insyn
i dessa. | vissa kommuner ansvarar kommunala foretag for upphandling av
tjanster som i andra kommuner upphandlas av ndmnder. Det &r enligt rege-
ringens mening inte godtagbart att kommunerna och landstingen inte ska vara
skyldiga att tillgodose behov av insyn bara for att verksamheten bedrivs av ett
kommunalt foretag.

Att utstracka offentlighetsprincipen till privata utforare i egenskap av un-
derentreprendr till helagda kommunala foretag &r inte en framkomlig vag av
samma skél som redovisats i avsnittet om ett fortydligat ansvar for att séker-
stalla allménhetens insyn, menar regeringen. Inte heller &r det enligt rege-
ringen l&mpligt att kommunerna nér det géller deldgda kommunala foretag ska
verka for att offentlighetsprincipen blir tillamplig pa samma sétt som géller for
myndigheter. Regeringen anser att det & mer rimligt att kommunerna och
landstingen ska se till att kommunala foretag ger allménheten insyn i den verk-
samhet som lamnas 6ver till privata utforare och foreslar darfor att fullmaktige
ska vara skyldig att sakerstalla denna insyn.
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Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Av 14 kap. 3 § regeringsformen (RF) framgar att en inskrankning i den kom-
munala sjalvstyrelsen inte bor ga utdver vad som ar nddvéandigt med hansyn
till de andamal som foranlett den. Bestammelsen ger uttryck for en proport-
ionalitetsprincip i fraga om inskrankningar i den kommunala sjalvstyrelsen.
Justitiecombudsmannen (JO) har anfdrt att en utforligare analys av konsekven-
serna for den kommunala sjalvstyrelsen hade varit 6nskvéard. Regeringen, som
instammer i att forandringar som berér den kommunala sjélvstyrelsen maste
overviagas noga savél vad avser inskrankningens omfattning och konsekvenser
som dess proportionalitet, gér féljande bedémning i propositionen:

Forslagen att kommuner och landsting ska vara skyldiga att félja upp verk-
samhet som &verldmnas till privata utférare och att fullméktige ska anta ett
program med mal och riktlinjer for sddana kommunala angelagenheter
som utfors av privata utforare, innebar ett krav pa uppféljning samt att ett
program maste utarbetas. Skarpningen av kravet p& kontroll och uppfolj-
ning innebér en viss inskrankning i det kommunala sjalvstyret. Kravet pa
att fullmaktige ska anta ett program med mal och riktlinjer fér sédana kom-
munala angel&dgenheter som utfors av privata utforare ar en ny uppgift som
&ven det utgor en inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen.

Jamtlands lans landsting anfor att de féreslagna reglerna om mal och
riktlinjer och om uppfdljning och kontroll har betydande inverkan pé den
kommunala sjalvstyrelsen. Regeringens forslag i denna del utgdr ifran
medborgarnas beréttigade forvantningar att kommuner och landsting ak-
tivt och strategiskt foljer upp att de kommunala angeldgenheterna som
overlamnats till privata utforare skots pa ett tillfredstallande satt. En sadan
uppféljning ar ocksa enligt regeringens mening central ur ett kommunal-
demokratiskt perspektiv. Vidare har regeringen, utifrdn utredningens ar-
bete, kunnat konstatera att det i dagsléget finns brister i kommuner och
landstings kontroll och uppféljning. De foreslagna inskrankningarna i
sjélvstyrelsen i denna del méste mot denna bakgrund anses vara nodvan-
diga. Nar inskréankningar i den kommunala sjalvstyrelsen gors, innebar
proportionalitetsprincipen att den for den kommunala sjélvstyrelsen minst
ingripande atgarden ska valjas. Kavlinge kommun anfor att forslaget inte
bara alagger kommunen att kontrollera och folja upp privata utférare utan
&ven hur detta ska ske. Regeringens forslag innebér visserligen att kom-
muner och landsting &laggs att ta fram program med mal och riktlinjer for
sddana kommunala angeldgenheter som utfors av privata utforare. Som re-
geringen tidigare anfort ar det foreslagna fullméktigeprogrammet dock
nodvandigt for att tydligt koppla ihop fragorna om kontroll och uppfélj-
ning med fragan om allmanhetens insyn. Eftersom det ankommer pa kom-
muner och landsting att sjalva utforma sina program anser regeringen att
den for den kommunala sjélvstyrelsen minst ingripande atgarden har valts.
Till detta kommer att det dven fortsatt ar fullmaktige som beddmer vilka
resurser som ska laggas pa kontroll och uppfdljning.

Det nya kravet pa att ge brukarinformation nér det finns mojligheter att
vilja mellan olika utférare dven i sddana situationer som inte regleras av
LOV innebér en inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen. Mot bak-
grund av att det &ven fortsattningsvis ar upp till varje kommun eller lands-
ting att avgoéra om enskilda ska erbjudas att vélja utforare ar denna in-
skrankning dock att anse som begrénsad. Med beaktande av detta anser
regeringen att brukarnas behov av god information i en valsituation véger
over pa ett sddant satt att denna inskrankning far betraktas som proportion-
erlig.
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Kravet att kommuner och landsting ska vara skyldiga att tillgodose all-
manhetens behov av insyn i verksamhet som dverlamnas till privata utfo-
rare, av kommuner och landsting samt kommunala féretag, ar en skérpning
av en sedan tidigare existerande skyldighet. Mot bakgrund av detta far den
inskrankning som skarpningen innebdr enligt regeringens bedémning an-
ses vara av begransad omfattning. Det medborgerliga intresset av insyn i
verksamhet som finansieras av skattemedel maste i detta fall bedémas vaga
6ver den mycket begrénsade inskrénkning i sjalvstyret som forslaget inne-
bar.

Bergs kommun anser att de framlagda férslagen kommer att géra kom-
munen mer kringskuren géllande sitt sjalvstyre. Regeringen delar inte
denna beddmning. Forslagen innebdr, enligt regeringens mening, enbart
ett mindre ingrepp i sjalvstyrelsen och regeringen har ocksa konsekvent
valt atgarder som inskranker den kommunala sjalvstyrelsen i sa liten ut-
strackning som mojligt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r bra att uppféljningen och kontrollen av privata utfo-
rare forbéttras och att allménhetens insyn i privata utforares verksamhet ékar.
Utskottet tillstyrker darfor lagfoérslagen i propositionen.

Det kommunala huvudmannaskapet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen.
Jamfor reservation (SD).

Propositionen

I propositionen anfors att det i delbetankandet fran Utredningen om en ny
kommunallag foreslogs att det kommunala huvudmannaskapet skulle fortyd-
ligas. Utredningen foreslog att nér en kommun eller ett landsting lamnar 6ver
varden av en kommunal angelégenhet till privata utforare ska det i kommunal-
lagen, halso- och sjukvérdslagen, socialtjanstlagen, lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade och tandvardslagen tydliggoras att kommunen re-
spektive landstinget bibehaller sitt huvudmannaskap om inte annat ar sarskilt
stadgat.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller [am-
nar det utan erinran. Ett antal remissinstanser invander att begreppet huvud-
mannaskap inte ar tillrackligt tydligt definierat, daribland Justitiecombudsman-
nen som anfor att det &r oklart vad som avses med huvudmannaskap. Ett antal
remissinstanser, bl.a. Véastra Gétalands lans landsting och Sveriges Kommuner
och Landsting anfor att det bor 6vervégas om ett annat begrepp &n huvudman-
naskap kan anvandas eftersom begreppet huvudman redan férekommer i an-
nan lagstiftning.
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Regeringen anser att ett fortydligande i lag av att kommuner och landsting
&r huvudman for kommunala angeldgenheter som dverlamnas till en privat ut-
forare kraver ytterligare 6vervaganden.

Regeringen konstaterar att rattslaget redan i dag innebér att kommuner och
landsting dr huvudmén for alla sina angeldgenheter oavsett vem som &r utfo-
rare. Huvudmannaskapet for verksamhet som 6verldamnas till privata utforare
&r, enligt regeringens mening, en viktig princip for att garantera demokratisk
kontroll, god kvalitet och regelefterlevnad i den kommunala verksamheten.
Detta ansvar foreligger dven om dverldmnandet foranleds av lagstiftning som
alagger kommuner eller landsting att inféra obligatoriska valfrihetssystem.

Vidare anfor regeringen att kommunen eller landstinget &r huvudman dven
for angelédgenheter som har lamnats 6ver till en privat utforare, vilket innebar
att kommunen respektive landstinget bibehaller det Gvergripande ansvaret
gentemot medlemmarna i kommunen eller landstinget for uppgifter inom den
kommunala verksamheten som lamnats éver till en privat utforare. Detta inne-
bar att kommunen alltid behaller det politiska ansvaret for sddan verksamhet;
kommunen eller landstinget bestimmer om verksamhetens mél, inriktning,
omfattning och kvalitet nar den utfors av en privat utférare. Den privata utfo-
raren tillhandahéller en kommunal tjanst, och kommunen eller landstinget be-
héller det dvergripande ansvaret pd samma sitt som nar verksamhet bedrivs i
egen regi. Av huvudmannaskapet foljer ett antal generella skyldigheter. Hu-
vudmannaskapet innebar en skyldighet att utforma férfragningsunderlag och
avtal pa sa sétt att verksamheten hos de privata utférarna kvalitetsmassigt be-
drivs pa den av kommunen eller landstinget énskade nivan. Huvudmanna-
skapet innebér saledes enligt regeringen att kommuner och landsting har det
dvergripande politiska ansvaret for den kommunala verksamheten. | detta an-
svar ingar att bestamma verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvali-
tet. Vidare ingar att kontrollera och folja upp att verksamheten som bedrivs av
privata utforare foljer de foreskrifter som finns pa omradet samt de andra krav
som foljer av det avtal som slutits med den privata utforaren. Ansvaret for
verksamheten fullféljs genom att kommuner och landsting utformar forfrag-
ningsunderlag och avtal pa ett sddant satt att den privata utféraren ges en skyl-
dighet att bedriva verksamheten i enlighet med mal, inriktning, omfattning och
kvalitet som kommunen eller landstinget har bestdmt. Ansvaret for att kontrol-
lera och folja upp fullgdrs genom ett strategiskt och aktivt uppfoljningsarbete.

Vidare skriver regeringen att det centrala syftet med utredningens forslag
ar att i lagstiftning tydligt markera att nar varden av en kommunal angelagen-
het dverlamnats till en privat utforare, ar den verksamhet som den privata ut-
foraren bedriver fortfarande en uppgift som kommunen eller landstinget an-
svarar for. Utredningen har ockséa funnit att det &r onskvart att detta ansvar
fortydligas med ett samlat begrepp i den berérda lagstiftningen.

Eftersom syftet med den lagéndring som foreslagits av utredningen &r att
tydliggora ett redan foreliggande ansvar fér kommuner och landsting ér det,
enligt regeringens mening, av central betydelse att en eventuell lagéndring
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verkligen innebdr ett sadant fortydligande. Regeringen kan konstatera att ut-
redningens forslag till ett fortydligande ur en systematisk synvinkel inte inne-
bér en tillrackligt tydlig reglering. Eftersom det frdmsta syftet med utredning-
ens forslag ar att astadkomma ett fortydligande och inférandet av ett samlande
centralt begrepp, motverkar en otydlig systematik forslagets syfte. Regeringen
anser mot denna bakgrund att utredningens forslag till fortydligande av det
kommunala huvudmannaskapet inte bér genomféras. Regeringen instammer
dock i utredningens bedémning att det ur ett medborgarperspektiv &r en brist
att detta ansvar uttrycks pa delvis olika satt i lagstiftningen och avser darfor
att dven i fortsattningen folja denna fraga. Det bor enligt regeringen i samman-
hanget framhallas att den omstandigheten att nagot forslag inte laggs i denna
del inte innebar ndgon begransning eller férandring av det ansvar som kom-
munerna och landstingen har som huvudmaén for sina samtliga angeldgenheter.

Motionen

I motion 2013/14:K21 av Per Ramhorn (SD) yrkas ett tillkdnnagivande om att
utreda hur huvudmannaskapet kan fortydligas.

Motiondren menar att det dr positivt att 6ka allménhetens insyn i privata
utférares verksamhet och att forbéttra kontroll och uppféljning av utférarna.
Han ser det ddremot som problematiskt att ett fértydligande av ansvaret saknas
nér en modernisering och ett fortydligande av bl.a. kommunallagen ska ge-
nomforas. Det har enligt motionaren framkommit att ett antal remissinstanser
anser att begreppet huvudmannaskap ar problematiskt och att det finns tvek-
samheter kring begreppet. Det uttrycks pé olika satt i lagstiftningen och det
har vid ett antal tillfallen papekats att det finns brister i huvudmannaskapet.
Motiondren anser darfor att det ansvar som huvudmannaskapet innebér for en
kommun eller ett landsting bor fortydligas.

Motiondren anser darfor att det &r nddvéndigt att det ges ett sérskilt uppdrag
for att utreda hur ett fortydligande av huvudmannaskapet kan inforas i kom-
munallagen, halso- och sjukvardslagen, lagen om stod och service till funkt-
ionshindrade, socialtjanstlagen och tandvardslagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet forutsatter att regeringen fortsatter att folja fragan om det kommu-
nala huvudmannaskapet och &r inte nu berett att foresla att det tillsatts en sar-
skild utredning om fragan. Med detta avstyrks motion 2013/14:K21.
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Reservationen

Det kommunala huvudmannaskapet, punkt 2 (SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:K21 av Per Ramhorn (SD).

Stallningstagande

Jag anser att det dr problematiskt att ansvaret for kommunerna och landstingen
— huvudmannaskapet — inte fortydligas i samband med att uppféljningen och
kontrollen av privata utférare forbattras. Ett antal remissinstanser anser att be-
greppet huvudmannskap inte ar tillrackligt tydligt definierat och att det &ar
oklart vad som avses med huvudmannaskap. Det uttrycks pa olika sitt i lag-
stiftningen och det har vid ett antal tillfallen papekats att det finns brister i
huvudmannaskapet.

Mot den bakgrunden anser jag att det &r nddvandigt att regeringen ger ett
sérskilt uppdrag for att utreda hur ett fortydligande av huvudmannaskapet kan
inforas i kommunallagen, halso- och sjukvardslagen, lagen om stdd och ser-
vice till funktionshindrade, socialtjanstlagen och tandvardslagen.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.
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Sérskilt yttrande

Privata utférare av kommunal verksamhet (V)
Mia Sydow Mélleby (V) anfor:

Trots min kritiska instéllning till privata utfoérare av kommunal verksamhet
valkomnar jag regeringens forslag som innehaller vissa forbattringar avseende
insyn, kontroll och uppfdljning av sadan verksamhet jamfort med hur det ser
ut i dag.

Forslagen ar ett steg i ratt riktning, men propositionen illustrerar ocksa tyd-
ligt de problem som privatiseringar innebar. Kommunerna som alltjgmt &r hu-
vudman for dessa verksamheter har haft stora svarigheter att utéva den kon-
troll som huvudmannaskapet kraver. Vinstdrivande aktiebolag &r i forsta hand
ansvariga infor aktiedgarna i foretagen i stallet fér infér kommunen eller med-
borgarna. Darfor menar jag att sddana bolag inte ska fa verka inom vélfards-
sektorn. Det &r d&ven min uppfattning att kommuner inte ska tvingas att lagga
over kommunal verksamhet pd privata utforare utan att det ska vara upp till
varje enskild kommun att avgéra om och i vilken utstrdckning verksamhet ska
bedrivas i privat regi.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:118 Privata utférare av kommunal verksamhet:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kommunal-
lagen (1991:900).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1979:412) om kommunala indelningsdelegerade.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i hélso- och
sjukvardslagen (1982:763).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tandvardsla-
gen (1985:125).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjénst-
lagen (2001:453).

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i naturgaslagen
(2005:403).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i fjarrvarme-
lagen (2008:263).

Foljdmotionen

2013/14:K21 av Per Ramhorn (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att utreda hur det i kommunallagen, halso- och sjukvardslagen, lagen
om stdd och service till funktionshindrade, socialtjanstlagen och tandvardsla-
gen kan goras ett fortydligande om huvudmannaskapet.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Lag om &@ndring i kommunallagen (1991:900)

Hérigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900)'

dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 19 § ska utga,

dels att 3 kap. 16, 17, 18, 19 och 19 a §§, 4 kap. 6 a och 11 §§, 5 kap.
23 och 53 §§, 6 kap. 1-1 b §§, 9 kap. 9, 16 och 22 §§ samt rubriken
nérmast fore 3 kap. 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 3 kap. 16 a, 18 a—
18 c och 19 b §§ och 6 kap. 8 a §, samt ndrmast fére 3 kap. 16 a, 18 b och
18 ¢ §§ och 6 kap. 8 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
Kommunala foretag Overlimnande av virden av

kommunala angelcdigenheter

16 §*

Kommuner och landsting far
efter beslut av fullmiktige limna
over vérden av en kommunal
angeldgenhet, for vars hand-
havande sdrskild ordning inte
Sforeskrivits, till ett aktiebolag, ett
handelsbolag, en  ekonomisk
forening, en ideell forening, en
stiftelse eller en enskild individ.

Varden av en angeliigenhet som
innefattar myndighetsutovning far
dock enligt 12 kap. 4 § regering-
sformen overldmnas endast om det
finns stod for det i lag.

Bestimmelser om allméinhetens
ritt att ta del av handlingar hos
vissa kommunala foretag finns i 2
kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

' Lagen omtryckt 2004:93.
% Scnaste lydclsc 2010:1429.

Kommuner och landsting far
efter beslut av fullmiktige limna
over virden av en kommunal
angeldgenhet till en juridisk
person eller en enskild individ.

Om det i lag eller forordning
anges att angeldgenheten ska
bedrivas av en kommunal ndmnd
eller om den innefattar myndig-
hetsutovning, far den dock inte
overlimnas med stod av denna
bestimmelse.

Bestimmelser om allménhetens
ritt att ta del av handlingar hos
vissa juridiska personer enligt
3 kap. 16 a—18 b §§, finns i 2 kap.
3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Kommunala bolag

16agy§

Med ett heligt kommunalt bolag
avses  ett  aktiebolag  dar
kommunen eller landstinget direkt
eller indirekt innehar samtliga
aktier.

Med ett deldigt kommunalt bolag
avses ett  aktiebolag  eller
handelsbolag dar kommunen eller
landstinget bestammer till-
sammans med nagon annan.

17 §

Om en kommun eller ett
landsting med stod av 16 § limnar
over varden av en kommunal
angeldgenhet till ett aktiebolag dir
kommunen eller landstinget direkt
eller indirekt innehar samtliga
aktier, ska fullméaktige

Om en kommun eller ett
landsting med st6d av 16 § lamnar
Over varden av en kommunal
angeldgenhet till ett heldgt
kommunalt bolag, ska fullmiktige

1. faststilla det kommunala dndamélet med verksamheten,
2. se till att det faststillda kommunala dndamalet och de kommunala
befogenheter som utgor ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledaméter,
och

4. se till att det anges i bolags-
ordningen att fullméktige far ta
stdllning innan sddana beslut i
verksamheten som &r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre
vikt fattas.

Fullmdktige ska ocksa utse
minst en lekmannarevisor i aktie-
bolag dir kommunen eller lands-
tinget direkt eller indirekt innehar
samtliga aktier.

Forsta stycket tillimpas ocksa
ndr  kommunen ensam  eller
landstinget  ensamt  bildar en

3. utse samtliga styrelseledamoter,

4.se till att det anges i bolags-
ordningen att fullméktige far ta
stillning innan s&dana beslut i
verksamheten som é&r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre
vikt fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor,
och

6. se till att bolaget ger allmdn-
heten insyn i den verksamhet som
genom avtal Idmnas over till
privata utforare.

? Scnaste lydelsc 2012:390. Andringen inncbir bl.a. att andra, tredje och fjarde styckena

upphivs.



stiftelse for en kommunal ange-
ldgenhet. Det som anges om
bolagsordningen i forsta stycket
ska i stillet avse stiftelse-
forordnandet  eller  stiftelseur-
kunden. Fullmdktige ska dven utse
minst en revisor i en sadan
stiftelse.

Till lekmannarevisor i aktie-
bolaget eller revisor i stiftelsen
ska fullmdiktige utse nagon av de
revisorer som enligt 9 kap. 1 §
valts for granskning av styrelsen
och ovriga ndmnders verksamhet.

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

18 §*

Innan varden av en kommunal
angeldgenhet ldmnas over till ett
bolag eller en forening ddr
kommunen  eller  landstinget
bestimmer  tillsammans  med
ndgon annan, ska fullméktige se
till att den juridiska personen blir
bunden av de villkor som avses i
17 § i en omfattning som &r rimlig
med hinsyn till andels-
forhallandena, verksamhetens art
och omsténdigheterna i Gvrigt.

Detsamma  gdller, om kom-
munen eller landstinget tillsam-
mans med ndagon annan bildar en
stiftelse  for en  kommunal
angeldgenhet.

1 fraga om sadana juridiska
personer som avses i forsta och
andra styckena och som inte
omfattas av 2 kap. 3 § offentlig-
hets- och sekretesslagen
(2009:400), ska fullméktige verka
for att allménheten ska ha ritt att
ta del av handlingar hos foretaget
enligt de grunder som giller for
allménna handlingars offentlighet i
2kap.  tryckfrihetsférordningen
och offentlighets- och
sekretesslagen.

Innan varden av en kommunal
angeldgenhet ldmnas Over till ett
deldgt kommunalt bolag, ska
fullmiktige se till att bolaget blir
bundet av de villkor som avses i
17 § i en omfattning som &r rimlig
med  hdnsyn  till  andels-
forhallandena, verksamhetens art
och omsténdigheterna i dvrigt.

1 deldigda kommunala bolag som
inte omfattas av 2kap. 3§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ska fullméktige verka
for att allménheten ska ha ritt att
ta del av handlingar hos bolaget
enligt de grunder som giller for
allménna handlingars offentlighet i
2kap. tryckfrihetsférordningen
och offentlighets- och sekretess-
lagen.

* Scnaste lydelse 2009:447. Andringen inncbiir bl.a. att andra stycket upphivs.

2013/14:KU41

25



2013/14:KU41

26

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

18a§

Till lekmannarevisor i hel- eller
deldgda kommunala bolag ska
Sfullmdiktige utse nagon av de
revisorer som enligt 9kap. 1§
valts for granskning av styrelsen
och dvriga ndmnders verksamhet.

Stiftelser och foreningar

18b§

Vad som anges i 17 § 1-4 och 6
gdller ocksa nér kommunen ensam
eller landstinget ensamt bildar en
stiftelse for en kommunal ange-
ldgenhet. Fullmdktige ska dven
utse minst en revisor i en sadan
stiftelse. Till revisor i stiftelsen ska
Sfullmdktige utse ndagon av de
revisorer som enligt 9 kap. 1 §
valts for granskning av styrelsen
och dvriga ndmnders verksamhet.

Vad som anges i 18§ gdller
ocksa en forening ddr kommunen
eller landstinget bestimmer till-
sammans med nagon annan och
om kommunen eller landstinget
tillsammans med ndgon annan
bildar en stiftelse for en kommunal
angeldgenhet.

Vad som anges i 17§ om
bolagsordningen ska vid
tillimpningen av forsta och andra
styckena i stdllet avse stadgarna i
en forening och stiftelsefor-
ordnandet eller stiftelseurkunden i
en stiftelse.

Privata utforare

18c§

Med en privat utforare avses en
Jjuridisk person eller en enskild
individ som har hand om varden
av en kommunal angeligenhet
enligt 16 §. Med en privat utforare
avses inte ett hel- eller deligt
kommunalt bolag och inte heller
en sdadan stiftelse eller forening
som avses i 18 b §.



Kommunala entreprenader

Innan en kommun eller ett
landsting ldmnar dver varden av
en kommunal angeldgenhet till
ndgon annan dn som avses i 17
och 18 §§ skall fullmdktige se till
att kommunen respektive lands-
tinget tillforsckras en mdajlighet att
kontrollera och  folja  upp
verksamheten.

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

19 §

Ndr varden av en kommunal
angeldgenhet genom avtal har
ldmnats éver till en privat utforare
ska kommunen respektive
landstinget kontrollera och folja
upp verksamheten.

19a§

Om en kommun eller ett
landsting sluter avtal med ndgon
annan dn som avses i 17 och 18 §§
om att denne skall utféra en
kommunal  angeldgenhet  skall
kommunen eller landstinget
beakta intresset av att genom
avtalet ftillforsdkras information
som gor det mojligt for
allmédnheten att fa insyn i hur
angeldigenheten utfors.

Om en kommun eller ett
landsting sluter avtal med en
privat utforare, ska kommunen
respektive  landstinget  genom
avtalet tillforsdkra sig information
som gor det mojligt att ge
allmidnheten insyn i  den
verksamhet som ldmnas dver.

19b§

Fullmdktige ska for varje
mandatperiod anta ett program
med mal och riktlinjer for sadana
kommunala angeléigenheter som
utfors av privata utforare.

I programmet ska det ocksa
anges hur fullmdktiges mal och
riktlinjer samt ovriga foreskrifier
pad omradet ska foljas upp och hur
allmdnhetens  insyn  ska  till-
godoses.

4 kap.
6a§’

Den som &r vald till ledamot eller ersittare i fullméktige &r inte valbar
som revisor inom den kommunen eller det landstinget.

Den som ir redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget &r inte
valbar som revisor for granskning av verksamhet som omfattas av
redovisningsskyldigheten. Detsamma giller make, sambo, forildrar, barn
eller syskon eller andra nirstdende till den redovisningsskyldige.

* Senaste lydelse 2010:51.
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Den som #r vald till revisor dr inom den kommunen eller det

landstinget inte valbar som

1. ledamot eller ersittare i en namnd eller en fullméktigeberedning,

eller

2. ledamot eller ersittare i ett
sadant foretag som avses 1 3 kap.
17 och 18 §§.

Fortroendevalda har ritt till den
ledighet frén sina anstéllningar
som behovs for att de skall kunna
fullgora sina uppdrag. Ledigheten
skall omfatta tid for

1. méten i kommunala organ,

2. ledamot eller ersittare i en
sddan juridisk person som avses i
3kap. 16 a-18 b §§.

11§

Fortroendevalda har ritt till den
ledighet frén sina anstéllningar
som behovs for att de ska kunna
fullgéra sina uppdrag. Ledigheten
ska omfatta tid for

2. andra moten som &r nddvindiga for uppdragen,

3. resor till och fran motena, och

4. behovlig dygnsvila omedelbart fore eller efter motena.

Ritt till ledighet enligt forsta
stycket skall gélla &dven av
fullmiktige utsedda  styrelse-
ledaméter, styrelsesuppleanter och
lekmannarevisorer  eller mot-
svarande andra revisorer och deras
suppleanter i sddana juridiska
personer som avses i 3 kap. /7 och

18 §5.

Ritt till ledighet enligt forsta
stycket ska gilla dven av
fullmiktige utsedda  styrelse-
ledamoter, styrelsesuppleanter och
lekmannarevisorer  eller  mot-
svarande andra revisorer och deras
suppleanter i sddana juridiska
personer som avses i 3 kap. 16 a—

18b §§.

5 kap.

1. en ndmnd,
2. en ledamot genom motion,

i 23 §°
Arenden i fullmiktige far vickas av

3. revisorerna, om #rendet giller forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget eller om drendet géller granskningen,

4. en fullmiktigeberedning, om fullméktige har foreskrivit det,

5.den som #r folkbokford i kommunen eller i en kommun inom
landstinget, om fullmiktige har beslutat det (medborgarforslag,) eller

6. styrelsen i ett sadant foretag
som avses i 3 kap. 17 och 18 §§,
om fullméktige har beslutat det for
sérskilda fall.

6. styrelsen i en sddan juridisk

person som avses i 3 kap. 16 a-

18b §§, om fullmiktige har
beslutat det for sirskilda fall.

Arende om att hélla folkomrostning i en viss fraga far i fullmaktige
ocksd vickas av minst tio procent av de rostberéttigade kommun- eller
landstingsmedlemmarna enligt lagen (1994:692) om kommunala
folkomrostningar (folkinitiativ). Initiativet ska vara skriftligt, ange den
aktuella frigan samt innehdlla initiativtagarnas egenhindiga namn-

¢ Scnaste lydclsc 2010:1414.



teckningar, uppgifter om nir
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namnteckningarna gjorts, namn-

fortydliganden, personnummer och uppgift om deras adresser.
Vid berikningen av antalet initiativtagare ska endast de riknas med
som har skrivit under initiativet under den sexménadersperiod som

foregatt inlamnandet.

Fullméktige far besluta att
ordféranden i en ndmnd fir
Overlata besvarandet av en
interpellation till en av fullméktige
utsedd ledamot i styrelsen for ett
sadant foretag som avses i 3 kap.
17 och 18 §§ eller till ordféranden
i styrelsen eller annan ndmnd i ett
kommunalférbund som
kommunen - eller landstinget ar
medlem i.

53§

Fullméktige far besluta att
ordféranden 1 en nidmnd far
Overlata besvarandet av en
interpellation till en av fullméktige
utsedd ledamot i styrelsen for en
sadan juridisk person som avses i
3 kap. 16 a—18 b §§ eller till
ordforanden i styrelsen eller annan
nimnd 1 ett kommunalférbund
som kommunen eller landstinget
ar medlem i.

6 kap.

1§’

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens eller
landstingets angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga némnders och
eventuella gemensamma ndmnders verksamhet.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt
6ver kommunal verksamhet som
bedrivs i sddana foretag som avses
i3 kap. 17 och 18 §§ och sadana
kommunalférbund som
kommunen eller landstinget &r
medlem i

Styrelsen ska i érliga beslut for
varje sédant aktiebolag som avses
i 3kap. 17 och 18 §§ préva om
den verksamhet som bolaget har
bedrivit under foregédende
kalenderéar har varit forenlig med
det faststdllda kommunala
dndamaélet och utforts inom ramen
for de kommunala befogenheterna.
Om styrelsen finner att si inte dr
fallet, ska den limna forslag till
fullmédktige @ om  nodvindiga
atgarder.

7 Scnaste lydclsc 2009:48.
¥ Scnastc lydclsc 2012:390.

Styrelsen ska ocksd ha uppsikt
6ver kommunal verksamhet som
bedrivs i sddana juridiska personer
som avses i 3 kap. 16 a—18 b §§
och sddana kommunalforbund som
kommunen eller landstinget ar
medlem i.

lag®

Styrelsen ska i &rliga beslut for
varje sddant aktiebolag som avses
i 3kap. 16a§ prova om den
verksamhet som bolaget har
bedrivit under foregaende
kalenderér har varit foérenlig med
det faststdllda kommunala
andamalet och utforts inom ramen
for de kommunala befogenheterna.
Om styrelsen finner att sd inte dr
fallet, ska den limna forslag till
fullmédktige = om  nodvindiga
atgirder.
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Styrelsen ska vidta nddvéandiga
atgarder for att sékerstilla att de
krav som anges i 3 kap. 17 och
18 §§ dr uppfyllda i frdga om
sddana aktiebolag som avses i
dessa bestdimmelser.

Revisorerna granskar arligen i
den omfattning som f6ljer av god
revisionssed all verksamhet som
bedrivs inom ndmndernas
verksamhetsomrédden. De granskar
pé samma sitt, genom de revisorer
eller lekmannarevisorer  som
utsetts i foretag enligt 3 kap. 17
och 18 §¢, dven verksamheten i de
foretagen.

9 ka}()).

1b§°

Styrelsen ska vidta nddvéandiga
atgirder for att sdkerstdlla att de
krav som anges i 3 kap. 17, 18 och
18 a §§ &r uppfyllda i fraga om
sddana aktiebolag som avses i
dessa bestimmelser.

Information till enskilda

8ays

Nir enskilda kan vilja mellan
olika utforare av ndmndens
tjcinster, ska ndmnden ldmna in-
formation om samtliga utforare
om inte annat dr  sdrskilt
foreskrivet.

Sadan information ska vara
saklig, relevant, jimforbar, ldtt-
forstaelig och littillgdnglig.

§

Revisorerna granskar arligen i
den omfattning som f6ljer av god
revisionssed all verksamhet som
bedrivs inom ndmndernas
verksamhetsomréden. De granskar
pa samma sitt, genom de revisorer
eller lekmannarevisorer som
utsetts i juridiska personer enligt

3 kap. 16 a-18 b §§, dven
verksamheten 1 de juridiska
personerna.

Revisorerna provar om verksamheten skots pa ett d&ndamalsenligt och
frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt, om rikenskaperna ir
rittvisande och om den interna kontrollen som gors inom ndmnderna 4r

tillrécklig.

Om revisorerna i sin granskning
finner att det foreligger misstanke
om att brott av
formogenhetsrittslig karaktér
forovats eller om att allmén
forvaltningsdomstols  avgorande
asidosatts, skall de anmila
forhallandet till berérd nimnd. Om

? Scnaste lydclsc 2012:390.
1 Scnaste lydelsc 2006:369.

Om revisorerna i sin granskning
finner att det foreligger misstanke
om att brott av
formogenhetsrittslig karaktér
forovats eller om att allmén
forvaltningsdomstols  avgoérande
asidosatts, ska de anmila
forhallandet till berérd nimnd. Om



ndmnden efter en sddan anmilan
inte vidtar atgdrder utan oskiligt
drojsmal, dr revisorerna skyldiga
att rapportera det till fullméktige.
Revisorerna far dock underlita att
anmila misstanke om brott till
fullmiktige om namnden funnit att
det inte fOreligger en sddan
misstanke.
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ndmnden efter en sddan anmilan
inte vidtar atgirder utan oskiligt
drojsmal, ar revisorerna skyldiga
att rapportera det till fullmiktige.
Revisorerna far dock underlata att
anmila misstanke om brott till
fullmiktige om ndmnden funnit att
det inte foreligger en sidan
misstanke.

16 §"

Revisorerna skall varje ar till
fullmiktige avge en berittelse med
redogorelse for resultatet av den
revision som avser verksamheten
under det foregaende budgetaret.

De sakkunnigas rapporter skall
fogas till revisionsberittelsen.

Granskningsrapport enligt
10kap. 5§  aktiebolagslagen
(2005:551) som har ldmnats for ett
aktiebolag som avses i 3 kap. 17
eller 18§ skall ocksd fogas till

revisionsberittelsen.
Revisionsberittelsen for siddana
kommunalférbund som

kommunen eller landstinget ingar i
skall ocksd fogas till revisorernas
berittelse utom i det fall som avses
i 9kap. 20§. Vidare skall
revisionsberittelsen for aktiebolag,
handelsbolag, ekonomisk forening
och stiftelse till vilken kommunen
eller landstinget lamnat &ver
virden av  en  kommunal
angeldgenhet enligt 3 kap. 17 eller
18 § fogas till revisionsberittelsen

Revisorerna ska varje ar till
fullmiktige avge en berittelse med
redogorelse for resultatet av den
revision som avser verksamheten
under det foregaende budgetaret.

De sakkunnigas rapporter ska
fogas till revisionsberittelsen.

Granskningsrapport enligt
10kap. 5§ aktiebolagslagen
(2005:551) som har lamnats for ett
aktiebolag som avses i 3 kap.
16a§ ska ocksd fogas till

revisionsberittelsen.
Revisionsberittelsen fér sddana
kommunalférbund som

kommunen eller landstinget ingar i
ska ocksa fogas till revisorernas
berittelse utom i det fall som avses
i 9kap. 20§. Vidare ska
revisionsberittelsen for aktiebolag,
handelsbolag, ekonomisk férening
och stiftelse till vilken kommunen
eller landstinget lamnat Over
virden av en  kommunal
angeldgenhet enligt 3 kap. 16 a-
18b §§ fogas till revisions-
berittelsen.

22§

Revisorer i ett kommunalférbund ar skyldiga att pd begiran limna
upplysningar till de fortroendevalda revisorerna i varje kommun eller
landsting som 4r medlem i kommunalforbundet. Skyldigheten giller

upplysningar om

1. kommunalforbundets angelégenheter, samt

2. sddana foretag som omfattas
av 2kap.3§ offentlighets- och

' Scnaste lydelsc 2006:369.
"2 Senaste lydclsc 2009:447.

2.sddana juridiska personer
som omfattas av 2kap.3§
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

sekretesslagen (2009:400) och till
vilka kommunalférbundet enligt
3 kap. 17 eller 18 § ldamnat Gver
virden av  en  kommunal
angeldgenhet.

offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och  till  vilka
kommunalforbundet enligt 3 kap.
16 a-18 b §§ lamnat Gver vérden
av en kommunal angelédgenhet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015 i frdga om 6 kap. 8 a § och i
Ovrigt den 1 januari 2015.

2. Den nya foreskriften i 3 kap. 17 § 6 tillimpas inte for verksamhet
enligt avtal som ingéatts fére den 1 januari 2015. Detta géller dven om ett
sadant avtal har forléngts for tid frén och med den 1 januari 2015.

3. Den nya foreskriften i 3 kap. 18 b § ska, sdvitt den avser insyn i den
verksamhet som genom avtal ldmnas over till privata utforare inte
tillampas for de stiftelser som bildas fore den 1 januari 2015.

4. For sadant avtal om 6verlimnande av varden av en kommunal
angeldgenhet som avses i 3 kap. 19 § som ingatts fore den 1 januari 2015
giller dldre bestimmelser. Detta giller dven om ett sddant avtal har
forlangts for tid frén och med den 1 januari 2015.

5. For verksamhet enligt sddant avtal som avses i 3 kap. 19 a § som
ingatts fore den 1 januari 2015 giller dldre bestimmelser. Detta giller
dven om ett sddant avtal har forlédngts for tid frén och med den 1 januari
2015.
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2 Lag om éndring i lagen (1979:412) om
kommunala indelningsdelegerade

Hérigenom foreskrivs att 9§ lagen (1979:412) om kommunala
indelningsdelegerade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Varje delegerad har en rost.

Foreslagen lydelse

9§13

Ritt att delta i delegerades dverldggningar men ej i besluten har dven
1. ordforanden eller vice ordforande i arbetsutskott eller kommitté som
avses i 14 § eller i kommunstyrelsen i en kommun som har valt

delegerade,

2. ordforanden eller vice ordférande i annan namnd eller i beredning i
en kommun som har valt delegerade vid handléggningen av ett drende
som har beretts av nimnden eller beredningen och vid besvarandet av en
interpellation som har framstillts till ordféranden i ndmnden eller

beredningen,

3. ledamoter i det arbetsutskott
som avses 1 14§ celler i
kommunstyrelsen i en kommun
som har valt delegerade och
sddana ledamoter i styrelsen for ez
sadant kommunalt féretag som
avses i 3kap.17 och 18§§
kommunallagen (1991:900) vid
besvarandet av en interpellation
som har Overldmnats for att
besvaras av dem,

3. ledamoter i det arbetsutskott
som avses i 14§ celler i
kommunstyrelsen i en kommun
som har valt delegerade och
sddana ledamoter i styrelsen for en
sadan juridisk person som avses i
3kap. 16 a-18b §§ kommunal-
lagen (1991:900) vid besvarandet
av en interpellation som har
overldmnats for att besvaras av
dem,

4. i den mén delegerade har beslutat det, ledaméter eller ersittare i ett
arbetsutskott eller en kommitté som avses i 14§ eller i kommun-
fullmiktige, kommunstyrelsen, ndgon annan nimnd eller beredning i en

kommun som har valt delegerade.

Delegerade far kalla en tjansteman i en kommun som har valt
delegerade eller en sirskild sakkunnig for att meddela upplysningar vid

ett sammantride.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

"* Scnaste lydclsc 1991:1694.
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3 Lag om &ndring i hélso- och sjukvérdslagen

(1982:763)

Hiarigenom foreskrivs att 3 och 18 §§ hilso- och sjukvérdslagen

(1982:763)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Varje landsting skall erbjuda en
god hiélso- och sjukvird &t dem
som &dr bosatta inom landstinget.
Detsamma giller dem som &r
kvarskrivna enligt 16 § folkbok-
foringslagen  (1991:481) och
stadigvarande vistas inom
landstinget. Aven i &vrigt skall
landstinget verka for en god hilsa
hos hela befolkningen. Vad som i
denna lag sdgs om landsting giller
ocksd kommuner som inte ingér i
ett landsting, i den man inte annat
foljer av 17 §. Vad hiér sagts utgor
inte hinder for annan att bedriva
hilso- och sjukvard.

Foreslagen lydelse

3 §]5

Varje landsting ska erbjuda en
god hilso- och sjukvédrd at dem
som dr bosatta inom landstinget.
Detsamma géller dem som &r
kvarskrivna enligt 16 § folkbok-
foringslagen  (1991:481)  och
stadigvarande vistas inom
landstinget. Aven i ovrigt ska
landstinget verka for en god hélsa
hos hela befolkningen. Vad som i
denna lag sdgs om landsting géller
ocksd kommuner som inte ingér i
ett landsting, i den méan inte annat
foljer av 17 §. Vad hér sagts utgor
inte hinder for annan att bedriva
hilso- och sjukvard.

Landstingets ansvar omfattar dock inte sddan hilso- och sjukvérd som
en kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 § forsta och tredje

styckena.

Ett landsting far sluta avtal med
nigon annan om att utfora de
uppgifter som landstinget ansvarar
for enligt denna lag och skall
darvid ange de sirskilda villkor
som giller for overlamnandet. En
uppgift som innefattar myndig-
hetsutévning far dock inte med
stod av denna bestimmelse
Overlimnas till e# bolag, en
forening, en samfdllighet, en
stiftelse eller en enskild individ.

Landstinget far &dven triffa
dverenskommelse med kommun,
Forsakringskassan och  Arbets-
formedlingen om att inom ramen
for landstingets uppgifter enligt
denna lag samverka i syfte att
uppnd en effektivare anvindning

14 Lagen omtryckt 1992:567.
15 Scnaste lydelse 2007:403.

Ett landsting far sluta avtal med
nigon annan om att utféra de
uppgifter som landstinget ansvarar
for enligt denna lag och ska dérvid
ange de sirskilda villkor som
géller for oOverlimnandet. En
uppgift som innefattar myndig-
hetsutovning far dock inte med
stod av denna bestimmelse
overldmnas till en juridisk person
eller en enskild individ.

Landstinget fér &ven triffa
overenskommelse med kommun,
Forsdkringskassan och  Arbets-
formedlingen om att inom ramen
for landstingets uppgifter enligt
denna lag samverka i syfte att
uppnd en effektivare anvindning
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av tillgangliga resurser.  av tillgangliga resurser.
Landstinget  skall bidra till Landstinget ska bidra till finan-
finansieringen av sddan verk- sieringen av sddan verksamhet
samhet som bedrivs i sam-verkan. som bedrivs i samverkan. Enligt
Enligt bestammelser 1 lagen bestdmmelser i lagen (2003:1210)
(2003:1210) om finansiell om finansiell samordning av
samordning av rehabiliterings- rehabiliteringsinsatser far lands-
insatser far landstinget delta i tinget delta i finansiell sam-
finansiell ~ samordning inom ordning inom rehabiliterings-
rehabiliteringsomradet. omrédet.

Riksrevisionen fér granska sddan verksamhet som bedrivits i
samverkan med och delvis finansierats av Forsdkringskassan eller
Arbetsformedlingen. Vid en sddan granskning har Riksrevisionen ritt att
ta del av de uppgifter som behdvs for att granska verksamheten.

18 §16

Varje kommun ska erbjuda en god hélso- och sjukvérd & dem som
efter beslut av kommunen bor i en sadan boendeform eller bostad som
avses i 5 kap. 5 § andra stycket, 5 kap. 7 § tredje stycket eller 7 kap. 1 §
forsta stycket 2 socialtjanstlagen (2001:453). Varje kommun ska &dven i
samband med dagverksamhet, som omfattas av 3 kap. 6§
socialtjanstlagen, erbjuda en god hilso- och sjukvérd at dem som vistas
dar.

En kommun far dven i Ovrigt erbjuda dem som vistas i kommunen
hilso- och sjukvard i hemmet (hemsjukvard).

Landstinget far till en kommun inom landstinget 6verlata skyldigheten
att erbjuda sddan vard, som sédgs i andra stycket, om landstinget och
kommunen kommer 6verens om det. Overenskommelsen far avse dven
ansvar for férbrukningsartiklar som avses i 3 d §.

Kommunens ansvar enligt forsta och tredje styckena och kommunens
befogenhet enligt andra stycket omfattar, med undantag for vad som
anges 1 26d § tredje stycket, inte sadan hilso- och sjukvard som
meddelas av ldkare.

En kommun fér sluta avtal med
ndgon annan om att utfora de
uppgifter som kommunen ansvarar
for enligt denna lag och ska darvid
ange de sdrskilda villkor som
giller for oOverlimnandet. En
uppgift som innefattar myndig-
hetsutovning far dock inte med
stod av denna bestimmelse
overldamnas till eft bolag, en
forening, en samfillighet, en
stiftelse eller en enskild individ.

En kommun fér sluta avtal med
nidgon annan om att utféra de
uppgifter som kommunen ansvarar
for enligt denna lag och ska dirvid
ange de sidrskilda villkor som
giller for Overldmnandet. En
uppgift som innefattar myndig-
hetsutdvning far dock inte med
stod av denna bestimmelse
overldmnas till en juridisk person
eller en enskild individ.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

'® Scnaste lydelsc 2012:598.
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4 Lag om #ndring i tandvérdslagen (1985:125)
Hirigenom foreskrivs att 5§ tandvérdslagen (1985:125) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Varje landsting skall erbjuda en
god tandvadrd at dem som &r
bosatta inom landstinget. Det-
samma giller dem som é&r kvar-
skrivna enligt 16§ folkbok-
foringslagen  (1991:481)  och
stadigvarande vistas inom
landstinget. Aven i ovrigt skall
landstinget verka for en god
tandhdlsa  hos  befolkningen.
Tandvdrd som landstinget sjélvt
bedriver benimns i denna lag
folktandvard.

Foreslagen Iydelse

5§

Varje landsting ska erbjuda en
god tandvard at dem som &r
bosatta inom landstinget. Det-
samma giller dem som &r kvar-
skrivna enligt 16 § folkbok-
foringslagen  (1991:481)  och
stadigvarande vistas inom
landstinget. Aven i 6vrigt ska
landstinget verka for en god
tandhdlsa  hos  befolkningen.
Tandvard som landstinget sjélvt
bedriver bendmns i denna lag
folktandvard.

Vad som i denna lag sigs om landsting géller ocksd kommuner som

inte ingér i ett landsting.

Ett landsting fér sluta avtal med
ndgon annan om att utféra de
uppgifter som landstinget och dess
folktandvard ansvarar for enligt
denna lag.  Uppgifter som
innefattar myndighetsutovning far
dock inte med stod av denna
bestimmelse overldmnas till ez
bolag, en forening, en
samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ.

Ett landsting fér sluta avtal med
ndgon annan om att utféra de
uppgifter som landstinget och dess
folktandvard ansvarar for enligt
denna lag. Uppgifter som
innefattar myndighetsutovning far
dock inte med stod av denna
bestimmelse Gverldmnas till en
juridisk person eller en enskild
individ.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

! Scnaste lydelsc 1997:995.
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5 Lag om dndring i ellagen (1997:857)
Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 1 och 2 §§ ellagen (1997:857) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
1§

Ett sadant kommunalt foretag
som avses 1 3kap. 16-18§§
kommunallagen (1991:900) far,
utan hinder av bestdimmelsen i
2kap. 1§ kommunallagen om
anknytning  till  kommunens
omrade eller dess medlemmar,
utanfér  kommunens  omrade
bedriva

En sadan juridisk person som
avses 1 3kap. 16a-18b§§
kommunallagen (1991:900) far,
trots bestimmelsen i 2kap. 1§
kommunallagen om anknytning
till kommunens omrade eller dess
medlemmar, utanfé6r kommunens
omrade bedriva

1. produktion av och handel med el samt didrmed sammanhéingande

verksambhet, eller

2. nitverksamhet i geografisk nérhet till foretagets nitverksamhet inom
kommunen i syfte att uppna en dndamalsenlig nitverksamhet.

Om et sadant kommunalt
foretag som avses i 3 kap. 16—
18 §§ kommunallagen (1991:900)
bedriver sddan verksamhet som
avses i 1§ 1, ska verksamheten
drivas pd affarsméssig grund och
redovisas sirskilt.

2§

Om en sadan juridisk person
som avses 1 3 kap. 16 a-18b §§
kommunallagen (1991:900)
bedriver siddan verksamhet som
avses i 1§ 1, ska verksamheten
drivas pé affarsméssig grund och
redovisas sirskilt.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2015.

' Scnast lydelsc 2008:265.
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6 Lag om #ndring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
58

Kommunen far sluta avtal med
annan om att utfora kommunens
uppgifter inom socialtjdnsten.
Genom ett siddant avtal fir en
kommun tillhandahalla tjanster &t
en annan kommun. Uppgifter som
innefattar myndighetsutévning far
dock inte med stod av denna
bestimmelse Overldmnas till ezt
bolag, en forening, en samfillig-
het, en stiftelse eller en enskild
individ.

Kommunen fér sluta avtal med
ndgon annan om att utfora
kommunens  uppgifter  inom
socialtjansten. Genom ett sddant
avtal far en kommun tillhandahalla
tjanster at en annan kommun.
Uppgifter som innefattar
myndighetsutévning far dock inte
med stod av denna bestimmelse
overlamnas till andra juridiska
personer eller en enskild individ.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
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7 Lag om dndring i naturgaslagen (2005:403)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 och 2 §§ naturgaslagen (2005:403)

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
1§

Ett sadant kommunalt foretag
som avses i 3kap. 16-18§§
kommunallagen (1991:900) fér,
trots bestdmmelsen i 2kap. 1§
kommunallagen om anknytning
till kommunens omréde eller dess
medlemmar, utanfér kommunens
omrade bedriva

En sadan juridisk person som
avses 1 3kap. 16a-18b§§
kommunallagen (1991:900) far,
trots bestdmmelsen i 2kap. 1§
kommunallagen om anknytning
till kommunens omréde eller dess
medlemmar, utanfor kommunens
omrade bedriva

1. handel med naturgas samt dirmed sammanhingande verksamhet,
eller

2. dverforing av naturgas i geografisk narhet till foretagets 6verforings-
verksamhet inom kommunen i syfte att uppna en @ndamalsenlig 6ver-
foringsverksamhet.

2§

Om et sadant kommunalt
foretag som avses i 3 kap. 16—
18 §§ kommunallagen (1991:900)
bedriver handel med naturgas samt
ddarmed sammanhingande verk-
samhet, skall verksamheten drivas
pd affirsmédssig grund och
redovisas sérskilt. Om foretaget
dven bedriver sidan verksamhet
som avses i 7kap. 1§ 1 ellagen
(1997:857), far foretaget redovisa
de berorda verksamheterna till-
sammans.

Om en sadan juridisk person
som avses i 3kap. 16a-18 b §§
kommunallagen (1991:900)
bedriver handel med naturgas samt
ddrmed sammanhingande verk-
samhet, ska verksamheten drivas
pd affirsmidssig grund och
redovisas sérskilt. Om foretaget
dven bedriver sidan verksamhet
som avses i 7kap. 1§ 1 ellagen
(1997:857), far foretaget redovisa
de beroérda verksamheterna till-
sammans.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.
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8 Lag om #ndring i fjarrvirmelagen (2008:263)

Harigenom foreskrivs att 38 § fjirrvirmelagen (2008:263) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om ett kommunalt foretag som
avses i 3 kap. 16-18 §§
kommunallagen (1991:900) be-
driver fjarrvdrmeverksamhet, ska
verksamheten bedrivas pa
affdrsméssig grund.

Foreslagen lydelse

38§

Om en sadan juridisk person
som avses i 3 kap. 16 a-18 b §§
kommunallagen (1991:900)
bedriver  fjdrrvirmeverksamhet,
ska verksamheten bedrivas pa
affdrsmissig grund.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

Tryck: Elanders, V@llingby 2014



