Lagutskottets yttrande
1978/79:1y

Over propositionen 1978/79:28 med forslag till lag om betalningssik -
ring for skatter, tullar och avgifter, m. m.

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett lagutskottet tillfille att yttra sig Gver proposi-
tionen 1978/79:28 med forslag till lag om betalningssikring for skatter, tullar
och avgifter, m. m. jimte eventuella motioner. -

Propositionen har ej foranlett nigra motioner.

Lagutskottet fir anfora foljande.

1 propositionen foreslds lagstiftning om processuella sikerhetsétgirder,
som avses gilla for i stort sett samtliga skatter, tullar och avgifter.
Lagstiftningen innefattar tvd nya lagar, en lag om betalningssidkring for
skatter, tullar och avgifter och cn lag om sikerhet for skattefordringar m. m. [
anslutning hértill foreslds dndringar i andra forfattningar inom i huvudsak
civil- och utsokningsritten. Syftet med den f6reslagna nya siikerhetsatgiirden
betalningssikring dr att tillfélligt trygga det allmiénnas fordringsansprak, nar
det foreligger ptaglig risk att gdldeniren inte kommer att betala fordringen.
Beslut om betalningssikring skall meddelas av linsskatterdtten och verk-
stillas av kronofogdemyndigheten. For verkstilligheten skall i princip gilla
samma regler som for utmitning. Verkstillt beslut om betalningssikring
skall innebdra att gildendren inte far dverldta den egendom som tagits i
ansprak genom betalningssakring eller eljest foérfoga hiréver till skada for det
allminna. Vidare skall verkstilligheten medfora att forménsritt uppkommer
i den egendom som har tagits i ansprak. Férmansriitten skall f goras giillande
vid efterfoljande utmitning eller i gdldenirens konkurs.

Utskottet vill till en bérjan peka pi att det sedan linge bedrivits ett
omfattande reformarbete inom exekutionsrittens omrade. Lagberedningen
lade sdlunda ar 1973 fram forslag till en ny utsdkningsbalk (SOU 1973:22).
Regeringen har i mars 1978 pd forslag av chefen for justitiedepartementet
beslutat inhimta lagrédets yttrande &ver ett forslag till utsdkningsbalk. Det
remitterade forslaget, som bygger pé lagberedningens forslag, innehaller bl. a.
bestimmelser om ett nytt kvarstadsinstitut som i frdga om riittsverkningar
delvis avviker frin géllande regler om siikerhetsatgirder. Enligt forslaget skall
bl. a. gilla att svaranden inte far 6verlata kvarstadsbelagd egendom eller till
skada for sokanden forfoga over den pd annat sdtt om inte kronofogdemyn-
digheten efter hérande av s6kanden medger det av sérskilda skiil. Kvarstaden
skall emellertid inte utgdra nigot hinder mot utmitning eller kvarstad for
annan fordran. Finns annan egendom att tillgé skall denna dock tasiansprék i
forsta hand, om inte den fordran for vilken utmiitning eller kvarstad soks dr
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forenad med sérskild forménsritt i den kvarstadsbelagda egendomen.
Utmits egendom som har belagts med kvarstad for annan fordran som inte ir
forenad med sirskild formdnsritt i egendomen skall denna anses samtidigt
utmiitt for kvarstadsborgeniirens fordran.

Chefen for budgetdepartementet anfér i propositionen 1978/79:28 (s. 123)
att det i den nya utsokningsbalken foreslagna kvarstadsinstitutet.om det blev
tillimpligt pd skattefordringar, enligt hans mcning inte skulle medfora att
skyddet for en skattefordran i tiliriicklig mé&n forstirktes gentemot enskild
utmiitningsborgeniirs oprioriterade fordran under den tid da skattefordringen
dnnu inte dr indrivningsbar. Enligt departementschefen maste man i de
sammanhang dir betalningssikring aktualiseras rikna med férekomsten av
konstruerade civila fordringar f6r vilka utmiitning soks. Forslar inte gilde-
niirens egendom till att ticka bada [ordringarna dsamkas, anfor departe-
mentschefen vidare, det allménna forluster vid indrivningen. Mot den
bakgrunden ir det enligt hans mening nddviindigt att betainingssikringen
utrustas med samma formansritt som galler vid utmitning.

I lagrddsremissen med forslag till utsékningsbalk erinrar chefen for
justitiedepartementet om torslaget till betalningssikringslag som vid tiden
_for remissbeslutet 6vervigdes i budgetdepartementet. Han anfor att {Grslaget
om det genomfors bor beaktas vid utformningen av utsékningsbalkens regler
om kvarstad. Bl. a. bor det enligt departcmentschefen tillses att kvarstads-
borgeniren inte kommer i simre stillning dn om utmitning hade igt rum for
det allminnas fordran. Forslaget till utskningsbalk beriiknas bli forelagt
riksdagen tidigast under varen 1979.

Enligt lagutskottets mening ir det som chefen for budgetdepartementet
ocksd anfor angeliget att skapa ctt verkningsfullt institut som dels hindrar
gilldeniren frin att vidta olika &tgdrder med sin cgendom i avsikt att gora sig
cgendomslis, dels forstéirker skyddet for det allméinnas fordringar gentemot
giildeniirens civila fordringar under den tid d& den offentligrittsliga ford-
ringen dnnu inte dr indrivningsbar.

Forslaget om {orménsritt pd grund av verkstilld bctalnmgssaknng innebar.
bl. a. att enskild borgenir, som har fatt kvarstad eller skingringsforbud f6r sin
fordran, kommer att fa ett simre skydd for fordringen in f: n. En utveckling i
samma riktning mot en foérsimrad stillning for enskilda borgenirer kommer
att diga rum om riksdagen bifaller den nyligen framlagda propositionen 1978/
79:40 med forslag till lag om botesverkstillighet m. m. (jfr prop. 1976/77:104,
LU 1976/77:2 v och JuU 1977/78:25). Den angivna effekten av. den nu
aktuella lagstiftningen kan synas betidnklig men far enligt utskottets mening
accepteras med hinsyn till det allméinna-intresset av att forbittra uppbdrden
och indrivningen av skatter och andra avgifter till det allminna. Utskottet
forutsitter betriiffande lagstiftningens  inverkan pd enskilda borgenirers
intresse att frdgorna hirom, sdsom forutskickats i lagrddsremissen rérande ny
utsokningsbalk, kommer att sérskilt beaktas under det fortsatta arbetet med
denna balk.
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Propositionen i Ovrigt foranleder fradn de synpunkter som utskottet har att
beakta inga sidrskilda uttalanden.

Stockholm den 30 november 1978

P4 Jagutskottets vignar
IVAN SVANSTROM

Ndrvarande: Ivan Svanstrom (c), Lennart Andersson (s), Inger Lindquist (m),
Martin Olsson (c)*, Elvy Nilsson (s), Arne Andersson i Gamleby (s)*, Sonja
Fredgardh (c), Ake Gillstrém (s), Ingemar Konradsson (s), Marianne Karlsson
(c), Annc-Marie Gustafsson (c), Bengt Silfverstrand (s), Joakim Ollén (m)*,
Birgitta Johansson (s) och Margot Hikansson (fp)*.

*Ej nidrvarande vid yttrandets justering.
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