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En skogspolitik 1 takt med tiden

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2007/08:108 en
skogspolitik i takt med tiden. Med anledning av propositionen har fyra
motioner (s, v och mp) med sammanlagt 65 yrkanden véckts. I betdnkan-
det behandlar utskottet &ven 11 motionsyrkanden fran den allmidnna motions-
tiden 2007 som ror skogspolitik. Samtliga motionsyrkanden avstyrks av
utskottet.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndring av skogsvards-
lagen (1979:429). Forslaget innebdr att skogsvardslagens portalparagraf
kompletteras for att avspegla skogens roll som en fornybar resurs. Vidare
infors ett nytt skogsmarksbegrepp. Lagindringarna trdder i kraft den 1 janu-
ari 2009.

I betéinkandet finns 45 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avslag pa propositionen
Riksdagen avsldr motion 2007/08:MJ15 yrkande 1.
Reservation 1 (v)

Allménna utgangspunkter
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:MJ12 yrkandena 5 och 14
samt 2007/08:MJ14 yrkandena 1-3 och 7.
Reservation 2 (s)
Reservation 3 (mp)

Jamstilldhet och integration inom skogsnéringen
Riksdagen avsldr motion 2007/08:MJ15 yrkandena 15 och 16.
Reservation 4 (v)

Behov av ny kunskap
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ12 yrkande 13, 2007/08:
MJ13 i denna del och 2007/08:MJ14 yrkandena 4 och 5.
Reservation 5 (s)
Reservation 6 (mp)

Beredskap vid stormar
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ13 i denna del och 2007/08:
MJ14 yrkande 6.
Reservation 7 (s)
Reservation 8 (mp)

En utvecklad portalparagraf
Riksdagen antar 1 § regeringens forslag till lag om dndring i skogs-
vardslagen (1979:429). Diarmed bifaller riksdagen proposition
2007/08:108 i denna del och avslar motion 2007/08:MJ14 yrkandena
9 och 23.

Reservation 9 (mp)

Ny definition av skogsmark m.m.
Riksdagen antar 2 § regeringens forslag till lag om dndring i skogs-
vardslagen (1979:429). Diarmed bifaller riksdagen proposition
2007/08:108 i denna del och avsldr motionerna 2007/08:MJ14
yrkande 10 och 2007/08:MJ15 yrkande 2.
Reservation 10 (v)
Reservation 11 (mp)
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12.

13.

14.

15.
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Miljoorganisationers taleritt
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ14 yrkande 8.

Reservation 12 (mp)

Skogs- och miljéredovisning
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:MJ12 yrkande 3, 2007/08:
MJ14 yrkande 11 och 2007/08:MJ234 yrkande 4.
Reservation 13 (s, v)
Reservation 14 (mp)

Grinserna for svarforyngrad skog, fjillndra skog och
skyddsskog
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ14 yrkande 12 och 2007/08:
MJ15 yrkande 5.
Reservation 15 (v)
Reservation 16 (mp)

Sanktionsavgift m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ12 yrkande 10, 2007/08:
MJ14 yrkandena 13 och 14, 2007/08:MJ15 yrkande 4 och 2007/08:
MJ234 yrkande 3.

Reservation 17 (s, v, mp)

Allméiint om 6kad skogsproduktion

Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:MJ12 yrkandena 1 och 2,

2007/08:MJ13 i denna del, 2007/08:MJ220 och 2007/08:MJ439.
Reservation 18 (s)

Skog och vilt i balans
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:MJ12 yrkande 8, 2007/08:
MJ14 yrkande 17 och 2007/08:MJ270.
Reservation 19 (s)
Reservation 20 (mp)

Atgiirder for 6kad virkesproduktion
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ14 yrkandena 16, 18, 19 och 21.

Reservation 21 (mp)

Intensivodling av skog
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ14 yrkande 22 och 2007/08:
MJ15 yrkande 13.
Reservation 22 (v)
Reservation 23 (mp)
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

Okat uttag av biobrinsle
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:MJ14 yrkande 20, 2007/08:
MJ15 yrkandena 10—-12 och 2007/08:MJ412 yrkande 15.
Reservation 24 (s)
Reservation 25 (v)
Reservation 26 (mp)

Skogens vatten
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ14 yrkande 24.
Reservation 27 (mp)

Hinsyn till och skotsel av natur- och kulturmiljovirden i
skogen
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ14 yrkandena 25, 27 och
29 samt 2007/08:MJ15 yrkande 3.
Reservation 28 (v)
Reservation 29 (mp)

Skydd av skogsmark
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ12 yrkande 7, 2007/08:
MJ13 i denna del, 2007/08:MJ14 yrkande 28, 2007/08:MJ15
yrkande 9, 2007/08:MJ221 och 2007/08:MJ234 yrkande 1.
Reservation 30 (s)
Reservation 31 (v)
Reservation 32 (mp)

Skogens sociala virden
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ14 yrkande 30, 2007/08:
MJ15 yrkande 14 och 2007/08:MJ234 yrkande 8.
Reservation 33 (s, mp)
Reservation 34 (v)

Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ12 yrkande 4 och 2007/08:
MJ13 i denna del.

Reservation 35 (s, v)

Arbetsmiljo m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ12 yrkandena 6 och 12
samt 2007/08:MJ15 yrkande 17.
Reservation 36 (s)
Reservation 37 (v)
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26.

27.

28.

29.
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Internationella skogsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ14 yrkande 31 och 2007/08:
MJ15 yrkande 18.
Reservation 38 (v)
Reservation 39 (mp)

Statens roll som skogsiigare
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ14 yrkande 26, 2007/08:
MJ15 yrkande 8 och 2007/08:MJ234 yrkande 6.
Reservation 40 (v)
Reservation 41 (mp)

Alternativa brukningssiitt

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ12 yrkande 11, 2007/08:

MJ15 yrkandena 6 och 7 samt 2007/08:MJ234 yrkande 7.
Reservation 42 (s, v)

Renniiringens intressen
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ12 yrkande 9.
Reservation 43 (s, v)

Skogens omloppstider
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ14 yrkande 15.
Reservation 44 (mp)

Anvindningen av skogsriavara
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ13 i denna del.
Reservation 45 (s)

Lagforslaget i 6vrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i skogsvards-
lagen (1979:429) i den man lagforslaget inte omfattas av vad utskot-
tet foreslagit under punkterna 6 och 7. Dédrmed bifaller riksdagen
proposition 2007/08:108 i denna del.

Stockholm den 22 maj 2008

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Anders Ygeman
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Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Visterteg (c), Ola Sundell (m), Jeppe Johnsson (m), Carina Ohlsson (s),
Bengt-Anders Johansson (m), Anita Brodén (fp), Jan-Olof Larsson (s),
Rune Wikstrom (m), Tina Ehn (mp), Staffan Appelros (m), Aleksander
Gabelic (s), Helén Pettersson i Umea (s), Eva Selin Lindgren (c), Irene
Oskarsson (kd), Jacob Johnson (v) och Dan Nilsson (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2007/08:108
en skogspolitik i takt med tiden. I propositionen foreslar regeringen att riks-
dagen antar regeringens forslag till lag om &ndring av skogsvardslagen
(1979:429). Lagradet har yttrat sig 6ver lagforslaget.

Med anledning av propositionen har fyra motioner med sammanlagt 65
yrkanden véckts. I betinkandet behandlar utskottet d&ven 11 motionsyrkan-
den som ror skogspolitik frén den allmdnna motionstiden 2007.

Bakgrund

Den svenska skogen

Huvuddelen av den svenska skogen ingér i det barrskogsbilte som stracker
sig runt hela norra halvklotet. Av Sveriges totala landyta pa 41 miljoner
hektar utgérs 23 miljoner hektar av produktiv skogsmark. Over 80 % av
det totala virkesforradet pa 3,2 miljarder skogskubikmeter (m3sk) bestér av
barrtrdd, ganska jamnt fordelat pd gran och tall. Bjork star for 12 % och
de 6vriga 1ovtrdden for 5 % av virkesforradet. Medelvirkesforradet per ha
ar 130 m’sk.

Den svenska skogen dgs till 51 % av enskilda skogsdgare, 24 % av pri-
vata aktiebolag, 15 % av statligt 4gda Sveaskog AB, 4 % av staten och
dvriga allménna dgare och 6 % av dvriga privata dgare. Ar 2006 fanns det
354 000 skogsédgare och 239 000 skogsforetag i Sverige. Av skogsdgarna
var 38 % kvinnor och 62 % min. Ar 2006 var 64 % av skogsforetagen
nérbodgda (samtliga personer bor i den kommun som fastigheten dr bela-
gen 1), 28 % var utbodgda (samtliga personer bor i annan kommun) medan
8 % av skogsforetagen var delvis utbodgda. Flertalet enskilda skogséigare
forsorjer sig huvudsakligen genom inkomster fran andra verksamheter &n
skogsbruk, och skogen anvinds i dessa fall antingen som komplement
eller for att finansiera storre utgifter.

Dagens svenska skogspolitik

Nuvarande inviktning frdan 1993
Gillande skogsvardslag beslutades 1979 (prop. 1978/79:110, bet.

1978/79:JoU130 och SkU49, rskr. 1978/79:387 och 388). Grunderna for
géllande skogspolitik beslutades av riksdagen 1993 (prop. 1992/93:226,
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bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252). En viktig fordndring i den skogs-
politik som da infordes var att det faststilldes tvd jamstdllda mal for
politikomradet; ett produktionsmal och ett miljomal.

Miljomalet innebér att skogmarkens naturgivna produktionsformaga ska
bevaras. En biologisk mangfald och genetisk variation ska sdkras. Skogen
ska brukas sa att véxt- och djurarter som naturligt hor hemma déir ska ges
forutsattningar att fortleva i livskraftiga bestdnd. Hotade arter och ekosy-
stem ska skyddas. Skogens kulturmiljovirden samt dess estetiska och
sociala vidrden ska vdrnas (prop. 1992/93:226, s. 27). Genom 1993 ars
skogspolitiska beslut lyftes miljofragorna i skogsbruket fram pa ett tydli-
gare sitt. En betydande del av den svenska biologiska mangfalden finns i
skogslandskapet och den ar beroende av att det sker en tillrackligt god mil-
joanpassning av skogsbruket.

Produktionsmalet innebér att skogen och skogsmarken ska utnyttjas effek-
tivt och ansvarsfullt s att de ger en uthalligt god avkastning. Skogsproduk-
tionens inriktning ska ge handlingsfrihet i friga om anvédndningen av vad
skogen producerar (prop. 1992/93:226, s. 32). Dérutover avreglerades poli-
tikomradet genom att bidrag avskaffades och skogsdgarna i betydande
utstrackning fick frihet under ansvar att sjdlva bedriva ett langsiktigt hall-
bart skogsbruk.

Gillande lagstiftning

Bestaimmelser om skoétsel av skog finns i skogsvardslagen (1979:429). Sko-
gen ska nyttjas effektivt och ansvarsfullt s att den ger en god avkastning.
De ovan omndmnda jédmstdllda produktions- och miljomélen framgar av
skogsvardslagens portalparagraf (1 §). Med skogsmark avses enligt 2 §
forsta stycket mark som &r lamplig for virkesproduktion och som inte i
vésentlig utstrickning anvénds for annat d&ndamal samt mark dir det bor
finnas skog till skydd mot sand- och jordflykt eller mot att fjallgransen
flyttas ned. Lagen hindrar dock enligt 3 § inte att skogsmark tas i ansprak
for annat dndamal &n virkesproduktion. Skogliga impediment utgérs enligt
definitionen i 2 § fjarde stycket av mark som inte dr lamplig for virkespro-
duktion utan att man vidtar produktionshdjande atgérder, men som likvil
bér skog eller har forutsdttningar att bira skog.

Enligt 5 § ska éterplantering av skog ske om markens virkesproduce-
rande formaga efter avverkning eller pa grund av skada pa skogen inte tas
till vara pa ett godtagbart sétt, om marken ligger outnyttjad eller om sko-
gens tillstdnd &r uppenbart otillfredsstillande. Skogsmarkens dgare dr ansva-
rig for aterplantering och véard av ny skog. I 6 § finns bestimmelser om
foryngringsétgirder. 1 10 § foreskrivs att avverkning av skog ska vara énda-
malsenlig for dtervéxt av ny skog eller frimja skogens utveckling. Bestdm-
melsen innehédller vidare, liksom 11 §, bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
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avverkning. Agaren #r enligt 14 a § skyldig att uppritta en skogs- och
miljéredovisning som anger hur skogen ser ut och vilka natur- och kultur-
miljévdrden som har registrerats for brukningsenheten.

De nationella miljékvalitetsmdlen

Ar 1999 antog riksdagen 15 nationella miljdkvalitetsmal. Malen beskriver
de egenskaper som var natur- och kulturmiljé méste ha for att samhéllsut-
vecklingen ska vara miljomaéssigt hallbar. I november 2005 lades miljokva-
litetsmalet Ett rikt véxt- och djurliv till de redan antagna. Sedan dess
bedrivs Sveriges miljoarbete séledes utifrdn 16 uppsatta miljokvalitetsmal.
Miljokvalitetsmalen syftar till att frimja ménniskors hélsa, vdrna den biolo-
giska mangfalden och naturmiljén, ta till vara kulturmiljén och de kulturhi-
storiska védrdena, bevara ekosystemens langsiktiga produktionsformaga
samt trygga en god hushdllning med naturresurserna.

De 16 miljokvalitetsmalen &r allmént formulerade. Darfor har de preci-
serats genom ett 70-tal delmal.

De miljokvalitetsmal som i forsta hand berér skogen och skogsbruket r
Levande skogar, ddr Skogsstyrelsen &r ansvarig myndighet. Flera av de
ovriga miljokvalitetsmélen har ocksd starka kopplingar till skogen och
skogsbruket genom ett eller flera delmdl; Ett rikt véxt- och djurliv,
Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vatmarker, Bara naturlig forsur-
ning och Ingen 6vergddning.

Inom miljokvalitetsmalet Levande skogar finns delmal for hur skogsmar-
kens natur- och kulturmiljovirden ska bevaras. Ansvaret for genomforan-
det av delmélen &r fordelat mellan staten och skogsbruket. En fordjupad
utvirdering av hur arbetet med miljokvalitetsmalen bedrivs har genom-
forts. Varje sektorsmyndighet har utarbetat ett underlag som sedan analyse-
ras av regeringens rad for miljomalsarbetet, det s.k. Miljomalsradet. Enligt
propositionen ska Miljomalsradets samlade rapport ldmnas till regeringen
den 1 april 2008 och kommer att utgéra underlag for regeringens arbete
med ndsta miljomalsproposition (rapporten har sedermera dverlamnats till
regeringen och dven ldmnats ut pa remiss).

Skogsbrukets sektorsansvar

Det finns i dag en bred samsyn i samhiéllet for sektorsansvaret som inne-
bér att varje sektor ska ta sitt ansvar for miljon. Det skogliga sektorsansva-
ret medfor att atgérder som krdvs for att bevara skogslandskapets natur-
och kulturmiljovdrden ar ett gemensamt ansvar for myndigheterna och
skogsbruket. Skogsbrukets sektorsansvar lades fast 1988. Den generella
principen om sektorsansvaret innebér bl.a. att skogsbruket maste bygga pa
principen om en god och langsiktig hushallning med naturresurserna. Beva-
randet av arter bor vara en angeldgenhet for skogssektorn och inte ses som
en separat naturvardsfraga.

2007/08:MJU18
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De skogliga sektorsmdlen

Ar 2005 beslutade Skogsstyrelsen om de s.k. skogliga sektorsmélen. Dessa
utgor en uttolkning av den statliga skogs- och miljopolitiken. Malen é&r hie-
rarkiskt strukturerade i tre nivaer. P4 den Oversta nivan finns de Gvergri-
pande maélen som faststillts av regering och riksdag; 1993 ars skogspoli-
tiska beslut om jamstillda produktions- och miljomal samt 2001 ars
miljopolitiska beslut om bl.a. Levande skogar. P4 nésta niva finns en lang-
siktig malbild som innehéller fortydliganden och tolkningar av de 6vergri-
pande malen. Tidshorisonten varierar mellan nagra decennier och sekel. Pa
den tredje och ldgsta nivan finns de kortsiktiga mélen som i regel &r kvan-
tifierade.

Internationella konventioner, EU-lagstiftning m.m.

Sverige har ingatt ett flertal internationella dverenskommelser som berdr
den nationella skogspolitiken. Dessutom finns regelverk inom EU som har
eller kommer att ha paverkan pa svensk skogspolitik. Nagra exempel pa
relevanta internationella dverenskommelser dr Konventionen om biologisk
méngfald (CBD), Klimatkonventionen (UNFCCC) samt FN:s skogsprinci-
per och FN:s skogsforum. Bland relevant EU-lagstiftning kan figeldirekti-
vet (radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av
vilda faglar) och habitatdirektivet (rddets direktiv 92/43/EEG av den 21
maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véxter) ndm-
nas. Dessa tva direktiv dr ocksa grunden for EU:s naturvardspolitik, vilken
i sin tur har rotter i internationella Overenskommelser. Direktiven har
genomforts 1 svensk lagstiftning genom bestimmelser i miljobalken.
Genom det s.k. ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram
for gemenskapens atgérder péd vattenpolitikens omrade) organiseras EU-14n-
dernas vattenforvaltning. Direktivet &r genomfort i Sverige, bl.a. genom
forordningen (2004:660) om kvaliteten pa vattenmiljon. Fem lénsstyrelser
ar vattenmyndigheter med huvudansvar for det nationella genomférandet.

Niér det giller energifragor enades Europeiska réadet i mars 2007 om bin-
dande mal pé energiomradet. I januari 2008 presenterade Kommissionen
sedermera forslag om nya maél for anvdndning av fornybar energi inom
EU. For Sveriges del innebér det att andelen fornybar energi ska oka till
49 % av den slutliga energianvéndningen (inklusive &verforingsforluster)
till ar 2020. Det fortsatta arbetet kommer nu att ske i EU:s radsarbets-
grupp och i1 Europaparlamentet. I den skogspolitiska propositionen gor
regeringen beddmningen att malen for fornybar energi och biodrivmedel
kan komma att ytterligare oka efterfrigan pa biomassa fran den svenska
skogen.
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Tidigare uppfoljningar av skogspolitiken

En forsta uppfoljning av nu géllande skogspolitik utférdes av Skogsstyrel-
sen 1997 och presenterades for riksdagen aret darpa (prop. 1997/98:158,
bet. 1998/99:MJU3, rskr. 1998/99:32). Skogsstyrelsen redovisade en andra
uppfoljning av skogspolitikens effekter for regeringen i januari 2002 (SUS
2001). Den del som omfattade effekterna pa biologisk mangfald togs fram
i samarbete med Naturvardsverket.

I december 2004 overlamnade regeringen en skrivelse (skr. 2003/04:39)
om skogspolitiken till riksdagen som bl.a. byggde pad Skogsstyrelsens
nyssndimnda uppfoljningar. 1 skrivelsen angav regeringen omrdden som
borde prioriteras for att fortsatt forbéttra genomférandet av den nationella
skogspolitiken. I skrivelsen betonades dven att grunderna for skogspoliti-
ken lag fast. Samtidigt konstaterade regeringen att det forst nu var méjligt
att utvidrdera effekterna av 1993 ars skogspolitik pad ett mer genomgri-
pande sitt. Regeringen forordade dérfor en fordjupad, oberoende utvéirder-
ing och 6versyn av skogspolitiken. Detta uttalande utgjorde grunden for
tillkomsten av Skogsutredningen 2004.

Skogsutredningen 2004

I juli 2004 forordnades landshovding Maggi Mikaelsson att vara sirskild
utredare med uppgift att utvirdera och se Over skogspolitiken (dir.
2004:70, 2004:139 och 2005:99). I maj 2005 6verldmnade utredningen del-
betidnkandet Skog till nytta for alla? (SOU 2005:39) till regeringen, och i
oktober 2006 overldmnades slutbetdnkandet Merviardesskog (SOU 2006:81).

Utredningens oOvergripande bedomning var att den skogspolitik som
beslutades ar 1993 overlag fungerade bra. Utredningen fann dock skél att
foresla vissa justeringar av radande politik. Dessa forslag redovisas kortfat-
tat i det foljande.

Skogspolitikens mal

Utredningen foreslog tilldgg till skogsvérdslagens portalparagraf, dels for
att fortydliga skogsresursens fornybarhet och dirigenom dven produktions-
maélets miljodimension, inte minst i klimatperspektiv, dels for att ge hall-
barhetskonceptets sociala dimension en storre vikt inom ramen for
skogspolitikens miljomal.

Agoslagsindelning och skoglig planering

Utredningen foreslog ett nytt system for indelning av de skogsmarksrelate-
rade dgoslagen. Syftet med forslaget var bl.a. att nd en béttre jaimforbarhet
med internationella indelningar. Utredningen menade ocksé att krav pa
skogsbruksplan skulle ersitta dagens krav pa skogs- och miljoredovisning,
for att pa sd sitt stirka mojligheten att gora ldmpliga avvéigningar mellan
skogspolitikens miljo- och produktionsmal.
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Skogens roll for klimatet och en okad produktion

Utredningen bedomde att det finns ett stort utrymme for en 6kad virkespro-
duktion inom ramarna for dagens lagstiftning och politiska inriktning.
Utredningens betdnkande inneholl ocksa flera forslag till direkta atgérder
och uppdrag for att gagna en 6kad produktion. Bland annat foreslogs kon-
kretisering av produktionsmal, en eventuell framtida rdjningsplikt och att
Skogsstyrelsen skulle ges i uppdrag att ta fram ett underlag om skogsskot-
sel som gagnar skogens olika roller for att minska klimatforidndringarna,
inklusive 6kad bioenergiproduktion.

Miljohdnsyn och skogens sociala virden

Utredningen foreslog att Miljomalsradets nista fordjupade utvérdering
skulle invéntas innan nya atgérder foreslds for att hejda utarmningen av
biologisk mangfald. Man féreslog dock flera dtgérder for att utveckla mil-
johénsynen, dels den generella hédnsynen, dels vad giller de frivilliga
avsittningarnas naturvirden. Utredningen menade ocksé att vattenfrdgorna
fortjanar storre uppmérksamhet inom ramen for skogspolitiken och fore-
slog att skogsvérdslagens hédnsynsparagraf och dess foreskrifter revideras
sd att dven vatten- och markvérdens intressen beaktas.

Forslag om sanktionsavgift

Utredningen pekade pé att ett fatal brott mot skogsvardslagen leder till atal
och dom. For att effektivisera tillsynen foreslog utredningen att mojlighe-
terna for Skogsstyrelsen att ta ut en sanktionsavgift skulle analyseras.
Utredningen ansdg att en sanktionsavgift exempelvis bor kunna anvéndas
nédr avverkning gors utan foregdende anmilan eller utan tillstand. Vidare
ansdg man att det skulle vara virdefullt om detta tillsynsinstrument skulle
kunna anvindas i anslutning till skogsvardslagens hinsynsbestimmelser.

EU och annat internationellt arbete

Utredningen ansdg att den svenska skogspolitikens grundldggande fortjans-
ter som exempelvis avreglering och generell hinsyn till natur- och kultur-
miljovarden i skogsbruket borde formedlas pé ett tydligare sitt inom EU
och i andra internationella sammanhang. Darfor foreslog utredningen dels
att det bor utarbetas en strategisk handlingsplan for det internationella arbe-
tet, dels att det inrittas ett forum for forankring av det internationella
arbetet vid Regeringskansliet.

Utredningens delbetinkande om Skogsvardsorganisationen

I utredningens delbetinkande Skog till nytta for alla? (SOU 2005:39) fore-
slogs en sammanslagning av den centrala skogliga myndigheten Skogssty-
relsen och de tio regionala skogsvérdsstyrelserna (Skogsvardsorganisatio-
nen) till en samlad skoglig myndighet. Denna fordndring trddde i kraft den
1 januari 2006. Den nya myndigheten fick namnet Skogsstyrelsen. Den
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nya myndigheten skulle, enligt utredningens forslag, fa en styrelse med
fullt ansvar. Vidare fanns forslag om vissa begrinsningar och tydligare styr-
ning och redovisning av myndighetens uppdragsverksamhet. Delbetdnkan-
det inneholl dven forslag pa atgirder i landsbygdsprogrammet for Sverige
for perioden 2007-2013.

Ovrigt underlagsmaterial

Utdver Skogsutredningens bada betéinkanden redovisas i propositionen ytter-
ligare underlag som har legat till grund for regeringens bedomningar och
forslag. Skogsstyrelsen har haft regeringens uppdrag att utreda hur kravet
pé skogs- och miljéredovisning i 14 a § skogsvardslagen kan avvecklas.
Vidare har regeringen latit Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) utarbeta ett
forslag till ny &dgoslagsindelning for skogsrelaterade dgoslag. Uppdraget
redovisades till regeringen den 1 oktober 2007. Skogsstyrelsen har ocksa
haft i uppdrag att utreda konsekvenserna av en avveckling av gransen for
svarforyngrad skog. Uppdraget redovisades till regeringen den 22 oktober
2007. Dérutover har Skogsstyrelsens tillsammans med Statens jordbruks-
verk haft i uppdrag att utreda sikerhetsfragor inom jord- och skogsbruket.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslar regeringen vissa &dndringar i skogsvardslagen
(1979:429) och gor den dvergripande beddmningen att grunderna i den gél-
lande skogspolitiken bor ligga fast men att framtida klimatfordndringar i
hogre grad bor beaktas. Andringarna i skogsvérdslagen innebir att det i
lagens portalparagraf betonas att skogen &r en fornybar resurs. Det slds
vidare fast att skogspolitikens tva jamstédllda mal, miljomalet och produk-
tionsmélet, och det delade ansvaret mellan samhillet och skogsdgarna
forutsdtter en tydligt definierad och ldngsiktig dganderitt.

Vidare foreslas att definitionen av begreppet skogsmark dndras sa att
den béttre stimmer dverens med den definition som anvénds av FN:s livs-
medels och jordbruksorganisation (FAO). Skogsmark delas upp i produktiv
respektive improduktiv skogsmark. Begreppet trdd- och buskmark infors.
Begreppet skogliga impediment fortydligas sa att det framgér att detta
begrepp innefattar improduktiv skogsmark samt trdd- och buskmark. Jim-
fort med nuvarande dgoslagsindelning utvidgas skogsmarksbegreppet. Det
innebdr i sin tur vissa foljdéndringar i skogsvardslagen. Dessutom foreslas
att skogsvardslagens nuvarande krav pa skogs- och miljéredovisning avskaf-
fas. De foreslagna dndringarna i skogsvardslagen foreslas trdda i kraft den
1 januari 2009.
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Regeringen anser vidare att en Oversyn av grinserna for svarforyngrad
skog, fjédllndra skog och skyddsskog bor goras. Forutsittningarna for att
infora en sanktionsavgift vid vissa dvertrddelser mot bestimmelser i skogs-
vardslagen bor, enligt regeringens bedémning, analyseras och uttolkningen
av skogspolitiken bor i vissa avseenden fortydligas.

Regeringen betonar att en Okad tillvixt i skogen bor frdmjas inom
ramen for skogspolitikens jamstillda mél och att Skogsstyrelsens radgiv-
ning och information i syfte att oka tillvixten i skogen bor utvecklas.
Ytterligare atgérder som framhalls f6r en 6kad produktion av biomassa &r
t.ex. 6kad anvéndning av forddlat foryngringsmaterial, minskade viltska-
dor, okad réjningsintensitet, effektivare skogsmarksgddsling, ett fortydligat
regelverk for dikesrensning och ett okat uttag av biobrénsle. Regeringen
forordar att en utredning om intensivskogsbruk genomfors.

Regeringen redovisar sin avsikt att ldmna ett antal uppdrag, bla. ett till
Skogsstyrelsen om skogens vatten och ett till Sveriges lantbruksuniversitet
om utvecklade analyser av skogens och skogsmarkens framtida upptag och
utsldpp av véxthusgaser. Regeringen betonar vidare att uppféljningen av
de frivilliga avséttningarna for naturvardsindamal bor forstirkas samt fram-
haller att den generella hdnsynen och héinsynen till kulturmiljovédrden
behover forbdttras. Kunskaperna om hénsyn till skogens sociala virden bor
oka.

Vidare slas fast att en sammanhéllen nationell skoglig myndighet
behovs for ett resurseffektivt och kvalitetssikrat genomforande av skogspo-
litiken och att myndighetens lokala nérvaro dr viktig. Regeringen bedomer
att Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet bor begrinsas till att omfatta
saddana uppdrag som har tydligt mervarde for att nd skogspolitiska mal.

En stark skoglig forskning ar viktig for att mota framtida omvérldsfor-
dndringar. Jamstélldhet och integration bor stirkas inom skogsnéringen.

Regeringen bedomer att antalet olyckor i jord- och skogsbruket bor
kunna minska genom o6kad gardsradgivning och information. Regeringen
betonar slutligen betydelsen av ett starkt svenskt deltagande i internatio-
nellt skogligt samarbete och att samrad kring internationella fragestill-
ningar bor utvecklas.



Utskottets 0verviaganden

Allménna utgdngspunkter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att propositionen bor
aterremitteras till regeringen. Vidare avslds yrkanden om skogs-
vardslagens inforlivande i miljobalken, behovet av en helhetssyn
pa skogspolitiken och av konsekvensanalyser. Harutover avslés
motioner om forbéttrad integration och jamstilldhet inom skogs-
nédringen, om olika insatser och prioriteringar pd skogsforskning-
ens omrade samt om medverkan fran ideella intressen i samband
med férdelning av forskningsmedel. Riksdagen avslér ocksd
motioner om atgirder for att 6ka beredskapen infér stormar, om
en utvirdering av det stodpaket som genomfordes efter stormen
Gudrun och om riskerna med alltfor ensidiga satsningar pa vissa
tridslag 1 riskomradena.

Jamfor reservationerna 1 (v), 2 (s), 3 (mp), 4 (v), 5 (s), 6
(mp), 7 (s) och 8 (mp).

Propositionen

Allmdint

Regeringen anser att gillande skogspolitik fungerar vdl och att den darfor
i huvudsak bor ligga fast. De bada jamstillda skogspolitiska malen 4r,
enligt regeringens uppfattning, en robust modell som pé ett lattforstaeligt
sitt speglar den avvidgning som stindigt méste goras for att skogens
manga vérden s& bra som mdjligt ska kunna tas till vara. Regeringen delar
dock Skogsutredningens bedémning att skogspolitiken i hogre grad bor
beakta framtida klimatfordndringar. Ett fordndrat klimat kommer att
péaverka savil skogens ekosystem som manga omvirldsfaktorer med inver-
kan pd skogsbrukets ekonomiska forutsittningar. Sedan utredningens
direktiv beslutades har ocksd klimatforindringarnas &vergripande effekter
uppmérksammats i betydligt hdgre grad.

Regeringen refererar dven Klimat- och sirbarhetsutredningens slutbetdn-
kande Sverige infor klimatfordndringarna — hot och méjligheter (SOU
2007:60), dir konsekvenser av ett fordndrat klimat for skogsbruket och sko-
gens biologiska méngfald beskrivs. Utredningens forslag pd omradet —
bl.a. om en Oversyn av skogsvéardslagen och tillhdrande foreskrifter samt
en informationskampanj om klimatforandringarna och deras effekter pa
skogsbruket — bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Regeringen
avser att behandla forslagen i den kommande klimatpropositionen.

2007/08:MJU18

17



2007/08:MJU18

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare konstaterar regeringen att skogen och skogsbruket har en viktig
roll nér det giller att begrénsa klimatfordndringarna. Regeringen anser att
en hog och stabil tillvixt dr en grundldggande utgangspunkt nér det giller
att tillvarata skogens roll i klimatarbetet. En hog tillvixt motverkar klimat-
forandringarna genom Okad upplagring av kol i vdxande skog och mark
och 1 olika skogsprodukter, samt genom 6kad biobrénsleproduktion.

Sambhillets 6kade kunskap om klimatfordndringarnas forvintade effekter
har lett till en 6kad anvindning av ekonomiska styrmedel for att minska
anvéindningen av fossila bréinslen, vilket har resulterat i en kraftfull 6kning
av bioenergianvindningen. En okande del av den skogliga produktionen
kan dérfor komma att anvéndas som bioenergi. Mot den bakgrunden anser
regeringen att en langsiktig hallbar 6kning av uttaget av skogsrdvara ur
skogen krivs for att mota den Okade efterfragan pd skogsrdvara. Darmed
undviks negativa konsekvenser for skogsindustrins internationella konkur-
renskraft. Okad tillviixt kriver att skogsbruket okar sina investeringar.
Okade investeringar kan dock leda till fler mélkonflikter och det #r, enligt
regeringens uppfattning, darfor viktigt att myndigheterna och skogsbruket
tillsammans med andra intressen gemensamt verkar for att de bada skogs-
politiska malen nas. Okad tillviixt i skogen bér frimjas genom en fortsatt
aktiv skogspolitik, hogkvalitativ produktionsforskning och o6kade skogs-
vardsinsatser av skogsbruket samt ske inom ramen for skogspolitikens tva
jamstillda mal. Ansvaret for detta vilar pA myndigheter och skogsnédringen
gemensamt.

Landekosystemen i Sverige star infor stora fordndringar, och Klimat-
och sérbarhetsutredningen beddomer att forlusten av biologisk mangfald
kommer att 6ka pa grund av klimatfordndringarna. De langa omloppsti-
derna i skogsbruket kan gora det dn viktigare att i ett tidigt skede planera
for de kommande klimatforandringarna. Anpassningsétgirderna i skogsbru-
ket kan ocksa leda till negativ paverkan pa biologisk mangfald. De nega-
tiva effekterna bor dock kunna begrinsas genom insatser i skogsbruket,
men dven inom andra samhéllssektorer. Arbetet med ett langsiktigt skydd
av skog och skogsekosystemens forméga att bibehélla funktioner och struk-
turer for biologisk mangfald och for skogsekosystemens motstandskraft
och aterhdmtningsformiga 4r viktig i ett fordndrat klimat. Skogen och
skogsekosystemen kommer i framtiden att ha en 6kad betydelse for natu-
rens formaga att anpassa och aterhdmta sig i ett fordndrat klimat.

Inom ramen for miljomalsarbetet pagar for nérvarande en fordjupad
utvédrdering av hur arbetet med miljokvalitetsmalen bedrivs. Varje sektors-
myndighet utarbetar ett underlag som sedan analyseras av regeringens rad
for miljomaélsarbetet, det s.k. Miljomalsradet. Utvdrderingen lamnades till
regeringen 1 april 2008 och har skickats ut pa remiss. Utredningens forslag
och remissinstansernas synpunkter kommer att utgdra underlag for reger-
ingens arbete med nista miljomalsproposition.
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Grundtanken att skogspolitikens mal bést nds genom en kombination av
lagstiftning och radgivning &r, enligt regeringens uppfattning bra. Vad som
krdvs av skogsbruket for att uppfylla lagstiftningens krav respektive skogs-
politikens mél bor vara s tydligt som mojligt for att missforstdnd och
felprioriteringar ska undvikas. Skogsstyrelsen bor samverka med skogsbru-
kets intressenter for att uppnd detta.

Regeringen understryker ocksd att Skogspolitikens tva jamstdllda maél
samt det delade ansvaret mellan samhillet och skogsdgarna forutsitter en
tydligt definierad och langsiktig dganderdtt. Harvidlag pépekas att den
avreglering som genomfordes i samband med inférandet av den nya skogs-
politiken ar 1993 gav en okad frihet och ett okat ansvar till skogsbruket,
och att detta har visat sig fungera vil. I linje med géllande skogspolitik
anser regeringen att skogsdgarna bor ges ett stort matt av frihet i valet av
brukningsmetoder eftersom det bidrar till en variation i skogsbruket.
Genom ett avreglerat skogsbruk ges marknadskrafterna mojlighet att effek-
tivt styra vad som produceras och hur den skogliga produktionen sker.
Regeringen konstaterar att fordndringar av styrmedel som paverkar dgande-
ritten och som infors pa kort tid reducerar skogsédgarnas incitament till
langsiktigt hallbart brukande av skogen och skogsmarken. Atgirder som
paverkar fordelningen av ansvar mellan samhélle och skogsédgare ska dér-
for alltid ske forst efter en noggrann konsekvensanalys. Breda samrad kan
ocksa vara nodvéandiga infor sddana atgérder.

Jamstdlldhet inom skogsndringen

I propositionen uppmérksammas att kvinnors réttigheter och mojligheter
inom skogsndringen inte dr desamma som for manliga kolleger, och att
jémstélldhet och integration darfor behdvs. Regeringen avser dérfor att
bjuda in representanter fran skogsniringen for att diskutera vad ndringen
kan gora for att forbéttra kvinnors mojligheter att arbeta och driva foretag
inom skogsnédringen och dédrmed dra storre nytta av den kompetens som
kvinnor inom niringen besitter.

Skogsforskning

Hogkvalitativ forskning och utveckling inom béade skogsbruket och skogs-
industrin &r centralt for en vélutvecklad skogsnédring som agerar pa en
global marknad. Regeringen konstaterar att en stark skoglig forskning &r
viktig for att mota framtida omvérldsfordandringar och att Sverige har en
skoglig forskningstradition som héller hog klass inom manga omraden.
Kunskaper om de skogliga ekosystemen, biologisk méngfald i skogsland-
skapet och skogens sociala vdarden och hur dessa vdrden paverkas av
dagens och morgondagens skogsbruk ar viktiga.

Vidare framhalls i propositionen vikten av att det bedrivs behovsstyrd
eller behovsmotiverad forskning av hog kvalitet. Det innebér att niringens
och sambhillets behov ska vara med och styra prioriteringar och inriktning
av forskningen. Det dr dérfor viktigt med ett fortsatt vél fungerande sam-
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spel mellan forskningsfinansidrer, néringsliv, offentlig verksamhet och
andra delar av samhillet dér parterna ges mojlighet att ta en aktiv del i
arbetet med prioritering och inriktning av forskningsresurser.

Inom Regeringskansliet pagar vidare ett arbete med att ta fram en all-
mén forskningspolitisk proposition planerad till hosten 2008. I den proposi-
tionen avser regeringen att aterkomma med en presentation av forskning-
ens inriktning och prioriteringar.

Regeringen konstaterar ocksd att Klimat- och sérbarhetsutredningens
betinkande (SOU 2007:60), som ldmnades till regeringen i oktober 2007,
innehaller en presentation av ett antal omraden dér det finns behov av inten-
sifierad forskning for att kunna anpassa skogsbruket till ett fordndrat
klimat. Utredningen 4r remissbehandlad och bereds for ndrvarande i Reger-
ingskansliet.

Beredskap vid stormar

Nar det giller de senaste arens svara stormar och andra naturkatastrofer
anser regeringen inte att den &vergripande skogspolitiken behdver fordnd-
ras. Regeringen framhéller vikten av att skogsbrukets och samhéllets erfa-
renheter fran de insatser som gjordes efter de senaste arens stormar tas till
vara. Stormen Gudrun, som drabbade sodra Sverige ar 2005, orsakade
stora ekonomiska skador for skogsbruket och upparbetningen av den storm-
skadade skogen gav upphov till ménga olycksfall, varav flera med dodlig
utgdng. Med anledning hdrav fick Skogsstyrelsen ett antal uppdrag av reger-
ingen. Utifrdn regeringsuppdragen arbetade Skogsstyrelsen, bl.a. inom
ramen for projektet Stormanalys, med att analysera stormens konsekvenser
for skogsbruket, naturvarden m.m. Resultatet frdn Stormanalys presentera-
des av Skogsstyrelsen i april 2006.

Nér det géller forskning, utredning, uppfoljning och 6vervakning med
anledning av stormen Gudrun dr regeringens uppfattning att dessa fragor
hanterades pa ett i huvudsak tillfredsstdllande sdtt. Regeringen anser inte
att det finns skél att utan provning tilldela Skogsstyrelsen sérskilda resur-
ser for forsknings- och utredningsuppdrag i samband med ovédntade och
hastigt uppkomna situationer. Sévil regeringen som andra aktdrer kan
dven fortséttningsvis, om sa anses lampligt, gora en beddmning av om det
finns behov av specifika édtgérder vid exceptionella hiandelser.

Under varen 2005 initierade regeringen ett ekonomiskt stodpaket for att
skynda pé upparbetningen av virket efter stormen Gudrun, och dérigenom
minimera risken for kommande insektsangrepp pa vidxande skog samt for
att mildra de ekonomiska konsekvenserna for skogsdgare och skogsindustri
i regionen. Paketet inneholl bl.a. sédnkt dieselskatt for arbetsmaskiner, skat-
tereduktion till skogsdgare som silde stormvirke, stod for lagring av storm-
virke, reducerade ban- och farledsavgifter for transport pa jarnvdg och bat
samt stod for aterbeskogning av den stormdrabbade skogsmarken.
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I januari 2007 drabbades sodra Sverige éterigen av ett kraftigt stormové-
der. Denna storm som fick namnet Per ledde ocksa till omfattande skador.
Enligt Skogsstyrelsens uppskattning skadades 12—16 miljoner m’sk.

Klimat- och sarbarhetsutredningens betinkande som ldmnades till reger-
ingen i oktober 2007 innehéller en presentation av ett antal omraden dér
det finns behov av intensifierad forskning for att kunna anpassa skogsbru-
ket till ett fordndrat klimat. Dessutom behdvs mer forskning om mojlighe-
terna att tillgodogdra sig den Okade produktionspotentialen pa ett
langsiktigt hallbart sitt. Bland annat behévs dkade kunskaper om skotsel-
fragor, biologisk méngfald i skogslandskapet, skadegdrare och motmedel,
drivningsmetoder, mdjliga anpassningsétgirder for skogsekosystemen och
dess konsekvenser for produktion, miljo, biologisk mangfald och sociala
vérden. Utredningen dr remissbehandlad och bereds for nérvarande i Reger-
ingskansliet.

Motionerna

I motion MJ12 (s) uppmérksammar motiondrerna behovet av en dvergri-
pande helhetssyn pa skogen och skogsbruket (yrkande 14). Avvidgningen
mellan gddsling, dikning och vixtforddling for okad tillvdxt och strdvan
efter att nd miljomalen och bevara mangfalden maste virderas mer ingé-
ende. Efterfragan av skogsravara fran traindustrin, pappersbruken och kom-
munernas biobrénslepannor maste vigas av pa ett for alla tillfredsstdllande
sitt. Skogs- och tréndringens betydelse for utvecklingen av det framtida
Sverige — for omstéllningen till ett langsiktigt hallbart samhélle — kan inte
nog poangteras.

I samma motion foreslés dven ett tillkdnnagivande om att ett intensifie-
rat skogbruk maéste foregds av noggranna miljokonsekvensbeskrivningar
(yrkande 5). Motionédrerna anser att en okad tillvdxt i skogen &r nddvén-
dig, men att detta innebér ett intensivare skogsbruk som péverkar mojlighe-
terna att bevara den biologiska mangfalden. Darfor maste varje fordndring
foregas av ytterst noggranna konsekvensanalyser. Nya konkreta strategier,
byggd pa breddad forskning, kravs for att mota den motstridiga efterfragan
pa skogsprodukter och levande skogar. Krav pa noggranna miljékonsekvens-
beskrivningar i samband med ett intensifierat skogsbruk finns dven i
motion MJ13 (s) delvis.

I Vinsterpartiets motion MJ15 yrkande 1 yrkas avslag pa propositionen
och att den i stdllet ska ldmnas i samband med miljomalspropositionen
och da innehdlla ett heltdckande forslag som roér miljomalet, produktions-
malet, anpassning till klimatfoérdndringarna och ekonomiska medel. Motio-
ndrerna anser att om skogspolitikens budget, produktionsmal och miljémal
behandlas var for sig vid helt olika tidpunkter misslyckas regeringen med
att fa ett helhetsgrepp over politiken. Vidare tas jamstélldhets- och integra-
tionsfragor upp i tvd yrkanden. I yrkande 15 foreslds att diskussionerna
ska breddas for att uppnéd okad jamstélldhet inom branschen. Motiondrerna
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ser positivt pa att regeringen avser att bjuda in representanter fran skogs-
néringen for att diskutera vad niringen kan gora for att 6ka jamstidlldheten
inom skogsbruket. Enligt motiondrerna bor regeringen ocksé bjuda in repre-
sentanter fran andra branscher och organisationer for att se hur de har okat
jamstélldheten inom sina respektive omraden.

Motionérerna anser ocksa att regeringen bor utarbeta ett dgardirektiv till
Sveaskog for att frimja arbetet med jamstdlldhet och integration (yrkande
16). Staten har genom sitt skogsinnehav — framfor allt genom Sveaskog —
sarskilda mdjligheter och ansvar vad giller arbetet med jimstélldhet och
integration.

I Miljopartiets motion MJ14 yrkande 1 ifragasétts ordningen att forst
diskutera okning av produktionen och forst dérefter ta sig an miljofra-
gorna. Motiondrerna anser att detta innebdr att principen i den nuvarande
skogsvérdslagen om att miljo- och produktionsmélen ska vara likvéirdiga
overges. Vidare framhélls att det &r av strategisk betydelse for svensk skogs-
industri att dess ravaruframstillning kan anses halla en internationellt sett
hog naturvardsstandard.

I samma motions yrkande 2 instimmer motionérerna i regeringens bedom-
ning att skogspolitiken i hdgre grad bor beakta klimatfordndringar. Ett
okat uttag av bioenergi fran skogen far dock inte ske pa bekostnad av
andra miljomal, t.ex. biologisk mangfald. Tvértom maéste skogsskotseln ta
okad hidnsyn till biologisk méngfald och andra miljomal. Motiondrerna
understryker vikten av att olika skogsskotselatgirders klimatkonsekvenser
utreds mycket noggrant innan det beslutas om storre forédndringar. Vidare
anfors att en mer ldngtgdende skyldighet for markdgare att vérna om de
allménna virden som biologisk mangfald och ekosystemtjdnster utgér bor
overvigas (yrkande 3). De dndringar i fordelningen av ansvaret mellan sam-
hidlle och bl.a. skogsdgare som gjorts pd 1980- och 1990-talen har inte
foregatts av tillrackligt noggranna konsekvensanalyser. Motiondrerna anser
slutligen att det finns mycket som talar for att skogsvérdslagens relation
till miljobalken bor utredas. Ett inforlivande i miljobalken skulle, enligt
motiondrerna, forbéattra mojligheterna att generellt stirka det miljomal som
varit eftersatt i den praktiska skogsskotseln och i skogspolitiken. En utred-
ning skulle kunna analysera varfor det finns skél att ge skogspolitiken och
skogsnéringen den sérstillning som den sdrskilda lagstiftningen innebér.
Tillsynsfragan skulle da ocksa aktualiseras. Regeringen bor darfor narmare
prova hur skogsvérdslagen, eller dtminstone stora delar av den, kan inarbe-
tas i miljobalken (yrkande 7).

En utvecklad skogsforskning bidrar till att stirka Sveriges internatio-
nella konkurrensformaga framhalls det i motion MJ12 (s) yrkande 13.
Kunskaper och teorier inte enbart frén skogsvetenskaperna utan ocksé fran
samhéllsvetenskap, ekonomi, ekologi, sociologi m.m. ska sammanstillas
och goras tillgéngliga for intressenter fran allehanda sektorer. Motioné-
rerna betonar att manga fragor krdver svar. Bland annat hénvisas till
tidigare uttalanden om satsningar pd energieffektivisering och till att en
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energisk satsning pa fornybara energikéllor kan minska oljeberoendet och
betonar att skogsbrukarens omstéllning till energiproducent har en given
plats i denna forskning, liksom behovet av klimatanpassade atgirder.

Aven i motion MJ13 (s) delvis framhalls behovet av satsningar pa forsk-
ning for att sdkerstilla att en Okad skogsproduktion och det naturliga
ekosystemet kan leva i harmoni med varandra och att den biologiska méang-
falden bibehalls. Motiondrerna lyfter sérskilt fram behovet av forskning
kring torskatesvampens skadliga utbredning i Norrland.

I Miljopartiets motion MJ14 begirs medel for forskning om samspelet
mellan produktionshéjande atgirder och utsliapp av viaxthusgaser (yrkande
4). Motiondrerna papekar att det finns behov av 6kad kunskap om samspe-
let mellan markforhéllanden, skogsbruksmetoder, utsldpp av vixthusgaser
och olika atgidrder for att 6ka skogens produktion. I motionen begirs
vidare ett tillkdnnagivande om medverkan frdn naturvérdsinriktade intres-
sen vid prioriteringen av forskningsresurser (yrkande 5). Motiondrerna
anser att det kan finnas en risk for att det kan bli en slagsida at produk-
tionsintresset om vissa delar av ndringslivet far for stort inflytande 6ver
den offentligt finansierade forskningens inriktning. Darfor dr det av stor
betydelse att de ideella miljdorganisationerna och andra naturvérdsinrik-
tade intressen medverkar vid prioriteringen av forskningsresurser.

Det behovs ytterligare resurser till Skogsstyrelsen for att stirka och
utveckla radgivningen och hdja kunskaperna, framfor allt vad avser risker
i samband med de alltfler och kraftigare stormar och andra klimatforénd-
ringar som paverkar vara skogar, sdgs det i motion MJ13 (s) delvis.

I motion MJ14 (mp) begérs ett tillkénnagivande om stormarna i relation
till monokulturer samt analyser av effekterna av samhillets stod efter stor-
marna (yrkande 6). Motiondrerna anser att i &terplanteringsarbetet efter
stormarna Gudrun och Per och i insatserna for att stodja detta arbete har
markégarna tagit alltfor liten hansyn till behovet av att fa 6kad inbland-
ning av 16vtrdd i riskomradena. 1 stdllet har skogsindustrins inriktning pa
gran fatt dominera. Det kan inte uteslutas att denna inriktning ocksé har
paverkats av utformningen av samhillets stod till néringarna efter stor-
marna. I den uppfdljning som motiondrerna efterlyser blir det dérfor sér-
skilt viktigt att analysera den ensidiga satsningen pa gran eftersom en mer
mangsidig skog behdvs for att klara av framtida klimatforandringar med
6kande nederbord, fordndringar i temperaturen och kraftigare stormar.

Utskottets stillningstagande

Den svenska skogen dr en oerhort viktig resurs for en av Sveriges mest
betydelsefulla industrisektorer. Samtidigt dr de svenska skogarna livsmil-
joer for atskilliga arter, varav flera av olika skél dr hotade. P4 senare tid
har dven skogarnas roll som en viktig faktor i klimatarbetet fatt dkad upp-
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mirksamhet. Sammantaget innebdr detta att det kridvs stindiga och inte
sdllan svara avvigningar mellan de mal och intressen som péd olika sitt
kan knytas till bruket av den svenska skogen.

Utskottet anser att den skogspolitik som beslutades av riksdagen &r
1993 — pa forslag av den forra borgerliga regeringen — har visat sig fun-
gera som en god grund for dessa avvidgningar. De tva jamstdllda overgri-
pande skogspolitiska malen — milj6- respektive produktionsmélet — har
tillsammans med avreglering, avveckling av bidrag och en betydande till-
tro till de enskilda skogsdgarnas vilja och formiga att ta ansvar for
skogspolitikens genomférande, visat sig fungera vidl. Mot den bakgrunden
och med overtygelsen om att de ldnga tidsperspektiv som kénnetecknar
skogsbruk kriver langsiktigt stabila spelregler, anser utskottet, i likhet med
regeringen, att dagens skogspolitik i huvudsak bor ligga fast.

De forhallandevis smé justeringar av skogspolitiken som regeringen nu
foreslar syftar framst till att tillgodose den okade efterfragan pa skogsra-
vara som olika energi- och klimatpolitiska styrmedel har givit upphov till
samt for att 6kad skogstillvixt ska kunna bidra till 6kad bindning av koldi-
oxid. Flera av forslagen dr uppdrag till myndigheter och universitet att ta
fram ytterligare kunskap om tillvaxtfrimjande &tgérder, dessa atgirders
olika konsekvenser och hur regelverk kan justeras i syfte att gora okad
skogstillvaxt mdjlig. Resultatet av dessa uppdrag kommer att utgora virde-
fulla underlag for regeringens fortsatta verviganden om hur skogspoliti-
ken kan utvecklas.

Utskottet ser det som positivt att regeringen ger tydligt uttryck for sko-
gens roll i det framtida klimatarbetet. Samtidigt uppfattar utskottet regering-
ens vilja att ytterligare fordjupa kunskapsunderlaget om hur tillvixten kan
oka i1 den svenska skogen, som klok. I likhet med regeringen vill utskottet
poéngtera att beslut om att ppna upp for exempelvis intensivskogsbruk,
skogsmarksgddsling eller dikning av skogsmark inte far leda till att det
uppkommer obalans mellan de tva jamstéllda skogspolitiska malen. Till-
vixthojande atgdrders miljokonsekvenser dr sjélvfallet ndgot som maéste
beaktas noga innan atgirderna tillats. Det fordjupade kunskapsunderlaget
kommer i manga fall ocksd att kunna vara ett viktigt inspel i arbetet med
den kommande miljomalspropositionen.

Betriffande frdgan om ett inforlivande av skogsvérdslagen i miljobalken
vill utskottet referera foljande wur miljobalkspropositionen (prop.
1997/98:45): ”Skogsvardslagen ... innehdller minga bestimmelser som
reglerar verksamheten i nédringen. Om den lagen arbetades in i balken
skulle det innebdra att balken skulle komma att innehdlla bestimmelser
som inte dr av miljokaraktdr utan ocksa reglerar skogsniringen. Sammanta-
get talar detta mot att skogsvérdslagen bor tas in i miljobalken.” Utskottet
har inte dndrat sin uppfattning i frégan.

Nar det giller dganderdtten och dess stdllning inom skogspolitiken anser
utskottet i likhet med regeringen att denna maéste vdrnas. Utskottet vill hér
betona att detta inte enbart &r en ideologiskt grundad uppfattning, utan stéll-
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ningstagandet bygger dven i hog grad pa overtygelsen om att de enskilda
skogsdgarnas vilja och férméga att ta ansvar for ett langsiktigt hallbart bru-
kande av den svenska skogen dr en av hornstenarna i en framgangsrik
svensk skogspolitik. Langsiktigt stabila forutsittningar ér viktigt for nérings-
verksamhet i allmédnhet och inte minst ndr det giller en verksamhet som
skogsbruk med omloppstider som péd vissa hall i landet kan nidrma sig ett
helt sekel. Ytterligare inskrdnkningar av 4ganderdtten &r, enligt utskottets
bedomning, darfor ndgot som endast bor forekomma da andra handlingsal-
ternativ dr uttdmda. I den héndelse dylika inskrdnkningar beddms vara
nddvindiga méste de &vervdgas mycket noga och vara vil forankrade
bland de privata skogsdgarna.

Sammantaget har utskottet inget att erinra mot de i propositionen redovi-
sade allmédnna utgangspunkterna. Utskottet ser inget skal till att propositio-
nen ska Aaterremitteras for att behandlas i samband med kommande
miljomalsproposition. Vid utarbetandet av sistnimnda proposition utgér
utskottet ifrdn att mélen for skogspolitiken kommer att beaktas. Vidare kan
antas att de eventuella justeringar som gors i gillande miljomaélsstruktur
kommer att avspeglas i de skogspolitiska sektorsmal som fungerar som en
konkretisering av det skogspolitiska miljomalet. Med det anforda avstyrks
motionerna MJ12 (s), yrkandena 5 och 14, MJ13 (s) i berdrd del, MJ14
(mp) yrkandena 1-3 och 7 samt MJ15 (v) yrkande 1.

Utskottet ser det som mycket positivt att regeringen agerar for att for-
bittra jamstdlldheten inom skogsniringen. De diskussioner som ska genom-
foras mellan regeringen och foretridare for ndringen kan anses vara ett
betydelsefullt forsta steg i det arbetet. Diskussioner i bredare konstellatio-
ner dir dven representanter frén andra néringsgrenar deltar kan mdjligen
vara aktuellt i ett senare skede. Utskottet foreslar darmed att motion MJ15
(v) yrkande 15 ldmnas utan vidare atgard.

Betriffande ett sirskilt dgardirektiv till Sveaskog for att frimja arbetet
med jamstédlldhet och integration vill utskottet erinra om att det i statens
dgarpolicy for de statliga foretagen sdgs att foretagen ska ha en genom-
tinkt och forankrad policy och strategi for att hantera bl.a. jamstélldhet,
mangfald och etik. Vidare slds det fast att de statligt dgda foretagen bor
bedriva ett aktivt arbete i frdgor som ror socialt ansvar och hallbar utveck-
ling i de egna foretagen, i sina respektive branschorganisationer samt i
samarbete med sina leverantérer och kunder. Det ségs dven att de statliga
foretagens ledningar och styrelser bor vara ett foredome i jamstilldhetsar-
betet. Harutover framgér det att regeringen anser att arbetet med mangfald
ar viktigt och forutsitter att foretagen med statligt dgande beaktar detta i
sin verksamhet och personalpolitik. Det bor ocksd ndmnas att Sveaskog
arligen upprittar en plan for jaimstilldhet och mangfald.

I november 2007 beslutade regeringen om nya riktlinjer for extern rap-
portering for foretag med statligt dgande. Riktlinjerna har kompletterats
med utékade och tydligare informationskrav avseende hallbarhetsinforma-
tion. Sverige var dirmed det forsta landet i virlden med utékade krav pa
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hallbarhetsinformation for statligt 4gda foretag. Av de nya riktlinjerna fram-
gar att foretagens arsredovisning ska innehalla en redovisning av, eller
information om foretagets arbete med héllbarhetsfragor, inklusive arbete
med jamstilldhetsfragor, méngfald och andra etiska fragor.

I néringsutskottets betdnkande 2007/08:NU4, behandlades regeringens
arliga skrivelse om de statliga foretagen (skr. 2006/07:120) jamte motioner
om bl.a. jimstélldhetsarbete i de statliga foretagen. Naringsutskottet konsta-
terade att det enligt aktiebolagslagen &r bolagsstimman som &r ett bolags
hogsta beslutande organ, vilket dven géller de statliga aktiebolagen. For att
t.ex. dgardirektiv och riktlinjer for de statliga bolagen ska fé en klar status
som styrinstrument och en otvetydig aktiebolagsrittslig giltighet ska de fast-
stallas pa bolagsstimman. Vidare framgar det att bolagens samhéllsupp-
drag ses Over i den bolagsgenomgéng som regeringen for ndrvarande
genomfor. Resultat av genomgangen kan leda till att regeringen verviger
forslag till riksdagen avseende fordndringar eller fortydliganden av vissa
statligt dgda bolags uppdrag. Naringsutskottet sdg inget behov av att riks-
dagen skulle uttala sig om riktlinjer for de statliga bolagens agerande i
vissa fragor utan hinvisade till padgaende 6versyn av statens bolagsforvalt-
ning.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det saknas skél for riksdagen att
gora ett uttalande om regeringens styrning av Sveaskogs arbete med jim-
stélldhetsfragor. Motion MJ15 (v) yrkande 16 avstyrks.

Som ledande skogsnation &dr det rimligt att Sverige befinner sig i den
internationella skogsforskningens front. Privata och offentliga aktdrer har
hér ett gemensamt intresse och ansvar for att frimja forskning och utveck-
ling till gagn bla. for den svenska skogsnéringens framtid och for skogens
roll som en viktig faktor i anstringningarna att komma till ritta med kli-
matproblemen. Den syn pé skogsforskningens betydelse som regeringen
ger uttryck for i propositionen visar, enligt utskottets uppfattning, att den
tar dessa fragor pa allvar, och att det behdvs ett brett perspektiv pa de
utmaningar som det svenska skogsbruket och skogsindustrin star infor.
Utskottet ser darfor med tillforsikt fram emot de prioriteringar som reger-
ingen utlovar i den kommande forskningspolitiska propositionen.

Nar det giller olika gruppers inflytande &ver forskningsfinansiering,
som tas upp i en av de hdr aktuella motionerna, konstaterar utskottet att
regeringen i propositionen betonar virdet av ett fortsatt vil fungerande sam-
spel mellan forskningsfinansidrer, niringsliv, offentlig verksamhet och
andra delar av samhillet dir parterna ges mojlighet att ta en aktiv del i
arbetet med prioritering och inriktning av forskningsresurser. I samman-
hanget kan det ocksd ndmnas att forskningsrddet Formas svarar for en
betydande del av den svenska skogsforskningens finansiering. Enligt 7 § i
Formas instruktion (SFS 2007:1059) far Forskarrddet — Formas hdgsta
beslutande organ — inrdtta de beredande och rddgivande organ som det
behover for att fullgdra sina uppgifter. Av Formas arsredovisning for ar
2007 framgér att det i de s.k. beredningsgrupper som behandlar behovsmo-
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tiverad forskning ingar en eller flera representanter for avndmarna. Enligt
uppgift fran Formas finns inget som hindrar att det i avndmargruppen
finns personer med koppling till ideella miljdorganisationer eller andra
naturvérdsinriktade intressen.

Betriffande problem med torskateangrepp i framst Norrbotten kan ndm-
nas att SLU har genomfort en riktad inventering av torskateangrepp i detta
omrade. Enligt vad utskottet erfarit kan denna typ av inventering fanga
upp regionala skadeutbrott, och det kan ges béttre bedémningar till de akto-
rer som behéver information. Forskare vid SLU har inlett vissa studier
kring ndmnt angrepp. Da huvuddelen av dem som har kompetens att
bedriva denna forskning &r uppbundna i andra projekt, har forskningen om
aktuellt torskateangrepp dnnu endast varit mojlig att bedriva 1 liten omfatt-
ning. Det kan dven erinras om att regeringen har for avsikt att se Over
gransen for odling av contortattall, bl.a. i syfte att undersoka mojligheterna
att anvinda detta trddslag i de torskatedrabbade omrédena.

Med hénvisning till vad som anforts ovan och i avvaktan pad kommande
forskningspolitisk proposition anser utskottet att motionerna MJ12 (s)
yrkande 13, MJ13 (s) delvis och MJ14 yrkandena 4 och 5 kan ldmnas
utan vidare atgéird.

De stormar som har drabbat det svenska skogsbruket pa senare ar har
foljts upp pa flera olika sitt, och deras konsekvenser kommer att paverka
skogsbruket under lang tid. Utskottet anser i likhet med regeringen att
skogsbrukets och samhéllets erfarenheter fran de insatser som gjordes efter
de senaste arens stormar bor tas till vara. De slutsatser som Klimat- och
sarbarhetsutredningen har dragit pa detta omrade och som for nédrvarande
bereds inom Regeringskansliet &r ett viktigt bidrag i det sammanhanget.
Vidare ar det enligt utskottets uppfattning en sjdlvklarhet att de kunskaper
och erfarenheter som kan vinnas i stormens spar ocksa omsitts i praktisk
radgivning till berérda skogsdgare fran Skogsstyrelsen, skogsédgarfor-
eningar och andra aktorer. Utskottet konstaterar att Skogsstyrelsen har for
avsikt att fortydliga radgivningen avseende ekonomiska virden och andra
nyttigheter och risker som olika alternativ inom skogsskotseln kan med-
fora. Utskottet vill ocksd understryka att nuvarande skogspolitik kan antas
frimja en variation i vérderingar mellan olika skogsdgare som i sin tur
bidrar till ett beslutsfattande med béttre riskspridning sett till hela skogsbru-
ket.

Nar det giller frdgan om hur tridslagsrena bestand och stormar, behand-
las denna utforligt i Skogsstyrelsens uppfoljning av stormen Gudrun
(meddelande 1, 2006 Stormanalys, s. 68). Myndigheten konstaterade bl.a.
att vid aterbeskogning efter en stormféllning med ett tridslag som for skogs-
bruket &r det mest ekonomiska, blir resultatet en monokultur med tdmligen
likaldrig skog. For arter med landskapsekologiska krav och behov av vari-
ation far detta negativa effekter. Myndigheten rekommenderade att f6ryng-
ringsarbetet sker enligt tidigare rekommendationer, vilka ofta inte foljs i
dag, om standortsanpassning vid tridslagsvalet. Vidare redovisade myndig-
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heten avsikten att genom radgivning och information stédja skogsdgarna
och skogsbrukets aktorer att vdlja ldmpligt skogsodlingsmaterial, sérskilt
avseende trddslag, proveniens (ursprung) och planttyp.

Det kan ndmnas att man inom projektet Stormanalys undersdkte hur
olika skotseldtgdrder péverkar risken for skador i samband med stormar.
Skogsstyrelsens slutsats var att skogsbruket i hogre grad bor tillimpa kun-
skap om hur man via anpassad skogsskotsel kan minska snd- och vindska-
dor, t.ex. genom Okad rdjning och tidigarelagd gallring. For att underlétta
for den enskilda skogségaren att fatta beslut bor radgivningen, enligt Skogs-
styrelsen, bli tydligare avseende ekonomiska virden och andra nyttigheter
och risker som olika alternativ inom skogsskétseln kan medfora. En varia-
tion i véirderingar mellan olika skogsigare kan, enligt Skogsstyrelsen,
forvintas leda till variation i fattade beslut och ddrmed en riskspridning
sett till hela skogsbruket.

Betriffande blandskog sédgs det i rapporten att vid riklig naturlig foryng-
ring av bjork kan en skogsskotselmetod dédr bjork och planterad gran
blandas tillimpas. Utskottet noterar att produktionen i ett sadant bestand
kan vara jamforbar med ett rent granbestand. P& bordigare marker kan 16v-
trad, inklusive s.k. ddellovtrad, vara ett alternativ. Skogsstyrelsen konstate-
rar dock att etablering av 16vbestand &r betydligt dyrare &n etablering av
barrbestdnd. Intensiv skdtsel krdvs och flera ddellovtrdd &r frostkénsliga.
Vid foryngring med 16vtrad &r betestrycket fran klovvilt dessutom ofta ett
stort problem som gor att alla ytor normalt méste hégnas.

Myndigheten slar ocksa fast att foryngringen av stormskadad skog ar ett
tillfalle att plantera andra trddslag &n de som tidigare har odlats péa platsen.
Skogsstyrelsen konstaterar att en varierad triddslagsblandning bidrar till ett
mer mosaikartat landskap och trdd som bjork, asp, al och lark och éddellov
anses mer stormtdliga &n gran. Med en blandskog oOkar mojligheten att
sprida risker i skogsbruket. Genomgaende krdver blandskog och 16vtrad
dock mer kunskap och engagemang dn gran- och tallskog.

Betriffande utformningen av atervéxtstodet anfor Skogsstyrelsen att
denna kan ses som en reaktion pd grandominansen da skogsédgarnas kost-
nad blir densamma oavsett vilket trddslag de anvénder. Intresset for 16v-
tradsplantering har dock varit ldgre 4n forvédntat, och Skogsstyrelsen
bedriver darfor for ndrvarande en informationskampanj i syfte att 6ka detta
intresse. Aterinventeringen av stddplanteringarna av ddellv efter stormen
ar 1999 kan ses som en del i arbetet for 6kad tradslagsméngfald. Myndig-
heten ger dven en avancerad kurs i ddellovskogsskotsel och arbetar med
att skapa biittre skdtselinstruktioner for ddelldvskogsplanteringar. Atervixt-
stodet efter Gudrun kommer att inventeras och utvérderas, och det forbe-
redande arbetet inleds kommande sommar.

I sin uppfoljningsrapport foreslog Skogsstyrelsen ockséd att det senast ar
2010 bdr genomforas en oberoende utvérdering av det ekonomiska stodpa-
ketet. Skogsstyrelsen genomfor for nirvarande s.k. skogliga konsekvensana-
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lyser och virkesbalanser (projekt SKA-VB 08). Projektet avrapporteras i
slutet av innevarande ar och kommer att kunna utgdra ett viktigt underlag
for en utvirdering av stodpaketet.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna MJ13 i berdrd del och
MJ14 yrkande 6.

Forandringar av skogsvérdslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till forandringar i skogsvards-
lagen (1979:429). Dérmed avslér riksdagen motioner om annan
utformning av portalparagrafen och definitionen av skogsmark.
Riksdagen avslar dven en motion om utvidgning av miljéorgani-
sationers talerdtt i skogsfragor.

Jamfor reservationerna 9 (mp), 10 (v), 11 (mp) och 12 (mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att skogsvérdslagens portalparagraf (1 §) &ndras s att
det betonas att skogen dr en fOrnybar resurs. Regeringen framhéller att
sedan den nuvarande lydelsen av portalparagrafen inférdes ar 1994 har
synen pé skogens roll som ett verktyg i arbetet mot klimatforandringar for-
andrats. Klimatfrdgan och dess effekter pad ekosystem och samhillet i
6vrigt kommer sannolikt att vara en stor, global milj6fraga under Sverskad-
lig tid. Det ar darfor rimligt att utgd frén att skogens roll i sammanhanget
kommer att vara fortsatt viktig i framtiden. Regeringen anser att det &r av
vikt att betona skogens virde i ett hallbarhetsperspektiv. Genom att lyfta
fram skogsresursens fornybarhet podngteras skogens mojligheter att bidra
till en hallbar utveckling.

Den utveckling av portalparagrafen som foreslds innebér inte att grun-
derna for skogspolitiken med tva jdmstdllda mal rubbas. Det blir dock
tydligare att skogen genom sin fornybarhet &r en resurs som, om den nytt-
jas langsiktigt hallbart, kan kombinera produktions- och miljomal och pa
ett tydligt sdtt kan bidra till en hallbar utveckling av samhdllet. Ett innova-
tivt och hallbart nyttjande av skogens produkter och virden inklusive
energileveranser, bevarande av biologisk méngfald, ekosystemtjdnster och
rekreation kan, enligt regeringen, bidra till Sveriges mojligheter att utveck-
las till ett héllbart samhalle.

Till skillnad fran Skogsutredningen anser regeringen inte att det i portal-
paragrafen bor foreskrivas att skogen ska bidra till medborgarnas vil-
fard”. Begreppet “vilfdard” anses vara alltfor oprecist och kan darfor ges
manga olika tolkningar. Enligt regeringens beddmning beaktas skogens vik-
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tiga sociala och kulturella virde inom ramen for den formulering som
redan finns i portalparagrafens sista mening, dvs. att det vid skotseln av
skog ska tas hdnsyn till andra allménna intressen.

Regeringen foreslar dven att definitionen av begreppet skogsmark i skogs-
véardslagen (2 §) &ndras sa att den i huvudsak overensstimmer med FAO:s
definition. Vidare infors en definition av begreppet produktiv skogsmark i
skogsvérdslagen. Begreppet skogliga impediment fortydligas sa att det fram-
gar att detta begrepp omfattar improduktiv skogsmark och triad- och busk-
mark. Mark som i vésentlig utstrickning anvinds for andra dndamal 4n att
tillgodose intressen som kan hénforas till trdden och vegetationen ska inte
anses som skogsmark eller trdd- och buskmark, dven om den i dvrigt upp-
fyller kriterierna for sidan mark.

Som en konsekvens av det nya skogsmarksbegreppet infors en ny bestim-
melse som foreskriver att lagens bestdmmelser om &tervéxt och foryngring
inte ska tillimpas pa produktiv skogsmark som i visentlig utstrickning
anvinds for annat dndamél dn virkesproduktion. Det tydliggdrs ocksa att
skyldigheten att anldgga skog pa outnyttjad mark inte avser sddan mark
som pa grund av sirskilda forhallanden inte bor tas i ansprak for virkespro-
duktion. Slutligen dndras bemyndigandet for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hogsta tilldtna
foryngringsareal, sa att det framgar att berdkningen av denna areal ska grun-
das enbart pa sadan skogsmark som inte i vésentlig utstrickning anvéinds
for annat dndamal @n virkesproduktion.

Regeringen anser inte att det dr nddvindigt att infora en definition av
begreppet skog i skogsvérdslagen eller att gora en uppdelning mellan skyd-
dad och oskyddad produktiv skogsmark.

Utover de ovan omndmnda fOrdndringarna i skogsvardslagen foreslar
regeringen ett antal mindre justeringar. Dessa &r av spréklig art eller utgor
sddana foljdjusteringar som &dr nédvéndiga som konsekvens av ovriga dnd-
ringar.

Motionerna

Nér det giller skogsvardslagens portalparagraf foreslds i motion MJ14
(mp), yrkande 9, att regeringens forslag till dndring av skogsvardslagens
portalparagraf (1 §) avslds. Motiondrerna konstaterar att det i ndmnd para-
graf star att skogen ska skotas sa att den uthélligt ger en god avkastning.
Tillagget om en fornybar resurs fyller darfor ingen funktion. Vidare erin-
ras om att skogen dr mycket mer dn virkesproduktion. Skogen &r ett
ekosystem eller en grupp ekosystem, som tillhandahaller livsnodvandiga
tjanster. Skogen ska ocksa klara av att dterhdmta skador i miljon, skogens
olika ekosystem och andra ekosystem ska kunna ge mdjligheten till resili-
ens, vilket blir allt mer viktigt. Avverkas en virdekédrna dr den borta under
overskddlig framtid. Mot den bakgrunden ar det sakligt fel att sdga att sko-
gen dr en fornybar resurs. Den motivering till dndringsforslaget som ges i
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propositionen tyder enligt motiondrerna pa att syftet ar att ge 6kad tyngd
at produktionen, da energi fran skogen ar viktig i kampen mot klimatfor-
andringarna. Detta rubbar den nuvarande balansen mellan produktionsmaé-
let och miljomalet i portalparagrafen.

Vidare begirs ett tillkdnnagivande om att miljomalet i skogsvardslagens
portalparagraf utvecklas till att omfatta miljokvalitetsmélen (yrkande 23).
Motionérerna anser att miljomalet dr for sndvt formulerat i nimnd paragraf
da bara biologisk mangfald ndmns. En utvecklad portalparagraf bor
uttrycka insikten om att andra miljomal berdrs av skogen och dess skétsel,
t.ex. genom att sdga att den biologiska méngfalden och skogens bidrag till
andra miljomal ska behallas.

Nar det giller en ny definition av skogsmark m.m. foreslog Skogsutred-
ningen att det gors en formell uppdelning mellan skyddad och oskyddad
mark i lagstiftningen i syfte att tydliggéra vilka arealer som 4r skyddade
och att begreppet lagproduktiv mark ersitter begreppet impediment da det
senare 4r ett alltfor otydligt begrepp. Enligt motion MJ15 (v) yrkande 2 &r
Skogsutredningens forslag till indelning av skogsrelaterade édgoslag tydli-
gare och att foredra framfor forslaget i propositionen.

I motion MJ14 (mp) forslas att riksdagen ska avslé regeringens forslag
till &ndring av definitionen av “skogsmark™ i skogsvérdslagen (yrkande
10). Motionédrerna anser att den foreslagna &ndringen medfor en svarover-
skadlig rad av f6ljd- och konsekvensidndringar. Det &r, enligt motionérerna,
viktigt att mélet for skogsskydd, Levande skogar och biologisk mangfald
ocksa ses over och vid behov justeras samtidigt som definitionen pa skogs-
mark dndras. Sarskilt viktigt ar att ett nytt skogsmarksbegrepp inte far leda
till att man kan rékna in icke-produktiv skogsmark i delmalet om att
skydda 900 000 ha produktiv skogsmark till &r 2010. Vidare saknar motio-
ndrerna uppdelningen mellan skyddsvirda skogsrelaterade marker och pro-
duktionsskog. Det dr viktigt av flera skél att lyfta fram det som &r
skyddsvért. Sammantaget avstyrker motiondrerna en dndring av definitio-
nen tills det har genomforts en genomgripande dversyn av alla konsekvenser.

I motion MJ14 (mp) begérs dven ett tillkinnagivande om en utveckling
av miljdorganisationers talerdtt i skogsrelaterade fragor (yrkande 8). Motio-
ndrerna anser att det dr lampligt att vidga miljoorganisationers taleritt.
Detta behovs av demokratiskdl, for att uppfylla intentionerna i internatio-
nella ataganden och som ett medel for att stirka den generella hinsynen i
samband med skogsbruk. Miljoorganisationer ska ha rétt att Sverklaga
beslut enligt skogsvérdslagen. Ideella miljo- och friluftsorganisationer bor
fa en allméngiltig mojlighet att bl.a. utmana myndigheters beslut och under-
latenheter. Darfér bor miljoorganisationer dven ha ritt att fora talan i
anmilningsdrenden enligt skogsvardslagen.
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Utskottets stillningstagande

Komplettering av skogsvardslagens portalparagraf

Sverige har i sin roll som skogsnation en viktig roll att spela i de globala
anstrdngningarna att stoppa den negativa klimatutvecklingen. Skogen fun-
gerar som producent av fornybar rdvara for héllbar energiproduktion och
den vixande skogen binder ansenliga mingder koldioxid. Ett klokt bru-
kande av den svenska skogen dr sdledes en betydelsefull pusselbit som
Sverige kan bidra med i det arbetet. Fornybarhet dr ett nyckelord pa milj6-
omradet i allminhet och inte minst nédr det géller klimatfrdgan. Mot den
bakgrunden anser utskottet att regeringens forslag till komplettering av
skogsvardslagens portalparagraf &r berittigat. I likhet med regeringen vill
utskottet samtidigt betona att den foreslagna fordndringen inte innebdr en
fordndring av de tva jamstillda skogspolitiska malen.

Till skillnad frén vad som anfors i motion MJ14 (mp) yrkandena 9 och
23 ser utskottet inga skl till att gora ytterligare fordndringar av portalpa-
ragrafen. Dédremot ser utskottet inget som hindrar att de skogspolitiska
sektorsmalen pa sikt kompletteras med ytterligare mal som avspeglar utfal-
let av riksdagens behandling av kommande miljomalsproposition. Motio-
nen avstyrks i berord del.

Ny definition av skogsmark m.m.

Det dr enligt utskottets uppfattning angeldget att ansluta den svenska defi-
nitionen till den brett spridda definition som anvénds av FAO. Detta bor
goras inte minst for att 6ka jaimforbarheten mellan olika ldnders markan-
viandning och skogsresurser. Utvecklingen pa klimatomradet stéller exem-
pelvis allt storre krav pa globalt jamforbar statistik inom en méngd olika
omraden, diribland skogsfragor. Att ett reformerat skogsmarksbegrepp dess-
utom kan véntas 6ka enhetligheten i begreppsanvindningen inom landets
grinser ar ocksd positivt.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till ny indelning av de skogs-
marksrelaterade dgoslagen i skogsvardslagen. Darmed avstyrker utskottet
motionerna MJ14 (mp) yrkande 10 och MJ15 (v) yrkande 2.

Utskottet tillstyrker dven lagforslaget i ovrigt.

Talerdtt for miljéorganisationer m.m.

Nar det giller yrkandet om en utdkad talerétt for miljoorganisationer vill
utskottet erinra om att den s.k. Arhuskonventionen bl.a. omfattar fragor
om miljoorganisationers tillgang till Sverprévning i miljofrdgor. Sverige
ratificerade konventionen i maj 2005. Géllande rétt pa omradet innebér att
en ideell forening som enligt sina stadgar har till dndamal att tillvarata
naturskydds- eller miljoskyddsintressen enligt 16 kap. 13 § miljobalken féar
overklaga domar eller beslut om tillstdnd, godkédnnande eller dispens enligt
balken samt i fradgor om tillsyn enligt 10 kap. eller de foreskrifter som har
meddelats med stod av 10 kap. Den del som ger ritt till domstolsprovning
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avser saledes i huvudsak tillstandspliktig verksamhet men dven andra verk-
samheter dir det finns en foreskriven ritt for allmédnhetens deltagande i
processen och dér det i nationell ritt dr foreskrivet ett forfarande for mil;jo-
konsekvensbeddmning. For anmélningsérenden om avverkning finns emel-
lertid ingen fOreskriven ordning for allméinhetens deltagande och inte
heller ndgot MKB-forfarande. Dirfor giller Arhuskonventionens regler om
domstolsprévning inte sddana drenden. I regeringens proposition 2004/05:
65 om Arhuskonventionen nimndes for ovrigt inte skogsvirdslagen och
den berdrdes inte heller i den efterfoljande proposition 2005/06:182 om
miljobalkens sanktionssystem. I den sistndmnda propositionen foreslog
regeringen bl.a. att miljdorganisationers ratt att dverklaga beslut och domar
enligt miljobalken utvidgas med avseende pa avgéranden som far overkla-
gas.

Lagradet har papekat (se bl.a. prop. 2006/07:122, s. 118) att det svenska
genomfOrandet av konventionen inte &r tillfyllest nér det géller vilka beslut
som ror miljon som ska kunna prévas och regeringen (bade den férra och
den nuvarande) har dérfor meddelat avsikten att aterkomma i fragan (se
bl.a. prop. 2005/06:182 s. 135 och prop. 2006/07:122 s. 62).

Enligt utskottets uppfattning bor regeringens kommande atgérder med
anledning av ovan refererade synpunkter p& Arhuskonventionens genomfd-
rande i Sverige avvaktas. Utskottet foreslar darmed att motion MJ14 (mp),
yrkande 8, ldmnas utan vidare atgérd.

Skogs- och miljéredovisning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motioner om att kravet i skogsvardslagen pa
innehav av en s.k. skogs- och miljoredovisning (Smor) inte bor
avskaffas. Motionsyrkanden om att ndmnt krav bor utvecklas
och om att det bor inforas krav pa innehav av skogsbruksplan
avslas ocksé.

Jamfor reservationerna 13 (s, v) och 14 (mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att kravet i skogsvérdslagen pa att varje brukningsen-
het ska ha en skogs- och miljéredovisning (Smor) avskaffas (14 a §).
Regeringen noterar att tillsynen av regelns efterlevnad har haft 1ag prioritet
hos Skogsstyrelsen dé nyttan av insatserna anses ha varit begriansad i for-
hallande till resursatgangen. Ett annat problem med Smor som lyfts fram i
propositionen dr att uppgifterna inte &r digitaliserade och att redovisningen
ddrmed ofta &r ofullstindig och inaktuell. Enligt berdkningar fran Verket
for néringslivsutveckling (Nutek) dr kravet pa att uppritta och uppdatera
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Smor det administrativa krav som kostar skogsbruksforetagen mest pengar
(rapport R2006:02). En strikt tillimpning av kravet pd att upprétta en
Smor medfor saledes en betydande administrativ borda for skogsbrukarna.

Ett slopande av kravet pd Smor bedoms kunna leda till att markédgarnas
kunskaper om sin fastighets produktionsméjligheter samt natur- och kultur-
virden forsdmras. Av det skdlet dr det regeringens avsikt att ge Skogssty-
relsen i uppdrag att se till att fastighetségaren far tillgang till uppgifter om
respektive skogsfastighets natur- och kulturvirden via Internet. Regeringen
betonar ocksa att det dven efter att kravet pA Smor har tagits bort &r skogs-
dgarens ansvar att kédnna till de vérdefulla natur- och kulturmiljéerna pa
den egna fastigheten. Regeringen papekar ocksa att en skogsbruksplan &r
ett enkelt verktyg for att ha kontroll 6ver och mdjlighet att bedriva ett
effektivt och langsiktigt hallbart skogsbruk som gynnar savil den enskilde
markédgaren som samhillet i stort.

I motsats till vad som foreslogs av Skogsutredningen anser regeringen
dock att ett lagstadgat krav pa innehav av en skogsbruksplan inte skulle
vara forenligt med skogspolitikens inriktning mot “frihet under ansvar”
eller regeringens arbete med regelférenkling. Det skulle dessutom skapa
extra administrativa kostnader for bade myndigheter och skogsédgare. I stil-
let for ett lagfést krav bor myndigheter via radgivning och andra atgirder
underldtta upprittandet och anvéndningen av skogsbruksplaner pa skogsiga-
rens eget initiativ.

Motionerna

I motion MJ12 (s) yrkande 3 sdgs det att inforandet av skogsbruksplaner
dr ett utomordentligt redskap for varje skogsdgare som vill ha overblick
over de nodvindiga atgérderna i den egna skogen. Motiondrerna stoder
Skogsutredningens forslag om att skogsbruksplaner ska ersétta dagens
skogs- och miljéredovisningar. Aven i motion MJ234 (v) yrkande 4 fram-
fors det liknande krav. Motionédrerna anser att dagens lagstadgade krav pa
skogs- och miljoredovisningar (Smdr) bor ersdttas med krav pa att det for
varje skogsfastighet inom tre ar ska finnas en plan 6ver skogsmarken och
hur man avser att bruka den. I motion MJ14 (mp) yrkande 11 forordas en
utveckling av skogs- och miljoredovisningarna sa att de bittre motsvarar
t.ex. ett egenkontrollprogram eller en skotselplan. Motiondrerna framhaller
att flera studier visar att kultur- och miljohénsynen i skogsbruket har varit
otillfredsstéllande och att ett aterkommande problem i de sammanhangen
ar bristen pa kunskap. Ett avskaffande av Smor vore mot den bakgrunden
kontraproduktivt. Kraven pa Smor bor utvecklas och bor ligga i niva med
kraven péd en aktuell gron skotselplan eller motsvarande beskrivnings- och
handlingsplan for aktiva skogsfastigheter. Alternativt kan kraven jimforas
med tillsyn Over egenkontroll i annan verksamhet dvs. att det dr den som
bedriver en verksamhet med miljopéverkan som ska planera den och kon-
trollera att nddvéndiga miljohénsyn tas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Skogspolitikens grundtanke ar att det &r de enskilda skogsdgarna som,
inom ramen for ett i betydande utstrdckning avreglerat politikomrade, ska
fatta ansvarsfulla beslut till gagn for savél det egna skogsdgandet som for
samhéllet. Det krav pa innehav av en s.k. skogs- och miljoredovisning
som infordes i Skogsvérdslagen &r 1999 har inte givit onskvirt resultat
och rimmar dessutom illa med den grundliggande tilltro till skogségarna
som skogspolitiken vilar pd. De administrativa kostnader som kravet har
inneburit for landets skogsdgare har dessutom varit betydande utan att det
kan anses ha bidragit till ett férdjupat engagemang i skogségandet.

Utskottet delar sdledes regeringens uppfattning att nimnt krav bor avskaf-
fas och ersdttas med ett modernt IT-baserat system for att tillhandahélla
sddan information som kan vara av vérde for skogsédgarnas mojligheter att
fatta rationella beslut ur ett skogspolitiskt och foretagsekonomiskt perspek-
tiv. Utskottet vill ocksd understryka att skogsbruksplaner kan vara viktiga
verktyg for ett sddant beslutsfattande men att det maste vara upp till varje
skogsiigare att avgdra om det finns skil att uppritta en sddan plan. Okad
tillgénglighet till grundldggande skogsdata via Internet kan, enligt utskot-
tets bedémning, véntas bidra till att fler IT-baserade skogsbruksplaner
tillkommer utan att det lagfésts ett krav didrom.

Sammantaget anser utskottet sdledes att det inte finns nagra skil att
infora krav pa innehav av skogsbruksplan i enlighet med vad som anfors i
motionerna MJ12 (s) yrkande 3 och MJ234 (v) yrkande 4 eller att skogs-
och miljoredovisningen bor utvecklas sd som foreslas i motion MJ14 (mp)
yrkande 11. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

Grinserna for svarforyngrad skog, fjdllnédra skog och
skyddsskog

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om att det inte bor genomforas nagon
Oversyn av grinserna for svarforyngrad skog och fjdllndra skog
samt av gransen for skyddsskog. Vidare avslas en motion om att
Oversynen inte far resultera i en fOrsvagning av skyddet for
skyddsvird skog.

Jamfor reservationerna 15 (v) och 16 (mp).

Propositionen

Regeringen anser att det bor goras en samlad dversyn av grdnserna for
svarforyngrad skog, fjillndra skog och skyddsskog och av de regelverk
som #r kopplade till dessa grinser. Oversynen av grinser och regelverk
bor fokusera pa de vérden grinserna dr tinkta att skydda samt grinsernas
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betydelse for samverkan mellan olika néringar. I skogsvardslagen anges
sdrskilda krav pa skogsbruket i fjéllndra och svarféryngrade omraden.
Regeringen har bemyndigats att meddela foreskrifter om att skog som &r
svar att foryngra pa grund av dess ogynnsamma ldge eller som behovs
som skydd mot sand- eller jordflykt eller for att forhindra att fjdllgrinsen
flyttas ned ska avsdttas som svarforyngrad skog eller skyddsskog (15 §).
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ocksé foreskrifter om vilka delar av den svéarforyngrade skogen som ska
anses utgora fjéllndra skog. Gransdragningen &r sddan att hela det fjédllndra
omradet ocksd ligger inom grinsen for svarforyngrad skog. Enligt skogs-
vardslagen krivs det tillstind frén Skogsstyrelsen for avverkning i svarfor-
yngrad skog eller i skyddsskog (16 §). Tillstind far dock inte ges om
avverkningen medverkar till att en miljokvalitetsnorm Overtrdds (17 §). I
skogsvérdsfoérordningen anger regeringen att tillstdnd till avverkning inte
far ges inom den svarforyngrade skogen i Norrbottens, Visterbottens, Jamt-
lands och Dalarnas ldn pa mark som i genomsnitt producerar mindre &n en
kubikmeter virke om aret per hektar (17 §). Skogsstyrelsen har dock rétt
att meddela tillstand till avverkning i det forsta fallet om det finns sér-
skilda skal.

Nér det géller den fjdllndra skogen anges det i skogsvardslagen att till-
stand till avverkning inte far ges om den &r of6renlig med intressen som
dr av visentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljovarden (18 §). I
skogsvardsforordningen anges att innan tillstdnd ges till avverkning i de
omraden av den fjdllndra skogen dér naturvirdena inte dr fullstdndigt
kidnda men antas vara hoga, kan skogsvardsstyrelsen genomfora en sér-
skild inventering for att klarligga naturvdardena. Vidare anges ytterligare
krav pd brukandet av fjdllndra skog. Det géller exempelvis hyggesstorlek,
hyggesutldggning, villkor om foryngringsmetod, markberedningsbegréns-
ningar m.m. Motiven till sirbestimmelsen om att avverkning inte far ske
utan tillstdnd &r uttryck for viss forsiktighet pa grund av skogarnas utsatta
beldgenhet. Delar av den svarforyngrade skogen i norra Sverige omfattas
av begreppet fjillndra skog. Som namnet antyder ror detta omraden inom
det svérforyngrade omradet som ligger nidrmare fjillen. Utdver de grund-
liggande regler som giller for all svarforyngrad skog finns hér ytterligare
regler om hur skogsbruk fér bedrivas.

Regeringen bedomer att det finns ett behov av att géra en dversyn av
grinserna och regelverk for skyddsskogar, frimst pa grund av &dndrade bruk-
ningsformer och igenplantering av nedlagd jordbruksmark. Regeringen
avser darfor att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att, i samverkan med berérda
myndigheter och intressenter, gora en dversyn av griansdragning och regel-
verk for skyddsskogar.

Skogsstyrelsen fick i juli 2007 ett uppdrag av regeringen att utreda kon-
sekvenserna av en avveckling av grinsen for svarforyngrad skog. Skogssty-
relsen konstaterar i sin redovisning att ett borttagande av grdnsen for
svarforyngrad skog skulle medfora konsekvenser savil for skogsbruket och
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renndringen som for natur- och kulturmiljovard. Regeringen bedomer dér-
for att en Oversyn av gransdragningen samt de regelverk som &r kopplade
till gréansen for svarforyngrad skog bor goras, men att det méste ske sam-
lat tillsammans med Ovriga regelverk och andra relevanta grdnser som ror
samverkan mellan skogsbruk och renniring. Regeringen avser inte att over-
synen ska sidnka dagens ambitionsniva gillande de hénsyn till vdrdena
gransen 4r satt att skydda.

Grénsen for fjéllndra skog anses vara en bra och relevant avvigning mel-
lan produktions- och miljdintressen. Regeringen anser dock att det finns
skdl att vid en Oversyn av gransen for svarforyngrad skog dven se Gver
gransen for fjéllndra skog. En Oversyn av grinsdragningen samt de regel-
verk som ar kopplade till gransen for fjéllndra skog bor, enligt regeringens
bedomning, darfor goras. Regeringen avser inte att Ooversynen ska sédnka
dagens ambitionsniva gillande de hénsyn till virdena som grdnsen dr satt
att skydda. Det giller i synnerhet fjdllskogarnas unika naturvérden.

Motionerna

En &versyn av grinserna for svarforyngrad skog, fjdllnédra skog och skydds-
skog bor enligt motion MJ15 (v) yrkande 5 inte genomforas. Motiondrerna
befarar att en sddan Gversyn kan minska arealen skyddad skog och med-
fora att skog med hoga skyddsvérden inom nuvarande gridnser omvandlas
till produktionsskog. I Miljopartiets motion MJ14 yrkande 12 betonas att
den aviserade Oversynen inte far resultera i en forsvagning av skyddet for
skyddsvérd skog eller for skog som dr svarbeddmd. Motiondrerna anser att
en dndrad klassning inte heller ska motverka intentionerna med arealméalen
for miljomalet Levande skog eller andra virden som grénserna &r satta att
skydda.

Utskottets stillningstagande

Schablonmaéssigt dragna grinser maste omprovas med jimna mellanrum.
Naturgivna forhédllande fordndras liksom dven de samhéllsvarderingar som
en gang lag till grund for grinsdragningen. Det allt mildare klimatet okar
forutséttningarna for skogsbruk i omraden som tidigare ansags svarforyng-
rade, och klimatproblematiken forstirker ockséd behovet av mer skogsbio-
massa som en faktor for att motverka en dn mer negativ utveckling pa
klimatomradet.

Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) tar upp de fordnd-
ringar och anpassningsbehov som ett fordndrat klimat kan komma att
kridva for bl.a. de areella niringarna. Utredningen foreslar bl.a. att kraven
pé samrad enligt 20 § i skogsvérdslagen bor utdkas till samtliga renbetes-
marker. En omreglering eller ett borttagande av grénserna skulle kunna
medfora positiva effekter for skogsbruket i form av moéjligheter till 6kad
produktion i vissa omrdden inom de nuvarande grinserna samt minskad
administration, vilket skulle vara positivt. Dessa positiva effekter méste
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dock vidgas mot de kostnader som en omreglering skulle innebéra, efter-
som en Oversyn tillsammans med en eventuell omreglering av grénserna
innebdr ett omfattande juridiskt och praktiskt arbete. En omreglering méste
ocksd vidgas mot de oldgenheter for de virden grinserna &r satta att
skydda som ett borttagande eller en omreglering av en eller flera av grin-
serna skulle innebéra.

Utskottet vilkomnar den dversyn av grinserna for svarforyngrad respek-
tive fjéllndra skog och av grinsen for skyddsskog som regeringen aviserar
1 propositionen. Med anledning av vad som anfors i hér aktuella motioner
och Klimat- och séarbarhetsutredningens iakttagelser, finns det emellertid
skdl att erinra om att nyss ndmnda &versyn ska genomforas med utgangs-
punkt frén att dagens ambitionsnivd gillande de hénsyn till virdena som
grinserna dr satta att skydda inte ska sénkas. Det giller bl.a. fjdllskogarnas
unika naturvirden och bor rimligen ocksa omfatta relevanta miljokvalitets-
mal. Mot den bakgrunden anser utskottet att de farhdgor som redovisas i
hér aktuella motioner saknar grund. Ett riksdagsuttalande i linje med vad
som efterfragas 1 motionerna ar saledes obehovligt och motionerna MJ14
(mp) yrkande 12 och MJ15 (v) yrkande 5 bor dérfor ldmnas utan vidare
atgérd.

Sanktionsavgift m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om héardare styrmedel mot
olika skogsmiljobrott samt om att en eventuell sanktionsavgift
bor kunna differentieras och tilldimpas i anslutning till skogsvards-
lagens hdnsynsbestimmelser.

Jamfor reservation 17 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen anser att det finns ett behov av ett differentierat och mer flexi-
belt sanktionssystem for dvertrddelser mot skogsvérdslagstiftningen. Forut-
sattningarna for att ta ut en sanktionsavgift vid vissa Overtriddelser mot
bestimmelser i skogsvardslagen bor, enligt regeringens uppfattning, darfor
analyseras. Regeringen konstaterar att tillsynen 6ver skogsvérdslagens efter-
levnad 1 vissa fall har varit begrdnsad och att det har varit svart for den
skogliga myndigheten att finna réttsligt stod for att bedriva en mer aktiv
lagtillsyn. Forfarandet med &talsanmélan och vitesforeldggande inom vissa
omraden har inte uppfattats som tillrickligt effektivt och dndamalsenligt.
En sanktionsavgift skulle, enligt regeringens bedomning, kunna gora tillimp-
ningen av skogsvardslagstiftningen tydligare och effektivare. Regeringen
anser dock att en sddan avgift pd det skogliga omradet endast bor anvén-
das for oOvertrddelser mot lagen som &r mindre allvarliga. Det ska inte
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heller vara mgjligt att pafora sanktionsavgift for en giarning som kan foran-
leda straffréttslig pafoljd. Mot denna bakgrund avser regeringen att ge
Skogsstyrelsen i uppdrag att analysera forutséttningarna for att infora en
sanktionsavgift. Analysen bor sirskilt ta sikte pa sanktioner i friga om
avverkning utan foregdende anmilan eller tillstdnd. I uppdraget bor inga
att belysa for- och nackdelar med sanktionsavgifter med avseende pd den
skogspolitiska méluppfyllelsen, en kostnadseffektiv lagtillsyn och den
enskilda skogsdgarens situation.

Nar det giller de s.k. hinsynsbestimmelserna i skogsvardslagen (30 och
31 §§) &ar regeringens beddmning att infoérandet av en sanktionsavgift
skulle kriva schabloniserade foreskrifter pa en detaljnivad som knappast &r
forenlig med den nuvarande skogspolitikens inriktning. Regeringen anser
att det betriffande dessa bestimmelser ar svart att pa ett tydligt och rattssa-
kert sétt visa skogsdgarna vad som &dr en godtagbar hdnsyn och didrmed att
sikerstilla en lagtillsyn som dr homogen &ver hela landet.

Enligt propositionen har Skogsstyrelsen, med anledning av resultaten
frén inventeringen av generell hdnsyn, analyserat orsakerna till den bris-
tande maluppfyllelsen samt initierat ett arbete med att ta fram en strategi
for myndighetens arbete med generell hdnsyn. Strategin ska utformas sa
att den bl.a. ger en problembeskrivning och mdjliga orsakssamband, en
malbild for generell hdnsyn samt tydliggdr mal- respektive lagniva, visar
hur man kan samordna Skogsstyrelsens olika verktyg for att stirka den
generella hidnsynen samt visar hur kommunikationen med skogssektorn
kring generell hdnsyn kan forbéttras.

Motionerna

I motion MJ12 (s) yrkande 10 foreslas hardare sanktionsmdjligheter for
skogsmiljobrott. Motiondrerna konstaterar att nira en tredjedel av alla mark-
dgare bryter mot skogsvardslagens hénsynsparagraf ndr de avverkar skog
och att en skdrpning av skogsvérdslagen dérfor &r nddvindig, liksom en
okad tillsyn. Enligt motion MJ15 (v) yrkande 4 bor regeringen utreda for-
utsdttningarna for att ta ut en sanktionsavgift for dvertriddelser mot bestdm-
melserna i skogsvéardslagens hinsynsbestimmelser. Motiondrerna erinrar
om att Skogsutredningen ansdg att det vore mycket vérdefullt om detta
tillsynsinstrument dven kunde anvindas i anslutning till skogsvardslagens
hinsynsbestimmelser. Liknande krav framfors dven i motion MJ234 (v)
yrkande 3. Hir vill motionédrerna att regeringen ska ge Skogsstyrelsen i
uppdrag att ta fram forslag pd hur skogsvardslagen kan skérpas for att
stdrka naturvardshdnsynen vid skogsavverkningar genom att gora allmédnna
rad bindande och infora sanktionsavgifter. For att sanktionsavgiften ska fa
en forebyggande effekt for andra 4n de minsta skogsdgarna dr det, enligt
vad som anfors i motion MJ14 (mp) yrkande 13, viktigt att den differenti-
eras, tex. med avseende pd avverkningens virde. I samma motions
yrkande 14 begirs ett tillkdnnagivande om att det behdvs starkare styrme-
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del eller instrument for att oka den generella hidnsynen. Motiondrerna
anser att Skogsstyrelsens arbete med att ta fram en strategi for arbetet med
generell hdnsyn dr otillrdckligt. Strategin maste dven innehdlla forslag pa
styrmedel eller instrument for att 6ka milj6hdnsynen. Utdver fortydligade
krav pd miljohdnsyn och sanktionsavgifter bor mojligheten att stirka det
nuvarande systemet med &talsanmélan och domstolsprovning provas. Skogs-
styrelsen bor fi 6kade resurser och vid behov dven aklagare och domsto-
lar. Motiondrerna ndmner dven avgiftsbelagd tillsyn som ett alternativ.
Med ett sddant system blir det bl.a. tydligare for alla parter vilka miljéhén-
syn som ska tas och om hénsynen har tagits eller inte.

Utskottets stillningstagande

Den reformerade skogspolitik som infordes 1993 innebar en betydande
avreglering och ddrmed foridndrade forutsittningar for att bedriva s.k. lag-
tillsyn. Detaljregleringar som mojliggjorde en réttsséker, om &n inte alltid
effektiv, tillimpning av skarpa tillsynsinstrument byttes mot en ramlag dér
mjuka styrmedel som information och radgivning dr de viktigaste meto-
derna for att paverka skogségarna i den riktning som den rddande skogspo-
litiken stakar ut. Denna modell har pa det hela taget fungerat val.

I de fall det trots allt har varit nodvéndigt for Skogsstyrelsen att i sin
roll som tillsynsmyndighet pd det skogspolitiska omradet tillgripa skarpare
tillsynsinstrument har det inte sillan visat sig tidsddande och svart att na
rittslig framgang. Avsaknaden av ett administrativt mer lattillimpat sank-
tionsinstrument har varit pataglig.

Utskottet anser i likhet med regeringen att en utveckling av nagon form
av sanktionsavgift skulle kunna komplettera de skogspolitiska tillsynsinstru-
menten pa ett efterstravansvirt sitt. Ett sddant instrument méste emellertid
vila pa stabil réttssdker grund och inte medge godtycke i tillimpningen.
Mot den bakgrunden anser utskottet det vara rimligt att inte skogsvardsla-
gens hénsynsbestimmelser omfattas. Lagstiftaren har inte funnit det mgj-
ligt eller onskvirt att detaljreglera vilka hinsyn som ska tas i samband
med en avverkning. Varje avverkning dr i det avseendet unik och markiga-
ren, eller den som utfor avverkningen, maste goéra en sammanvégning av
vilka hénsyn som bor prioriteras inom ramen for vad som kan krivas med
stod av ndmnt lagrum dvs. utan att pagdende markanvandning avsevirt for-
svéaras. Schabloniserade bestimmelser skulle visserligen gora det enklare
att knyta en bestdimmelse om sanktionsavgift till hénsynsbestimmelserna
men skulle samtidigt innebdra en Gverhdngande risk for att “fel” hinsyn
tas. Utskottet sétter darfor storre tilltro till att en vél fungerande strategi
for arbetet med generell hdnsyn inom ramen for den rddande skogspoliti-
kens grundldggande tankar om “frihet under ansvar” resulterar i att “rétt”
— 1 betydelsen den vid den specifika avverkningen for natur- eller kultur-
miljovarden mest effektiva hdnsynen — tas.
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Betriffande det som anfors om en differentiering av sanktionsavgifterna
med avseende exempelvis pd avverkningens storlek forutsitter utskottet att
den mojligheten kommer att dvervigas. Det forefaller, enligt utskottets upp-
fattning, exempelvis orimligt att en oanméild avverkning om ett hektar
skulle rendera samma sanktionsavgift som om den oanmélda arealen hade
varit tio ganger sa stor.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna MJ12 (s) yrkande 10,
MJ14 (mp) yrkandena 13 och 14, MJ15 (v) yrkande 4 och MJ234 (v)
yrkande 3.

Atgirder for 6kad virkesproduktion

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner med synpunkter pé insatser for okad
virkesproduktion. Vidare avslds motioner om skog och vilt,
utlindska tradslag och intensivodling av skog.

Jamfor reservationerna 18 (s), 19 (s), 20 (mp), 21 (mp), 22
(v) och 23 (mp).

Propositionen

Investeringar for okad tillvixt

Regeringen slar fast att skogsindustrin har ett fortsatt stort behov av en
jamn tillgéng till hogkvalitativ skogsrévara till ett internationellt konkur-
renskraftigt pris. Okad skoglig tillviixt motverkar dven klimatforindringar
genom Okad upplagring av kol i vixande skog och i skogsprodukter, samt
genom Okad biobrénsleproduktion. En o6kad tillvéxt av skogen bor, enligt
regeringens uppfattning, frimjas genom en fortsatt aktiv skogspolitik, hog-
kvalitativ produktionsforskning och &kade skogsvardsinsatser av skogsbru-
ket samt ske inom ramen for skogspolitikens tva jamstdllda mal.
Regeringen betonar att detta ansvar vilar pd myndigheter och skogsnér-
ingen gemensamt.

Efterfragan pa och betalningsviljan for révara for bioenergiproduktion
har okat, bl.a. pa grund av ekonomiska styrmedel inom ramen for svensk
energi- och klimatpolitik. En foljd av den svenska energi- och klimatpoliti-
ken &r att den svenska bioenergisektorn i hogre grad &n i andra ldnder
konkurrerar med skogsindustrin om ravaran. Det innebdr att den svenska
skogsindustrins internationella konkurrenskraft paverkas negativt.

Regeringen anser att Skogsstyrelsen i samrdd med intressenter bér kom-
plettera befintliga kortsiktiga sektorsmédl som éar inriktade pa produktion
med ytterligare delmél. Regeringen delar Skogsutredningens syn pa att
flera atgérder som inte omfattas av dagens sektorsmél bor kunna resultera
i en Okad tillvéxt. Vidare anser regeringen att uttaget av avverkningsrester
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for bioenergidindamal bor kunna oka jamfort med i dag. Regeringen under-
stryker dock samtidigt vikten av att den svenska modellen med produktion
och milj6 i balans kvarstdr och att en 6kad skogsproduktion och uttag av
biomassa for energidandamal sker inom ramen for skogspolitikens jam-
stillda mél. Hiansyn ska darvidlag tas till den biologiska mangfalden och
till att negativa miljoeffekter som néringslidckage och dvergddning minime-
ras.

Okad rddgivning

Regeringen delar Skogsutredningens bedomning att det inom befintlig lag-
stiftning finns stora mojligheter att Oka tillvixten i skogen. Det finns
manga olika metoder med vilka man med relativt sma medel kan oka till-
véxten avsevirt. Det kridvs dock kunskap for att vidta rétt atgird pd ratt
plats vid ritt tillfélle.

Radgivning och information till skogségare behdver utvecklas kontinuer-
ligt for att goéra storsta mojliga nytta i ett samhélle dar forutsittningarna
stindigt dndras till foljd av t.ex. klimatforéndringar, ett 6kat behov av bio-
brénslen och en dndrad markégarstruktur. Regeringen avser att ge Skogs-
styrelsen i uppdrag att utveckla sin raddgivning och information i syfte att
hoja skogsbrukets kunskapsnivd om metoder for att oka tillvixten i sko-
gen. Betydelsen av ett héllbart skogsbruk med hédnsyn till natur- och
kulturmiljoviarden och skogens sociala virden ska betonas i rddgivningen.
Uppdraget kommer att finansieras inom ramen for den s.k. klimatmiljarden.

Forddlat plantmaterial

Manga skogsdgare foryngrar med plantor eller fron fran ofdrddlade trdd
fran vanliga bestand. Skillnaden i volymtillvixt mellan forddlat material
fran froplantager och oforddlat material kan uppgé till cirka en femtedel.
Foryngring med gran och tall bor, enligt regeringens uppfattning, ske med
forddlat foryngringsmaterial i sé stor utstrdckning som mojligt. Kunskapen
om vérdet av att anvénda forddlat plantmaterial vid foryngringar bor dess-
utom Oka bland markdgare, entreprenorer, Skogsstyrelsens personal och
andra berorda. Brist pa plantageforddlat foryngringsmaterial av gran &r
dock ett hinder for en 6kad anvdndning. Skogsnidringen har, enligt vad
som anfOrs i propositionen, ett ansvar for att tillricklig méngd lampligt
foryngringsmaterial finns tillgéngligt.

Mot denna bakgrund avser regeringen att, via Formas, ge Skogforsk for-
stirkta medel for att ta fram riktlinjer for vilket foryngringsmaterial som
ska rekommenderas pd olika marker ur produktions- och miljoperspektiv
samt att beskriva hur tillgdngen péa forddlat plantmaterial kan 6ka. Riktlin-
jer for foryngringsmaterial bor inkludera 16nsamhetskalkyler. Det dr samti-
digt viktigt att belysa vilka effekter som en dkad anvidndning av forddlat
plantmaterial kan komma att ha pa den genetiska variationen och plantor-
nas kénslighet for skadegorare. Regeringen understryker betydelsen av att
skogsdgare savil som entreprendrer dr vél informerade om vilka alternativ
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och mgjligheter som finns vid val av foryngringsmaterial, inte minst med
tanke pa forvantade klimatfordndringar. Uppdraget kommer att finansieras
inom ramen for den s.k. klimatmiljarden. Skogsstyrelsen ska i sin framtida
information och radgivning till skogsdgare dven tydliggéra betydelsen av
att forddlat foryngringsmaterial anvénds.

Skog och vilt

Algen #r utan jimforelse det vilt som orsakar storst skador i skogsbruket.
Aven om i#lgen orsakar skador i skogen framhaller regeringen ocksi att
dlgen bla. dr en viktig tillgdng som jaktbyte och turistattraktion. I sodra
Sverige forekommer dven skador orsakade av radjur, vildsvin samt kron-
och dovhjort. Regeringen anser att det behdver vidtas ytterligare atgérder
for att minska skador av vilt pad skog. Mot den bakgrunden avser reger-
ingen att ge en sdrskild utredare i uppdrag att se 6ver nuvarande dlgforvalt-
ning. Utredaren ska ldmna forslag till de fordndringar eller forenklingar
som behovs for att skapa en dlgforvaltningsmodell som syftar till en eko-
systembaserad lokal forvaltning.

Regeringen konstaterar ocksd att statistik om viltskador pa skog ar en
viktig grund for utvecklad radgivning om viltanpassad skogsskdtsel och
fortsatta diskussioner om viltforvaltning. Dérfoér avser regeringen att ge
Skogsstyrelsen i uppdrag att, i samrdd med SLU, utreda mojligheterna att
vidareutveckla pagéende inventeringar till att omfatta &dven andra viltska-
dor dn betesskador av dlg. Vidare avser regeringen att 1ata Skogsstyrelsen
ge forslag pa hur den befintliga radgivningen om viltanpassad skogsskétsel
kan utvecklas vidare och 6ka i omfattning.

Bittre skogsvdrd

I de nationella sektorsmalen finns ett mal for rojningar som innebdr att
den areal som ar 2010 bedoms ha akut rojningsbehov ska vara mindre 4n
700 000 ha. For att nd detta mal krdvs en Okad rdjningsintensitet. For att
rojningarna ska Oka arbetar Skogsstyrelsen med radgivning och informa-
tion. Sedan négra ér tillbaka anvinds ocksé satellitbildsanalys for att hitta
omraden med behov av 16vrdjning. Nér omradden har hittats informeras
skogsédgare om att ett rojningsbehov troligen foreligger och erbjuds da sam-
rdd med myndigheten. Regeringen anser att det dr bra att skogsédgare far
denna typ av riktade skogliga rad. Skogsstyrelsen bor darfor utveckla meto-
den ytterligare for att forbattra noggrannheten och kvaliteten i den informa-
tion som sprids till skogsbruket. Vidare &r det regeringens uppfattning att
rojning ska forbli ett skogsdgaransvar och bedémer att konceptet med fri-
het under ansvar har varit mycket positivt och att det tillsammans med en
god dialog mellan myndigheter och skogségare fortsatt bor vara grunden
for en 6kad rdjningsintensitet. Noggrannheten och kvaliteten i den informa-
tion som sprids till skogsbruket bor, enligt regeringens uppfattning, dock
forbédttras. Darfor dr det regeringens avsikt att ge Skogsstyrelsen i uppdrag
att ytterligare utveckla den satellitbildbaserade rdjningsinformationen.
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Godsling av skogsmark

Det tilltagande intresset for uttag av biomassa frén skogen har gjort att
intresset for kvdvegddsling av skogsmark och den gddslade arealen har
okat under senare ar. Godsling av skogsmark &r ndmligen en étgérd som
snabbt Okar skogens tillvixt. Enligt regeringens beddmning finns det i
stora delar av landet goda mdjligheter att med god ekonomi 6ka gdds-
lingen ytterligare inom ramen for ett hallbart skogsbruk. Forutsittningen &r
att godslingen sker pa lampligt sitt och i ldmpliga bestand och att den
bedrivs sd att malen for naturvard, friluftsliv och rekreation inte hotas och
utan att negativa 6vergddningseffekter uppstar. Hiansyn maéste dven tas till
det avrinnande vattnets kvalitet samt till rennéring och andra intressen som
kan péverkas av kvivegddsling.

Enligt 30 § skogsvardslagen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om hur skogsgddsling far utfo-
ras. Regeringen konstaterar att det finns synpunkter som goér gillande att
regelverket &r alltfor restriktivt d& det inte tillater ett dndamalsenligt och
flexibelt nyttjande av den potential for 6kad biomassaproduktion som gods-
lingen utgér. Mot bakgrund av mdjligheten att pd relativt kort sikt oka
virkesproduktionen genom gddsling anser regeringen att en dversyn av gél-
lande regelverk kan vara ldmplig.

Dikesrensning m.m.

Regeringen konstaterar att man i skogliga sammanhang skiljer pa nydik-
ning, dikesrensning, skyddsdikning och restaureringsdikning. De olika
begreppens innebord beskrivs ndrmare i propositionen. Det finns ca
180 000 hektar skog pé dikad torvmark i Sverige dir den skogliga produk-
tionen kan forbattras om dikesrensningar utfors. Manga produktionséterstil-
lande dikesrensningar genomfors dock inte som en foljd av osédkerhet
kring gillande regelverk. Regeringen anser det darfor vara angeldget att
tydliggora tillimpningen av géllande regelverk kring dikesrensning. Mot
den bakgrunden avser regeringen att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att till-
sammans med Naturvardsverket och ldnsstyrelserna tydliggéra tillamp-
ningen av gillande regelverk samt att sprida information till skogsbruket
om dikesrensning som en del i ett héllbart skogsbruk. Informationen ska
avse savél dikesrensning som metod for dkad produktion, dess potentiellt
negativa effekter i relation till miljomélen samt atgérder for att minska
dessa effekter.

Utlindska tridslag

I skogsvérdsforordningen samt i tillhérande foreskrifter beskrivs vad som
géller vid skogsodling med utldndska trddarter. Dér framgar att utlindska
tradarter endast far anvdndas i undantagsfall och att skogsmarkens dgare
maste anmdéla till Skogsstyrelsen nédr odling med utldndska trédarter plane-
ras. | foreskrifterna beskrivs dven inom vilka geografiska begridnsningar
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contortatallen far anvindas for skogsodling. Regeringen anser att utlindska
tridarter bor anvidndas med forsiktighet och i1 begrinsad omfattning. Samti-
digt anger regeringen att skogsodling med snabbvidxande och motstands-
kraftiga utlindska trddarter i vissa fall kan vara ett bra sitt att Oka
tillvixten i skogen. Kunskapen om odling av contortatall och andra
utldndska tradarter har 6kat under senare &r och regeringen ser ett behov
av att anpassa lagstiftningen till dessa nya kunskaper. Det &r enligt reger-
ingen dven Onskvirt med en tydligare definition vad som avses med
utldndska trddarter. Mot denna bakgrund avser regeringen att ge Skogssty-
relsen i uppdrag att se Over lagstiftningen for skogsodling med utlindska
tridarter. Grénsen for skogsodling med contortatall ska utvédrderas med
avseende pa ny kunskap. En &versyn av mdjligheterna att foryngra med
contortatall i omraden i norra Sverige med omfattande problem av tdrska-
tesvamp ska ingd. I uppdraget ska ocksa ingd att utarbeta en tydlig defini-
tion av vad som avses med utlindska trddarter. Vid fOrdndringar i
lagstiftningen ska konsekvenser for savil kultur- och miljovérden som sko-
gens sociala virden beaktas.

Intensivodling av skog

Klimatforindringarna okar efterfrdgan pa koldioxidneutral energi. I syfte
att ge Sverige ett tillskott av sddan energi ser regeringen det som Onskvirt
att utnyttja jordbruksmark som under de senaste decennierna inte har bru-
kats. Ur miljoperspektiv kan intensivodling av skog pé utvalda begrénsade
omréaden vara en bra atgird for att mota det 6kade behovet av biomassa.

Med intensivodling av skog avser regeringen dé ett skogsbruk med pro-
duktionshdjande atgirder som kan Overskrida de begridnsningar som éter-
finns i1 skogsvérdslagen och dess tillimpningsforeskrifter eller i annan
relevant lagstiftning. Det kan t.ex. rora sig om forkortad omloppstid, inten-
sivare markberedningsmetoder, dikning och gddslingsprogram samt begrén-
sad hénsyn till natur- och kulturvérd och sociala vérden.

Regeringen avser att ge Sveriges lantbruksuniversitet i uppdrag att i sam-
rad med Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Naturvardsverket utreda moj-
ligheter till intensivodling av skog pé nedlagd jordbruksmark och pa
skogsmark som tidigare varit jordbruksmark och som saknar héga naturvér-
den. Utredningen ska ha en Overgripande ansats och belysa l6nsamhets-
och produktionspotential och konsekvenser for andra nédringar, miljon,
landsbygden, sociala vdarden och kulturmiljovérden. I uppdraget ska det
ingd att sammanstilla befintlig kunskap pad omradet och komma med for-
slag pé regelverk och definitioner for lampliga marker samt foresla skotsel-
metoder och tradslagsval. For att kunna bedoma vilka marker som &r
tillgéngliga och ldmpliga for intensivodling &r det viktigt att avgrinsningen
mellan jordbruksmark och skogsmark klarldggs. Det dr i detta samman-
hang en stor fordel att uppdraget genomfors i samrdd med Skogsstyrelsen,
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Jordbruksverket och Naturvéardsverket. Jordbruksverket har ocksd i sitt
regleringsbrev for 2008 fatt i uppdrag att analysera omfattningen pa jord-
bruksmark som inte brukas.

Regeringen konstaterar vidare att intensivodling av skog kan innebédra
en Okad belastning pa ekosystemet. En miljokonsekvensbeskrivning av for-
slaget ska darfor ingd och atgérder for att minimera eventuell negativ
miljdpaverkan ska redovisas. Aven effekter pd natur- och kulturmiljévir-
den och sociala virden ska analyseras och redovisas ur ett landskapspers-
pektiv. Harutover ska en analys av tdnkbara anvindningsomriden for de
olika trddslagen redovisas.

Energiskogsbruk betraktas i géllande regelverk inte som skogsbruk utan
som jordbruk. Jordbruksverket fungerar som tillsynsmyndighet. I den avise-
rade utredningen ska det redovisas ett forslag pd hur intensivodlad skog
bor behandlas i lagstiftningen. Regeringen ser det som angelédget att lagstift-
ningen ar tydlig och rattssiker och inte paverkar hur konventionellt skogs-
bruk ska bedrivas. Utredningsuppdraget kommer att finansieras inom
ramen for klimatmiljarden.

Motionerna

Forddlat plantmaterial

I motion MJ14 (mp) noteras att regeringen foreslar att foryngring med
gran och tall normalt bor ske med forddlat féryngringsmaterial fran t.ex.
froplantager. Motiondrerna anser att detta innebér ytterligare ett steg mot
mindre biologisk mangfald och fler monokulturer med liten genetisk sprid-
ning. En mer ensartad skog &r mer sarbar for fordndringar, vilket motver-
kar en anpassning till framtida klimatfordndringar. Motiondrerna begér mot
denna bakgrund ett tillkdnnagivande om att det vid beslut om forddlat for-
yngringsmaterial ska tas stor hidnsyn till de Okade kraven pd genetisk
variation och biologisk mangfald som behdvs for en anpassning till klimat-
fordndringen (yrkande 16).

Skog och vilt

I motion MJ12 (s) begérs att regeringen ska dterkomma med ett fortydli-
gande om mdjligheten att anlédgga viltbete pa marker som inte dr féremal
for skogsproduktion (yrkande 8). Motiondrerna anser ocksa att det madste
goras en Oversyn av dlgforvaltningen som bygger pd kombinationen av en
stark dlgstam och ett hallbart skogsbruk. Aven i motion MJ270 (s) tas vilt-
fragor upp. Motiondrerna konstaterar att det finns mycket skogsmark som
kan ldmnas och brukas som viltbetesmark, men att det rader stor osékerhet
om huruvida ett sddant handlande ar ett brott mot skogsvardslagens portal-
paragraf. Lagen bor, enligt motiondrernas uppfattning, fortydligas sa att
det framgér att allménna intressen i skogsvardslagens mening &ven omfat-
tar viltbeten i skogen.
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I Miljopartiets motion MJ14 framhélls i yrkande 17 behovet av balans
mellan skogens véxter, klovvilt och rovdjur. Motionédrerna pekar pé att en
utredning nyligen har foreslagit bl.a. att viltforvaltningsomraden ska ha
grinser som bestdms av naturliga barridrer for vilt. P4 oklara grunder avvi-
sar regeringen forslaget. Regeringens analys &r, enligt motiondrernas upp-
fattning, for sndv eftersom den begrédnsar sig till virkesproduktion, dlgen
och jdgare. Det bor dvervdgas om inte klovviltstammarna bor anpassas till
en sadan niva att vissa 1ovtrdd kan utvecklas och bli fullvuxna trdd och
skadorna pé tall och annat gagnvirke blir ligre 4n i dag. Storre hinsyn
maste ocksa tas till andra aspekter, som exempelvis rovdjurens roll.

Bttre skogsvdrd m.m.

Det akuta rdjningsbehovet i Sverige uppgér, enligt Skogsstyrelsen, till 1,2
miljoner ha (vilket innebdr cirka 5 % av skogsmarken), konstateras det i
motion MJ12 (s). Motiondrerna vill att regeringen snarast aterkommer med
forslag till &tgdrder for att 6ka rdjningen i den svenska skogen (yrkande
1). Skogsstyrelsen bor snarast ges resurser for utokad radgivning, och effek-
terna av rojningsplikt kontra rdjningsbidrag méste noggrant Overvigas.
Vidare begirs en utokad satsning pd utvecklingen av ny miljéteknik for
skogsbruket. Motiondrerna anser att den miljotekniska utvecklingen maste
ges ett kraftfullt stod och menar att en forbattrad skogsteknik i mangt och
mycket kan komplettera en vikande tillgdng pa arbetskraft. En utvecklad
teknik for att tillvarata och sélja rojningsrester kan ocksa 6ka skogsdgarnas
drivkraft till att r6ja (yrkande 2). Liknande tankar fors fram i motion
MJ13 (s) delvis. Har anser motionédrerna att det behdvs fler insatser vad
avser rdjning, gallring och gingse skogsbruksmetoder. Om inte rdjningen
och gallringen forbéttras maéste starkare styrmedel eventuellt overvigas. |
motion MJ439 (s) foreslas kraftfulla atgérder for att 6ka de skogsvardande
insatserna. Motiondrerna erinrar om att det har konstaterats stora brister i
skdtseln i en del av véra skogar under de senaste &ren. Atgirder behdvs
déarfor for att 6ka insatserna nér det giller plantering, rojning och gallring.
I motion MJ220 (c) framhalls behovet av nationell strategi for dokad hall-
bar tillvdxt i véra skogar. Motiondrerna menar att en sddan strategi skulle
medfora okad 16nsamhet for skogsbrukare och dédrmed dven stimulera till
annu béttre skogsskdtsel och tillvéxt.

Godsling av skogsmark

I jordbruket &r kvdvegddslingen en av de stora killorna till klimatgasut-
slapp, konstateras det i motion MJ14 (mp) yrkande 18. Motiondrerna
papekar ocksa att en del av kvidvet latt avgar som lustgas, som ar en betyd-
ligt starkare vixthusgas &n koldioxid. Dessutom &r konstgddsel normalt
fossilberoende vid framstéllningen. Tillforseln av kvdve genom luften
bidrar ocksa till problemet med 6vergddningen. Kvidvegddningen av skogs-
mark skadar dven den biologiska mangfalden och ekosystemens funktion.
Okad kvivegddsling kan alltsd paverka flera miljémal negativt, inklusive
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klimatmalet. Okad kvivegddsling av skogsmark bér dirfor avvisas tills det
finns underlag som visar att gddslingen inte bidrar till 6kande utsldpp av
vixthusgaser totalt sett samt att godslingen &r forenligt med béttre uppfyl-
lelse av andra berdrda miljomal. Okad kvivegddsling kan paverka flera
miljomal negativt, inklusive klimatmalet.

Dikesrensning m.m.

Enligt motion MJ14 (mp) bor dikning minska tills klimateffekter och
ovriga miljoeffekter av dikningen har analyserats (yrkande 19). Motioné-
rerna anser att skyddsdikning bor vara tillstindspliktig och att det gene-
rella dikningsforbudet i sodra Sverige ska gilla dverallt. Okad skogsproduk-
tion bor inte rdcka som sarskilt skdl for att fa dispens fran forbudet mot
nydikning. Stdrre hénsyn bor dessutom tas till konsekvenserna for utslédpp
av vixthusgaser och andra miljémal. Detsamma géller ocksa for dikesrens-
ning, sérskilt pa dikad torvmark.

Utlindska tridslag

Regeringen vill att grinsen for contortatallen ska utvdrderas mot bakgrund
av ny kunskap, konstateras det i motion MJ14 (mp). Motionérerna noterar
vidare att det fortfarande finns stora osdkerheter kring t.ex. virkeskvalite-
ten och konsekvenser for biodiversiteten. Underlag for en uppluckring av
contortagridnsen saknas och i motionen begérs dérfor att forsiktighetsprinci-
pen ska vara styrande vid beslut om introduktion av frimmande tréddarter
(yrkande 21).

Intensivodling av skog

I motion MJ15 (v) yrkande 13 instimmer motiondrerna i Skogsutredning-
ens beddomning att intensivodling av skog inte dr &nskvérd i Sverige. Da
regeringen dnda har for avsikt att utvédrdera frdgan om intensivodling anser
de att det bor dvervigas om intensifiering i produktionsskog bér kompen-
seras med en Okad areal skyddad skog. Miljopartiet betonar i motion
MJ14 vikten av varsamhet vid intensivskogsbruk (yrkande 22). Beroende
pa markens egenskaper kan intensivskogsbruk t.ex. leda till 6kade utslapp
av vixthusgaser. A andra sidan kan t.ex. odling av salix pa sérskilt kolin-
tensiva jordbruksmarker innebdra mindre markberedning och dédrmed
mindre koldioxidutslipp. Okande priser pa jordbruksprodukter som spann-
mal kan dock minska tillgéngliga ldmpliga arealer for intensivskogsbruk.

Utskottets stillningstagande
Allmdint

Utskottet konstaterar inledningsvis att regeringen tar tydlig stillning for
okad tillvdxt i den svenska skogen och didrmed dven for 6kade mojligheter
till storre virkesuttag. Skogens betydelsefulla roll som en nyckel till att
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16sa klimatproblemen och som producent av ravara till en av landets mest
betydelsefulla industrisektorer talar for att produktionsfridgorna fortjanar
okad uppmaérksamhet. Att bioenergiproduktion baserad pa biomassa fran
skogen delvis bygger pd samma ravara som skogsindustrin efterfragar gor
att konkurrensen om denna rdvara okar och didrmed &ven priserna. Den
internationellt verksamma svenska skogsindustrins konkurrenskraft riskerar
didrmed att bli sdmre. Regeringen anser att det dr Onskvért att mildra
denna konkurrenssituation till gagn savil for den svenska skogsindustrin
som for den inhemska produktionen av biobrinslebaserad energi. De vikti-
gaste dvergripande insatserna for att uppnd detta syftar till att 6ka gagnvir-
kesproduktionen i den svenska skogen samt att Oka uttaget av sddana
biobrénslesortiment som exempelvis grot (grenar och toppar) dér ravarukon-
kurrensen mellan de olika anvéndarna dr mindre.

Denna grundldggande positiva instéllning till 6kad skogsproduktion stdm-
mer vil Overens med utskottets syn pd vad som kommer att vara de
centrala frdgorna for skogspolitiken de ndrmaste decennierna. Samtidigt
vill utskottet, i likhet med regeringen, understryka att stdrre fokus pé vir-
kesproduktionsfriagor inte innebér att balansen mellan de jimstdllda skogs-
politiska mélen ska rubbas. Den 6kade virkesproduktionen ska inte ske pa
bekostnad av att det skogspolitiska miljomalet eller att ndgra miljokvalitets-
mal hotas. Utskottet gor hiar den allmdnna beddmningen att regeringens
forslag till formén for ett intensifierat skogsbruk genomsyras av denna
insikt. Detta avspeglas bl.a. i att regeringen forordar flera fordjupade analy-
ser av produktionshdjande atgérder, inte minst ur miljoperspektiv, innan
det dr aktuellt att introducera dessa eller att utoka den befintliga anvénd-
ningen.

Utskottet noterar vidare att det i propositionen inte talas om nagon sam-
lad strategi for att oka tillvdxten i skogen i linje med vad som efterfrigas i
motion MJ220 (c). Utskottet dr emellertid av den uppfattningen att de insat-
ser som regeringen presenterar i propositionen med just denna inriktning
kan anses utgdra ett sadant samlat grepp som dr jamforbart med strategi.
Friheten och ansvaret att utnyttja de mojligheter som kan uppsté efter att
nddvindiga analyser av konsekvenser m.m. har genomforts ligger i forsta
hand hos skogsdgarna sjilva. I den héndelse de av regeringen aviserade
forsoken att frimja en okad tillvdxt i den svenska skogen och dirmed
dven mojligheterna till ett storre biomassauttag misslyckas, kan det finnas
skdl att overvdiga andra angreppssétt. En sdrskild tillvédxtstrategi kan da
vara ett alternativ att beakta. Darmed foreslas att motion MJ220 (c) lam-
nas utan vidare atgérd.

Bittre skogsvdrd m.m.

Utskottet instimmer i uppfattningen att skogsvarden behover forbattras och
knyter ddrfor forhoppningar till att den satellitbildsbaserade rdjningsinfor-
mation som beskrivs i propositionen kommer att kunna bidra till detta. Det
ar dven utskottets uppfattning att rojning ska vara ett markdgaransvar dven

2007/08:MJU18

49



2007/08:MJU18

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

framgent och att olika former av radgivning ska vara det viktigaste medlet
for att oka rojningsinsatserna i den svenska skogen. Motionerna MJ12 (s)
yrkande 1 och MJ439 (s) avstyrks didrmed.

I nagra motioner berdrs fragor om den skogstekniska utvecklingen. I
néringsutskottets betdnkande 2007/08:NU8, som riksdagen tog stillning till
i borjan av april 2008, framgér det att Formas och Vinnova i februari
2007 redovisade ett uppdrag att tillsammans utarbeta en forskningsstrategi
om miljoteknik i samrdd med néringslivet och andra berdrda aktorer. Stra-
tegin ska frimja framtagandet av ny kunskap och stirka kompetensen
inom miljoteknikomrédet och frémja svensk konkurrenskraft pa den glo-
bala marknaden for miljoteknik. Strategin ligger nu till grund for en
gemensam utlysning av forskningsmedel. I betdnkandet redovisades ocksa
det arbete som bedrivs av Sveriges miljoteknikrad (Swentec). Sedan den 1
april 2008 &r Swentec en delegation under Néringsdepartementet med upp-
gift att utarbeta underlag for regeringens insatser inom miljoteknikomradet
samt pa olika sitt stodja miljotekniksektorn i Sverige och svenska miljotek-
nikforetag. Néaringsutskottet avstyrkte motionsyrkandena med hénvisning
till att det for ndrvarande pagar flera olika utredningar vars resultat reger-
ingen bor ges mdjlighet att beakta innan det finns skdl for riksdagen att
agera.

Betriffande kommersialisering av forskningsresultat behandlade utbild-
ningsutskottet motioner med denna inriktning senast i januari 2008 (bet.
2007/08:UbUS). Utskottet avstyrkte motionsyrkandena bl.a. med hénvis-
ning till att regeringen i budgetpropositionen fér 2008 angav att den avser
att aterkomma till frigan om kommersialisering av forskning i den forsk-
nings- och innovationspolitiska proposition som ska presenteras hosten 2008.

Milj6- och jordbruksutskottet finner mot denna bakgrund inga skél att
genom ett uttalande foregripa de forslag som ar att vénta i den kommande
forsknings- och innovationspolitiska propositionen. Med det anférda
avstyrks motionerna MJ12 (s) yrkande 2 och MJ13 (s) i berdrd del.

Forddlat plantmaterial

Okad anvindning av forddlat plantmaterial kommer att vara ett viktigt
bidrag till mgjligheten att 6ka produktionen av skogsravara. Den av reger-
ingen aviserade analysen av forutsdttningarna for en sadan 6kning vilkom-
nas sédledes av utskottet. Utskottet vdlkomnar ocksd att analysen ska
innehélla beddmningar av hur 6kad anvindning av forddlat plantmaterial
kan komma att paverka den genetiska variationen. Nagot riksdagsuttalande
med denna innebord i likhet med vad som efterfrigas i MJ14 (mp)
yrkande 16 &r saledes inte nodvédndigt. Motionen avstyrks i berdrd del.
Utskottet vill dessutom understryka att det som avses i sammanhanget dr
anvéindning av plantor framdrivna ur plantagefré som har forddlats genom
ett traditionellt urvalsforfarande. Det handlar alltsd inte om genetiskt modi-
fierade plantor eller klonskogsbruk, dir varje planta i det senare fallet har
identisk genuppsittning och den genetiska variationen siledes dr mycket
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begransad. Den senare tillimpningen ligger dnnu inte inom rdckhall for
storskalig anvéndning och maste dessutom Overvidgas mycket noggrant ur
ett riskperspektiv innan det kan vara aktuellt att introducera den i svenskt
skogsbruk.

Skog och vilt

Algen utgdr tillsammans med annat vilt en mycket virdefull tillgdng i den
svenska skogen. Samtidigt orsakar vilt betydande skador for skogsbruket.
En vil fungerande viltforvaltning maste darfér kunna balansera dessa fak-
torer pa att godtagbart sitt. Utskottet konstaterar att de senaste arens
utredningsinsatser inte har resulterat i forslag som kan anses ha lyckats
hantera denna avvigning pa ett tillfredsstdllande sdtt. Det ar enligt utskot-
tets uppfattning nu angeléget att den av regeringen aviserade nya utred-
ningen vinnldgger sig om att presentera ett noga genomarbetat och vil
forankrat forslag som tillgodoser bade jagare och skogsdgares berittigade
onskemal pd en fungerande dlgforvaltningsmodell. Betraffande viltbetesfra-
gor i forhallande till skogsvardslagen, som tas upp i nagra motioner, kan
nidmnas att Skogsstyrelsen for ndrvarande arbetar med att ta fram en sir-
skild viltskadepolicy. Infor det arbetet gjordes en analys av fragan om hur
odling av viltbete kan relateras till skogsvéardslagen. Slutsatsen var att
ndmnd lag, inom ramen for godkédnd skoglig avkastning och naturhénsyn,
medger att skogsskotseln anpassas till att frdmja produktion av vilt. Jakt
och viltvard dr daremot inte att betrakta som en enskild, separat, form av
markanvindning. I analysen gjordes beddomningen att frimjande av jakt
och viltproduktion pé skogsmark &r att betrakta som en del i de “andra
allménna intressen” som ndmns i skogsvardslagens portalparagraf. Jakt och
viltproduktion ar ddrmed inte 6verordnat skotsel for en god skoglig avkast-
ning eller bevarandet av den biologiska mangfalden. Enligt uppgifter fran
Skogsstyrelsen kan en markdgare ddremot kombinera virkesproduktion och
naturhdnsyn med jakt och viltproduktion. En séddan anpassning ska ske
med sa liten negativ effekt pad skogsproduktion och naturhdnsyn som moj-
ligt, vilket forutsdtter att anpassningen sker aktivt, langsiktigt och malmed-
vetet. Utskottet anser sammantaget att det inte finns skdl att innan den
aviserade dlgforvaltningsutredningen dr genomford fororda riksdagsuttalan-
den i linje med vad som foreslds pd temat skog och vilt i motionerna
MJ12 (s) yrkande 8, MJ270 (s) och MJ14 (mp) yrkande 17. Motionerna
avstyrks i berdrda delar.

Godsling av skogsmark

Manga av de insatser som regeringen foreslar i syfte att oka skogsproduk-
tionen ger inte resultat forrdn pa relativt lang sikt. Det géller exempelvis
utdkade réjningsinsatser, dikesresning och anviandning av forddlat plantma-
terial. Kvdvegddsling av skogsmark &r & andra sidan en av de tillvaxthoj-
ande atgirder som ger snabbast resultat. Under forutsittning att gédslingen
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gOrs pa ritt sitt och pa ritt mark kar den véardefulla volymen och ger en
relativt snabb avkastning till skogsdgaren. Den potential som finns i 6kad
skogsmarksgddsling bor dérfor tas till vara i storre utstrickning.

Samtidigt vill utskottet betona vikten av att atgdrder som vidtas i syfte
att 6ka skogsmarksgodslingen genomfors pa ett ansvarsfullt sétt. Miljokva-
litetsmalet Ingen Overgddning &r sirskilt viktigt att beakta i samman-
hanget, liksom Sveriges dtagande avseende minskade utslipp inom ramen
for Helcoms aktionsplan for Ostersjon. Skogsstyrelsen beslutade i april
2007 om allminna rad vid anvindning av kvédvegddselmedel pa skogsmark
(SKSFS 2007:3). De allménna raden syftar till att kvdvegddsling utfors pa
ett sddant sitt att negativa effekter i skog, mark och vatten minimeras.

Regeringen anger i propositionen att gddslingen ska bedrivas sa att
malen for naturvérd, friluftsliv och rekreation inte hotas och utan att nega-
tiva overgddningseffekter uppstir. Utskottet forutsdtter att den Sversyn av
nuvarande gddslingsbestimmelser som regeringen har aviserat ocksa kom-
mer att ha den utgingspunkten. Vidare forutsétter utskottet att det inom
ramen for dversynen gors en beddmning av huruvida eventuellt 6kad skogs-
marksgodsling till fo6ljd av att regelverket pé sikt revideras, bidrar till
okade nettoutsldpp av véxthusgaser. En sddan beddmning maste rimligen
vila pd en analys av gddslingens totala klimatpaverkan, dvs. dven inklu-
dera de utsldpp av klimatgaser som sjidlva gddselproduktionen medfor.
Med det anforda foreslar utskottet att motion MJ14 (mp) yrkande 18 1dm-
nas utan vidare atgérd.

Dikesrensning m.m.

I sin fordjupade analys av det pagédende miljomaélsarbetet konstaterar Miljo-
malsradet att trots att cirka en fjdrdedel av Sveriges ursprungliga vétmarks-
areal bedoms ha forsvunnit genom utdikning och uppodling ar Sverige
med sina drygt 10 miljoner hektar vatmarker ett av de vatmarksrikaste 14n-
derna i vérlden. Vatmarker utgér omkring en fjardedel av Sveriges land-
yta. I rapporten foreslar Miljomaélsradet ett nytt delmal under Miljokvali-
tetsmélet Myllrande vatmarker som innebdr att vérdefulla véatmarkers
natur- och kulturmiljévdarden senast &r 2015 inte ska péverkas negativt av
miénskliga verksamheter. For att delmaélet ska beddomas vara uppfyllt ska
bl.a. markavvattning inte ske och avverkningar och andra skogsbruksatgér-
der utforas med god hinsyn. Miljomalsradets forslag kommer att behand-
las i den kommande miljomalspropositionen.

Det &r enligt utskottets uppfattning olyckligt att ett svarbegripligt regel-
verk och dirmed sammanhdngande brister i enhetlighet i samband med
tillimpningen bidrar till att skogsproduktionen pa sedan tidigare utdikad
skogsmark forsvaras. Mot den bakgrunden vilkomnar utskottet det av reger-
ingen aviserade uppdraget till Skogsstyrelsen att tillsammans med Natur-
vardsverket och lénsstyrelserna tydliggora tillimpningen av géllande
regelverk samt att sprida information till skogsbruket om dikesrensning.
Utskottet anser inte att det finns skil for riksdagen att vidta nagra atgérder
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angaende olika former av dikning av skogsmark, inklusive dikesrensning,
innan ndmnt uppdrag dr genomfort. Aven regeringens stillningstagande till
Miljomalsradets ovan refererade forslag bor avvaktas. Utskottet avstyrker
sdledes de 6nskemal med denna innebord som finns i motion MJ14 (mp)
yrkande 19.

Utlindska tridslag

Riksdagen har stéllt sig bakom miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt- och djur-
liv. Ur ett generationsperspektiv innebdr mélet bl.a. att frimmande arter
eller genetiskt modifierade organismer som kan hota méanniskors hélsa
eller hota eller utarma biologisk mangfald i Sverige inte ska introduceras.
Malet avspeglar Sveriges anslutning till den internationella konventionen
om biologisk méngfald som innebér att vi har forbundit oss att kontrollera,
utrota eller hindra inforseln av de frimmande arter som hotar inhemska
ekosystem, livsmiljoer eller arter (prop. 2004/05: 150, bet 2005/06:MJU3,
rskr. 2005/06:48 och 49).

I samband med beredningen av den senaste miljomalspropositionen iden-
tifierade riksdagen frimmande arter som ett vixande hot, vilket kriver ett
samlat, forebyggande grepp. Naturvardsverket fick i uppdrag att, i samrad
med bl.a. Skogsstyrelsen, ta fram en nationell strategi och handlingsplan
som ska syfta till att etablera ett system for hantering av inforsel, forflytt-
ning och utsittning av frimmande arter och genotyper. I uppdraget ingér
dven att se Over eventuella behov av att komplettera Sveriges regelverk
och av att forstirka miljodvervakningen. Uppdraget ska redovisas den
1 juli 2008.

Det bor dven ndmnas att fragor om hanteringen av frimmande arter ar
foremal for diskussioner inom EU. Kommissionen har exempelvis etable-
rat en expertgrupp for att forbereda kommande meddelande om en strategi
for att hantera frimmande arter. Sverige har deltagit i expertgruppen
genom Naturvardsverket.

Av Skogsutredningens huvudbetinkande (SOU 2006:81) framgar att
begreppet “utlindska trddarter” inte har definierats i négon forfattning.
Enligt Skogsstyrelsens praxis betraktas emellertid de trddslag som natur-
ligt, utan méanniskans hjélp, har funnits eller finns i landet efter senaste
istiden som icke utldndska tridslag.

Utskottet anser att en 0kad anvdndning av utlindska eller frémmande
tradslag i syfte att ta till vara den svenska skogsmarkens produktionspoten-
tial 4r nagot som bor Overvdgas. Detta dr inte minst angeldget i omraden
dér vara inhemska trddslag har drabbats av svarbehandlade patogener.
Utbrottet av torskateangrepp pa tall i Norrbotten &r ett sddant exempel.

Det dr emellertid ocksa utskottets uppfattning att de steg som tas i rikt-
ning mot 6kad anvdndning av utlindska trddarter maste beakta forsiktig-
hetsprincipen. Dérvidlag instimmer utskottet med det som anfors i motion
MJ14 (mp). Dessutom ser utskottet det som sjdlvklart att en eventuellt
6kad anvindning av frimmande trddslag inte fir underminera mojlighe-
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terna att uppnd miljokvalitetsmélet Ett rikt vaxt- och djurliv. Mot bak-
grund av denna utskottets grundliggande instdllning och det faktum att
Naturvardsverket i juli kommer att redovisa uppdraget att ta fram en stra-
tegi och en handlingsplan for hantering av frimmande arter och genotyper
anser utskottet att yrkande 21 1 motion MJ14 (mp) kan ldmnas utan vidare
atgérd.

Intensivodling av skog

Utskottet vdlkomnar regeringens avsikt att undersoka mdjligheterna att
bedriva intensivskogsodling pa fore detta jordbruksmark. Angaende fragan
om att en eventuell intensifiering i produktionsskog ska kompenseras med
okad areal av skyddad skog bor det erinras om att den intensifiering i pro-
duktionsskog — genom bl.a. dkad dikesrensning och gddsling — ska ske
inom ramen for befintliga skogspolitiska mal. Behov av kompensation i
linje med vad som anfors i motion MJ15 (v) yrkande 13 uppkommer dér-
med inte. Betrdffande intensivskogsodling — odling som eventuellt kommer
att ske med undantag fran vissa skogspolitiska bestimmelser — s& ska
denna ske pd nedlagd jordbruksmark eller pad skogsmark som tidigare har
varit skogsmark men som saknar naturvdrden. Mot bakgrund av vilken
mark man avser att nyttja for &ndamalet kan utskottet dock inte se att det
uppkommer ett kompensationsbehov i linje med vad som anférs i motio-
nen. Yrkandet avstyrks dérfor.

Uppdraget att analysera forutsittningarna for intensivskogsodling kom-
mer att innehdlla beddmningar av konsekvenserna for miljén. Det saknas
darfor skél for riksdagen att uttala sig i enlighet med vad som begirs i
motion MJ14 (mp) yrkande 22. Séledes avstyrker utskottet dven detta
yrkande.

Okat uttag av biobrinsle

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner som pé olika sétt berdr frigor om ett
okat uttag av biobrinsle fran den svenska skogen.

Jamfor reservationerna 24 (s), 25 (v) och 26 (mp).

Propositionen

Regeringen anser att uttaget av grenar och toppar (grot) vid avverkning
bor kunna &ka pa for detta lampliga stiandorter och att det bor ske inom
ramen for géllande regelverk. Skogforsk driver redan i dag ett forsknings-
projekt for att utreda vilka faktorer som begridnsar ett 1onsamt uttag av
grot. Regeringen avser att, via Formas, ge Skogforsk forstirkta medel i
detta syfte. Medelsforstirkningen bor i forsta hand anvéndas for att utbilda
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skogsédgare, entreprendrer och arbetsledare i hur man med en anpassning
av avverkningar kan tillvarata grot pd ett mer effektivt sétt. Faktorer som i
dag begréinsar uttaget samt mojliga atgérder bor identifieras. Uppdraget
kommer att finansieras inom ramen for klimatmiljarden.

I propositionen meddelar regeringen dven avsikten att ge Skogsstyrelsen
1 uppdrag att sammanstélla befintlig kunskap om stubbutvinning och med
denna som utgéngspunkt utforma radgivningsinsatser om ldmpliga metoder
for stubbutvinning. Regeringen konstaterar vidare att det kan finnas behov
av att analysera forutsittningarna for att utveckla det befintliga regelverket
som rér stubbutvinning. Aven detta uppdrag kommer att finansieras inom
ramen for klimatmiljarden.

Efter forbranning av skogsbrinsle kvarstir aska som restprodukt. I
askan aterfinns huvuddelen av den néring som ursprungligen fanns i brians-
let, med undantag av kvive. For att skogsmarkens ndringsstatus pd sikt
inte ska utarmas till foljd av biobrédnsleuttag, bor det rdda balans mellan
bortforsel och tillforsel av ndring. Regeringen anser att askaterforing ar vik-
tig men att befintlig kunskap och infrastruktur dr otillrdcklig, vilket inne-
bér att aterforing av aska endast sker i begrinsad omfattning. Skogsstyrel-
sen kommer att genomféra en satsning inom landsbygdsprogrammet pa
utdkad radgivning och utbildning sé att ett dkat uttag av grot inte leder till
att markens néringsstatus forsdmras eller skadar natur- och kulturmiljovér-
den i skogen. Informationen kommer att intensifieras till fyra grupper:
skogségare, grot-entreprendrer, producenter av aska och planldggare av ater-
foring av aska.

Motionerna

Anvindningen och produktionen av inhemska biodrivmedel bor 6ka lik-
som uttaget av bioenergi fran skog och é&ker, anfors det i motion MJ412
(s) yrkande 15. Motiondrerna anser att nya metoder maste provas, t.ex.
stubbrytning som har potentiellt stora miljoeffekter. Nya rekommendatio-
ner om tillvixthdjande atgdrder méste ocksa till. Miljokonsekvensbeskriv-
ningar krivs dock for att tex. stubbrytning eller intensivgddsling pa
skogsmark ska ske utan patagliga negativa foljdverkningar pad miljon. Kli-
matforandringarna kréver ocksd mer av skogsekosystemen. Konkurrensneu-
trala villkor maste gilla mellan industrislagen. Investerings- och forsknings-
programmen ska darfoér kunna bidra till forskning och investeringar — fran
odling och framstéllning till distribution och anvindning. For att astad-
komma detta vill motiondrerna oka tillvixten och ddrmed energiuttaget i
svensk skog genom att maximera nyttan av energigrodpremien och utnyttja
landsbygdsprogrammets mojligheter for att frimja produktionen och forid-
lingen av fornybar energi, t.ex. biogas. Forskning och utveckling inom
véxtfysiologi och véxtmolekyldrbiologi som kan ge nya biordvaror och
effektivare produktionsmetoder ska stimuleras, och odling av energigrodor
och energilovtrad pd nedlagd dkermark ska underléttas.
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I motion MJ15 (v) begérs en omfattande utvérdering av de ekonomiska,
praktiska och ekologiska forutsittningarna for brukningsformer som kombi-
nerar biobrinsleproduktion med naturvdrd i Sveriges olika regioner
(yrkande 10). Vidare framfors krav pd att det utformas en nationell stra-
tegi for bioenergi sd att skogens omistliga naturvdrden sékras ndr anspra-
ken pa att producera bioenergi okar (yrkande 11). En sédan strategi vore,
enligt motiondrerna, ett bra sitt att hantera utmaningen att bevara naturvér-
den samtidigt som vi Okar uttaget av fornybar energi. Motiondrerna anser
ocksa att det &r av vérde att konkretisera produktionsmalet i skogsvérdsla-
gens portalparagraf pd samma sitt som miljomalet. Mot denna bakgrund
foreslas att det inom ramen for en nationell bioenergistrategi utarbetas kon-
kreta mal for savdl produktion av skogsrdvara som skogen som kolsdnka
med beaktande av skogens miljomél, som konkretiseras (yrkande 12).

Bristen pa dod ved kommer att forvérras om stubbutvinning tillats utan
andra kompenserande atgérder, anfors det i motion MJ14 (mp). Underlag
for att godkdnna stubbutvinning saknas och stubbutvinning kan beroende
pa markforhallanden vara negativ ur klimatsynpunkt. Enligt motionédrerna
bor eventuell stubbutvinning endast fa ske efter dispens (yrkande 20).

Utskottets stillningstagande

Néar den nuvarande skogspolitiken utformades i borjan av 1990-talet var
det hotet mot den biologiska méngfalden som stod i fokus och som bidrog
till att det skogspolitiska miljomalet jamstédlldes med produktionsmalet.
Enligt utskottets uppfattning ar det i dagsldget de tilltagande globala klimat-
problemen som — forutom bevarandet av den biologiska méangfalden — &r
den faktor som fortjdnar storst uppmarksamhet niar den svenska skogspoli-
tiken ska modifieras. Utskottet har darfor redan tidigare i detta betdnkande
stdllt sig bakom regeringens forslag till atgirder for att oka tillvixten i
véara svenska skogar, bl.a. i syfte att bromsa klimatproblemen. Flera av
dessa atgirder bidrar visserligen till en 6kad inbindning av koldioxid i den
vixande skogen, men en Okning av virkesuttaget kan ske forst pa lite
langre sikt.

Mot den bakgrunden finns det all anledning att ocksa forsdka vidga méoj-
ligheterna att 6ka uttaget av biomassa redan i dag, foretrddesvis genom att
bittre ta till vara sddan biomassa som annars hade blivit kvar pa hygget.
Utskottet vialkomnar dérfor regeringens insatser for att oka uttaget av gre-
nar och toppar (grot) och for att underséka mojligheterna till stubbutvin-
ning. Betriffande de farhdgor som riktas mot stubbutvinning i motion
MJ14 (mp) kan utskottet instimma i att kunskaperna kring denna metod &r
begriansade eller atminstone inte syntetiserade. Det &r just darfor Skogssty-
relsen ska fa i uppdrag att sammanstilla befintlig kunskap pa omradet.
Om denna sammanstéllning visar att det saknas central kunskap exempel-
vis kring stubbutvinningens miljoeffekter, kan det finnas skél att genom-
fora nodvdandiga FoU-insatser innan stubbutvinning tillits i stdrre
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omfattning. Utskottet anser dock att resultatet av regeringens uppdrag till
Skogsstyrelsen bor avvaktas innan det finns skél for riksdagen att agera i
frdgan 1 linje med vad som efterfrdgas i motion MJ14 (mp) yrkande 20.
Motionen bor darfor limnas utan vidare atgérd.

Nar det giller frigan om en sérskild bioenergistrategi som tas upp i en
av motionerna, kan det nimnas att riksdagen nyligen har tagit stillning till
motionsyrkanden om att utveckla en sadan strategi (bet. 2007/08:NU10).
Naringsutskottet avstyrkte forslaget med hénvisning till att EU-kommissio-
nens forslag till direktiv om frdmjande av fOrnybara energikéllor bl.a.
innefattar krav pa att varje medlemsstat ska ta fram en handlingsplan som
bl.a. innehdller mal och atgérder for att nd dessa mal och att sérskilt fokus
da ska lidggas pa utvecklingen av biobrénslen.

Betriffande skogens roll som kolsénka kan det noteras att Klimatbered-
ningen i sitt slutbetinkande Svensk klimatpolitik (SOU 2008:24) har fore-
slagit att mojliga &atgdrder och incitament for skydd av kollager och
framjande av kolsdnkor liksom effekter av sddana atgérder, t.ex. for biolo-
gisk mangfald, tillforseln av biobrénsle och for skogsnéringen, bor utredas
samt att utvecklingen av de svenska kolsdnkorna behdver foljas kontinuer-
ligt. Utifrén beslut om en framtida internationell klimatregim samt utveck-
ling av tillforlitliga méitmetoder bor det provas om ett sdrskilt mal ska
skapas for kolsdnkorna. Vidare sigs det att stor vikt bor ldggas vid utform-
ningen av den framtida internationella klimatregimens hantering av kolsén-
kor for att minimera avskogningen i tropikerna. Klimatberedningens
forslag ar ute péa remiss till den 18 juni 2008, och regeringen kommer att
behandla beredningens forslag och remissinstansernas synpunkter i den kli-
matproposition som véntas hosten 2008.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att regeringens ambitioner om en
okad tillvdxt i den svenska skogen och ett 6kat biobréinsleuttag ligger val i
linje med vad som efterfragas i motion MJ412 (s) yrkande 15. Yrkandet
kan dérfor ldmnas utan vidare atgérd. Detsamma géller yrkandena 10—12 i
motion MJ15 (v).

Skogens vatten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om behovet av ett tydligare regel-
verk for genomforandet av vattendirektivets krav inom skogsbru-
ket.

Jamfor reservation 27 (mp).
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Propositionen

I propositionen konstaterar regeringen att vattenfragor pa senare ar har fatt
okad uppmaérksamhet bade inom skogsbruket och mer allmint. EG:s ramdi-
rektiv for vatten anges som ett skil till detta. Direktivet, som innebér ett
nytt regelverk och arbetsséitt nir det géller forvaltning av vatten, har genom-
forts i Sverige bl.a. genom forordningen (2004:660) om kvaliteten pa
vattenmiljon. Genomforandet av direktivet kommer att stilla krav pé alla
som genom sin verksamhet i ndgon utstrickning paverkar vatten och dess
kvalitet. Nar det géller skogsbrukets roll anser regeringen att det behovs
en mer djupgdende analys av om foridndringar i det praktiska skogsbruket
kan komma att krdvas nir det bl.a. géller planering av skogsbruksétgérder
samt hénsyn till vattenvérden.

Mot denna bakgrund gav regeringen den 13 mars 2008 Skogsstyrelsen i
uppdrag att, i samrad med berdrda myndigheter, folja den pagaende proces-
sen med klassificering av vattenforekomster och utarbetande av atgérdspro-
gram. I uppdraget ingér att analysera behovet av och limna forslag pa
fordndringar av lagar eller andra styrmedel som berdr skogsbruket och
som behdvs med anledning av EG:s ramdirektiv for vatten. En revidering
av skogsvardslagens hdnsynsparagraf (30 §) &r, enligt regeringen, ett sétt
att tydliggora det behov som regeringen ser av en forbéttrad hédnsyn till
vattenvardens intressen. | uppdraget ingér dven att bedoma vilka konsekven-
ser som de foreslagna fordndringarna kan komma att fa for skogsbruket.

Motionen

Utredningen om atgérdsprogram lamnade ar 2005 forslag pa starkare instru-
ment for att genomfora atgiardsprogrammen effektivare (SOU 2005:113),
konstateras det i motion MJ14 (mp). Motionérerna erinrar om att utredning-
ens forslag har beretts under ldngre tid inom Regeringskansliet och att det
ar angeldget att regelverket tydliggdrs sé att bl.a. skogsndringen kan vidta
de atgirder som behovs for att klara vattendirektivets krav. Det finns ett
behov av starkare styrmedel i atgdrdsprogram for att uppna EU-kraven pa
vattenstatus (yrkande 24).

Utskottets stillningstagande

Utskottet &r positivt till att skogens vatten uppmérksammas av regeringen.
Det uppdrag som regeringen redan har givit till Skogsstyrelsen pa detta
omrade innebér bl.a. att myndigheten under ar 2008, i samrdd med vatten-
myndigheterna och andra berérda myndigheter, ska f6lja den pagaende
processen med att klassificera samtliga vattenforekomster utifrdn fram-
tagna bedomningsgrunder. Vidare ska Skogsstyrelsen under aren 2008 och
2009, i samrad med vattenmyndigheterna och andra berérda myndigheter,
delta i arbetet med att ta fram atgidrdsprogram for de vattenforekomster
som inte bedoms uppné god status. I uppdraget ingér att bedoma hur skogs-
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bruket genom anpassning av sin verksamhet kan bidra till genomférandet
av ramdirektivet for vatten. Under arbetet med framtagande av atgérdspro-
grammen ska myndigheten dven analysera behovet av atgérder och fordnd-
ringar av regelverk eller andra styrmedel som berdr skogsbruket och som
krdvs for att uppfylla de krav som foljer av direktivets genomforande. I
uppdragsbeskrivningen anger regeringen att en revidering av skogsvardsla-
gens hénsynsparagraf (30 §) dr ett sdtt att tydliggéra det behov som
regeringen ser av en forbattrad hénsyn till vattenvardens intressen. Uppdra-
get ska slutredovisas 1 mars 2010 med delredovisning i mars 2009.

Till detta kan fogas att forslagen fran den i motionen omndmnda Utred-
ningen om &tgdrdsprogram har varit ute pa remiss och att de bereds i
Regeringskansliet tillsammans med forslagen i Miljobalkskommitténs slut-
betdnkande (SOU 2005:59). Enligt Miljodepartementets preliminéra planer-
ing véntas en lagrddsremiss och eventuell proposition om dessa fragor
tidigast under hosten 2008. Mot bakgrund av det anforda foreslds att
motion MJ14 (mp) yrkande 24 ldmnas utan vidare atgird.

Skogens natur- och kulturmiljovéarden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om skogens natur- och kulturmiljovér-
den. Det giller exempelvis 6nskemal om en sérskild reservatsstra-
tegi, flexiblare skyddsformer, krav pa de s.k. frivilliga avséttning-
arna, avverkningsstopp i omrdden med hdga naturvdrden samt
atgdrder for att forbéttra den generella hansynen. Vidare forespra-
kas okad lokal delaktighet samt att skotseln av skyddade omra-
den forbattras.

Jamfor reservationerna 28 (v), 29 (mp), 30 (s), 31 (v) och 32

(mp).

Propositionen

Hdinsyn till natur- och kulturmiljovdrden vid skogsbruk

I propositionen slar regeringen fast att den generella hdnsynen i skogsbru-
ket bor forbéttras. Under aren 2002-2004 uppnaddes inte lagens krav i
detta avseende pd 20-30 % av den slutavverkade arealen. Skogsstyrelsen
har analyserat orsakerna till bristerna i méaluppfyllelsen samt initierat ett
arbete med att ta fram en strategi for myndighetens arbete med denna s.k.
generella hansyn. Skogsnéringen har det storsta ansvaret for hur vdl man
nar upp till malsittningen om generell hiansyn i skogsbruket, och det &r
dérfor av stor vikt att nédringen samverkar med Skogsstyrelsen for ett for-
bittrat resultat och en 6kad kompetens avseende den generella hénsynen.
Strategin ska utformas sa den bl.a. ger en problembeskrivning och mdjliga
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orsakssamband, ger en malbild for generell hdnsyn samt tydliggér mal-
respektive lagnivd, visar hur man kan samordna Skogsstyrelsens olika
verktyg for att stirka den generella hidnsynen samt visar hur kommunika-
tion med skogssektorn kring generell hdnsyn kan forbattras.

Regeringen anser inte att det dr ldmpligt att i lagtext detaljreglera vilken
hinsyn som ska tas i varje enskilt fall. Diremot anser regeringen att det
finns ett behov av en hdjd kompetens och information om Skogsstyrelsens
avvigningar avseende generell hinsyn. Regeringen ser dérfor positivt pa
den satsning pa kompetensutveckling avseende generell hdnsyn vid skogs-
bruk som Skogsstyrelsen planerar att genomf6ra inom ramen for lands-
bygdsprogrammet.

I propositionen framhaller regeringen att en hogre grad av maluppfyl-
lelse och en forbéttrad generell hinsyn i skogslandskapet krdver att det
finns forstaelse och acceptans for de inventeringsmetoder som anvénds och
den bedémning som gors av utforda atgirder. Det dr dérfor regeringens
uppfattning att Skogsstyrelsen bor utveckla dialogen med ndringen om
dessa metoder samt om uttolkningen av de uppféljningar av generell hén-
syn som Skogsstyrelsen utfor.

Allmdéint om skydd av skogsmark

De nuvarande formerna for formellt skydd av produktiv skogsmark (frimst
naturreservat, biotopskydd och naturvardsavtal) fungerar, enligt regering-
ens uppfattning, i stort sett tillfredsstdllande. Samtidigt har regeringen
noterat den kritik som har riktats mot att befintliga arbetsformer inte i till-
racklig utstrackning tar hinsyn till markégarnas intressen. En hogre grad
av frivillighet har efterfragats. Mot den bakgrunden gav regeringen i decem-
ber 2007 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att foresld vilka
delar av det finska biodiversitetsprogrammet Metso som kan vara lampliga
att introducera i Sverige som ett komplement till befintliga arbetsmetoder.

Metsometoden bygger pa markdgarnas frivillighet och pa ett titt samar-
bete mellan myndigheter och markdgare. Markédgaren kan pa eget initiativ
erbjuda myndigheterna att skydda virdefulla skogsomraden eller skogliga
element med hdga naturvdrden pé sitt markinnehav. De finska myndighe-
terna beddomer skyddsvidrdet av varje objekt utifrdn faststdllda biologiska
kriterier, och markédgaren far ekonomisk erséttning i de fall som omréadet
har ett tillrdckligt hogt naturvdrde for att prioriteras i naturvardsarbetet.

I det ovan ndmnda utredningsuppdraget ska de foreslagna metoderna
bedomas och konsekvensanalyseras utifran hur de bidrar till forbattrad
maluppfyllelse och kostnadseffektivitet. Metoderna ska ocksa bidra till ett
forbéttrat samarbetsklimat mellan myndigheter och markdgare samt att
markdgaren genom Okad grad av delaktighet och frivillighet blir en mer
aktiv part i arbetet. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31
maj 2008.
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Miljokvalitetsmdlet Levande skogar

Regeringen konstaterar att miljokvalitetsmalet Levande skogar ligger fast,
liksom det Overgripande mélet om skydd av skogsmark inom delmal 1
fram t.o.m. ar 2010. Delmal 1 anger hur stor areal skyddad skog det ska
finnas i Sverige vid utgédngen av ar 2010. Naturvardsverket och Skogssty-
relsen har tagit fram en strategi for hur detta delmal ska kunna uppnas.
Malsittningen med strategin dr att det formella skyddet och de frivilliga
avsittningarna ska komplettera varandra sa att hela delmélet omfattar skog
med sd hoga naturvirden som mojligt. I strategin ges dven markédgarna en
framtrddande roll som viktiga samarbetspartners i arbetet med att bevara
skogarnas biologiska mangfald. Vidare sdgs det att landskapet ska ses som
en arena for samverkan dir bevarandedtgirder ska genomforas samordnat i
syfte att dstadkomma en sd hog funktionalitet pd skyddet som mojligt.

Sveaskogs roll for uppfyllandet av miljomal

Regeringen erinrar om att det statliga bolaget Sveaskog AB (Sveaskog)
bidrar till maluppfyllelsen av det skogspolitiska miljomalet samt till miljo-
kvalitetsmalet Levande skogar. Detta sker dels genom bolagets interna
naturvirdsarbete med frivilligt skyddade omréden, dels genom att mark
overlats till Naturvardsverket for bildande av naturreservat och for vidare
overlatelse till enskilda markédgare som erséttningsmark vid reservatsbild-
ning.

Sveaskog har beslutat att avsitta 20 % av foretagets produktiva skogs-
marksareal nedanfér den fjillndra grinsen for naturvardsindamél. I denna
andel ingér Sveaskogs s.k. ekoparker och naturvardsskogar samt den gene-
rella naturhdnsyn foretaget tar i sina produktionsskogar.

I Statskontorets rapport Skyddet av levande skogar (2007:14) betonas
mojligheter for statens skogar att bidra till uppfyllelsen av Levande
skogar. Statskontoret lyfter bl.a. fram fragan om Sveaskogs frivilliga avsitt-
ningar som ekoparker och om det kan finnas anledning att se 6ver bedom-
ningsgrunderna for vilka arealer inom Sveaskog som bor rdknas som
frivilligt avsatta och vilka arealer som bor rdknas som formellt skyddade
med naturvardsavtal ndr man bedomer maéluppfyllelsen av delmal 1 i
Levande skogar. Regeringen har dven for avsikt att remittera delar av Stats-
kontorets rapport Skyddet av Levande skogar (2007:14) till ett stort antal
myndigheter, organisationer och andra intressenter. Rapporten och remiss-
yttrandena kommer att utgora ett underlag till den kommande miljomals-
propositionen.

Lokal delaktighet

Regeringen anser det nddvéndigt att naturvarden utvecklar arbetssétt som
svarar mot behoven av lokal delaktighet och férankring. Harvidlag framhal-
ler regeringen att markdgaren har en central roll i naturvardsarbetet och
arbetet med att uppna Levande skogar och andra miljokvalitetsméal, genom
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att omrdden med hoga naturvdrden blir foremal for formellt skydd och
undantas fran skogsbruk. Dessutom bevaras stora arealer skyddsvérd skog
frivilligt pA markégarens eget initiativ.

Betydelsen av lokal delaktighet och forankring vid kommunikation mel-
lan myndigheter, markdgare och andra intressenter bor dirfor lyftas fram
ytterligare i arbetet med skydd av skog och annan natur. Regeringen anser
att skyddsformen naturvardsavtal bor kunna nyttjas i hogre grad. En dkad
flexibilitet 1 avtalsformerna bér kunna ge hogre sambhéllsekonomisk kost-
nadseffektivitet.

I propositionen framhaller regeringen ocksé att naturvardsarbetet stiller
stora krav pa de personer inom olika myndigheter som har kontakter med
markégare vid inrdttandet av formellt skyddade omraden, men dven i dia-
log och radgivning om de frivilliga avséttningarna. Den enskildes perspek-
tiv bor alltid lyftas fram, liksom dialog och delaktighet. Regeringen
betonar att myndighetspersoner som har markdgarkontakter om natur- och
kulturmiljévard bér ha god utbildning i kommunikation och dialog. Det &r
viktigt att fragan tas péd stort allvar och att alla berdrda inser vikten av
kompetensutveckling. Forankringsarbete och kunskapsoverforing maste ske
tidigt 1 processen och ges hog prioritet.

I propositionen redovisas ocksé att Naturvardsverket har haft regering-
ens uppdrag att utveckla ett program for kompetensutveckling i fragor om
lokal delaktighet i naturvardsarbetet, lokal foérvaltning av naturresurser och
konflikthantering. Fran och med ar 2007 &r utbildningsprogrammet fardig-
utvecklat och riktas till personer som arbetar pa myndigheter vilka arbetar
med naturvard och naturresurser. Naturvardsverket har dven tagit fram rikt-
linjer for att 6ka den lokala forankringen. Riktlinjerna handlar bl.a. om att
utbilda personal i kommunikation och dialog. Regeringen betonar vikten
av att handldggarna har tid for forankringsarbetet och att man kan anpassa
processen efter situationen. Markdgaren ska fa tydliga besked och inte
behova svéva i ovisshet ldngre dn nddvéndigt. Insatserna har, enligt reger-
ingens beddmning, stor betydelse och bor prioriteras i arbetet.

Frivilliga avsdttmingar

Delmal 1 i miljokvalitetsmélet Levande skogar forutsétter att skogsnér-
ingen, pa frivillig vig och utan ersittning, skyddar ytterligare 500 000
hektar produktiv skogsmark nedanfor den fjéllndra grénsen till ar 2010 av
hénsyn till natur- och kulturmiljovdrden samt av sociala skdl. For natur-
vardsdndamal &r dessa frivilliga avsdttningar en viktig komponent i arbetet
med att bevara och utveckla den biologiska mangfalden i skogslandskapet.

Skogsstyrelsen har senast under aren 2005-2007 f6ljt upp de frivilliga
avsdttningarna i syfte att beddma 1 vilken utstrdckning denna del av del-
mal 1 dr uppfyllt. Slutsatsen &r att malet dr nétt i kvantitativa termer men
att det &r mer oklart om kvaliteten pa omrddena da det saknas fullstindig
kunskap om deras naturvérden.
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Regeringen konstaterar vidare att det finns en del svarigheter med den
uppfoljningsmetodik som Skogsstyrelsen hittills har anvint, vilket gor att
det &r svart att dra tydliga slutsatser fran resultaten. Genom att samverka
med andra inventeringar av biologisk méngfald i skogslandskapet kan
befintlig kunskap och metodik anvindas, samtidigt som resultaten blir enk-
lare att jimfora.

Uppfoljningen av de frivilliga avséttningarnas omfattning, kvalitet och
langsiktighet bor, enligt regeringens uppfattning, forstirkas. I propositionen
meddelar regeringen darfor avsikten att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att i
samrad med Sveriges lantbruksuniversitet utveckla metoder som kan anvin-
das langsiktigt for uppfoljning och utvérdering av de frivilliga avséttning-
arna med avseende pé kvalitet, kvantitet och langsiktighet.

Regeringen konstaterar vidare att alla markégare inte har omraden pa
sitt skogsinnehav som i dag innehéller hga naturvirden. Ménga &gare
bidrar 4nda i arbetet med att bevara den biologiska méangfalden genom att
avsitta arealer for naturvirdsindamal. Aven dessa frivilliga atgirder, utan
ersdttning, bidrar, enligt vad regeringen anfor i propositionen, positivt till
utvecklingen for biologisk méangfald.

Det ér, enligt regeringens uppfattning, ocksa viktigt att markédgare nas
av information och radgivning kring urval av omrdden som é&r ldmpliga
som frivilliga avséttningar samt hur olika restaureringsatgérder kan
paverka omradet positivt for den biologiska méngfalden.

Kulturmiljévirden i skogen

Regeringen konstaterar att alltfor manga kulturlimningar paverkas negativt
av det moderna skogsbruket. Skogsbruket saknar ofta kinnedom om kultur-
lamningarnas beldgenhet trots inventeringar genomforda av myndigheter.
Det inhdmtade materialet bor kvalitetssidkras och goras tillgingligt for skogs-
bruket. Ytterligare atgirder bor dirfor genomforas for kompetensutveck-
ling i frdga om kulturmiljovarden i skogen. Regeringen avser att ge
Riksantikvariedmbetet 1 uppdrag att under ar 2008 genomfora en informa-
tionssatsning om kulturvérdena i skogen.

Skotsel av natur- och kulturmiljovirden i skogen

Miljokvalitetsmalet Levande skogar innebér i ett generationsperspektiv att
skotselkrdvande skogar med hdga natur- och kulturmiljovarden vardas sa
att virdena bevaras och forstiarks. Skotselatgérder av varierande omfattning
ar darfor ofta nodvindiga. Regeringen konstaterar att det dessutom finns
ett stort behov av naturvardande skotsel for att restaurera och aterskapa
skogstyper och ekologiska strukturer som har forsvunnit, eller for att
utveckla skogslandskap till att vara ekologiskt funktionella. I diskussionen
om restaureringsatgérder vill regeringen sérskilt lyfta fram naturvérdsinrik-
tad skotsel av de frivilliga avséttningarna.
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Regeringen anser att ett bra och effektivt sitt for myndigheterna att fa
till stdnd en angeldgen restaureringsatgérd och samtidigt uppmuntra de
insatser som gors av skogsbruket dr att teckna flexibla avtal med markéiga-
ren som dr anpassade till den specifika situationen.

Nar det géller vard och skotsel av skyddade omraden framhaéller reger-
ingen dven att det dr angeldget att det finns ett tillrickligt vél utarbetat
underlag som kan ligga till grund for prioriteringar. Regeringen noterar att
Naturvardsverket och lénsstyrelserna for nérvarande arbetar med att ta
fram en fordjupad skotselstrategi for naturreservat och att Skogsstyrelsen
gor motsvarande arbete for skogsmark och andra trddbdrande marker i bio-
topskyddsomraden och omrdden som omfattas av naturvardsavtal.

Strategierna kommer att vara viktiga verktyg vid planering av skotselat-
gérder utifrén syfte och mal med det skyddade omradet. Regeringen beto-
nar ocksé vikten av att skdtsel och forvaltning av natur- och kulturmiljovér-
den i skyddade omraden utfors pa ett kostnadseffektivt sitt. Regeringen
ser positivt pd att markégare, brukare eller andra lokala utférare i storre
utstrackning &r aktiva och erbjuder efterfragade tjénster nér staten tecknar
avtal om uppdrag om forvaltning och skotsel av dessa omraden.

Motionerna

I motion MJ12 (s) yrkande 7 konstateras det att Miljomalsrddets nyligen
presenterade utvérdering bekriftar att miljoarbetet gar for langsamt. Delma-
let om en hejdad forlust av biologisk méangfald fram till ar 2010 blir svart
att nd. Mot den bakgrunden anser motiondrerna att nya modeller maste tas
fram for att skydda skogen. Dessa modeller ska ta hénsyn till att de ekolo-
giska och sociala faktorerna fordndras. En reservatsstrategi maste utvecklas
som omfattar bevarandet av den biologiska mangfalden nér klimatforand-
ringarnas effekter slar igenom. Nya former for medverkan av markigarna
maste uppmuntras, enligt motiondrerna, och hénsynen till den biologiska
mangfalden maste utvecklas nér tillvixten i produktionsskogen okar. En
framatsyftande politisk strategi bor sammanstéllas och presentera fardiga
forslag for nya och mer kostnadseffektiva atgérder for att upprétthalla omra-
desskyddet. Aven i motion MJ13 (s) delvis framfors krav pi att det
utarbetas en reservatsstrategi som omfattar bevarandet av den biologiska
mangfalden samtidigt som man tar hinsyn till 6kad produktion.

I motion MJ221 (m) konstateras det att den enskilde skogsdgarens rittig-
heter maste stirkas i Sverige. Motiondrerna anser att regeringen bor ta
efter den finska modell som bygger pa frivillig avsdttning av skog samt att
det sker en kontinuerlig kontroll av hur skogsmarken skots och utvecklas i
statlig regi.

I Vinsterpartiets motion MJ15 yrkande 9 begirs ett tillkinnagivande om
att de frivilliga avsittningarna ska ha maélklass naturvard orérd (NO) eller
naturvard skotsel (NS) i enlighet med Skogsutredningens foreslag. Motio-
ndrerna konstaterar att de frivilliga avséttningarna har en mycket stor
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betydelse for miljomalet for skog men att frivilligt avsatt skog i manga
fall inte &r skyddsvérd. Motionérerna vill ocksé att regeringen later utreda
vilken effekt den generella hinsynen vid skogsavverkningar har pa biolo-
gisk méngfald (yrkande 3). DA det rader brist pa skogar med hdga natur-
virden bor det, enligt vad som anfors i motion MJ234 (v), omedelbart
inforas ett avverkningsstopp i skogar som av Naturvardsverket och Skogs-
styrelsen beddms som vérdekdrnor med hoga naturvirden (yrkande 1).

I motion MJ14 (mp) noteras det att det i propositionen redovisas fore-
komst av stora brister i den generella hidnsynen och att ansvaret for detta
implicit 1laggs pa Skogsstyrelsen. Motiondrerna anser att det aviserade upp-
draget till Skogsstyrelsen att ta fram en strategi for 6kad generell hdnsyn
bor kompletteras med ett uppdrag att ta fram forslag till verksamma och
kostnadseffektiva styrmedel for att forbéttra hénsynen (yrkande 25).
Vidare efterfrdgas en snabbutredning om akuta atgirder for att stoppa
avverkning inom de mest skyddsvdrda omrddena. Motionérerna anser att
regeringen bor ge Skogsstyrelsen och Naturvéardsverket i uppdrag att skynd-
samt ta fram forslag till atgirder for att stoppa det akuta hotet om avverk-
ning av dessa skogar (yrkande 28). Betydelsen av lokal delaktighet bor,
enligt motiondrerna, lyftas fram i skogsskotseln. Lokal delaktighet ska
dock inte likstdllas med oOkat inflytande for markdgarna. Dels &r manga
dgare inte ldngre bosatta nira skogsobjekten, dels finns andra lokala intres-
senter vars delaktighet bor frimjas. Det kan gélla bade friluftslivet och
den ideella miljororelsen. Lokalt aktiva i den ideella miljororelsen besitter
ofta kunskaper om naturviarden som bor tas bittre till vara vid beslut om
avverkning, avsittning och skydd, och motionérerna begir i ett tillkdnnagi-
vande om Okad delaktighet for lokala foretrddare for miljo- och friluftsin-
tressen (yrkande 27). Vidare framhélls att skotseln har varit eftersatt i
manga skyddade omraden. Det &r visentligt for statens trovardighet i nér-
ingen och bygden att de skyddade omradena skots vél och kostnadseffek-
tivt. Detta bor beaktas vid medelstilldelningen. Vard och skotsel av natur-
och kulturmiljovéarden i skogen behover forbattras (yrkande 29).

Utskottets stillningstagande

Generell héinsyn

Den generella hinsynen till natur- och kulturmiljovirden i samband med
skogsbruk &r ett av de allra viktigaste verktygen for ett framgangsrikt beva-
rande av den biologiska mdangfalden i den brukade skogen och for att
sdkerstdlla att kulturlimningar inte 6deldggs i samband med skogsbruk.
Mot den bakgrunden é&r det ytterst angeldget att det finns en djup och bred
forstaelse for den generella hénsynens syfte och funktion bland landets
skogsbrukare. De initiativ som beskrivs i propositionen med detta syfte ér,
enligt utskottets uppfattning, sédledes vélkomna. Utskottet vill sdrskilt
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betona betydelsen av att Skogsstyrelsen klargér hur myndigheten gar till
viga nér det giller att f6lja upp tagna hinsyn och vilka kriterier och bedom-
ningsgrunder som dérvidlag anvénds.

Betriffande det som anfors i motion MJ14 (mp) om kostnadseffektiva
styrmedel erfar utskottet att Skogsstyrelsen i samband med arbetet med
ovan omnidmnd strategi for generell hdnsyn har diskuterat behovet av en
analys motsvarande den som efterfragas i motionen. Enligt uppgift fran
Skogsstyrelsen kan frigan komma att tas upp i den handlingsplan som kon-
kretiserar strategin och som ska vara fardig i borjan av juni innevarande
ar. Mot bakgrund av detta och det faktum att frdgan om sanktionsavgifter
ocksa ska analyseras (se ovan) finner utskottet inga skal till att tillstyrka
yrkande 25 i motion MJ14 (mp). Utskottet finner heller inga skal till att
genomfora en analys i linje med vad som efterfrigas i motion MJ15 (v)
yrkande 3. Yrkandet avstyrks.

Skydd av skogsmark

Det formella skyddet av skogsmark utgér tillsammans med den generella
hinsynen och de frivilliga avsittningarna hornstenarna i arbetet med att
bevara den biologiska mangfalden i den svenska skogen. Mot den bakgrun-
den ser utskottet det som gliddjande att regeringen 1 sitt forslag till tilliggs-
budget for ar 2008 foreslar 50 miljoner kronor till anslaget for biologisk
mangfald, vilket innebér att anslaget ligger kvar pa tidigare nivd. Reger-
ingen anger ocksa att nivin kommer att bibehéllas tills nya metoder for ett
kostnadseffektivare omrédesskydd kan genomforas. Nér det giller sddana
nya metoder vilkomnar utskottet det uppdrag som regeringen har givit till
Naturvérdsverket att foresla vilka delar av det finska biodiversitetsprogram-
met Metso som kan vara ldmpliga att introducera i Sverige. Den Okade
tilltron till markdgarnas vilja att frivilligt skydda skog samt ett fordjupat
samarbete mellan markdgare och myndigheter som denna modell innefattar
uppfattar utskottet som positivt.

I Miljomalsradets fordjupade utvdrdering av miljomalsarbetet sidgs det
(s. 173) att skogar med mycket hoga naturvirden alltjaimt avverkas, och
fortsatt bristfallig hdnsyn vid foryngringsavverkning paverkar méngfalden
negativt. Nuvarande malnivaer skulle medféra fortsatt avverkning av s.k.
véardekarnor, vilket skulle leda till stora svarigheter att na miljokvalitetsma-
let Levande skogar ens péd lang sikt. Miljomalsradet gér bedomningen att
delmalet om langsiktigt skydd av skogsmark inte kan nas till ar 2010.
Rédet anser det vara allvarligt att det formella skyddet inte klaras av i tid
eftersom detta Okar risken for att skyddsvérd skog gér forlorad och fore-
slar darfor att delmalet om skydd av skogsmark ska revideras.

Miljomalsradets slutsatser och forslag kommer att behandlas i den kom-
mande miljomalspropositionen. Regeringen vintas di ange sin syn pa
huruvida miljokvalitetsmél, delmal eller styrmedel, inklusive lagstiftning
behover revideras. Propositionen planeras till varen 2009.
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Vidare kan det noteras att Naturvardsverket har fatt utokade majligheter
att tillsammans med lénsstyrelserna teckna tillfdlliga avtalslosningar med
markégare for att skydda extra skyddsvérd skog.

Statskontoret redovisade rapporten Skyddet av Levande skogar
(2007:14) 1 oktober 2007. I rapporten har myndigheten utrett och utvérde-
rat fragor kring miljokvalitetsmélet Levande skogar, sdsom utvérdering av
de befintliga naturvardsinstrumenten och pa vilket sdtt statens skogsmark
kan bidra till malet. Statskontoret har bl.a. foreslagit att langsiktiga natur-
vardsavtal i forsta hand bor prévas som formellt skydd forutsatt att de
biologiska vérdena kan skyddas och att markdgaren samtycker. Statskonto-
ret foreslar ocksa att Skogsstyrelsen ska oka radgivningen till skogsédgare
kring natur- och kulturvdrden och att sdrskild uppmérksamhet bor ges de
frivilliga avsittningarna. Myndigheten foreslar dven att alla skogsdgarkate-
gorier, inklusive skogsbolagen, far mdjlighet till erséttningsmark fran Svea-
skog. Sveaskog bor fa tydliga direktiv att prioritera uppdraget att
medverka till att ersdttningsmark kan &verlatas vid reservatsbildning. Stats-
kontoret pekar pé flera atgirder som staten kan Overvdga for att stirka och
stodja skogsdgarnas vilja att ta ansvar och medverka till skyddet av skog.

Utskottet har av Miljodepartementet erfarit att delar av Statskontorets
rapport avses att remitteras till ett stort antal myndigheter, organisationer
och andra intressenter och kommer att utgdra ett underlag till den kom-
mande miljomalspropositionen. Miljodepartementet uppger samtidigt att
flera av forslagen i rapporten redan har hanterats genom uppdrag till de
relevanta myndigheterna.

Vidare kan det ndmnas att Naturvardsverket enligt sitt regleringsbrev for
ar 2008 ska ha utarbetat ett system for processen med det omradesskydd
som Naturvardsverket ansvarar for. Systemet ska utgdra vigledning for
lansstyrelsernas arbete med det formella skyddet och syfta till att under-
latta att arbetet bedrivs likartat, med god kvalitet och i dialog med berérda
parter. Vidare ska Naturvardsverket under innevarande ar i samrad med
Skogsstyrelsen ha utarbetat ett system for uppfoljning och utvérdering av
processen kring formellt skydd av skog. Syftet ar att rutinméssigt folja
upp och aterkommande utvidrdera markégarnas och andra sakégares uppfatt-
ning om hur processen kring inventering, utpekande, forhandling och
beslut om formellt skydd av skyddsvérd skog fungerar. Naturvardsverket
ska ocksé redovisa hur avtalslosningar har anvénts for att sdkerstélla beva-
randet av de skyddsvérda produktiva skogar av reservatsklass som identifi-
erats i den nationella strategin for formellt skydd och som hotas av
avverkning.

Det kan saledes noteras att regeringen har givit olika uppdrag att
utveckla omradesskyddet till Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Stats-
kontoret. Enligt Miljodepartementet har regeringen efter remisstid for
avsikt att aterkomma med forslag pd kompletterande skyddsformer och
arbetsmetoder for att dstadkomma ett effektivare omradesskydd.
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Avslutningsvis kan det ndmnas att utskottet i april 2008 avstyrkte ett
antal motioner om omrédesskydd och dganderitt med hénvisning till det
ovan beskrivna omfattande beredningsarbete som pagér pd omradet (bet.
2007/08:MJU14). Utskottet ansdg att de aktuella fragorna kan forvéntas fa
en allsidig belysning i samband ddrmed. Utskottet ser inte skél att nu gora
en annan bedomning med anledning av hir aktuella motionsyrkanden. Dér-
med foreslar utskottet att motionerna MJ12 (s) yrkande 7, MJ13 (s) delvis,
MJ221 (m), MJ234 (v) yrkande 1 och MJ14 (mp) yrkande 28 limnas utan
vidare atgird.

Frivilliga avsdttningar

Utskottet noterar att Skogsstyrelsen nyligen har dverlimnat en uppfoljning
av skogsbrukets frivilliga avsittningar till regeringen. Av denna framgar
det att det finns ca 1 167 000 hektar frivilliga avséttningar pa produktiv
skogsmark (en 6kning med 17 500 hektar sedan ar 2001), varav 970 000
hektar finns nedanfor fjéllgransen och att malet i areella termer didrmed &r
natt. Samtidigt anger myndigheten att delar av dessa omrdden saknar de
skyddsvérden i form av hoga natur-, kultur- eller beséksviarden som krévs
for att uppna malet. Méngden frivilliga avséttningar med erforderliga kvali-
teter i enlighet med miljomélet Levande skogar kan enligt Skogsstyrelsens
bedomning dndd vara i det ndrmaste uppnatt, dvs. i storleksordningen
700 000 hektar skyddsvérd skog nedan fjdllgransen.

Mot bakgrund av iakttagelserna ovan om brister i de frivilliga avsittning-
arnas kvaliteter vilkomnar utskottet regeringens ambition att sékerstélla en
tillforlitlig uppfoljning av de frivilliga avsittningarnas kvaliteter. I proposi-
tionen anfor regeringen inget om Skogsutredningens forslag om att de
frivilliga avsittningarna ska ha maélklass naturvard ordrd (NO) eller natur-
vard skotsel (NS). Som redovisas i propositionen konstaterar Skogsstyrel-
sen att NO och NS snarare beskriver en prioritering av atgédrder inom en
fastighet dn en kvalitet hos objektet. Vidare noterar Skogstyrelsen att utred-
ningens forslag bygger pa antagandet att det blir obligatoriskt att inneha
en skogsbruksplan. Skogsutredningens forslag om ett planobligatorium
vann emellertid inget gehdr hos regeringen och &r heller inte ett forslag
som utskottet sympatiserar med. Mot bakgrund av det anforda avstyrks
motion MJ15 (v) yrkande 9.

Skotsel av natur- och kulturmiljovirden i skogen

I den nyligen presenterade fordjupade analysen av miljomalsarbetet fore-
slog Miljomalsradet ett nytt delmal for Levande skogar med lydelsen:
”Under perioden 2011-2020 ska den skogsmark som behover skdtsel inom
formellt skyddade omréden och frivilligt bevarade omraden ges erforderlig
skotsel.” Miljomalradets utviardering kommer att utgéra underlag for reger-
ingens arbete med den kommande miljomalspropositionen.
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Naturvardsverket ska under innevarande dr dessutom ta fram en natio-
nell strategi for skotsel av skog i naturreservat och nationalparker. Strate-
gin kommer att klargora viktiga principer for forvaltning samt visa vilka
prioriteringar som géller under aren 2009-2020. Ett syfte med strategin &r
att aktorer med intresse for skotsel av skyddad natur, t.ex. andra myndighe-
ter, skogsbruket och ideella naturvardsorganisationer, ska forstd och kidnna
fortroende for de prioriteringar som gors. Naturvardsverket ska dessutom
aterrapportera hur anvéndningen av naturvards- och skotselavtal har utveck-
lats. Med det anforda avstyrks motion MJ14 (mp) yrkande 27.

Med beaktande av det anfoérda och att regeringen tydligt har uttalat att
det finns ett stort behov av naturvardande skétsel for att restaurera och
aterskapa skogstyper och ekologiska strukturer, anser utskottet att fragor
om skoétsel av skyddade omraden har fétt eller kommer att fa erforderlig
belysning under den ndrmaste tiden. Det saknas dérfor skil for riksdagen
att uttala sig i1 enlighet med vad som begérs i motion MJ14 yrkande 29.
Motionen avstyrks i berord del.

Skogens sociala varden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om insatser for att stirka sko-
gens sociala vérden.

Jamfor reservationerna 33 (s, mp) och 34 (v).

Propositionen

I propositionen konstaterar regeringen att skogen ska tillgodose manga
olika 6nskemal fran samhaillet, ddribland sddana som 4r knutna till skogens
sociala vérden. Dessa vérderas hogt av en bred allménhet, och det &r ur
folkhélso- och rekreationsperspektiv viktigt for hela samhéllet. Regeringen
ar mycket positivt instdlld till alla de frivilliga insatser som markégare gor
for att 0ka mojligheterna for allménheten att nyttja och njuta av den alle-
mansrattsligt tillgédngliga skogen. Samtidigt understryker regeringen att
markégaren inte dr skyldig att tila intrang utover det allemansritten med-
ger. Kunskap hos markégare och andra yrkesverksamma om hur skogsbruk
kan bedrivas med hénsyn till sociala virden bor oka.

Regeringen anser vidare att det dr naturligt att kommunerna tar ett stort
ansvar for att skogarna skots pé ett socialt hallbart sitt anpassat till allmén-
hetens behov. De skogar som utnyttjas mest av allmidnheten ligger av
forklarliga skdl ofta néra tatorter. Inte séllan dger kommunen skogsmark i
dessa titortsndra omrdaden. Det dr viktigt att dessa omradens stora virde
for hélsa och vilbefinnande, rekreation samt bér- och svampplockning och
andra aktiviteter prioriteras. For att na ett gott resultat bor kommunerna
teckna s.k. samarbetsdokument med Skogsstyrelsen. Dokumentet uttrycker
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de gemensamma langsiktiga ambitionerna rorande nyttjandet av de tétorts-
nira skogarna for att béttre tillgodose ménniskors behov av rekreation.
Regeringen ser dven positivt pd att kommuner sluter naturvardsavtal med
skogségare som har skogar som har sérskilt intressanta sociala virden.

Skogstyrelsen planerar att verka for att markdgare med omréden av sér-
skilt intresse for natur- och kulturvérden samt sociala véirden ska erbjudas
ersittning for vissa atgirder. Det kan t.ex. handla om att uppritta en anpas-
sad skogsbruksplan, fa utbildning och radgivning eller ges ersittning for
utférande av lampliga atgérder. Skogsstyrelsen kommer dessutom att genom-
fora en radgivningssatsning pa sociala vdrden som ska rikta sig dels mot
markédgare, dels mot yrkesverksamma som t.ex. entreprendrer och plane-
rare. Syftet dr att 6ka medvetenheten om de sociala virdena och kunska-
pen om hur skogen ska skotas for att ta till vara och 6ka skogens sociala
virden. Béda dessa projekt kommer att genomforas inom landsbygdspro-
grammet.

Regeringen anser dock inte att Skogsutredningens forslag rérande sko-
gens sociala vdrden bor genomforas. Det utredningen efterstrdvar nas,
enligt regeringens uppfattning, béttre med de aktiviteter som den skogliga
myndigheten redan genomfor eller planerar att genomféra. Regeringen vér-
nar om dganderdtten och brukanderétten av skogen och vill inte verka for
att dessa ska forsvagas av ytterligare regelverk pé detta omrade.

Motionerna

Det dr av stor vikt att de tdtortsndra skogarnas sociala dimension beaktas,
anfors det i motion MJ15 (v). Mot den bakgrunden foreslar motiondrerna
att regeringen ska ge Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram en nationell kart-
laggning av den titortsndra naturen samt foresld &tgirder for hur den
tdtortsndra naturen kan vérnas (yrkande 14).

I motion MJ234 (v) yrkas att Skogsutredningens forslag vad géller sko-
gens sociala virden ska tillgodoses (yrkande 8). Dessa forslag innebér att
skogsvardslagens portalparagraf éndras genom att “bidrar till medborgar-
nas valfard” laggs till och att Skogsstyrelsen ges i uppdrag att utveckla
foreskrifter till skogsvardslagens hénsynsparagraf (30 §) som bittre tillgo-
doser skogens sociala véirden. Vidare foreslog utredningen att regeringen
ska fortydliga olika statliga myndigheters ansvarsomraden for insatser till
gagn for skogens sociala vérden i syfte att sdkerstélla ett koordinerat stat-
ligt agerande pad omradet. Utredningen ansdg ocksa att det bor sdkerstillas
att Skogsstyrelsens arbete med skogens sociala virden dven omfattar andra
omraden an titortsndra skogar.

I Miljopartiets motion MJ14 framhalls att sociala vdrden bor prioriteras
hogre vid skogsskotsel (yrkande 30). Motiondrerna betonar vikten av att
skogens sociala vdrden vérnas, till gagn for rekreation och folkhélsa.
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Omsorg om skogens sociala virden gar oftast hand i hand med omsorg
om natur- och kulturvérden och kan, enligt motionérerna, vid klimatfoérand-
ringar pé sikt dven vara till fordel for produktionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att skogens sociala védrden ar ett begrepp
som kan ges en mer eller mindre vid innebdrd. Av Skogsutredningens slut-
betinkande (SOU 2006:81, del 2, s. 303 f.) framgar att Skogsstyrelsen i
tidigare utvérderingar av skogspolitiken har ansett att skogens sociala vér-
den bor handla om vérden som bidrar till samhéllets vdlfird. En ytterlighet
ar den vida betydelsen som innefattar ménniskans samlade nytta av vad
skogen har att erbjuda i form av olika nyttigheter. Denna vida syn skulle
siledes innebdra att begreppet omfattar alla virden som bidrar till ménni-
skans valfdrd, dvs. naturupplevelser, kulturell forankring, rekreation, este-
tik, folkhilsa, bdr, svamp, jakt, arbetstillfallen och infrastruktur. En viss
insndvning av begreppet skulle kunna vara att man endast asyftar olika
sitt att nyttja skogen som inte har med foretagsekonomisk avkastning att
gora. En dnnu snévare definition inkluderar endast skogens roll som rekre-
ationskalla.

Oaktad vilken innebdrd man ger begreppet dr det enligt utskottets upp-
fattning klart att skogens sociala funktion genererar ett betydande samhaélls-
ekonomiskt vdrde och att detta vdrde mdste vérnas. I likhet med
regeringen &r utskottet emellertid inte berett att vidta négra atgirder i det
avseendet som innebar inskrdnkningar i dgande- eller brukanderétten. I stil-
let sétter utskottet sin tilltro till att ansvarsfulla markégare inser virdet av
att bruka sin skog pa ett sddant sitt att d&ven de sociala virdena kan tillgo-
doses. Hiar har inte minst de offentliga markdgarna ett sdrskilt ansvar.
Skogsstyrelsen har ocksé en viktig roll att spela nir det giller att initiera
kunskapsgenererande aktiviteter och utforma rad till stod for ett sadant bru-
kande. Under avsnittet alternativa brukningssétt nedan beskrivs exempelvis
det arbete myndigheten har genomfort i syfte att utforma sadana alternativ
till det traditionella trakthyggesbruket som ldmpar sig for omraden dér det
ar sarskilt viktigt att sorja for att skogens sociala funktion kan tas till vara
pa ett effektivt sdtt. Tétortsndra skogsomraden brukar ridknas till den kate-
gorin.

Nér det géller 6nskemalet om en kartldggning av titortsndra skogar som
framfors i motion MJ15 (v), konstaterar utskottet att Skogsstyrelsen for
nédrvarande arbetar med att identifiera skogar med hoga sociala véirden.
Merparten av dessa vintas ligga “tdtortsndra”. Har bor ocksd ndmnas att
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har foreslagit ett delmal om tétorts-
ndra natur under miljokvalitetsmélet Ett rikt vixt- och djurliv. Delmalet
foreslas fa foljande lydelse:

* Senast ar 2015 har befolkningen tillgang till natur med hoga frilufts-,
kulturmiljé- och naturvdrden i och néra stider och tétorter.
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For att delmélet ska anses vara uppfyllt foreslas att den titortsndra natu-
rens frilufts-, kulturmiljé- och naturvirden bevaras, vardas, utvecklas och
tillgéngliggérs och att minst 150 000 hektar titortsndra skog har en rekrea-
tionsinriktad skotsel.

En av de atgérder som foreslds i delmélet &r att ett system for nationell
uppfoljning av den tétortsndra naturens virden och tillgénglighet tas fram.
Ett sddant uppfoljningssystem ska bl.a. kunna innehélla en kartliggning av
den titortsndra naturens frilufts-, kulturmiljo- och naturvdrden i ett antal
provomraden, antal hektar titortsndra skog med rekreationsinriktad skotsel
och antal hektar titortsndra natur som gar att nd med kollektivtrafik. Milj6-
mélsrddet valde sedermera att g& vidare med forslaget till regeringen,
vilken vintas presentera sin syn pd det i kommande miljomélsproposition.

Nar det giller frigan om att revidera skogsvardslagens portalparagraf i
enlighet med Skogsutredningens forslag till formén for skogens sociala vér-
den, har regeringens syn pé detta redan redovisats ovan i avsnittet Forand-
ringar av skogsvardslagen. Utskottet har ingen annan uppfattning &n
regeringen i denna fraga, dvs. att en sadan fordndring inte &r nddvéndig.

Med det anforda avstyrks motionerna MJ15 (v) yrkande 14, MJ234 (v)
yrkande 8 och MJ14 (mp) yrkande 30.

Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motionsyrkanden om att Skogsstyrelsens upp-
dragsverksamhet inte bor begrénsas.

Jamfor reservation 35 (s, v).

Propositionen

Allmdint om Skogsstyrelsen

Pa forslag av Skogsutredningen inrdttade regeringen en sammanhallen skog-
lig myndighet (Skogsstyrelsen) den 1 januari ar 2006. Sedan den 1 januari
2008 leds myndigheten av en styrelse.

I propositionen gor regeringen beddmningen att en sammanhéllen natio-
nell skoglig myndighet &r viktig for ett resurseffektivt och kvalitetssdkrat
genomforande av skogspolitiken. Skogsstyrelsens nuvarande organisation
okar forutséttningarna for en enhetlig hantering inom flera omraden, bl.a.
lagtillsyn och uppf6ljning av myndighetens arbetssétt. Den nya organisatio-
nen skapar dven mojligheter till resurseffektivisering t.ex. i form av opti-
malt nyttjande av personalresurserna, samordning av administration och
expertkompetens. Skogsstyrelsen har ocksd rollen som expertmyndighet
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med ansvar att bistd regeringen med faktaunderlag och omvirldsanalyser.
Regeringen betonar dven att myndighetens lokala verksamhet och nérvaro
ar viktig och frimjar lagtillsyn och radgivningsverksamhet.

Regeringen framhaller att skogspolitikens mal bér kunna genomf6ras lik-
vérdigt 1 hela landet. En utvédrdering bor genomforas av hur forsoksverk-
samheten med vidgad samordnad lénsforvaltning i Gotlands 1dn péverkar
genomforandet av skogspolitiken. Ett bra och kontinuerligt samarbete mel-
lan Linsstyrelsen i Gotlands 14n och Skogsstyrelsen ér av sdrskild vikt.

Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet

Skogsstyrelsen bedriver avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet. Regeringen
konstaterar att denna verksamhet har kritiserats. Kritiken har bl.a. riktats
mot att en statlig myndighet agerar pad en konkurrensutsatt marknad eller
att det foreligger stor risk for sammanblandning av myndighetsutdvning
och uppdragsverksambhet.

Regeringen noterar att Skogsstyrelsen under &r 2007 har tagit fram
interna principer for hur myndighetens uppdragsverksamhet ska bedrivas
och vilka grunder som man bor utgéd ifrdn nir man bedémer nya uppdrag.
Dessa grunder innebér att uppdragen ska medfora en stor skogspolitisk
nytta sd att de bidrar till att nd Svergripande mal. Vidare ska uppdragen
medfora att myndighetens trovirdighet i omvérlden stirks och slutligen far
uppdragsverksamheten inte innebéra ndgon negativ paverkan pa konkurren-
sen pd marknaden.

En reviderad uppdragspolicy har tagits fram liksom en rutin for stod for
vilka uppdrag som myndigheten kan ata sig, en rutin for att sikerstélla att
konkurrensen inte péaverkas negativt och en rutin for kvalitetssikring och
uppfoljning. Vidare har det vid Skogsstyrelsen inrittats ett rad dar upp-
dragsverksamheten kan diskuteras.

Skogsstyrelsen har, utover de framtagna interna principerna for uppdrags-
verksamheten, pekat ut vilken typ av uppdrag som myndigheten inte ska
ata sig, annat dn at andra myndigheter om sa bedoms ldmpligt. Skogssty-
relsen ska, enligt sina nya interna regler, inte ata sig nagra former av
planteringsarbeten eller samlade skotseluppdrag at t.ex. kommuner, dir
myndigheten far en forvaltarroll. Skogsstyrelsen ska inte heller ata sig att
for annan parts rékning skota forhandlingar mot markédgare vid markldsen
eller avtal om ersittning, upphandla entreprendrer, skota ekonomiadminist-
ration eller férmedla och silja virke.

Regeringens grundldggande instdllning ar att en statlig myndighet nor-
malt inte bor dgna sig at kommersiell verksamhet. Detta for att undvika att
en statlig aktor konkurrerar med befintliga aktdrer eller hindrar etablering
av privata alternativ. Undantagsfall kan vara nér uppdragsverksamheten tyd-
ligt samverkar med myndighetsutdvningen for att lattare nd uppsatta mal, i
fall d& uppdragsverksamheten kan vara till gagn for samhillet. Nér upp-
dragsverksamhet vid en statlig myndighet bidrar till att uppsatta mél kan
nds genom samverkan med myndighetsutdvningen kan det dock vara till
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gagn for samhillet. Nar det giller Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet ser
regeringen allvarligt pad den kritik som har framforts mot densamma och
vill dérfor begransa denna till sddana uppdrag som tydligt samverkar med
myndighetsutdvningen for att nd uppsatta mal inom skogspolitiken eller
mal inom andra politikomréden eller dir synnerliga skil foreligger. Dértill
ar det, enligt regeringen, avgdrande att Skogsstyrelsens uppdragsverksam-
het har en inriktning som inte paverkar konkurrensen pa marknaden nega-
tivt utan i stillet 6kar mojligheterna for privata utférare av de aktuella
tjénsterna att etablera sig eller att utdka befintlig verksamhet.

Regeringen anser att Skogsstyrelsens principer 4r vdl genomtéinkta, och
fullt genomforda ar de ett bra initiativ for att begrdnsa de negativa effekter
som myndighetens uppdragsverksamhet annars riskerar att resultera i.
Aven om Skogsstyrelsens beslut att avveckla vissa typer av uppdrag ir ett
steg 1 ratt riktning, anser regeringen att det finns anledning till ytterligare
begransningar. Dérfor ska Skogsstyrelsen efter den 1 januari 2009 ha upp-
hort med f6ljande typer av uppdrag, om inte synnerliga skél foreligger:

*  Rotpoststdmpling.

*  Skogsbruksatgérder, som t.ex. markberedning, sddd och planteringsar-
beten.

* Avverkning inklusive gallring och rdjning.

* Samlade skotseluppdrag for skogsproduktion for annan part dar Skogs-
styrelsens roll dr att likstélla med en skogsbruksforvaltare.

* Att for annan part skota forhandlingar mot markdgare vid markldsen
eller avtal om ersittning, upphandla entreprendrer, skota ekonomiadmi-
nistration eller formedla och sélja virke.

Med synnerliga skél avser regeringen t.ex. situationer dér det inte finns
nagon annan aktdr som kan utfora uppdraget. I praktiken innebér detta att
det inte finns ndgon ldmplig utforare inom rimligt avstind och inte heller
nagon som kan etablera en verksamhet som gor det mojligt att utféra upp-
draget. Regeringen anser ocksa att Skogsstyrelsen dven fortséttningsvis ska
kunna utféra uppdrag at andra myndigheter nir detta sker inom ramen for
samverkan mellan myndigheter.

Den begrinsning av uppdragsverksamheten som foreslds reducerar,
enligt regeringens bedéomning, de negativa effekterna av densamma samti-
digt som myndighetens forutsittningar for att, genom vil motiverade upp-
drag, verka for den skogspolitiska méluppfyllelsen ar fortsatt goda. En
fullstindig uppdelning personalmissigt mellan myndighetsutovningen och
uppdragsverksamheten enligt Skogsutredningens forslag anser regeringen
déremot inte vara befogat.

I likhet med utredningen anser regeringen emellertid att Skogsstyrelsens
mojligheter att utfora rotpoststimpling at skogsbruket ska upphdra. Skogs-
styrelsens rotpoststimpling dr en av de typer av uppdrag som mott skar-
past kritik, d& den utfors i konkurrens med andra aktdrer och pa ett sitt
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som bidrar till att myndighetens olika roller blir otydliga. Regeringen gor
bedomningen att Skogsstyrelsens verksamhet pd omradet kommer att ersét-
tas genom att privata aktorer okar sin rotpoststimpling.

Regeringen anser vidare att Skogsstyrelsens nytilltrddda styrelse har en
viktig roll for att uppdragsverksamheten bedrivs med hog kvalitet, med
full kostnadstickning, sa att snedvridning av konkurrensen inte sker samt
pé ett sétt som undviker sammanblandning av myndighetsutévning och upp-
dragsverksamhet. Regeringen har for avsikt att dterkomma med en uppfolj-
ning av om de hdr foreslagna begrinsningarna av uppdragsverksamheten
har haft avsedd effekt.

For att kunna utfora en 16pande och relevant uppfoljning av Skogsstyrel-
sens uppdragsverksamhet dr det avgorande att den ekonomiska redovis-
ningen ir fullstindig och transparent. Regeringen har i Skogsstyrelsens
regleringsbrev for 2008 betonat behovet av att det ska vara mdjligt att fa
en detaljerad och konsekvent redovisning av uppdragsverksamheten.

Regeringen gor bedomningen att effekterna av restriktionerna for upp-
dragsverksamheten kommer att paverka verksamhetens omfattning pa lokal
nivd men att paverkan kommer att vara relativt liten pa regional niva.

Samtidigt framhéller regeringen att restriktionerna kommer att innebéra
okade mojligheter for andra, privata aktorer att dka sin verksamhet eller
att etableras. Detta kommer, enligt regeringens beddmning, i sin tur att
skapa nya arbetstillfdllen och mojliggéra en levande landsbygd med goda
mdjligheter for 16nsamt foretagande, nagot som ligger i linje med regering-
ens politik for landsbygdens tillvéxt.

Motionerna

Regeringen foreslar att delar av Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet ska
upphora fran den 1 januari 2009, om inte synnerliga skil foreligger. I
motion MJ12 (s) ifrdgasitts med vilken kompetens myndigheten ska kunna
rycka in nédr dessa “synnerliga skél” intrdffar. Vidare menar motionédrerna
att en avveckling av uppdragsverksamheten far till foljd att den lokala nér-
varon i glesbygden minskar. Motiondrerna motsétter sig att regeringen
fréantar sin myndighet dess resurser, samtidigt som nya tunga uppgifter ska
genomforas. Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet bor ej begrinsas
(yrkande 4).

Liknande oOnskemél framfors dven i motion MJ13 (s) delvis. Har
beskrivs uppdragsverksamheten som en trygghet inte minst for sma skogs-
dgare. Intdkterna fran uppdragsverksamheten har ocksa varit en betydande
inkomstkélla som Skogsstyrelsen har kunnat anvinda bl.a. till rddgivning.
D& uppdragsverksamheten dven omfattar andra viktiga tjénster som upprit-
tandet av skogsbruksplaner, markberedning, planteringsarbeten m.m. &r
det, enligt motiondrernas uppfattning, angeléget att en statlig, oberoende
myndighet star for dessa.
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Utskottets stillningstagande

Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet har under lang tid varit féremél for
kritik. Synpunkter pa att myndigheten inte konkurrerar pa samma villkor
som privata aktorer, paverkar virkesmarknaden péa ett otillborligt sétt eller
att myndigheten har svérigheter att halla isdr myndighetsuppgifter (inklu-
sive myndighetsutévning) och avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet har
forekommit. Till detta kan fogas att Riksrevisionen i samband med sin
granskning av Skogsstyrelsens arsredovisning for ar 2007 i en revisionsrap-
port daterad den 19 mars 2008 har framfort anmérkningar mot myndighe-
ten i 13 punkter. Riksrevisionen skrev bla. att ”2007 &rs underskott i
uppdragsverksamheten uppgick till 27,5 mnkr ... Avvecklingen av Grona
jobb har blivit mycket dyrare &n ursprungligen berdknat och beslutat ...
Grona jobb har de senaste aren sttt for ca 50 % av myndighetens omsitt-
ning (ca 1 mdkr/ar). Avvecklingen av Grona jobb kommer att fi en
mycket stor pdverkan pad myndighetens finansiering och dimensionering ...
Skogsstyrelsen bor ... vidta kraftfulla &tgdrder for att stdrka den 16pande
uppfoljningen och analysen av ekonomi och verksamhet.”

Skogsstyrelsen presenterade sedermera pa uppdrag av myndighetens sty-
relse i april 2008 en atgérdsplan med anledning av kritiken i revisionsrap-
porten. Betrdffande uppdragsverksamheten angavs att det for nya uppdrag
eller projekt inte far uppkomma négra forluster, varken under &r 2008 eller
kommande ar. Vidare framgar det att Skogsstyrelsen genom en skriftlig
6verenskommelse med AMS ska sékerstdlla att man far full kostnadstick-
ning for avvecklingen av Grdna jobb.

Utskottet vilkomnar den sanering av uppdragsverksamheten som inled-
des vid Skogsstyrelsen redan innan Riksrevisionen framforde sin kritik och
vars angeldgenhet befdsts av Riksrevisionens uttalanden. Utskottet konsta-
terar vidare att regeringen pa senare tid har uppméirksammat problem av
det slag som beskrivs ovan. I budgetpropositionen for ar 2008, utgiftsom-
rade 24, angav regeringen att den har for avsikt att tillsdtta en utredning
for att se Over vissa fragor inom omréadet konkurrens pé lika villkor mel-
lan offentlig och privat sektor. Beslut om direktiv for utredningen véntas
inom de nirmaste manaderna.

Med anledning av ett tillkénnagivande fran riksdagen om konkurrens
mellan privat och offentlig sektor (bet. 2005/06:NU16) pagar det dessutom
ett arbete inom Regeringskansliet med att ta fram en promemoria rorande
konfliktlosning vid offentlig sdljverksamhet pd marknaden, med inriktning
att kunna skicka den pé remiss senare under véren 2008.

I december 2006 tillsatte regeringen en kommitté (2006 ars forvaltnings-
kommitté, dir. 2006:123) med uppgift att se dver den statliga forvaltning-
ens uppgifter och organisation. I kommitténs uppdrag ingar bla. att
granska och omprdva omfattningen och inriktningen pad myndigheternas
konkurrensutsatta verksamhet. I regeringens direktiv till kommittén motive-
ras Oversynen bl.a. med att myndigheter i alltfér hdg grad har fatt verka i
konkurrens med den privata marknaden. Regeringen anser att det behdvs
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tydligare grinser for vad som bor vara myndighetsuppgifter och vad som
bor vara forbehallet marknadsekonomin. Kommittén ska slutredovisa sitt
uppdrag senast den 15 december 2008.

Utskottet anser i likhet med regeringen att den grundldggande principen
bor vara att myndigheter inte ska agera pad en konkurrensutsatt marknad.
Den sjalvsanering som Skogsstyrelsen har vidtagit nér det géller myndighe-
tens uppdragsverksamhet &r ur det perspektivet positivt. Bland annat mot
bakgrund av de anmirkningar som Riksrevisionen har riktat mot uppdrags-
verksamheten finns det ytterligare skél att, som regeringen foreslar i propo-
sitionen, gora ytterligare inskrdnkningar bland myndighetens avgiftsfinansi-
erade uppdrag. Utskottet stéller sig bakom en avveckling av de
uppdragstyper som regeringen listar i propositionen (s. 86). Utdver de steg
som didrmed har vidtagits kan det finnas skél att &nyo Overviga uppdrags-
verksamhetens omfattning och utformning i ljuset av vad som bl.a. fram-
kommer i den analys som gors av 2006 ars forvaltningskommitté och efter
att frdgan har behandlats av den ovan omnidmnda utredning som reger-
ingen har for avsikt att tillsdtta. D& finns dven mojlighet att beakta resulta-
tet av den av regeringen aviserade uppfoljningen av om begrinsningarna
av Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet har haft avsedd effekt.

Betriffande konsekvenserna av att Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet
begriansas gor regeringen, med stdd av Skogsstyrelsen, bedémningen att
dessa blir sma ur ett regionalt perspektiv, men att de kan bli mer patagliga
lokalt. Enligt utskottets bedomning blir sannolikt effekterna storst i omra-
den dér den avgiftsfinansierade uppdragsverksamheten har fatt en alltfor
stor del av myndighetens totala verksamhet. Med det anforda avstyrks
motionerna MJ12 (s) yrkande 4 och MJ13 (s) i berdrd del.

Arbetsmilj6 m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om ett arbetsmiljoprogram for skogen
och om atgidrder for att minska anvidndningen av kemikalier
inom skogsbruket.

Jamfor reservationerna 36 (s) och 37 (v).

Propositionen

Regeringen anser att antalet olyckor i jord- och skogsbruket maste minska.
I februari 2007 gav regeringen darfor i uppdrag at Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen att identifiera mdjliga atgérder for att motverka olycksfall i
lantbruket. Utredningen foreslog sedermera i maj 2007 bl.a. att radgivning
till lantbruksforetag utan anstillda bor dka och att den genomfors pa gards-
nivd. Vidare foreslogs att utbildning som leder fram till motorsédgskorkort
bor subventioneras. Enligt propositionen avser regeringen att ge Sveriges
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lantbruksuniversitet (SLU) ett tillfélligt uppdrag att under en tvéarsperiod
utbilda personer i radgivning for sdkerhetsfrigor pa gardsniva. Utbild-
ningen bor kunna starta hosten 2008, och satsningen kommer att finansie-
ras fran aterforingen av skatt pad handelsgddsel och bekdmpningsmedel.
Regeringen konstaterar vidare att det sker manga svéra olyckor i det smé-
skaliga skogsbruket. Bland dessa dr motorsdgsolyckor helt dominerande.
Regeringen anser att den redan etablerade utbildningen for s.k. motorségs-
korkort fungerar som ett effektivt instrument for att reducera olyckorna.
Det &r, enligt regeringens uppfattning, angeldget att fler sjilvverksamma
skogsdgare genomgér en sddan utbildning. Att subventionera utbildningen
genom en virdecheck vid kop av ny motorsdg skulle, enligt regeringens
beddmning, emellertid inte vara en effektiv 16sning.

Anvindningen av kemikalier i skogsbruket behandlas inte nidrmare i pro-
positionen.

Motionerna

Enligt motion MJ12 (s) yrkande 12 har den borgerliga regeringen inte age-
rat for ett kemikaliefritt skogsbruk. Motiondrerna vill verka for en skérpt
tillstdnds- och dispensgivning for de kemiska bekdmpningsmedel som
anvinds 1 skogbruket och pa plantskolor. De vill att regeringen tar giftfra-
gan pa allvar och snarast aterkommer med en plan for hur kemikaliean-
viandningen ska minska i det svenska skogsbruket. Vidare efterlyses en
rejdl satsning pa en trygg arbetsmiljo for alla som arbetar i skogen
(yrkande 6). Det samarbete for ett sikrare skogsarbete som nu pégar mel-
lan skogsédgareforeningar, Skogsstyrelsen, AFA Forsékring, Arbetsmiljover-
ket och tillverkare av skogsutrustning maste uppmuntras. Motiondrerna
forutsétter att regeringen aterkommer med ett kraftfullt arbetsmiljoprogram
for skogen.

I motion MJ15 (v) yrkande 17 uppmirksammas regeringens avsikt att
ge SLU ett uppdrag att under en tvaarsperiod utbilda personer i radgivning
for sékerhetsfragor pa gardsnivd. Riksdagen bor dock avvisa forslaget om
att detta utbildningsprojekt ska finansieras genom é&terforingen av skatt pa
handelsgddsel och bekdmpningsmedel. Motiondrerna anser att dessa medel
dr avsedda for miljoforbéttrande atgérder och att projektet i stéllet bor finan-
sieras via landsbygdsprogrammet.

Utskottets stillningstagande

Arbetsmiljofragor dr viktiga, inte minst inom en forhallandevis olycksdrab-
bad niring som skogsbruket. Utskottet stiller sig dirfor bakom den sats-
ning som regeringen aviserar i syfte att géra skogsbruket sdkrare. Det bor
vidare erinras om att det pagér ett arbete inom Arbetsmarknadsdepartemen-
tet med att ta fram ett underlag for hur den framtida arbetsmiljopolitiken
ska utformas. En utgangspunkt for de fortsatta diskussionerna ar promemo-
rian Arbetsmiljon och utanférskapet — en tankeram for den framtida arbets-
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miljopolitiken (Ds 2008:16) fran februari 2008. Med tankeramen som
grund fors nu en bred diskussion med berdrda parter och aktdrer inom
omréadet. Arbetsmarknadens parter har ocksd bjudits in till ett samrdd om
dessa fragor. Enligt vad utskottet erfarit dr regeringens avsikt att dessa dis-
kussioner och samrdd ska ge ett fordjupat underlag for en strategi och
handlingsplan for den framtida arbetsmiljopolitiken.

Utskottet anser inte att riksdagen genom ett uttalande bor foregripa det
pagdende arbetet med att reformera arbetsmiljopolitiken i linje med vad
som begirs 1 motion MJ12 (s) yrkande 6. Yrkandet bor dérfor lamnas utan
vidare atgérd.

Nar det géller finansieringen av det uppdrag till SLU som regeringen
foreslar, erfar utskottet att det inte finns nagon begrinsning som innebér
att terforda handelsgddselskatter endast ska ga till miljoatgérder. Jordbruks-
departementet uppger att huvuddelen av satsningen finansieras inom ramen
for det s.k. landsbygdsprogrammet. Den mindre del av satsningen som
gors via aterforda handelsgddselskatter kan dock inte finansieras genom
landsbygdsprogrammet. Med det anforda avstyrks motion MIJ15 (v)
yrkande 17.

Utskottet konstaterar att anvéindningen av kemikalier i skogsbruket omfat-
tas av miljokvalitetsmélet Giftfri miljo. Ett delmal innebér en fortlopande
minskning av hélso- och miljoriskerna med kemikalier. 1 sin fordjupade
utvirdering av miljomalsarbete gér Miljomalsradet den sammantagna
bedomningen att delmalet inte kommer att nds. En av indikatorerna for
delmalet giller vixtskyddsmedel, vilka anvénds i viss utstrickning inom
skogsbruket. Har konstaterar Miljomaélsradet dock att riskerna med véxt-
skyddsmedel minskar. Som redan har ndmnts kommer regeringen att ta
stillning till Miljomalsradets forslag i den miljomaélsproposition som vén-
tas varen 2009. Vidare uppmirksammas att regeringen i mars 2007 beslu-
tade om direktiv for en utredning som ska se dver svensk kemikalielagstift-
ning och angridnsande lagstiftning samt foresla sddana fordndringar som
behovs till foljd av ikrafttrddandet av EU:s kemikalielagstiftning Reach
(dir. 2007:30). Utredningens uppdrag innefattar bl.a. tillsynsorganisationen
och avgiftssystem for bekdmpningsmedel. Av utredningsdirektiven framgér
ocksa att det behdver utredas om Reach foranleder dndringar inom andra
lagstiftningsomrédden. Bland de omraden som nidmns i det sammanhanget
aterfinns arbetsmiljo. En slutredovisning ska limnas den 30 juni 2008.
Reach trider i kraft stegvis under en period av elva ar fr.o.m. den 1 juni
2007. Syftet med Reach &r bl.a. att garantera en hog skyddsniva for ménni-
skors hélsa och miljon. Detta avser inte bara den yttre miljén utan dven
ohilsa och olycksfall i arbetet. EU:s lagstiftning om bekdmpningsmedel &r
annars uppdelad i biocidprodukter och vixtskyddsmedel (EG-direktiven
98/8/EG respektive 91/414/EEG). Bada direktiven ses for nirvarande over.
I juli 2006 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om utslép-
pande av vixtskyddsmedel pd marknaden som ska ersdtta det nuvarande
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direktivet. Radet vintas ta stédllning till forslaget under innevarande ar var-
efter parlamentet och radet ska trdffa en slutlig Sverenskommelse om
reglernas utformning.

I juli 2006 presenterade kommissionen dven en temainriktad strategi
samt forslag till direktiv for hallbar anvindning av bekdmpningsmedel.
Enligt forslaget utgoér detta ett komplement till kommissionens forslag om
en ny forordning. Direktivet innehaller krav pa nationella handlingsplaner.
Ramdirektivet for hallbar anvidndning av véixtskyddsmedel véntas bli klart
under slutet av 2008.

Naturvardsverket har tillsammans med Jordbruksverket och Kemikaliein-
spektionen fatt i uppdrag av regeringen att utarbeta en handlingsplan for
héllbart véixtskydd for dren 2010-2013. Planen ska utgora ett redskap i det
langsiktiga arbetet att fortlopande minska halso- och miljérisker. Uppdra-
get ska redovisas till regeringen senast den 15 augusti 2008.

I ovrigt kan ndmnas att Naturvardsverket utfdardar regler om spridning
av bekdmpningsmedel i den yttre miljon.

Betriffande anvidndningen av bekdmpningsmedel i skogsbruket bor det
dven uppmirksammas att Skogsstyrelsen for nirvarande utarbetar en stra-
tegi for att minimera snytbaggeskador pa skogsplantor. Strategin kommer
bl.a. att omfatta myndighetens hallning till bruket av brett toxiska skydd
mot snytbaggeskador och andra skydd som kan vara skadliga for miljon
eller ménniskors hédlsa. Vidare kommer den att innefatta forskning som
kan leda till att behovet av sddana skydd elimineras. Strategin berdknas
vara klar till sommaren.

Kemikalieanvidndningen i skogsbruket regleras ocksd inom ramen for
den frivilliga certifiering av skogsmark som en betydande andel av det
svenska skogsbruket omfattas av. Inom certifieringsorganisationen FSC har
man pé global niva en nollvision vad det géller kemikalier. [Inom Svenska
FSC har kemikalieanviandningsfragan diskuterats under lang tid, framfor
allt vad géller behandling mot snytbagge. I dagsldget finns det bara ett
medel som dr godkdnt av bade Kemikalieinspektionen och Internationella
FSC, nédmligen Merit Forest WG. Detta ér alltsa det enda medel som &r
tilltet att anvénda 1 FSC-certifierat skogsbruk i Sverige utan internationell
dispens.

Generellt ska kemikalier sdledes vara forbjudna inom det FSC-certifie-
rade skogsbruket, men i brist pa alternativa behandlingar mot snytbaggska-
dor pé plantor har skogsbruket inte ansett detta vara mgjligt. I bérjan av
2008 kom man inom svenska FSC dock fram till en 6verenskommelse om
att fasa ut kemikalier mot snytbagge till &r 2010. Under perioden fram till
dess ska det vara mojligt for certifierade skogsédgare att soka dispens fran
forbudet mot att de visar att de arbetar for en kemikaliefri 16sning. Dér-
efter kommer anvédndningen inte ldngre att vara tilldten pa den certifierade
arealen.
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Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat motionsyrkanden om
anvéndning av starkare kemiska bekdmpningsmedel mot snytbagge (foretré-
desvis permetrin) dn de som i dag anvénds i skogsbruket. Vid det senaste
tillfallet (bet. 2007/08:MJU19) refererade utskottet bl.a. stindpunkten att
det faktum att ett bekdmpningsmedel dr godkint inte innebér att det &r risk-
fritt. All anvindning av kemiska medel kan medféra risker bade for
anvéndarens hélsa och for miljon. I varje situation boér man dérfér noga
Overviga behovet av att anvinda kemiska medel.

Utskottets sammantagna bedémning ar att frigor som pa olika sétt har
betydelse for den framtida kemikalieanvéndningen i skogsbruket for nérva-
rande dr foremél for flera utredningar och andra 6vervdganden. Utfallet
frdn dessa och regeringens stillningstagande bor avvaktas innan det finns
anledning for riksdagen att uttala sig. Motion MJ12 (s) yrkande 12 avstyrks.

Internationella skogsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om handel med tropiskt timmer och
om skogens roll i en framtida klimatdverenskommelse.

Jamfor reservationerna 38 (v) och 39 (mp).

Propositionen

Skogspolitiken och EU

Sveriges skogsmark utgdér ndrmare en femtedel av skogsmarksarealen inom
EU, vilket gor Sverige till unionens arealmissigt storsta skogsland. I EU:s
fordrag saknas dock specifik rittslig grund for en gemensam skogspolitik.

Regeringen anser inte heller att skogspolitiken bor vara en gemensam
politik inom EU-samarbetet. Vidare ska gemensamma stddprogram som
kan snedvrida marknaden for skogsradvara undvikas. Harutover anser reger-
ingen att Sverige bor verka for att konsekvensanalyser av beslut inom EU
i hogre grad inkluderar paverkan pa skogsniringen.

Sommaren 2006 accepterade radet via radslutssatser forslag fran kom-
missionen om en handlingsplan for skog. I denna plan redovisas framst
redan beslutade atgérder inom ramen for andra politikomrdden och vikten
av att skogsbrukets fragestéllningar synliggdrs inom EU-samarbetet. Enligt
regeringens mening dr den viktigaste delen av handlingsplanen atgirder for
forbéttrad samordning inom kommissionen vad géller fragor som berdr
skogsbruk, samt att konsekvensanalyser av nya atgirdsforslag dven inklu-
derar effekter pa skogssektorn nir s &r relevant. Det dr ocksa viktigt att
medlemsstaternas egna atgirder inte far resultera i en snedvridning av kon-
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kurrensen. Som ndmnts ovan anser regeringen att det dven fortsatt saknas
skdl for att utveckla en gemensam skogspolitik och att gemensamma stod
bor undvikas.

Handel med tropiskt timmer

Fragan om handel med tropiskt timmer hanteras av International Tropical
Timber Organisation (ITTO). Organisationen ansvarar for implementer-
ingen av det internationella avtalet om tropiskt timmer (ITTA). Det nu
géllande avtalet beslutades 1994. Ett nytt avtal slots 2006 men ratificerings-
processen dr dnnu inte avslutad. Regeringen avser att ratificera detta avtal
under 2008. Ursprungligen behandlades fraimst handelsfragor, men ett uthal-
ligt brukande av den tropiska skogsresursen har fatt allt storre tyngd i arbetet.

Virldsbanken har under det senaste decenniet arrangerat en rad regio-
nala Flegprocesser (Forest Law Enforcement and Governance) som syftar
till att Oka nationella atgirder och internationellt samarbete for att
bekdmpa olagliga avverkningar. P4 senare ar har Vérldsbanken dven initie-
rat ett projekt for att forbereda och genomfora pilotverksamhet f6r mins-
kad avskogning, frimst i syfte att begrdnsa skogsbrukets klimatpaverkan i
u-lénder.

Internationella klimatfragor

Den globala skogsresursen har en betydelsefull roll i det internationella
arbetet for att mildra forvéntade klimatfordndringar och bor behandlas i ett
framtida internationellt klimatavtal. En framtida klimatoverenskommelse
bor innehélla incitament for u-linder att bedriva ett langsiktigt och hallbart
skogsbruk och minska pégdende avskogning, och dédrigenom minska sina
utslédpp av vixthusgaser.

I klimatkonventionen betonas att den upplagring som sker i vixande
skog har en roll for att dimpa forviantade klimatforandringar och parterna
till konventionen har kommit dverens om att pa bésta vis utnyttja skogsre-
sursens positiva effekter i klimatarbetet.

Regeringen anser att skogens roll for klimatet bor inkluderas som en del
i ett kommande internationellt klimatavtal liksom tidigare i Kyotoprotokol-
let. Regeringen understryker ocksa vikten av att analysera forutsittning-
arna for styrmedel och regleringar som kan komma i friga for att
skogsbruket ytterligare ska kunna bidra till en kostnadseffektiv méluppfyl-
lelse av den svenska klimatpolitiken.

Kyotoprotokollet inkluderar inga mojligheter till incitament for u-ldnder
att begrinsa avskogning av landets skogar och pa s& sétt minska sina
utsldpp. Regeringen anser att detta &r en brist och att skogens roll i ett
framtida klimatavtal bor utvecklas till att inkludera mekanismer for att
minska avskogningen i u-lander.

Regeringen avser att inom ramen for diskussioner inom EU och vid inter-
nationella klimatférhandlingar samt inom andra internationella processer
betona behovet av vil fungerande nationella inventerings- och rapporter-
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ingsverktyg 1 u-ldnder, for att pa si sétt kunna komma &verens om verk-
ningsfulla incitament fér minskad avskogning i u-linder. Aven kapacitets-
uppbyggnad vad giller skoglig myndighetsstruktur och hallbart skogsbruk
ar angelaget.

De ataganden som de flesta i-ldnder, inklusive Sverige, tagit pa sig
inom ramen for Kyotoprotokollet under dess forsta atagandeperiod 2008—
2012 inkluderar upptag och utsldpp av vixthusgaser frén skog och skogs-
mark. Incitamenten for att utnyttja skogens roll for klimatet 4r dock oklara
och riskerar att verka i fel riktning. Regeringen anser dirfor att regelverket
1 ett kommande klimatavtal vad géller rapportering av i-landers skogars
upptag och utsldpp av vixthusgaser bor utvecklas och forbittras. Sverige
bor, enligt regeringens uppfattning, vara drivande for att dessa fragestill-
ningar kommer upp i s& god tid i de internationella forhandlingarna att
man kan utarbeta ett vil fungerande regelverk.

Vidare avser regeringen att uppdra at Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) att i samarbete med Skogsstyrelsens analysfunktion redovisa utveck-
lingen av den svenska skogens och skogsmarkens upptag och utsldpp av
vixthusgaser samt utveckla prognoser framat i tiden. Arbetet bor utforas
sd att resultaten kan anvéndas inom ramen for pagdende klimatforhand-
lingar. Uppdraget kommer att finansieras inom ramen for den s.k. klimat-
miljarden.

Forstdarkt internationellt samarbete

Genom sin ldnga skogliga tradition och hoga kunskapsniva har Sverige en
hog trovirdighet i internationella processer som berdr skogsbruk samt sko-
gens produktions- och miljovarden. Samarbetet i internationella processer
ger, enligt regeringens beddmning, ocksa virdefulla erfarenheter fran andra
lander. En stark svensk representation i internationella skogspolitiska sam-
manhang &r viktig. For att effektivt utnyttja den kunskap som finns inom
den svenska skogssektorn bor de samrad som dger rum mellan Regerings-
kansliet och skogsndringen samt Ovriga intressenter i internationella fragor
och EU-fragor utvecklas.

Motionerna

Enligt motion MJ15 (v) &r exploatering av skog ett viktigt hot mot den
biologiska méngfalden virlden 6ver. Av Europas naturskogar finns endast
en spillra kvar. Illegala skogsavverkningar i fattigare ldnder dr ett enormt
stort problem. EU:s omfattande import av illegalt avverkade skogsproduk-
ter fran tredje vérlden leder till skovlad regnskog, utarmad biologisk
mangfald och allvarliga krénkningar av de ménskliga rittigheterna. Detta
drabbar fattiga méanniskor och i synnerhet kvinnor hart. EU:s nuvarande
aktionsplan for att minska importen av illegalt avverkade skogsprodukter
ar tandlos eftersom den bygger pé frivillighet. Skovlingen av tropisk skog
maste stoppas. Regeringen ska agera for en bindande lagstiftning och ett
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regelverk som stoppar importen av illegalt avverkad skog savél inom Sve-
rige som inom hela EU. Det krdvs lagstiftning och ett regelverk sévil
inom Sverige som inom hela EU som stoppar importen av illegalt avver-
kad skog i syfte att stoppa skovlingen av tropisk skog (yrkande 18).

Enligt motion MJ14 (mp) bor andra miljohdnsyn &n klimat samt sociala
hansyn fé tillricklig tyngd i det internationella klimatarbetet med skogen
(yrkande 31). Motiondrerna delar regeringens bedomning att det &r viktigt
att inkludera skogsskdtsel i en framtida klimatdverenskommelse, men beto-
nar samtidigt vikten av att andra miljohdnsyn &n klimat ges tillrdcklig
tyngd. I fattiga lander dr det, enligt motiondrerna, sérskilt viktigt att ocksa
beakta skogens sociala vérden.

Utskottets stillningstagande

Illegala avverkningar i andra ldnder orsakar problem bade lokalt och glo-
balt. Erosion och 6versvimningar foljer i sparen efter avskogning, vilket
drabbar fattiga ménniskor i utvecklingsldnder. Krympande arealer regnskog
leder till artutarmning och den vixande skogens forméga att binda koldi-
oxid forsvinner till men for de globala ambitionerna att motverka véxthus-
effekten. Samtidigt 4r det viktigt att ett hallbart skogsbruk i tropiska
omraden tillats fungera som grund for internationell handel som gagnar
utvecklingen i dessa omraden. Problemet &r dock ofta att det &r svart att
pa ett tillforlitligt sétt skilja ut det illegalt avverkade tropiska timret fran
det som dr ett resultat av hallbara metoder. Ett avverkningsstopp i linje
med vad som efterfragas i motion MJ15 (v) skulle alltsa riskera att drabba
seridsa skogsbrukare i tredje vérlden pa ett olyckligt sétt. Utskottet &r mot
denna bakgrund i forsta hand angeldget om att arbetet med ett internatio-
nellt handelsavtal pd omradet fortskrider.

I sammanhanget bor ndmnas att fragan om import av illegalt timmer
uppmérksammades i samband med riksdagens behandling av regeringens
skrivelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2007 (skr. 2007/08:
85). Utrikesutskottet framholl de illegala skogsavverkningar som pagar,
framfor allt i utvecklingsldnderna, och de negativa effekter som dessa
avverkningar medfor pd milj6 och ursprungsbefolkningar samt relaterade
ekonomiska forluster for producentldnder och seridsa foretag (bet. 2007/08:
UU10). Utskottet framholl att allt virke som forbrukas i svensk industri
och av svenska konsumenter ska komma fran lagliga avverkningar, oavsett
om ursprunget dr svenska eller utlindska skogar. Utrikesutskottet konstate-
rade vidare att kommissionen sedan 2005 arbetar med att komma &verens
om och genomfora s.k. partnerskapsavtal med lander som exporterar trapro-
dukter till unionen. Avsikten med partnerskapsavtalen &r att minska produk-
tion och handel med illegalt avverkat virke. Genom avtalen forbinder sig
producentlandet att med stod fran EU infora ett system med exportlicenser
for lagligt avverkade skogsprodukter. Virke och sdgade trdprodukter som
exporteras fran ett partnerland till EU maste atf6ljas av en exportlicens for
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att f4 tas in 1 EU. Under forra aret fortsatte kommissionen arbetet i samrad
med ett mindre antal medlemsstater, inklusive Sverige, med den detalje-
rade utformningen av partnerskapsavtalen. Kommissionen inledde ocksa
arbetet med att utforma detaljerade riktlinjer for det nationella licenssyste-
met. Utrikesutskottet noterade ocksa det ansvar som ITTO har for imple-
mentering av det internationella avtalet om tropiskt timmer, vilket ocksa
redovisas i nu aktuell skogspolitisk proposition. Hérutover redogjorde utri-
kesutskottet for det arbete som Vérldsbanken bedriver pd omréadet, bl.a. de
s.k. Flegprocesserna. Nér det géller de s.k. Flegprocesserna kan det avslut-
ningsvis ndmnas att jordbruksminister Eskil Erlandsson vid EU-ndmndens
sammantridde den 18 januari 2008 uppgav att om fragan om Flegprocessen
inte dr avklarad under de ordforandeskap som kommer fore det svenska ér
2009 sa finns det skdl att diskutera fragstéllningarna da.

Mot bakgrund av det anforda foreslds att motionerna MJ15 (v) yrkande
18 och MJ14 (mp) yrkande 31 ldmnas utan vidare atgérd.

Statens roll som skogsédgare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om att skyddsvérd skogsmark som till-
hor statliga skogsdgare bor kunna omvandlas till naturreservat
utan att reservatsanslaget belastas.

Jamfor reservationerna 40 (v) och 41 (mp).

Propositionen

Enligt regeringen bidrar Sveaskog AB (Sveaskog) till uppfyllelsen av det
skogspolitiska miljomalet samt till miljokvalitetsmalet Levande skogar
genom sitt interna naturvardsarbete med frivilligt skyddade omraden och
genom att verlata mark till Naturvardsverket for bildande av naturreservat
och for vidare overlatelse till enskilda markdgare som erséttningsmark vid
reservatsbildning. Sveaskog har beslutat att avsitta en femtedel av foreta-
gets produktiva skogsmark nedanfor den fjdllndra gransen for naturvardséan-
damal. I denna areal ingar Sveaskogs ekoparker och naturvardsskogar samt
generell naturhdnsyn i produktionsskogar. Sveaskogs ekoparker dr samman-
hingande skogslandskap med hdga naturvdarden. For stora delar av ekopar-
kerna har Sveaskog tecknat langsiktiga avtal med Skogsstyrelsen om att
undanta markerna fran skogsbruk eller om anpassad skotsel.

Sveaskogs naturvardsskogar dr omrdden dir maélséttningen dr renodlad
naturvard. Det dr skogar som har hoga naturviarden i dag eller som, med
eller utan skotselinsatser, har potential att utveckla hdga naturvarden. I natur-
vardsskogarna ingdr dven omrdden som sedan tidigare dr naturreservat,
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och omraden som enligt den nationella strategin for formellt skydd av
skog &r hogt prioriterade for att skyddas langsiktigt och dir Sveaskog och
lansstyrelserna &r Overens om att det ska bildas naturreservat.

Uppdraget om ersdttningsmark hérrdr fran nar Doménverket ombildades
till Domén AB (Domén) 1992 och f6ljde sedan med nidr Domdn AB blev
Assi Domén. Nar Sveaskog bildades 1998 utgick riksdagen frén att avtalet
om ersdttningsmark som ingicks 1992 mellan staten och Domén fortsatt
skulle gilla (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:NU1, rskr. 1998/99:108).

Sveaskog och Naturvardsverket har slutit ett avtal om &verlatelse av
ersittningsmark. Avtalet innebdr att ersdttningsmark kan erbjudas fysiska
och juridiska personer, med ett markinnehav om hogst 5 000 hektar, som
bedriver skogsbruk i former som liknar enskilt skogsbruk.

Motionerna

Enligt motion MJ15 (v) yrkande 8 bor regeringen lata utreda effekterna av
att ge Sveaskog dgardirektiv att sldppa alla s.k. SNUS-objekt (skyddsvérd
statligt dgd skogsmark) som reservat utan att det ska belasta anslaget for
biologisk mangfald i statsbudgeten. Den skyddsvérda skogsmark, 70 000
hektar, som Naturvardsverket i dag successivt koper loss fran Sveaskog
for att gora till formellt skyddade omraden skulle enligt forslaget séledes
efterskidnkas av bolaget. Enligt motiondrerna skulle detta visentligt oka
mojligheterna att uppnd miljomaélet Levande skogar och dessutom innebira
besparingar pé flera miljarder kronor. Vidare bor regeringen se &ver hur
Sveaskogs avkastningskrav bor fordndras som en foljd av detta forslag.

I motion MJ234 (v) begirs att fragan om hur staten kan stidrka sitt
ansvar for naturvard och ovriga kollektiva nyttigheter i skogssektorn klar-
gors (yrkande 6). Motiondrerna anser att detta kan ske genom dgardirektiv
och regleringsbrev samt i andra instruktioner till statliga bolag och verk
med skogsinnehav. I motion MJ14 (mp) framfors standpunkten att staten
som skogsdgare frivilligt och utan ersdttning ska avstd fran skogsbruk i
skyddsvérd skog inom sitt dgande och som erhélls genom markbyten. De
urskogsartade skogarna pa Sveaskogs mark som identifierades i den s.k.
SNUS-inventeringen bor, enligt motiondrernas uppfattning, avsittas som
reservat utan att reservatsanslaget belastas. For Sveaskogs del kan detta
fordra fortydliganden i &gardirektiv och av avkastningskrav sa att det
senare inte géller for de marker som har avsatts. P4 motsvarande sétt bor
de urskogsartade skogarna som SNUS-inventeringen identifierade pa Fas-
tighetsverkets mark avsittas som reservat utan att reservatsanslaget belas-
tas. Mot denna bakgrund framhalls behovet av justeringar av Fastighetsver-
kets och Sveaskogs direktiv och avkastningskrav (yrkande 26).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening har statliga verk och bolag med skogsmarksinne-
hav en viktig roll att spela nér det géller att uppna relevanta miljokvalitets-
mal. Den storsta statliga skogsdgaren — Sveaskog — har i det avseendet
tagit flera lovvirda initiativ. Nér det giller frdgan om erséttningsmark eller
andra avsittningar bor det héllas i minnet att det i Sveaskogs bolagsord-
ning slds fast att bolagets verksamhet ska bedrivas pd marknadsméssiga
villkor. Av bolagets dgarriktlinjer framgar det att Sveaskog ocksa ska till-
handahalla ersittningsmark till staten i samband med bildandet av naturre-
servat och markavsittningar for andra allménnyttiga &dndamél. All
overforing av mark frian Sveaskog ska ske till marknadsmissiga priser.
Enligt bolaget foljer man detta i affdrer med Naturvardsverket avseende
overlatelser av reservat, och man efterstravar foljaktligen alltid ett mark-
nadsmaéssigt pris.

Utskottet noterar vidare att Statskontoret i rapporten Skyddet av
Levande skogar (2007:14) foreslar att regeringen i sin styrning av de stat-
liga skogsforvaltarna preciserar de principer for ersittning m.m. som ska
giélla for deras medverkan till avséttningar av skyddsvérd skog. Om princi-
pen innebdr att den statlige markégaren inte fir marknadsméssig ersittning
for overlatelsen av mark forutsdtts det att de ekonomiska avkastningskra-
ven pa skogsbruksverksamheten anpassas till ersdttningsnivan for dverlaten
mark., Enligt Statskontoret innebar detta att regeringens krav pa de statliga
skogsforvaltarnas medverkan till att uppfylla det skogliga miljomalet blir
tydligare. Statskontoret framhéller vidare att Sveaskog och Fastighetsverket
utdver att hinvisa till sitt avkastningskrav vid markaffarer ocksa framhéller
att de 1 sin verksamhet har ett ansvar gentemot branschen, regional utveck-
ling, néringen, forsvarets intressen etc. Statskontoret konstaterar att det
dédrmed handlar om att avvdga de ekonomiska avkastningskraven mot beva-
randet av den biologiska mangfalden. Har uppkommer, enligt Statskonto-
ret, oklarheter och intressekonflikter mellan de naturviardande myndighe-
terna och de statliga skogforvaltarna nir det giller t.ex. val av omraden,
omfattningen, skyddsformen och ersittningen.

Utskottet vill framhalla vikten av att de statliga skogsdgarna ges goda
forutséttningar att bidra till att miljomélen uppnas. Utskottet forutsétter dér-
vidlag att regeringen vid den fortsatta beredningen av Statskontorets rap-
port beaktar de svérigheter som ovan refererade intressekonflikter och
svarforenliga krav kan medféra. Med det anforda avstryker utskottet motio-
nerna MJ14 (mp) yrkande 26, MJ15 (v) yrkande 8 och MJ234 (v) yrkande
6.
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Alternativa brukningssitt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om brukningssétt som kan
ses som alternativ till det traditionella trakthyggesbruket.

Jamfor reservation 42 (s, v).

Motionerna

Yrkanden om det som betecknas kalhyggesfritt skogsbruk forekommer i
ett par motioner. I den socialdemokratiska motionen MJ12 yrkande 11
sdgs det att kalhyggesfri skogsskotsel kan forbéttra forutsdttningarna for
savil biologisk méangfald som ménniskors hélsa och rekreation. Kalhygges-
fritt skogsbruk har dock varit svart att forena med de krav pa atervixt som
stélls 1 skogsvardslagen. Motionédrerna anser att en satsning pa kalhygges-
fritt skogsbruk &r en satsning for framtiden och att lagstiftningen dérfor
maste ses over. Forskningen kring olika hyggesmetoder bor dessutom ges
storre utrymme. Darutdver bor mindre markdgare uppmuntras med stod
och radgivning.

Enligt motion MJ15 (v) yrkande 6 bor regeringen se dver skogsvérdsla-
gen och oOvriga regelverk for att mojliggora kalhyggesfritt skogsbruk.
Vidare begirs att regeringen ska ge Skogsstyrelsen i uppdrag att fortsétta
arbeta med utveckling av kalhyggesfritt skogsbruk (yrkande 7). Motiond-
rerna papekar att hyggesfritt skogsbruk gynnar manga arter och kan ge
mer effektiv naturvard jamfort med vanligt skogsbruk. Det kan ocksa vara
ett alternativ pd marker ddr exempelvis renniring och andra intressen ska
samsas med skogsbruket. Hyggesfritt skogsbruk kan vidare vara ett alterna-
tiv for skogsdgare som har andra mél med sitt skogsdgande 4n ren produk-
tion.

I motion MJ234 (v) framfors krav pa att det tillsdtts en utredning om
hur ett kalhyggesfritt skogsbruk kan bedrivas i tétortsndra skogar (yrkande
7). Motiondrerna anser det vara av stor vikt att de tétortsnira skogarnas
sociala dimension beaktas. Skogsbruket i dessa omraden maste bedrivas pa
ett sddant sétt att det inte minskar mojligheten till friluftsliv och rekrea-
tion. Bade folkhilsa och biologisk méngfald skulle frimjas av att kalhyg-
gesfritt skogsbruk bedrivs i tdtortsndra omraden.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att Skogsutredningen dragit slutsatsen att de
flesta alternativa skogsbruksmetoder som kan tidnkas vara aktuella ryms
inom ramarna for den nuvarande lagstiftningen. Utredarens slutsats var att
lagstiftningen inte &r den begrdnsande faktorn ndr det giller att astad-
komma stor variation i formerna for brukandet. Skogsvardslagstiftningens
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regler om tillatna avverkningsformer kan, enligt utredaren, dock vara svara
att forsta, vilket kan bidra till att metoder for ett kontinuerligt skogsbruk
endast tillimpas i liten omfattning.

Vidare ansdg utredaren att det dr oforenligt med principen om frihet
under ansvar, som ir en av den svenska skogspolitikens grunder, att i
detalj specificera vilka skogsbruksmetoder som ér tillitna eller forbjudna.
Att, som i den nu gillande skogsvérdslagstiftningen, fokusera pa vissa mini-
minivaer nir det giller exempelvis virkesproduktion och tillvaratagande av
markens produktionsférméga, &verensstimmer dock enligt utredaren med
denna princip.

Skogsstyrelsen framhaller att de alternativa metodernas forenlighet med
skogsvérdslagen avgors fran fall till fall. En &tgdrd beddms utifrén forut-
sittningarna for atervixt eller invdxning av ny skog samt utifrdn den
befintliga skogens utveckling. Storleken pa virkesuttaget maste anpassas,
skador pa kvarvarande bestdnd minimeras och forutsittningar for sjalv{or-
yngring finnas for att hyggesfritt skogsbruk ska tillatas.

For att 6ka variationen i brukningsformerna behovs vélgrundade kunska-
per om vad alternativa brukningsformer kan bidra med uttryckt bade i
termer av virkesproduktion och nér det géller viardet for den biologiska
mangfalden. Utifran dessa kunskaper kan sedan relevanta radgivningsinsat-
ser utformas.

I avsikt att bredda och fordjupa kunskaperna om alternativ till det tradi-
tionella trakthyggesbruket genomférde Skogsstyrelsen under aren 2005—
2007 projektet Kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogsbruk. Projektet redo-
visades i en rapport i februari 2008. Ett av delprojekten omfattade uppdra-
get att utveckla kalhyggesfria metoder ldmpliga for titortsndra omraden.
For ar 2008 har Skogsstyrelsen avsatt en ram pa 3 miljoner kronor for att
utveckla kunskapen om naturvirden knutna till kontinuitet och om hur skot-
selatgirder paverkar forekomst av arter och andra naturvirden. Vidare ska
man utveckla, prova och analysera metoder for hyggesfritt skogsbruk samt
utveckla bedomningsgrunder for bestand dér det &r lampligt att bedriva hyg-
gesfritt skogsbruk samt rekommendationer for hyggesfritt skogsbruk. Myn-
digheten ska dven informera om, demonstrera och sprida kunskap om
metoder for hyggesfritt skogsbruk.

Sammantaget gor utskottet beddmningen att det som efterfrdgas i motio-
nerna MJ12 (s) yrkande 11, MJ15 (v) yrkandena 6 och 7 samt MJ234 (v)
yrkande 7 i huvudsak kan anses vara tillgodosett. Motionsyrkandena
avstyrks.
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Renniringens intressen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om renndringens intressen i samband
med skogsbruk.

Jamfor reservation 43 (s, v).

Motionen

Rennéringens intressen togs inte upp i Skogsutredningen och r inte heller
beaktade i regeringens skogsproposition, konstateras det i motion MJ12 (s)
yrkande 9. Motiondrerna finner det bekymmersamt att forslagen om oOkat
uttag av biobrénsle, 6kad gddsling och Gversynen av grinserna for svarfor-
yngrad skog skapar stor oro for framtiden hos niringens foretridare.
Regeringen maste, for att inte framkalla ytterligare konflikter, genomfora
eventuella fordndringar i samverkan med renndringen.

Utskottets stillningstagande

Regler om skogsbrukets hinsyn till rennéringens intressen aterfinns i 20—
21 §§ skogsvardslagen. Hér regleras bl.a. samebyars ritt till samrad infor
avverkning i vissa omraden samt att skogsédgare i avverkningsanmélan ska
ange vilka atgirder de avser att gora for att tillgodose renndringens intres-
sen. Vidare anges vilken hidnsyn som ska tas till rennéringen.

Under dren 2002-2007 har s.k. renbruksplaner upprittats i ndgra same-
byar i samverkan med Skogsstyrelsen. Dessa planer tydliggor vilka omra-
den som d&r sérskilt viktiga for rennédringen. Tillsammans med skogsdgar-
nas skogsbruksplaner kan renbruksplanerna, enligt regeringens uppfattning,
utgora ett bra verktyg for samverkan mellan renndring och skogsbruk.

I Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) diskuteras de for-
andringar och anpassningsbehov som ett fordndrat klimat kan komma att
innebédra for de areella néringarna. Utredningen ldgger fram ett antal for-
slag till tgérder som kan vidtas for att minska intressekonflikter och dnda
gora det mojligt for skogsbruket att nyttja den 6kade produktionspotentia-
len. Utredningen menar att Skogsstyrelsen och Sametinget bor analysera
och ge forslag pd atgérder, vilka mojliggor ett undvikande av intressekon-
flikter mellan skogs- och renndring. Dessutom anser utredningen att kra-
ven pd samrad enligt 20 § i skogsvardslagen bor utdkas till samtliga
renbetesmarker. Utredningens forslag bereds for ndrvarande inom Reger-
ingskansliet, och regeringen meddelar att den har for avsikt att behandla
forslagen i den kommande klimatpropositionen.

Vid skogsbruk ska hénsyn alltsé tas till renndringens intressen. Utskottet
anser att det dirmed &ven ar fullt rimligt att dessa intressen ocksa beaktas
noga i samband med de utredningar m.m. som regeringen har aviserat och
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som pa olika sétt syftar till att oka tillvixten i skogen. Det handlar exem-
pelvis om okad skogsmarksgddsling och om effekterna av ett dkat uttag av
biobransle.

Nar det géller oversynen av granserna for svarforyngrad skog har utskot-
tet redan konstaterat att denna ska genomforas med utgéngspunkt fran att
dagens ambitionsnivd géllande de hédnsyn till virdena som grénserna &r
satta att skydda inte ska sénkas. Till dessa vdrden hor rennéringens intres-
sen, och utskottet ser det ddrfor som sjilvklart att dversynen kommer att
genomforas 1 nira samverkan med renndringen.

Det bor dven nidmnas att regeringen i budgetpropositionen for ar 2008
angav att de fyra allianspartierna har tillsatt en arbetsgrupp for att dver-
véga forslagen i ett antal utredningar med sameanknytning. Avsikten dr att
bedoma vilka forslag som kan nd en bred politisk majoritet i riksdagen.
Enligt uppgift fran Jordbruksdepartementet i april 2008 har regeringen for
avsikt att aterkomma med en mer samlad dversyn som bl.a. inkluderar
skogsnéring, rennéring och turistndringsfragor.

Med det anforda avstyrker utskottet motion MJ12 (s) yrkande 9.

Anvindningen av skogsravara m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att utreda balansen mellan skogs-
ravara for vidareforddling inom industrin respektive fornybar
energi. Riksdagen avslar dven en motion om lédngre omloppstider
i skogen.

Jamfor reservationerna 44 (mp) och 45 (s).

Propositionen

En 6kande del av den skogliga produktionen kan forvéntas anvéndas som
bioenergi. Regeringen anser att en ldngsiktigt héllbar 6kning av uttaget av
skogsravara ur skogen krévs for att méta den 6kade efterfragan pa skogsra-
vara, for att pd sa sitt undvika negativa konsekvenser pa skogsindustrins
internationella konkurrenskraft. For att mojliggora ett okat uttag krévs att
skogsbruket okar sina investeringar. Detta kan leda till fler malkonflikter
och det dr, enligt regeringens uppfattning, dérfor viktigt att myndigheterna
och skogsbruket tillsammans med andra intressen gemensamt verkar for att
de bada skogspolitiska mélen nés.
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Motionerna

Balansen mellan vilken skogsravara som ska anvindas till vidareforddling
inom industrin respektive fornybar energi bor utredas, sdgs det i motion
MIJ13 (s) delvis. Motivet dr att man dérigenom kan klara bade tillvéxt och
miljo langsiktigt och hallbart.

Virdet av skogens produktion kan 6kas genom att ta ut mer ravara fran
skogen, eller genom att hoja kvaliteten pa den ravara som produceras, sigs
det i motion MJ14 (mp) yrkande 15. Motionérerna noterar att regeringen i
annat sammanhang har framfort att en dkad efterfrdgan pa virke for forad-
ling av sdgtimmer skulle innebdra en forskjutning mot en genomsnittligt
hogre avverkningsalder. Det forklaras med att sigverken, jamfort med t.ex.
massaindustrin, har behov av andra kvaliteter och grovre virkesdimensio-
ner. Forddlingsvirdet okar. Dessutom kan langre omloppstider bidra till
okad biologisk mangfald och till hogre sociala vérden.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att skogsrdvarans anvindning oftast
anses vara en friga for marknaden att avgora. Samtidigt kan konstateras
att vissa energi- och klimatpolitiska styrmedel gynnar satsningar pa bio-
energi och att efterfrigan pad biomassa frdn skogen okar. I vissa fall
efterfragar skogsindustri och bioenergiproducenter samma sortiment, vilket
gdr att konkurrensen kar och att rivarupriserna stiger. Okade ravarukost-
nader hdmmar skogsindustrins internationella konkurrenskraft. Utskottet
anser inte att rdvarukonkurrens i sig dr nagot negativt och hoga virkespri-
ser gynnar, atminstone pa kort sikt, skogsdgarna. De styrmedel som paver-
kar energisektorns efterfragan pa skogsravaror maste dock vara kostnadsef-
fektiva och far inte snedvrida konkurrensen. I det sammanhanget vill
utskottet framhalla att Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) som
underlag for den senaste uppféljningen av den svenska klimatpolitiken
(Kontrollstation 2008) har tagit fram en underlagsrapport om de klimatpo-
litiska styrmedlens effekter pa foretagens konkurrensférmaga. Rapporten
har utgjort ett underlag for den parlamentariskt sammansatta Klimatbered-
ningens arbete. Klimatberedningen ldmnade sitt forslag till en ny klimat-
strategi 1 mars 2008, varefter regeringen ldmnade ut det pa remiss till den
18 juni 2008. Forslaget och remissinstansernas synpunkter kommer att
utgora grunden for den klimatproposition som dr aviserad till hosten 2008.

Vidare bor det framhallas att regeringen i budgetpropositionen fér 2008
beskriver ett internt arbete i Regeringskansliet med syfte att effektivisera
de ekonomiska styrmedlen inom miljo- och energipolitiken. Regeringen
anser att det behdvs en forbattrad samordning av energibeskattning och
ovriga ekonomiska styrmedel. Da klimatfragan dr sdrskilt angeldgen foku-
seras arbetet pa koldioxidbeskattningen och dvrig energibeskattning. Reger-
ingen framhaller att det vid &vervdganden om &ndringar av energi- och
koldioxidbeskattningen inom industrin, jord- och skogsbruket dr viktigt att
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beakta i vad mén dessa fordndringar riskerar att medfora att foretagen flyt-
tar sin verksamhet utanfor Sverige eller att konkurrensforutsttningarna for
svenska foretag forsdmras, pa ett sddant sitt att de globala utsldppen inte
minskar utan i stéllet riskerar att 6ka. Regeringen ansag att sérskilda ned-
sittnings- eller begrdnsningsregler av den anledningen kan vara motiverade
for vissa delar av dessa sektorer.

Utskottet noterar avslutningsvis att Skogsstyrelsen for nirvarande genom-
for s.k. skogliga konsekvensanalyser och virkesbalanser (projekt SKA-VB
08). Myndigheten ska i samverkan med berérda myndigheter, skogsnéring,
energisektor och andra intressenter analysera den nuvarande och forvén-
tade framtida virkesbalansen i olika delar av landet. Projektet ska resultera
i underlag for strategiska Overvidganden och beslut om skotsel och nytt-
jande av skogsresurserna. Ett delprojekt har till uppgift att ta fram en
prognos for virkesanvindningen och virkestillforseln i Sverige fram till &r
2010. Dessutom ska man inom delprojektet analysera framtida virkesan-
vandning, virkestillgdng och utrikeshandel i framfor allt linderna runt
Ostersjon. Projektet ska redovisas senast den 31 december 2008.

Ovanstaende redovisning av pagaende arbete ligger i linje med vad som
efterfragas i motion MJ13 (s) delvis. Utskottet anser att motionen darmed
kan anses vara tillgodosedd och bor dérfor 1damnas utan vidare atgérd.

Betridffande skogens omloppstider kan ndmnas att ldgsta slutavverknings-
ldrar (LSA) regleras i skogsvardslagen (10 §). Det finns ddremot inga
bestdimmelser som anger vid vilken hogsta élder skog ska avverkas. Nar
det géller langre omloppstider kan utskottet konstatera att detta ur virkes-
produktionsperspektiv framst dr aktuellt i tallbestind med god virkeskvali-
tet. Tallarna hinner da vixa till sig och bli grovre, och grovre dimensioner
betalas, sdsom #dven anfOrs i hdr aktuell motion, béttre. Nackdelar med
langre omloppstider ar okad risk for rota och stormskador. Detta géller i
forsta hand gran. En annan nackdel &r att man binder upp ett virkesforrad
med forhallandevis lag forrdntning.

Skogspolitiken &dr utformad pa ett sddant sitt att det &r upp till den
enskilde skogségaren att avgora vilka avvdgningar han eller hon vill gora
mellan lingre omloppstider och grovre dimensioner respektive de for- och
nackdelar som ldngre omloppstider kan innebdra. Skogségare som vill &ver-
halla skogen av miljoskil har ocksd goda mdjligheter till detta.

Utskottet ser inga skdl till att riksdagen genom ett allmént héllet utta-
lande ska ta stillning for att omloppstiderna i skogen bor bli lidngre.
Motion MJ14 (mp) yrkande 15 avstyrks.

2007/08:MJU18

93



2007/08:MJU18

94

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen avslér propositionen samt tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2007/08:MJ15 yrkande 1.

Stdllningstagande

Regeringen gor den Overgripande bedomningen att grunderna i den gil-
lande skogspolitiken i huvudsak fungerar bra och att dessa bor ligga fast
men att framtida klimatfordndringar i hogre grad bor beaktas. Skogspoliti-
kens tva jamstillda mal, miljomalet och produktionsmalet, behélls. Reger-
ingens inriktning i propositionens dtgédrder dr emellertid att produktionen i
skogen ska oka, samtidigt som regeringen later bli att foresla atgirder for
att miljomalet ska kunna nas.

Jag instimmer i att skogspolitiken i hdgre grad maste beakta klimatfor-
andringarna. Samtidigt anser jag att regeringen missar att ta ett helhets-
grepp Over skogspolitiken genom att behandla frdgorna som ror
miljomalet, produktionsmélet, klimatanpassning och budget vid helt olika
tidpunkter. Det skulle, enligt min uppfattning, ha varit betydligt béttre om
regeringen hade lagt fram skogs- och miljomalspropositionerna samtidigt
for att fa en genomtéinkt helhet i skogspolitiken.

Mot den bakgrunden foreslér jag att riksdagen ska avsld propositionen
samt tillkdnnage for regeringen som sin mening att propositionen i stéllet
ska lamnas i samband med miljomalspropositionen, och da innehalla ett
heltdckande forslag som ror miljomalet, produktionsmalet, anpassning till
klimatfordndringarna och ekonomiska medel.
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2. Allminna utgingspunkter, punkt 2 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umed (s) och Dan Nils-
son (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ12 yrkandena
5 och 14 samt avslar motion 2007/08:MJ14 yrkandena 1-3 och 7.

Stdllningstagande

Skogen &r var framtid, och vi maste vara ytterst varsamma med den. Sam-
tidigt & mangas forhoppning att den ska kunna ge mer av allt: mer
hogklassigt virke, mer fornybar biomassa, ett utékat skydd mot klimatfor-
dndringar, mer naturupplevelser, mer rent vatten och ren luft, mer bérplock-
ning och mer jakt. Framtidens ekosystem maéste kunna std emot den dkade
miljobelastning som 6kad produktion och konsumtion innebédr samtidigt
som dess grundldggande och livsnddvindiga funktioner upprétthalls.

Vi ser det som en sjdlvklarhet att den hdga ambitionsniva for savél
skogsproduktion som miljomal som kénnetecknar den svenska skogspoliti-
ken vidmakthélls. Vi vill dock se ett storre engagemang fran regeringens
sida i dessa fragor &n det som skogspropositionen ger uttryck for. Vi upp-
manar darfor till en Overgripande helhetssyn pa skogen och skogsbruket
dér bl.a. avvigningen mellan gddsling, dikning och véxtforadling for 6kad
tillvixt och strdvan att nd miljomélen och bevara mangfalden maste virde-
ras mer ingdende. Efterfragan pa skogsravara fran trdindustrin, pappersbru-
ken och kommunernas biobrinslepannor maste végas av pa ett for alla
tillfredsstédllande sitt. Skogs- och tréniringens betydelse for utvecklingen
av det framtida Sverige — for omstéllningen till ett langsiktigt héllbart sam-
hélle — kan i1 det sammanhanget inte nog poéngteras. Detta bor ges reger-
ingen till kénna.

3. Allminna utgingspunkter, punkt 2 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ14 yrkandena
1-3 och 7 samt avslar motion 2007/08:MJ12 yrkandena 5 och 14.
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Stdllningstagande

Den svenska skogspolitiken omfattar tva jamstidllda mal — miljomaélet och
produktionsmaélet. Milj6- och produktionsfragor borde darfor rimligen ges
samma tyngd i en skogspolitisk proposition. S& dr emellertid inte fallet nér
den borgerliga regeringen nu ldgger fram en proposition som klart och tyd-
ligt ldgger tyngdpunkten pa produktionsfrdgorna. Visserligen gors detta
med det retoriska syftet att en Okad skogsproduktion gagnar strivan att
minska klimatproblemen, men det gors utan nérmare reflektioner kring hur
man har for avsikt att hantera de akuta problem som den pagdende forlus-
ten av biologisk méngfald innebdr. En underton av att skogsindustrins
efterfragan pa ravara ska tillgodoses till vilket pris som helst klingar onek-
ligen falskt i lovsangen till skogens roll som frélsare i klimatdebatten.

Mot denna bakgrund ifrdgasdtter jag ordningen att forst diskutera en
okning av produktionen for att i ett senare skede ta sig an miljofragorna.
Detta innebdr i praktiken att man frangéir den gillande skogspolitiska prin-
cipen att miljo- och produktionsmalen ska vara likvérdiga.

Jag delar inte regeringens syn att “frihet under ansvar” har fungerat vil.
Tvirtom visar Skogsstyrelsens uppfoljningar att cirka en fjirdedel av avverk-
ningarna inte nar upp till lagens krav pa generell hinsyn trots att dessa
krav inte &r tillrickliga for att nd miljokvalitetsmalen om biologisk mang-
fald och levande skogar. Vidare visar utvdrderingar av de frivilliga avsitt-
ningarna att dessa ofta inte omfattar de mest skyddsvérda partierna.

Regeringens Overtro pad marknadskrafterna ger langtifrén alltid ett bra
resultat for en langsiktig verksamhet som skogens skotsel. Hoga priser
leder t.ex. i nuldget till att skog som bor skyddas i stéllet avverkas.

Jag vill understryka betydelsen av de mindre, privata markdgarnas age-
rande for att behélla en variation i skogsbruket. Jag anser dock att de
dndringar i fordelningen av ansvaret mellan samhille och skogsdgare som
har gjorts de senaste decennierna inte har foregétts av tillrickligt nog-
granna konsekvensanalyser. Det kan darfor finnas anledning att Gverviga
om &dganderitten bor kompletteras med en mer ldngtgdende skyldighet for
markégare att virna om de allménna virden som biologisk méngfald och
ekosystemtjanster utgér. Detta bor ges regeringen till kénna.

Skogsvardslagen bor inforlivas i miljobalken. Miljobalken bor enligt
manga vara heltickande och innefatta de lagar som dr centrala for all mil-
jopaverkande verksamhet. Skogsvéardslagen behandlar till stor del natur-
vardshinsyn och hushallning med naturresurser och har klara berdrings-
punkter med miljobalken.

Ett inforlivande i miljobalken skulle forbattra mojligheterna att generellt
stirka det miljomal som varit eftersatt i den praktiska skogsskétseln och
skogspolitiken. En utredning skulle kunna analysera om det finns skél att
ge skogspolitiken och skogsniringen den sérstillning som den sérskilda lag-
stiftningen innebdr. Tillsynsfragan skulle dd ocksad aktualiseras. Lagarnas
relation till miljomélen kan d& ocksa fortydligas. Det finns dven andra fra-
gor om griansdragningar och dverlappningar som bor analyseras nirmare.
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4. Jamstilldhet och integration inom skogsniringen, punkt 3

\9)

av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ15 yrkandena
15 och 16.

Stdllningstagande

Trots att mer 4n en tredjedel av Sveriges skogsdgare dr kvinnor upplevs
skogsbranschen som mansdominerad. Jag ser darfor positivt pa att reger-
ingen avser att bjuda in representanter for skogsniringen for att diskutera
vad nédringen kan gora for att 6ka jimstdlldheten inom skogsbruket. Samti-
digt anser jag att det vore virdefullt for skogsnéringens representanter att
fa ta del av de erfarenheter som har vunnits pa jamstdlldhetsomradet inom
andra sektorer. Jag foreslar darfor att regeringen dven bjuder in represen-
tanter for andra branscher och organisationer for att se hur de har okat
jémstélldheten inom sina respektive omraden.

Vidare anser jag att staten genom sitt eget skogsinnehav och framfor
allt genom Sveaskog har sdrskilda mdjligheter och ansvar vad géller arbe-
tet med jamstélldhet och integration. Regeringen bor dirfor utarbeta ett
dgardirektiv till Sveaskog for att frimja arbetet med jamstdlldhet och integ-
ration. Detta bor ges regeringen till kidnna.

5. Behov av ny kunskap, punkt 4 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umed (s) och Dan Nils-
son (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:MJ12
yrkande 13 och 2007/08:MJ13 i denna del och avsldr motion 2007/08:
MJ14 yrkandena 4 och 5.
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Stdllningstagande

Kunskapen om skogen maste fordjupas. Méanga fragor krdver kunniga
svar: Hur kommer de globala klimatférdndringarna att péverka svenskt
skogsbruk? Okar risken for utbrott av skadegdrare? Vilka miljomissiga
konsekvenser ger de nya, exotiska tridslagen? Behdver vi nya reservatsstra-
tegier? Vilka dr skogssektorns metoder for att hantera konflikter mellan
skilda intressegrupper? En utvecklad skogsforskning bidrar till att stirka
Sveriges internationella konkurrensformaga. Kunskaper och teorier behovs
saledes inte enbart fran de traditionella skogliga vetenskapsomradena utan
ockséd fran samhaillsvetenskap, ekonomi, ekologi, sociologi m.fl.

Vi har sedan linge tagit stdllning for att Sverige maste bryta sitt oljebe-
roende till &r 2020, och i det arbetet ingdr bl.a. satsningar pa fornybar
energi. Vi har ocksa forklarat att vi vill satsa tvd och en halv miljard mer
an regeringen pé forskning och investeringar for att na malet. I denna forsk-
ning och utveckling har skogsbrukarens omstéllning som energiproducent
en given plats, liksom behovet av klimatanpassade atgérder. Detta bor ges
regeringen till kinna.

6. Behov av ny kunskap, punkt 4 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ14 yrkandena
4 och 5 samt avslar motionerna 2007/08:MJ12 yrkande 13 och 2007/08:
MIJ13 i denna del.

Stdllningstagande

Jag instimmer i regeringens bedomning att det dr viktigt med forskning
om skogen och dess anvdndning. Hoten mot det globala klimatet stiller
dessutom krav pa nya eller fordjupade kunskaper pa manga omréden.
Okad kunskap om samspelet mellan atgéirder for att friimja kad virkespro-
duktion, markforhallanden, skogsbruksmetoder och utsldpp av véxthusga-
ser tillhor ett av de mer centrala omrddena. Det dr darfor viktigt att
forskningsmedel avsitts till forskning kring dessa fragor.

Forskningen skulle gagnas av att fler aktdrer gavs mdjlighet att utdva
inflytande Over dess inriktning och genomforande. Om vissa delar av
néringslivet far for stort inflytande dver den offentligt finansierade forsk-
ningens inriktning finns en betydande risk att produktionsintressena tillats
dominera till men for utvecklingen av kunskap kring skogsrelaterade miljo-
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fragor. Det &dr darfor viktigt med medverkan fran de ideella miljoorganisa-
tionerna och andra naturvardsinriktade intressen vid prioriteringen av
forskningsresurser. Detta bor ges regeringen till kinna.

7. Beredskap vid stormar, punkt 5 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umed (s) och Dan Nils-
son (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ13 i denna del
och avslar motion 2007/08:MJ14 yrkande 6.

Stdllningstagande

Det &r viktigt att ta till vara erfarenheterna fran de senaste arens stormar.
Dirfor behover Skogsstyrelsen mer resurser for att stirka och utveckla rad-
givningen och 6ka kunskaperna i vart samhille, inte minst nédr det géiller
risker i samband med fler och kraftigare stormar och andra effekter av kli-
matforandringarna som péaverkar vara skogar. Detta bor ges regeringen till
kénna.

8. Beredskap vid stormar, punkt 5 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ14 yrkande 6
och avslar motion 2007/08:MJ13 i denna del.

Stdllningstagande

Jag delar regeringens bedomning att det &dr viktigt att erfarenheterna fran
insatserna som gjorts efter de senaste arens stormar tas till vara. Samtidigt
vill jag understryka vikten av att dven tillvarata andra ldrdomar &n erfaren-
heter som gjorts av insatserna efter stormarna. Vil s& viktigt &r att dra
lairdom av det som gjordes fore stormarna och som bidrog till deras svara
foljder. Den dominerande inriktningen mot granmonokulturer i det storm-
drabbade omradet bidrog onekligen till att forvdrra de negativa stormkonse-
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kvenserna. Tyvédrr har markdgare och myndigheter inte tagit hénsyn till
detta, och behovet av att fi 6kad inblandning av 16vtrdd i riskomradena
har nonchalerats. Skogsindustrins inriktning pa gran har tillatits dominera,
och dess hunger efter granvirke tycks ocksd ha péverkat utformningen av
samhadllets stod till niringarna efter stormarna. En nirmare analys av moti-
veringen till samhadllets stdd och vilka effekter stodet kan ha for niringens
eget ansvarstagande bor darfor genomforas. Risken for s.k. moral hazard —
att marknadsaktorerna blir mer villiga att ta pa sig risk, eftersom de rdknar
med att staten rycker in med stdd om problemen blir for stora — bor déar-
vidlag &gnas sdrskild uppmérksamhet. Vidare dr det viktigt att nirmare
analysera den ensidiga satsningen pad gran eftersom en mer maéngsidig
skog behovs for att klara av framtida klimatfordndringar. Detta bor ges
regeringen till kinna.

9. En utvecklad portalparagraf, punkt 6 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i skogsvardslagen
savitt avser 1 § samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ14
yrkandena 9 och 23 samt avslar proposition 2007/08:108 i denna del.

Stdllningstagande

Jag anser att regeringens forslag till dndringar av skogsvérdslagens portal-
paragraf ska avslds. Det tilligg om att skogen &r en fornybar resurs som
regeringen foreslar fyller ingen funktion. Virke fran skogen &r visserligen
en fornybar resurs — om skogen skots rétt, men skogen dr ju s mycket
mer &n en resurs for virkesproduktion. Den &r ett ekosystem, eller en
grupp ekosystem, som tillhandahaller livsnodvindiga tjdnster. Den ska
ocksa klara av att dterhdmta skador i miljon och kunna ge mojlighet till
resiliens. Avverkas en virdekdrna dr den borta under overskadlig framtid.
Det ar darfor sakligt fel att séiga att skogen dr en fornybar resurs.

Jag anser att regeringens motivering till dndringen tyder pa att syftet ar
att ge okad tyngd at produktionen, vilket rubbar den nuvarande balansen
mellan produktions- och miljomalen i portalparagrafen. Enligt min uppfatt-
ning bor miljomalet i stéllet dverordnas produktionsmalet. Samtidigt anser
jag att miljémalets nuvarande utformning i skogsvardslagens portalparagraf
ar for sndv. Skogen och dess skotsel dr vésentlig for betydligt fler miljovér-
den dn den biologiska méangfalden. Skogen och dess skotsel har t.ex. en
avgorande betydelse for vattenregleringen och fér miljomal som Ingen Gver-
gbdning och Bara naturlig forsurning. I propositionen redovisar regeringen
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visserligen pa ett bra sitt att flera miljokvalitetsmal har kopplingar till sko-
gen. Denna insikt tycks dock vara helt franvarande i resten av propositio-
nen. Jag anser att en utvecklad portalparagraf bor uttrycka insikten om att
andra miljomal berdrs av skogen och dess skotsel, t.ex. genom att sdga att
den biologiska mangfalden och skogens bidrag till andra miljomél ska
behallas.

10. Ny definition av skogsmark m.m., punkt 7 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i skogsvardslagen
savitt avser 2 § samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ15
yrkande 2 och avslar proposition 2007/08:108 i denna del och motion
2007/08:MJ14 yrkande 10.

Stdllningstagande

Jag instdmmer i virdet av att &ndra definitionerna av de skogsrelaterade
dgoslagen sa att de béttre overensstimmer med de definitioner som bl.a.
anviands av FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO). Jag anser
dock att Skogsutredningens forslag till indelning &r tydligare och att fore-
dra framfor forslaget i propositionen. Utredningen foreslog bl.a. att en
uppdelning gors mellan skyddad och oskyddad mark i lagstiftningen och
att begreppet lagproduktiv mark ersétter begreppet impediment. Reger-
ingen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag i enlighet
med Skogsutredningens forslag.

11. Ny definition av skogsmark m.m., punkt 7 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i skogsvardslagen
savitt avser 2 § samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ14
yrkande 10 och avslar proposition 2007/08:108 i denna del och motion
2007/08:MJ15 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Regeringen foreslar en ny definition av skogsrelaterade dgoslag i skogs-
vardslagen. Motivet till forslaget dr emellertid oklart. Jag kan se en poéng
i att den nya definitionen underldttar internationella jimforelser, men det
dr 4 andra sidan mgjligt att ta fram internationellt jamforbar statistik utan
att skogsmarksbegreppet dndras. En &ndring av definitionen medfoér ndmli-
gen en svaroverskadlig ricka oonskade konsekvenser. Sarskilt viktigt ar att
ett nytt skogsmarksbegrepp inte leder till att man kan rékna in icke-produk-
tiv skogsmark i Levande skogars delmdl om att skydda 900 000 hektar
produktiv skogsmark till ar 2010. Regeringens forslag utesluter inte denna
risk. Mot den bakgrunden avstyrker jag forslaget om en dndring av skogs-
marksbegreppet tills det har genomforts en genomgripande dversyn av alla
indringens konsekvenser. Oversynen bér bla. ta stillning till om Levande
skogar och dess delmél behover justeras samtidigt som ett nytt skogsmarks-
begrepp infors.

12. Miljoorganisationers taleritt, punkt 8 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ14 yrkande 8.

Stdllningstagande

Miljoorganisationers talerdtt bor utvidgas. Detta behdvs av demokratiskal,
for att uppfylla intentionerna i internationella ataganden och som ett medel
att stirka den allmdnna hénsynen vid skogsbruket. Miljdorganisationer,
enligt definitionen i 16 kap. 13 § miljobalken, ska ha ritt att Gverklaga
beslut enligt skogsvardslagen. Det bor for ovrigt overvigas om inte dver-
klaganderitten dven bor gélla flera miljoorganisationer och friluftsorganisa-
tioner, exempelvis sddana med annan associationsrittslig organisationsform.

De allra flesta avverkningar som sker i dag &r endast anmélningspliktiga
och &r dirfor inte foremél for overklagbara beslut. Jag anser att ideella
miljo- och friluftsorganisationer bér fd en allméngiltig mojlighet att
utmana myndigheters beslut och underlatenheter. Vikten av en sadan &nd-
ring understryks av rapporter om fall dir myndigheterna inte har reagerat
pé avverkningsanmélan av skyddsvird skog pa grund av brist pa resurser.
Dérfor bor miljoorganisationer fa ritt att fora talan dven i anmélningséren-
den enligt skogsvardslagen. Detta kan ske genom en regel som innebir att
milj6organisationer ska ha ritt att begéra att Skogsstyrelsen foreldgger vill-
kor om naturvardshénsyn eller forbud mot avverkning vid anmélan om
avverkning och andra atgirder enligt skogsvardsforordningen. En sadan
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begiran ska foljas av ett beslut av Skogsstyrelsen, som — om beslutet gatt
miljéorganisationen emot — ska kunna dverklagas till miljddomstol i forsta
instans och Miljodverdomstolen i andra instans.

For att inte en sddan talerétt for miljdorganisationer ska bli meningslos
bor en ny regel foras in i skogsvardslagen om att den anmélda atgérden
inte far genomforas forrdn drendet dr avgjort och att Skogsstyrelsen ome-
delbart ska meddela markédgaren detta i form av ett foreliggande kombine-
rat med vite.

13. Skogs- och miljoredovisning, punkt 9 (s, v)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umea (s), Jacob Johnson
(v) och Dan Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:MJ12
yrkande 3 och 2007/08:MJ234 yrkande 4 och avslar motion 2007/08:MJ14
yrkande 11.

Stdllningstagande

Vi stoder Skogsutredningens forslag om att ett krav pa skogsbruksplaner
ska ersitta dagens bestdimmelser i skogsvéardslagen om innehav av en
skogs- och miljoredovisning. Enligt var uppfattning dr skogsbruksplaner
ett utomordentligt redskap for varje skogsdgare som vill ha dverblick 6ver
de nédvindiga atgirderna i den egna skogen. Planerna underlittar ocksa
den i manga fall inte helt enkla avvigningen mellan milj6- och produktions-
malen i skogsbruket. I propositionen argumenterar regeringen for upprattan-
det av skogsbruksplaner men klarar trots detta inte av att samla sig kring
ett entydigt forslag. Detta bor ges regeringen till kinna.

14. Skogs- och miljoredovisning, punkt 9 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ14 yrkande 11
och avslar motionerna 2007/08:MJ12 yrkande 3 och 2007/08:MJ234
yrkande 4.
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Stdllningstagande

Flera studier visar att miljo- och kulturhidnsynen i skogsbruket &r otillrack-
lig. En forklaring som lyfts fram i sammanhanget ar bristen pa kunskap.
Mot den bakgrunden é&r regeringens forslag om att avskaffa kravet i skogs-
vardslagen pa en s.k. skogs- och miljoredovisning (Smér) kontraproduk-
tivt. Syftet med smor ér ju att skogsdgare ska ha kunskap om de natur-
och kulturvirden som finns pd den egna fastigheten. Att ersitta namnt
krav med myndighetsinsatser anser jag inte bidrar till att skogségarna tar
det ansvar for bl.a. milj6- och kulturhinsyn som felar i dagsldget. Det kan
for ovrigt ifrdgasittas om dkade myndighetsinsatser pa detta omréade &r for-
enligt med att myndigheter inte ska tillhandahélla tjanster som kan eller
bor utforas av privata intressenter.

I motsats till regeringen anser jag mot denna bakgrund att kravet i
14 a § skogsvérdslagen pa innehav av en s.k. skogs- och miljoredovisning
i stillet bor utvecklas. Kraven bor ligga i nivd med dem som stills pd en
gron skogsbruksplan eller motsvarande. Alternativt kan kraven jdmforas
med tillsyn 6ver egenkontroll i annan verksamhet. Det innebér att den som
bedriver en verksamhet med miljopaverkan ansvarar for att planera den
och kontrollera att den utfors med erforderliga miljéhdnsyn. Detta bor ges
regeringen till kinna.

15. Griénserna for svarforyngrad skog, fjillnira skog och
skyddsskog, punkt 10 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ15 yrkande 5
och avslar motion 2007/08:MJ14 yrkande 12.

Stdllningstagande

I 15-17 §§ skogsvérdslagen anges sdrskilda krav pa skogsbruket i fjdllndra
och svarforyngrade omraden. Regeringen vill nu gora en dversyn av grin-
serna for dessa skogar. Tanken &r inte att Oversynen ska resultera i en
ldgre ambitionsniva nédr det géller hansyn till virdena som griansen for fjall-
nidra skog r satt att skydda. I synnerhet géller detta fjdllskogarnas unika
naturvirden. Det intryck man fér dr emellertid att Gversynen syftar till att
mojliggora okad virkesproduktion i dessa omraden.

Jag vill betona att det finns fd sammanhéngande skogsomriden kvar i
Sverige som har liten padverkan av ménniskan. Den fjéllndra skogen ar bit-
vis ren urskog, dvs. siddan skog som aldrig har utsatts for ménsklig
verksamhet. Bestimmelserna som &r foremal for den ndmnda Gversynen
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utgor ett viktigt skydd for dessa omraden. Mot denna bakgrund anser jag
att en Oversyn av grdnserna for svarforyngrad skog, fjillndra skog och
skyddsskog inte bor genomforas da en sddan Oversyn riskerar att minska
arealen skyddad skog och medfora att skog med hoga skyddsvirden inom
nuvarande granser omvandlas till produktionsskog. Detta bor ges reger-
ingen till kénna.

16. Grinserna for svarforyngrad skog, fjillndra skog och
skyddsskog, punkt 10 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ14 yrkande 12
och avslar motion 2007/08:MJ15 yrkande 5.

Stdllningstagande

Manga remissinstanser har riktat berdttigad kritik mot Skogsutredningens
forslag om att det ska genomféras en dversyn av grinserna for fjallndra
och svarforyngrad skog.

Syftet med Oversynen tycks vara att dppna for virkesproduktion pé mar-
ker dir avverkning inte &r tillaten i dag. Detta kan bl.a. mot bakgrund av
klimatforéndringarnas effekter vara en olycklig utveckling. Klimatforénd-
ringarna Okar stressen pa ekosystemen och medfor ett okat skyddsbehov.
Stora, sammanhéngande omraden utan konventionell skogsproduktion kan
i det perspektivet utgora ovirderliga reservoarer och spridningskorridorer
for biologisk méangfald.

Jag vill med kraft understryka att den aviserade dversynen inte far resul-
tera 1 en forsvagning av skyddet for skogar med hoga naturvérden, eller
for skogar vars miljovirden 4r svirbedémda. Andrad klassning fir inte hel-
ler motverka mojligheterna att uppfylla malen for formellt skydd av skogs-
mark inom ramen for miljokvalitetsmalet Levande skog eller for andra
vérden som grinserna dr satta att skydda. Detta bor ges regeringen till kédnna.
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17. Sanktionsavgift m.m., punkt 11 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umed
(s), Jacob Johnson (v) och Dan Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:MJ12
yrkande 10, 2007/08:MJ14 yrkandena 13 och 14, 2007/08:MJ15 yrkande 4
och 2007/08:MJ234 yrkande 3.

Stdllningstagande

Miljobrott i skogen dr oacceptabelt. Ndra en tredjedel av alla markdgare
bryter mot skogsvéardslagens hénsynsparagraf nir de avverkar skog. En
skédrpning av skogsvardslagen &r darfor nodvéndig, liksom en 6kad tillsyn.

Ett litet men otillrdckligt steg pa vdgen mot att gora det ldttare att
beivra miljobrott i skogen dr att regeringen dvervéger att infora sanktions-
avgifter vid utebliven avverkningsanmilan. For att avgiften ska ha forebyg-
gande effekt dr det dock viktigt att avgiften differentieras, t.ex. med
avseende pa virdet av avverkningen.

Regeringen avvisar tanken att se dver mojligheten att infora sanktionsav-
gifter dven vid bristande generell hdnsyn. Detta beklagar vi, inte minst
mot bakgrund av att det inte tycks ricka med béttre rddgivning fran myn-
digheterna for att lagkraven ska uppfyllas.

Sammantaget anser vi att regeringen ska utreda forutsittningarna for att
ta ut en sanktionsavgift for dvertradelser mot bestimmelserna i skogsvards-
lagens hiansynsparagraf (30 §). Vidare vill vi att regeringen ska aterkomma
med forslag till ytterligare sanktioner eller andra verkningsfulla styrmedel
for att motverka bristande generell hinsyn i skogsbruket och andra skogs-
milj6brott. Detta bor ges regeringen till kénna.

18. Allmént om 6kad skogsproduktion, punkt 12 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umed (s) och Dan Nils-
son (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:MJ12 yrkan-
dena 1 och 2, 2007/08:MJ13 i denna del och 2007/08:MJ439 samt avslar
motion 2007/08:MJ220.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr nddvindigt att oka tillvixten i den svenska skogen.
Skogs- och trdindustrin i Sverige har stort behov av en fortsatt jamn till-
gang till skogsravara av hog kvalitet. Den skogliga tillvixten motverkar
ocksa klimatforandringarnas effekter genom upplagring av kol i véxande
skog och i skogsprodukter. Den 6kande produktionen av biobrinsle bidrar
till att fossila branslen kan ersittas, vilket bidrar till att minska den glo-
bala uppvérmningen.

Onskemdl om en 6kad skogstillviixt kan dock innebdra att man maste
anvénda mer intensiva brukningsmetoder. Dikningen kan behdva oka, lik-
som skogsmarksgddslingen. Stubbutvinning &r en annan atgird som disku-
teras. Denna intensifiering av skogsbruket leder emellertid till flera svara
avvigningar mellan produktion av biomassa och bevarande av biologisk
mangfald. Varje fordndring som innebér ett intensifierat brukande av den
svenska skogen maste dirfor foregas av ytterst noggranna konsekvensana-
lyser. Nya konkreta strategier, byggda pa breddad forskning, krévs for att
vi ska klara den svara avvigningen mellan en okad efterfragan pa skogs-
produkter och ett bevarande av levande skogar.

Under de senaste dren har man kunnat konstatera stora brister i skotseln
av en del av vara skogar. Detta leder till att atervdxten i skogen blir
samre, vilket gar helt emot vad som efterstrivas. Dérfor dr det angeldget
att kraftfulla atgérder sitts in for att 6ka de skogsvardande insatserna nir
det giller plantering, rojning och gallring. Betrdffande rojningen kan det
ndmnas att ca 1,2 miljoner hektar anses vara eftersatta, vilket dr ca 5 % av
skogsmarksarealen.

Eftersatt skogsvard ar inte forenlig med ett skogsbruk som ska mot-
verka och anpassas till kommande klimatforandringar. Dérfor bor Skogssty-
relsen snarast fi resurser for utdkad radgivning, och effekterna av
rojningsplikt kontra rojningsbidrag maste ocksé dvervigas noggrant.

Den skogstekniska utvecklingen var mycket intensiv i skogsbruket
under 1970- och 1980-talen. Mekaniseringen av avverkningarna och uppar-
betningen &kade bl.a. avverkningstakten atskilliga génger. Dérefter har
innovationstakten pa det skogstekniska omradet emellertid inte varit lika
imponerande. Tekniksprang som exempelvis skulle kunna innebéra en meka-
nisering av plantering och rdjning har exempelvis uteblivit.

D4 det i dag dr och troligen dven i framtiden kommer att vara svart att
fa tag pa den arbetskraft som behdvs till ett intensifierat skogsbruk och en
god skogsvérd ir detta ett problem. Okad anvindning av bioenergi kriver
ocksa nya tekniska 19sningar som gor att skador pa de skogliga vérdena
minimeras. Den miljotekniska utvecklingen pa detta omrédde maste ytterli-
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gare stimuleras, och regeringen bor sérskilt stodja insatser for att kommer-
sialisera skogstekniska innovationer som bygger pd ett miljomedvetet,
langsiktigt och héllbart samhélle for framtiden.

Forbittrad skogsteknik kan komplettera bristen pa arbetskraft som ar vil-
lig att ata sig rojningsuppdrag. En utvecklad teknik for att tillvarata och
sdlja rojningsrester kan ocksd oka skogsdgarnas drivkraft att roja.

En mekanisering av skogsvarden maste dock ske varsamt sa att kultur-
minnesvirden, vattendrag och renbetesomréden inte dventyras. I detta sam-
manhang vill vi dven erinra om att den socialdemokratiska arbetsmarknads-
politiska satsningen Grona jobb gav ett mervirde till sdvdl skogsnéringen,
besoksniringen som det rorliga friluftslivet. Grona jobb innebar ocksé att
personer som stod langt fran arbetsmarknaden fick en chans att komma
tillbaka till jobb eller studier. Detta bor ges regeringen till kinna.

19. Skog och vilt i balans, punkt 13 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umea (s) och Dan Nils-
son (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:MJ12
yrkande 8 och 2007/08:MJ270 samt avslar motion 2007/08:MJ14 yrkande
17.

Stdllningstagande

Skogsstyrelsen har en viktig uppgift nér det géller viltforvaltningen. Myn-
digheten ska bl.a. ge rdd om hur klovviltets skadeverkningar pd skogen
kan minska. Regeringen séger sig vilja utveckla radgivningen om viltanpas-
sad skogsskotsel och ger dirfor ett utredningsuppdrag till Skogsstyrelsen
pé detta tema.

Enligt var uppfattning kriver denna friga emellertid ett betydligt storre
engagemang. Den Oversyn av dlgforvaltningen som regeringen har for
avsikt att genomfGra maste omfatta en kombination av en stark &dlgstam
och ett héllbart skogsbruk.

Vi anser dessutom att regeringen bor klargéra mojligheterna att anldgga
viltbete pa marker som inte #r foremal for skogsproduktion. Algfoder som
exempelvis tall och videarter skulle dd kunna odlas i kraftledningsgator
och pa marker lings skogsbilvdgar. Godsling av kraftledningsgator kan
ocksa bidra till att klovviltet styrs bort fran det aktiva skogsbruket.
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Det dr vidare olyckligt att det tycks rdda osdkerhet kring vilka begrans-
ningar skogsvardslagen innebdr fér den markédgare som vill anvinda pro-
duktiv skogsmark for viltbetesproduktion. Enligt skogsvérdslagens portalpa-
ragraf ska skogen skotas sa att den uthélligt ger en god avkastning
samtidigt som den biologiska mangfalden behalls. Vid skétsel ska hinsyn
tas dven till andra allmédnna intressen. Vissa tolkar detta som om endast
skogsbruk och friluftsliv omfattas. Darfor maste lagen fortydligas sa att
det framgar att allménna intressen i skogsvardslagens mening omfattar vilt-
beten i skogen. Detta bor ges regeringen till kénna.

20. Skog och vilt i balans, punkt 13 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ14 yrkande 17
och avslar motionerna 2007/08:MJ12 yrkande 8 och 2007/08:MJ270.

Stdllningstagande

Regeringens analys av forhédllandet mellan skogsbruk och vilt ar alldeles
for sndv. En rimlig helhetsavvégning kan inte begrinsas till virkesproduk-
tionen, dlgen och jdgarna. Det bor dven Overvdgas om inte klovviltstam-
marna bor anpassas till en niva dér 16vtrdd som asp, sélg och rénn kan
utvecklas till fullvuxna trdd och dir skadorna pa tall och annat gagnvirke
blir ldgre 4n i dag. En helhetssyn maste ocksd beakta andra aspekter pa
viltbalansen, exempelvis rovdjurens roll. Detta bor ges regeringen till kénna.

21. Atgirder for 6kad virkesproduktion, punkt 14 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ14 yrkandena
16, 18, 19 och 21.
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Stdllningstagande

Regeringen presenterar ett antal atgarder som syftar till att 6ka virkespro-
duktionen i den svenska skogen. Regeringen skriver bl.a. positivt om 6kad
skogsmarksgddsling med det syftet. Okad gddsling med frimst kvive kan
dock paverka flera miljomal negativt, inklusive klimatmalet. Konstgddsel
ar exempelvis ofta fossilberoende vid framstéllningen, och i jordbruket &r
just kvavegodslingen en av de stora kéllorna till utslépp av klimatgaser.
Tillforsel av kvive genom luften fortsétter dessutom och bidrar till pro-
blem med 6vergddningen.

Kvidvegddningen av skogsmark skadar dven den biologiska mangfalden
och ekosystemens funktion. De nordiska skogarna &r naturligt kvévefattiga,
och de organismer som finns i skogarna dr anpassade till denna kvévefat-
tiga miljo. Vidare paverkar kvédvegddsling av skogsmark de naturligt fore-
kommande kvivefixerande organismer som finns i de nordiska skogarna
negativt. De naturliga biologiska processerna offras séledes, helt i strid
med bade de nationella miljémalen och internationella dtaganden.

Sammantaget anser jag att 0kad kvidvegddsling av skogsmark bor avvi-
sas tills det finnas underlag som visar dels att gddslingen inte bidrar till
okande utsldpp av vixthusgaser totalt, dels att godslingen &r forenlig med
en battre uppfyllelse av andra berérda miljomal.

Det bor ocksa hallas i minnet att skogsbruket har bidragit till utdikning
och forstorelse av vatmarker och sumpskogar. Manga hotade arter ar
beroende av just vatmarks- och sumpskogsbiotoper. Omradena fungerar
som erséttningsbiotoper for arter som tringts undan frén torrare omraden
av skogsbruket. Vatmarker och sumpskogar fungerar dessutom som natur-
liga kvévefillor eftersom nitrat reduceras till ofarlig kvdvgas i den syrefat-
tiga miljon. Regeringens positiva instdllning till 6kad dikesrensning
riskerar att forvdrra denna situation ytterligare.

Jag anser ocksa att skyddsdikning bor goras tillstdndspliktig och att det
generella dikningsforbudet i sddra Sverige ska gélla overallt. Vidare bor
okad skogsproduktion inte rdcka som sérskilt skdl for att fi dispens fran
forbudet mot nydikning. Storre hinsyn bor tas till konsekvenserna for
utsldpp av véxthusgaser och andra miljomal. Detsamma giller for dikes-
rensning, sdrskilt pa dikad torvmark. Dikningen av skogsmark bor minska
tills klimat- och andra miljoeffekter har analyserats.

Nér det giller utlindska trddarter vill jag paminna om att contortatallen
introducerades i Sverige i stor skala forst pd 1970-talet. Kunskaperna om
artens anpassning till svenska férhallanden och dess roll i ekosystemet &r
saledes fortfarande knappa. Det rader dven stor osdkerhet kring contortavir-
kets kvalitet och ddrmed dven dess framtida virde. Den nya kunskap som
regeringen hénvisar till ndr den féreslar en utvérdering av contortagrinsen
ar sdledes begrdnsad, och enligt min uppfattning saknas tillrackligt under-
lag for en uppluckring av ndmnda grans. Denna standpunkt stéds ocksa av
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min allminna uppfattning att forsiktighetsprincipen ska vdga tungt vid
beslut om introduktion av frimmande trddarter i Sverige eller, som i detta
fall, att man 6vervéger anvindning av en frimmande art i ett storre omrade.

Regeringens forslag om att foryngring med gran och tall normalt bor
ske med foradlat foryngringsmaterial fran t.ex. froplantager innebér ytterli-
gare ett steg mot att den biologiska méangfalden utarmas. De monokulturer
som redan i dag dominerar i det svenska skogsbruket & omrdden med
begrinsad genetisk spridning. En mer ensartad skog blir dessutom mer sar-
bar for forandringar, vilket motverkar en anpassning till ett framtida forénd-
rat klimat. Att finansiera forskning om detta med medel fran klimatmiljar-
den dr darfor tveksamt. Jag anser dessutom att det kan ifrdgasdttas om det
ar lampligt att styra FoU-medel fran Formas till skogsbrukets forskningsin-
stitut Skogforsk for att ta fram riktlinjer for anvdndning av forddlat f6ryng-
ringsmaterial.

Min uppfattning dr att det vid beslut om att anvéinda forddlat foryngrings-
material ska tas stor hidnsyn till de 6kande krav pa genetisk variation och
biologisk mangfald som behdvs for en anpassning till klimatforandring-
arna. Detta bor ges regeringen till kdnna.

22. Intensivodling av skog, punkt 15 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ15 yrkande 13
och avslar motion 2007/08:MJ14 yrkande 22.

Stdllningstagande

Regeringen meddelar att den har for avsikt att utvdrdera mojligheterna till
intensivodling av skog pa nedlagd jordbruksmark och nyligen anlagda
skogskulturer med laga naturvédrden. Jag vill i sammanhanget erinra om att
Skogsutredningen inte foreslog ndgon siddan odling med motiveringen att
skogspolitikens produktionsmal ddrmed skulle bli Gverordnat miljomaélet,
vilket enligt utredningen skulle innebdra en fordndring av den grundlig-
gande inriktningen i skogspolitiken. Jag instdmmer i Skogsutredningens
slutsats, men da regeringen @nda kommer att utvirdera frigan om intensiv-
odling bor det dvervdgas om den intensivodlade arealen bor kompenseras
med att storre hénsyn tas till biologisk méngfald pa andra arealer.

Centrum for biologisk méngfald har i rapporten “Biologisk mangfald
och klimatforandringar” (2007) pekat pa att en intensifierad odling i pro-
duktionsskogen kan kompenseras med en okad areal icke-produktionsskog
i syfte att bevara den biologiska mangfalden. Ett omgaende stopp for
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avverkning av naturskog, andra virdekdrnor for biologisk mangfald samt
kontinuitetsskog med hog potential att snabbt utvecklas till vérdekérnor
skulle kunna vara en mjolig kompensation i det avseendet. Detta bor ges
regeringen till kinna.

23. Intensivodling av skog, punkt 15 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ14 yrkande 22
och avslar motion 2007/08:MJ15 yrkande 13.

Stdllningstagande

Det som i propositionen betecknas som intensivskogsbruk maste bedrivas
med forsiktighet. Beroende pa markens egenskaper kan intensivskogsbruk
tex. leda till dkade utslipp av vixthusgaser. A andra sidan kan t.ex.
odling av salix pa sérskilt kolintensiva jordbruksmarker innebdra mindre
markberedning och dirmed liagre koldioxidutsldapp. En 6kad global efterfra-
gan pa jordbruksprodukter bl.a. till foljd av att jordbruksmark tas i ansprak
for produktion av energirdvara leder till stigande priser pa exempelvis
spannmal. Detta kan i sin tur innebdra att livsmedelsproduktionen dkar sam-
tidigt som ldmpliga arealer for intensivskogsbruk minskar. Detta bor ges
regeringen till kénna.

24. Okat uttag av biobriinsle, punkt 16 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umea (s) och Dan Nils-
son (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ412 yrkande
15 och avslar motionerna 2007/08:MJ14 yrkande 20 och 2007/08:MJ15
yrkandena 10-12.
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Stdllningstagande

Det svenska skogsbruket erbjuder stora mdjligheter i klimat- och energiar-
betet. Vi vill 6ka anvidndningen och produktionen av inhemska biodrivme-
del och Oka uttaget av bioenergi fran skog och dker. Nya metoder méste
provas, och nya rekommendationer om tillvixthdjande atgdrder maste till.
Det krivs dock miljokonsekvensbeskrivningar for att exempelvis stubbryt-
ning eller intensivgddsling pa skogsmark ska kunna ske utan patagliga
negativa foljdverkningar pd miljon. En okad intensitet i skogsbruket kriver
ett 6kat miljdarbete, men klimatférandringarna kriver ocksa mer av skogs-
ekosystemen.

Vi vill dka tillvixten och didrmed energiuttaget i svensk skog genom att
maximera nyttan av energigrodpremien och utnyttja landsbygdsprogram-
mets mojligheter for att frimja produktionen och forddlingen av fornybar
energi, t.ex. biogas. Forskning och utveckling inom vixtfysiologi och véxt-
molekyldrbiologi som kan ge nya biordvaror och effektivare produktions-
metoder ska stimuleras, och odling av energigrodor och energilovtrad pa
nedlagd dkermark ska underléttas. Detta bor ges regeringen till kdnna.

25. Okat uttag av biobriinsle, punkt 16 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ15 yrkandena
10-12 och avslar motionerna 2007/08:MJ14 yrkande 20 och 2007/08:
MJ412 yrkande 15.

Stdllningstagande

Jag stoder regeringens uppfattning att skogspolitiken i storre utstrackning
ska ta hinsyn till klimatférandringarna. Biologisk mangfald bygger upp jor-
dens ekosystem, och klimatfordndringarnas effekter pd dessa ekosystem-
tjidnster kommer att paverka ménniskor och samhillen. Kunskap om
biologisk mangfald dr avgdrande for att kunna forutse fordndringar i nytt-
jandepotential och forbereda anpassningar till foréndringarna.

Okad skoglig tillvixt motverkar klimatfordndringar genom okad upplag-
ring av kol i vixande skog och i skogsprodukter samt genom o6kad bio-
brinsleproduktion. Aven om jag anser det vara positivt att skogen anviinds
for detta dndamal &r jag bekymrad &ver att det riskerar att ske pa bekost-
nad av skogens biologiska mangfald. Hogt uppskruvade ambitioner pa det
klimatpolitiska omrédet far inte innebéra att vi agerar innan vi vet vilka
exakta effekter olika produktionshéjande édtgérder har pa bl.a. den biolo-
giska mangfalden. Mot den bakgrunden anser jag att regeringen ska gora
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en omfattande utvirdering av de ekonomiska, praktiska och ekologiska for-
utsdttningar for olika brukningsformer som kombinerar biobrénsleproduk-
tion med naturvard i Sveriges olika regioner.

En satsning pa okad bioenergiproduktion fran skogen bor enligt min upp-
fattning dessutom utgd frdn en nationell strategi for bioenergi. En sidan
strategi bor sjdlvfallet innefatta tydliga stdllningstaganden om hur en utveck-
ling pa bioenergiomrddet kan frdmjas utan att den biologiska méngfalden
péaverkas negativt. Utan en strategi av detta slag dr det ldtt att kortsiktiga
intdkter fran skogen kommer i frimsta rummet till men fér den biologiska
mangfalden och for var egen och kommande generationer.

Det vore ocksa vérdefullt att konkretisera produktionsmalet i skogsvards-
lagens portalparagraf pa samma sitt som miljomalet. Mot denna bakgrund
begirs ett tillkdnnagivande om att det inom ramen for en nationell bioener-
gistrategi utarbetas konkreta mal for savél produktion av skogsrdvara som
skogen som kolsinka med beaktande av skogens miljomal, som konkretise-
ras. Detta bor ges regeringen till kénna.

26. Okat uttag av biobriinsle, punkt 16 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ14 yrkande 20
och avslar motionerna 2007/08:MJ15 yrkandena 10-12 och 2007/08:
MJ412 yrkande 15.

Stdllningstagande

Jag dr av den uppfattningen att ett dkat uttag av biobrédnsle ur skogen &r
mojligt. Det méste emellertid ske pa ett fornuftigt sétt och med beaktande
av gillande miljémal. Stor hdnsyn maste tas till behovet av dod ved, skogs-
markens langsiktiga niringsbalans och andra miljoaspekter.

Nar det géller utvinning av stubbar saknas dock grund for slutsatsen att
detta kan vara en ldmplig metod for att dka uttaget av biomassa fran sko-
gen. I stéllet &r risken Overhingande att stubbutvinning bla. forvérrar
bristen pad dod ved i den svenska skogen. Beroende pa markforhallanden
kan stubbutvinning dessutom vara negativ ur klimatsynpunkt. Enligt min
uppfattning ska eventuell stubbutvinning dérfor endast fa ske efter dispens.
Detta bor ges regeringen till kinna.
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27. Skogens vatten, punkt 17 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ14 yrkande 24.

Stdllningstagande

Arbetet med att inforliva EU:s vattendirektiv 1 svensk lagstiftning och for-
valtning dr fOrsenat. Det dr hogst osdkert om Sverige kommer att klara
kravet att nd “god vattenstatus” till malaret 2015. Arbetet med EU:s milj6-
kvalitetsnormer har ocksa visat att den svenska forvaltningsmodellen har
haft klara svarigheter att klara kraven. Jag anser att det behdvs starkare
instrument for att atgdrdsprogrammen ska bli framgangsrika. De forslag
om starkare styrinstrument som ldmnades redan ar 2005 (SOU 2005:113)
har beretts inom Regeringskansliet under lang tid. Det &r, enligt min upp-
fattning, nu mycket angeldget att regeringen agerar sd att regelverket
tydliggors for att skogsnéringen ska vidta de atgdrder som behovs for att
klara vattendirektivets krav.

I mars 2008 gav regeringen Skogsstyrelsen i uppdrag att analysera mgj-
ligheterna att stirka hénsynen till skogens vatten. Myndigheten ska inom
ramen for uppdraget bl.a. redovisa vilka eventuella konsekvenser som for-
stirkta hdnsyn har pa utbudet av virke och bioenergi fran skogen. Diaremot
omfattar uppdraget inte en analys av vilka eventuella synergieffekter en
utvidgad hinsyn har med andra miljoméal. Uppdragets utformning visar sale-
des tydligt regeringens prioritering av produktionsmaélet framfor miljoma-
let. Detta bor ges regeringen till kénna.

28. Hinsyn till och skotsel av natur- och kulturmiljovirden i
skogen, punkt 18 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ15 yrkande 3
och avslar motion 2007/08:MJ14 yrkandena 25, 27 och 29.
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Stdllningstagande

For att den svenska skogspolitikens miljomal ska kunna uppnas &r den
grundldggande tanken att vissa skogar ska skyddas genom formella och
frivilliga avséttningar. Detta dr emellertid inte tillrdckligt pad l&nga vigar.
En ytterligare skogspolitisk hornsten ar att det ska tas hidnsyn till natur-
och kulturmiljovarden pa de skogsmarksarealer som brukas, dvs. pa nistan
hela landets produktiva skogsmark. Denna s.k. generella hdnsyn kan exem-
pelvis innebédra kvarlimnande av hénsynskrdvande biotoper, skyddszoner
mot vattendrag, torrtrdd eller hogstubbar. Dylika insatser véntas ha stor
betydelse for den biologiska mangfalden.

Enligt Centrum for biologisk méngfalds underlagsrapport till Klimat-
och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) ”Biologisk mangfald och
klimatforidndringar” (april 2007) &dr effekten av hénsyn vid avverkning emel-
lertid daligt kdnd. Viss forskning visar att hdnsynen har stor betydelse for
den biologiska méngfalden. Annan forskning goér gillande att den gene-
rella hdnsynen knappast kan hysa livskraftiga populationer av mer kri-
vande arter med mindre 4n att landskapet innehaller en forhallandevis stor
andel obrukad skog i vilken arterna kan 6verleva under de langa ogynn-
samma perioderna.

Jag anser att det ar otillfredsstdllande att kunskaperna pa omradet diver-
gerar. Déarfor foreslar jag att regeringen later utreda vilken effekt den
generella hinsynen vid skogsavverkningar har pa biologisk méngfald.
Detta bor ges regeringen till kidnna.

29. Hinsyn till och skotsel av natur- och kulturmiljévirden i
skogen, punkt 18 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ14 yrkandena
25, 27 och 29 samt avslar motion 2007/08:MJ15 yrkande 3.

Stdllningstagande

Skétseln till gagn for utveckling av naturvirden &r eftersatt i manga skyd-
dade omraden. Detta ar beklagligt da skotseln maste vara kostnadseffektiv,
inte minst for att stirka statens trovérdighet i néringen och i bygderna om
att de skyddade omrédena skots vél.

Jag instimmer i regeringens bedomning att betydelsen av lokal delaktig-
het bor lyftas fram i skogsskotseln. Samtidigt far okad lokal delaktighet
inte enbart likstdllas med ett okat inflytande for markdgarna. Manga mark-
dgare dr inte langre bosatta ndra skogsobjekten, och det finns manga andra
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lokala intressenter vars delaktighet bor fraimjas. Lokalt aktiva i miljo- och
friluftsorganisationer besitter ofta kunskaper om naturvirden som bor tas
bittre till vara vid beslut om avverkning, avséttningar och skydd. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

30. Skydd av skogsmark, punkt 19 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umed (s) och Dan Nils-
son (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:MJ12
yrkande 7 och 2007/08:MJ13 i denna del och avslar motionerna 2007/08:
MJ14 yrkande 28, 2007/08:MJ15 yrkande 9, 2007/08:MJ221 och 2007/08:
MJ234 yrkande 1.

Stdllningstagande

Av Miljomalsradets nyligen presenterade rapport framgér det att miljoarbe-
tet 1 dag gar for langsamt. Delmalet om en hejdad forlust av biologisk
mangfald fram till ar 2010 blir darfor svart att uppnd. Trots detta valde
den borgerliga regeringen att skdra ned pé anslaget for den biologiska
mangfalden i budgeten for ar 2008.

Av detta kan man endast dra slutsatsen att regeringen saknar intresse
och engagemang nir det giller att bevara den biologiska méngfalden i
véra svenska skogar.

Vi anser att det behdvs nya modeller for att skydda skogen och for att
hejda forlusten av biologisk mangfald. Det behévs bl.a. en reservatsstrategi
som omfattar bevarandet av den biologiska méangfalden nir klimatférand-
ringarnas effekter slar igenom. Nya former for medverkan av markdgarna
maste ocksd uppmuntras. Hénsynen till den biologiska mangfalden méste
utvecklas samtidigt som tillvéxten i produktionsskogen okar.

En framatsyftande politisk strategi bor innehalla forslag pa nya och mer
kostnadseffektiva atgérder for att uppritthalla omradesskyddet. Detta bor
ges regeringen till kénna.
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31. Skydd av skogsmark, punkt 19 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:MJ15
yrkande 9 och 2007/08:MJ234 yrkande 1 och avslar motionerna 2007/08:
MJ12 yrkande 7, 2007/08:MJ13 i denna del, 2007/08:MJ14 yrkande 28
och 2007/08:MJ221.

Stdllningstagande

Det &r av stor betydelse att en tillridckligt stor andel av véar skogsmark skyd-
das fran skogsbruk for att hejda forlusten av véxt- och djurarter. Miljovards-
beredningens rapport ”Skydd av skogsmark” (SOU 1997:98) visade att det
rader brist pa skogar med hoga naturviarden och att det dessutom krévs att
vi aterskapar och restaurerar skogar med naturviarden. Mot den bakgrunden
borde det vara en sjédlvklarhet att skogar med hoga skyddsvérden inte avver-
kas. Jag anser dérfor att det omedelbart bor inforas ett stopp for avverk-
ning av skogar som Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har klassat som
s.k. vdrdekdrnor, dvs. omrdden med hoga naturvirden.

De frivilliga avsdttningarna har mycket stor betydelse for miljomalet for
skog. Det dr emellertid ett problem att de frivilligt avsatta omradena inte
alltid kan anses vara skyddsvédrda ur naturvardsperspektiv. Jag stoder dér-
for regeringens forslag att forstirka uppfoljningen av de frivilliga avsitt-
ningarnas omfattning, kvalitet och langsiktighet. Till skillnad frén
regeringen anser jag dven att Skogsutredningens forslag angéende de frivil-
liga avsittningarnas kvaliteter bor genomforas. Forslaget innebér att de
frivilliga avsdttningarna ska ha mélklass NO (naturvard ordrd) eller NS
(naturvérd skotsel) eller motsvarande i en skogsbruksplan for att fa riknas
in vid bedémningen av uppfyllelsen av miljokvalitetsmalet Levande sko-
gars delmél om skydd av skogsmark. Detta bor ges regeringen till kénna.

32. Skydd av skogsmark, punkt 19 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ14 yrkande 28
och avslar motionerna 2007/08:MJ12 yrkande 7, 2007/08:MJ13 i denna
del, 2007/08:MJ15 yrkande 9, 2007/08:MJ221 och 2007/08:MJ234
yrkande 1.

Stdllningstagande

Omraden med mycket hdga naturvdrden — ibland betecknade vérdekérnor
— dr mycket viktiga i arbetet med att bevara de svenska skogarnas biolo-
giska mangfald. Regeringen tycks ha viss insikt om detta dd den skriver
att ”bevarandet av virdekédrnor dr mer kostnadseffektiv dn att 1ta vardekér-
norna avverkas”. Trots detta konstaterande saknas verkningsfulla forslag i
den skogspolitiska propositionen pé atgérder som syftar till att raidda dessa
akut hotade omraden. Hotbilden blir dessutom &n méorkare av att konkur-
rensen om skogsrdvaran hérdnar, vilket gor att priserna stiger och avverk-
ningshungern 6kar.

Regeringen bor dérfor ge Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i upp-
drag att skyndsamt ta fram forslag till atgérder for att undanréja det
6verhingande avverkningshot som manga skogar med sdrskilt hoga skydds-
vérden &r utsatta for. Detta bor ges regeringen till kinna.

33. Skogens sociala virden, punkt 20 (s, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umed (s)
och Dan Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ14 yrkande 30
och avslar motionerna 2007/08:MJ15 yrkande 14 och 2007/08:MJ234
yrkande 8.

Stdllningstagande

Det dr viktigt att virna om skogens sociala varden, for rekreation och folk-
hélsa. De sociala aspekterna bor prioriteras hogre i skogspolitiken och vid
val av skotselmetoder. Skogsutredningen foreslog att skogsvardslagens hén-
synsparagraf (30 §) skulle utvecklas med avseende pa sociala virden. Vi
anser att regeringen har avfirdat utredningens forslag alltfor lattvindigt och
utan att ldmna tillrdckligt ldngtgdende egna forslag pa atgdrder for att
stirka de sociala vdrdenas stdllning. Omsorg om skogens sociala virden
gér oftast hand i hand med omsorg om natur- och kulturvirden och kan
vid klimatforandringar pé sikt dven vara till fordel for produktionen.
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Ett program for “grona jobb” for natur- och kulturvirdande insatser
eller skogsrdjning kan dessutom erbjuda arbetstillfdllen som dr mycket bety-
delsefulla for vissa utsatta grupper. Detta har bl.a. visats i samarbetspro-
jekt mellan AMS och Skogsstyrelsen. Detta bor ges regeringen till kinna.

34. Skogens sociala virden, punkt 20 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:MJ15
yrkande 14 och 2007/08:MJ234 yrkande 8 och avslar motion 2007/08:
MJ14 yrkande 30.

Stdllningstagande

Det behdvs en nationell kartldggning av den tdtortsndra skogen. Det kan
dven behovas en dndring av skogsvardslagen for att tydliggéra begreppet
tatortsnira skog. Regeringen bor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram
en nationell kartliggning av den tdtortsndra naturen samt foresld atgirder
for hur den titortsnéra naturen kan vérnas.

De tétortsndra skogarna utgdr bara nagra procent av landets skogsareal.
And3 sker drygt hilften av svenskarnas skogsbesok i dessa omraden. Det
dr saledes av stor vikt att de tdtortsnédra skogarnas sociala dimension beak-
tas. De titortsndra skogarna &r dessutom en viktig pedagogisk resurs for
vara skolor. Skogsbruket i dessa omrdden maéste déarfor bedrivas pa ett
sadant sitt att mojligheterna till friluftsliv och rekreation inte minskar. Hyg-
gesfritt skogsbruk &r ett alternativ i det avseendet. Detta bor ges reger-
ingen till kinna.

35. Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet, punkt 21 (s, v)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umea (s), Jacob Johnson
(v) och Dan Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:MJ12
yrkande 4 och 2007/08:MJ13 i denna del.
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Stdllningstagande

Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet omfattar en rad tjénster som utfors av
en neutral part. Det dr i manga fall en trygghet for bade kopare och séljare
pa virkesmarknaden att kunna fa en oberoende vérdering gjord av ett stat-
ligt organ. Detta géller exempelvis i samband med sédana s.k. rotpostaffa-
rer som innebér handel med stdende skog.

Utdver nyss beskriven véirderingsverksamhet omfattar Skogsstyrelsens
uppdragsverksamhet en rad andra skogliga tjénster. Bland dessa mérks
bl.a. uppréttandet av skogsbruksplaner, markberedning och planteringsarbe-
ten.

Regeringen foresldr nu att rotpostvérdering (s.k. stdmpling) och viss
annan av myndighetens uppdragsverksamhet ska upphoéra fr.o.m. den 1
januari 2009. Viss uppdragsverksamhet ska dock f& utféras om synnerliga
skl foreligger. Sddana skél kan exempelvis vara att det inte finns nagon
annan aktor som kan utféra uppdraget.

Vi ifrdgasitter dock med vilken kompetens Skogsstyrelsen ska kunna
rycka in nér dessa “synnerliga skél” foreligger. En avvecklad uppdragsverk-
samhet far, enligt var uppfattning, till foljd att myndighetens nérvaro i
glesbygden minskar. Det kommer séledes inte att finnas tillgang till myn-
dighetspersonal i de omraden dir andra aktorer inte finner det attraktivt att
etablera sig. En avveckling av uppdragsverksamheten medfor dven stora
omstéllningskostnader och att myndigheten mister kompetens. Vi motsitter
oss dérfor att regeringen frantar sin myndighet dess resurser, samtidigt
som nya tunga uppgifter ska genomforas.

Vidare anser vi att avvecklingen av uppdragsverksamheten kan fa nega-
tiva effekter pa virkesmarknadens funktion dad Skogsstyrelsen i dag funge-
rar vdl som en oberoende part pad denna marknad. De skogsdgare som inte
dr anslutna till nagon skogsidgarforening har ett sirskilt behov av att ha
tillgang till en sadan neutral part. Detta bor ges regeringen till kdnna.

36. Arbetsmiljo m.m., punkt 22 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umed (s) och Dan Nils-
son (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ12 yrkandena
6 och 12 samt avslar motion 2007/08:MJ15 yrkande 17.
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Stdllningstagande

Visst skogsarbete kan vara mycket riskfyllt. Enligt siffror fran Arbetsmiljo-
verket &r risken att forolyckas pa sin arbetsplats 40 ganger hogre for en
skogsarbetare dn vad den i genomsnitt dr for andra arbetstagare. Mot den
bakgrunden ar regeringens forslag for att forbattra arbetsmiljon inom skogs-
bruket oerhért tunt. A andra sidan rimmar det vil med regeringens all-
ménna ointresse for arbetsmiljofragor.

Enligt var uppfattning kan en skogspolitik for framtiden som inte tar itu
med arbetsmiljofrdgorna pa ett mer seridst sétt anses vara komplett. Visst
kan det vara klokt att ge Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) i uppdrag att
utbilda personer i radgivning for sidkerhetsfragor pa gardsniva, men en tva-
arig insats som riktar sig till en begrdnsad grupp aktorer &r inte tillrdckligt
for att stoppa arbetsplatsolyckorna i skogsbruket.

Vad som behovs ér i stillet en rejél satsning pa en trygg arbetsmiljo for
alla som arbetar i skogen, och vi utgar ifrdn att regeringen &terkommer
med ett kraftfullt arbetsmiljoprogram med den inriktningen. Vidare méste
det samarbete som pagir mellan skogsdgareforeningar, Skogsstyrelsen,
AFA Forsdkring, Arbetsmiljoverket och tillverkare av skogsutrustning
kring arbetsmiljofragor uppmuntras.

I sammanhanget bor det dven noteras att regeringen har misslyckats
med att vidta atgirder for att uppné ett kemikaliefritt skogsbruk. Trots pro-
tester fran fack och anstillda har exempelvis giftbehandlade plantor fétt
dispens. Vi anser att utvecklingen mot en hallbar kemikalieanvindning gar
for langsamt.

Det behdvs fler och tyngre insatser for att hindra att nya gifter sprids.
Enligt var uppfattning finns det godtagbara alternativ till de kemiska
bekdmpningsmedel som anvinds i skogen. Men dessa alternativ kriaver
okad kunskap och radgivning, och sé linge giftbehandling tilldts kommer
substitutionen i andra hand. Vi vill darfor verka for en skérpt tillstands-
och dispensgivning for de kemiska bekdmpningsmedel som anvinds i
skogbruket och i plantskolor. Regeringen maste ta giftfrdgan pa allvar och
snarast aterkomma med en plan for hur kemikalieanvindningen ska
minska i det svenska skogsbruket. Detta bor ges regeringen till kénna.

37. Arbetsmiljo m.m., punkt 22 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ15 yrkande 17
och avslar motion 2007/08:MJ12 yrkandena 6 och 12.
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Stdllningstagande

Antalet olyckor i jord- och skogsbruket maste minska. De samhéllsekono-
miska kostnaderna for olyckorna uppgér arligen till flera miljarder kronor,
och det dr darfor utmirkt att regeringen avser att ge SLU ett uppdrag att
under en tvaarsperiod utbilda personer i radgivning for sékerhetsfragor pa
gardsniva. Jag avvisar emellertid regeringens forslag att finansiera projek-
tet genom Aaterforingen av skatt pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel.
Min uppfattning &r att dessa medel ska ga till milj6forbattrande atgérder
och att det planerade sékerhetsprojektet i stdllet ska finansieras via Lands-
bygdsprogrammet. Detta bor ges regeringen till kdnna.

38. Internationella skogsfragor, punkt 23 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ15 yrkande 18
och avslar motion 2007/08:MJ14 yrkande 31.

Stdllningstagande

Ett viktigt hot mot den biologiska méngfalden véirlden &ver dr exploatering
av skog. Av Europas naturskogar finns endast en spillra kvar, och illegala
skogsavverkningar i fattigare ldnder ar ett enormt problem. EU:s omfat-
tande import av illegalt avverkade skogsprodukter frén tredje vérlden leder
till skovlad regnskog, utarmad biologisk mangfald och allvarliga krénk-
ningar av de ménskliga réttigheterna. Detta drabbar fattiga ménniskor och
i synnerhet kvinnor hért.

EU:s nuvarande aktionsplan for att minska importen av illegalt avver-
kade skogsprodukter dr tandlos d& den bygger pé frivillighet. Jag anser att
regeringen bor agera for tillkomsten av regelverk, savél inom Sverige som
EU, som stoppar importen av illegalt avverkad skog i syfte att forhindra
skovlingen av tropisk skog. Detta bor ges regeringen till kénna.

39. Internationella skogsfragor, punkt 23 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ14 yrkande 31
och avslar motion 2007/08:MJ15 yrkande 18.

Stdllningstagande

Jag delar regeringens bedomning att det ar viktigt att skogsskotselfragor
omfattas av en framtida klimatdverenskommelse. Samtidigt dr det d& vésent-
ligt att andra miljohansyn &n klimat far tillricklig tyngd. Skogens sociala
véirden dr exempelvis sérskilt viktiga att beakta i fattiga ldnder. Detta bor
ges regeringen till kénna.

40. Statens roll som skogsigare, punkt 24 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed Dbifaller riksdagen motionerna 2007/08:MJ15
yrkande 8 och 2007/08:MJ234 yrkande 6 och avslar motion 2007/08:MJ14
yrkande 26.

Stdllningstagande

Statligt dgda Sveaskog har i vissa avseenden genomfort foredomliga insat-
ser for naturvarden. Enligt min uppfattning kan bolaget dock gdora mer for
att sékerstdlla skyddet av sina nyckelbiotoper och for att infora alternativa
skogsbruksmetoder. Sveaskog och andra statliga skogsdgare maste fa tydli-
gare riktlinjer for att stdrka naturvarden, kulturmiljovarden och de sociala
virdena i véra skogar. Jag anser att statliga skogségare inte ska medverka
till avverkning av naturskogar med hoga skyddsvdrden som inom en ndra
framtid skulle kunna omvandlas till formellt skyddade omraden.

Jag anser att regeringen ska lata utreda effekterna av att ge Sveaskog
dgardirektiv att slappa alla s.k. SNUS-objekt (skyddsvérd statligt dgd skogs-
mark) som reservat utan att belasta anslaget for biologisk méngfald i
statsbudgeten. Ett saddant forfarande skulle vésentligt 6ka mdjligheten att
uppnd miljomélet Levande skogar och dessutom innebédra besparingar pa
flera miljarder kronor. Regeringen bor dven se dver hur Sveaskogs avkast-
ningskrav bor justeras som en foljd av att detta forslag genomfors. Detta
bor ges regeringen till kdnna.
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41. Statens roll som skogsigare, punkt 24 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ14 yrkande 26
och avslar motionerna 2007/08:MJ15 yrkande 8 och 2007/08:MJ234
yrkande 6.

Stdllningstagande

Mycket av den skog som Naturvardsverket har identifierat genom sin inven-
tering av skyddsvérd skog pa statlig mark dr av urskogstyp. Avverkas den
géar den inte att dterskapa. Staten bor déarfor som skogsdgare frivilligt och
utan erséttning avsta fran skogsbruk i skyddsvird skog.

De urskogsartade skogarna pa Sveaskogs mark (som identifierades i den
s.k. SNUS-inventeringen) bor exempelvis avséttas som reservat utan att
reservatsanslaget belastas. For Sveaskogs del kan detta fordra fortydligan-
den av dgardirektiv och avkastningskrav sa att inte de marker som har
avsatts omfattas av kravet pd avkastning. Motsvarande bor gélla sétt for
urskogsartade skogar pa Fastighetsverkets marker. Genom detta forfarande
kan en onddig rundgéng i statens finanser undvikas. Detta bor ges reger-
ingen till kdnna.

42. Alternativa brukningssitt, punkt 25 (s, v)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umea (s), Jacob Johnson
(v) och Dan Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:MJ12
yrkande 11, 2007/08:MJ15 yrkandena 6 och 7 samt 2007/08:MJ234
yrkande 7.

Stdllningstagande

Det svenska skogsbruket domineras sedan mitten av forra seklet helt av
det s.k. trakthyggesbruket. Skogsstyrelsens projekt med s.k. kontinuitets-
skogar har pa senare tid dock visat pa ett visst nytinkande inom det
svenska skogsbruket. I projektets slutrapport slas fast att hyggesfritt skogs-
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bruk kan vara ett komplement till det mer traditionella trakthyggesbruket i
skogar som har hoga naturvirden, exempelvis kontinuitetsskogar, eller i
skogar som anvinds for rekreation, som exempelvis skogar néra tétorter.
Rapporten konstaterar att hyggesfritt skogsbruk gynnar ménga arter och
kan ge mer effektiv naturvard jimfort med vanligt skogsbruk. Det kan
ocksa vara ett alternativ pad marker dédr hénsyn till exempelvis rennéring
och andra intressen ska samsas med skogsbruket. Hyggesfritt skogsbruk
kan vidare vara ett alternativ for skogsdgare som har andra mél med sitt
skogségande &n ren virkesproduktion. Metoderna for hyggesfritt skogsbruk
ar dock inte ldmpliga i alla skogar.

Ytterligare fordjupning av kunskaperna pa omradet dr nddvindigt, och
Skogsstyrelsen ska fortsatt ha i uppdrag att analysera de hyggesfria meto-
dernas for- och nackdelar. Forskningen kring olika hyggesmetoder bor ges
storre utrymme, och mindre markigare bor uppmuntras med stdd och rad-
givning. Det dr inte minst viktigt att de hyggesfria metodernas fortjénster i
titortsndra omraden lyfts fram. De titortsndra skogarna utgdr bara nagra
procent av landets skogsareal och &nda sker mer dn hélften av ménniskors
besok i dessa skogar. Dessutom utgdr de en stor pedagogisk resurs for
véra skolor. Skogsbruket i dessa omraden maste bedrivas pa ett sadant sitt
att det inte minskar mdjligheten till friluftsliv och rekreation. Béde folk-
hidlsa och biologisk mangfald skulle frimjas av att kalhyggesfritt skogs-
bruk bedrivs i tdtortsndra omraden. Vi anser att regeringen bor utreda hur
ett kalhyggesfritt skogsbruk kan bedrivas i titortsnira skogar.

Aven om den kalhyggesfria skogsskdtseln kan forbittra forutsittning-
arna for savil biologisk mangfald som ménniskors hélsa och rekreation
har det hyggesfria skogsbruket hittills varit svart att forena med skogsvards-
lagens krav pa éatervixt. Vi foreslar déarfor att regeringen ska se Over
skogsvardslagen och ovriga regelverk for att mojliggora kalhyggesfritt
skogsbruk. Detta bor ges regeringen till kénna.

43. Renniringens intressen, punkt 26 (s, v)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umea (s), Jacob Johnson
(v) och Dan Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ12 yrkande 9.
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Stdllningstagande

Renniringens intressen beaktades inte av Skogsutredningen och berors inte
heller i regeringens skogsproposition. Mot bakgrund av att forslagen om
okat uttag av biobrénsle, okad gddsling och en dversyn av grianserna for
svarforyngrad skog skapar stor oro for framtiden hos ndringens foretrddare
anser vi detta vara bekymmersamt. For att inte framkalla ytterligare kon-
flikter, maste regeringen genomfdra eventuella fordndringar i samverkan
med rennéringen. Detta bor ges regeringen till kénna.

44. Skogens omloppstider, punkt 27 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ14 yrkande 15.

Stdllningstagande

Langre omloppstider i det svenska skogsbruket skulle bidra till 6kad biolo-
gisk mangfald och hogre sociala viarden. Skogens virkesvirde skulle ocksa
oka om slutavverkningséldrarna var hogre da sédgverken, jamfort med t.ex.
massaindustrin, har behov av andra kvaliteter och grovre virkesdimensio-
ner. Sagtimmer betingar ett hogre viarde dn massaveden, och foradlingsvér-
det skulle saledes bli hogre. Detta bor ges regeringen till kénna.

45. Anvindningen av skogsravara, punkt 28 (s)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umed (s) och Dan Nils-
son (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ13 i denna del.

Stdllningstagande

Konkurrensen om den svenska skogsrdvaran har héardnat, och det rader i
dag en intensiv dragkamp mellan massaindustrin, trivarubranschen och
bioenergisektorn om vissa sortiment. Den livsviktiga svenska skogsindu-
strin har ett stort behov av en fortsatt jamn tillgang till skogsravara av hog
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kvalitet. Vi anser att balansen mellan vilken skogsravara som ska anvén-
das till vidareforddling inom industrin respektive till produktion av forny-
bar energi bor utredas. Diarmed kan bade tillvixt och miljo klaras
langsiktigt och héllbart. Detta bor ges regeringen till kidnna.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:108 En skogspolitik i takt med tiden:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skogsvardslagen
(1979:429).

Foljdmotionerna

2007/08:MJ12 av Anders Ygeman m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast bor aterkomma med
forslag till atgarder for att 6ka rojningen i den svenska skogen.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utdkad satsning pa utvecklingen av ny miljo-
teknik for skogsbruket.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inforandet av skogsbruksplaner.

4. Riksdagen avslar regeringens forslag om att begridnsa Skogsstyrel-
sens uppdragsverksambhet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att ett intensifierat skogbruk maste foregas
av noggranna miljokonsekvensbeskrivningar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om ett kraftfullt arbetsmiljoprogram for skogen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bevarandet av den biologiska mangfalden.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors 1 motionen om viltbete.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om beaktandet av rennéringens intressen.

10.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hérdare sanktionsmdjligheter for skogsmiljo-
brott.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett kalhyggesfritt skogsbruk.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om minskad kemikalieanvidndning i skogen.
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13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utvecklad forskning om de skogliga syste-
men.

14.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dvergripande helhetssyn pé skogspolitiken.

2007/08:MJ13 av Karin Astrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skogspolitik.

2007/08:MJ14 av Tina Ehn m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att atgirder for att stirka miljoskyddet ska
hanteras parallellt med atgérder for att 6ka produktionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att atgdrder for att 6ka produktionen maste
utvérderas noggrant ur klimat- och miljésynpunkt och att direktiven
i Ovrigt inte bor vara alltfor styrande.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dverviga en mer langtgaende skyldighet
for markdgare att virna om de allminna viarden som biologisk méng-
fald och ekosystemtjinster utgor.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om medel for forskning om samspelet mellan pro-
duktionshdjande atgérder och utslédpp av véxthusgaser.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om medverkan fran naturvardsinriktade intressen
vid prioriteringen av forskningsresurser.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om stormarna i relation till monokulturer samt
analyser av effekterna av samhaéllets stod efter stormarna.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett inforlivande av skogsvérdslagen i miljo-
balken.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om en utveckling av miljéorganisationernas tale-
rétt i skogsrelaterade fragor.

9. Riksdagen avslar regeringens forslag till dndring av portalparagra-
fen i skogsvardslagen.

10.  Riksdagen avslar regeringens forslag till &ndring av definitionen av
”skogsmark” i skogsvardslagen.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utveckling av Smor for att det béttre ska
motsvara t.ex. ett egenkontrollprogram eller skotselplan.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en Oversyn av gridnserna for fjallndra skog
m.m.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att foreslagna sanktioner bor vara differentie-
rade med avseende pé avverkningens vérde.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det behdvs starkare styrmedel eller instru-
ment for att 6ka den generella hidnsynen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lingre omloppstider i skogen kan ge bade
mer hégvérdig rdvara och hogre miljévérden och sociala virden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vid beslut om forddlat foryngringsmaterial
ska stor hinsyn ska tas till de 6kade krav pa genetisk variation och
biologisk méangfald som behdvs for att klara klimatforandringen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om behovet av en balans mellan skogens véxter,
klovvilt och rovdjur.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6kad kviavegddsling kan paverka flera mil-
jomal negativt, inklusive klimatmaélet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dikning bor minska tills klimateffekter
och dvriga miljoeffekter av dikningen har analyserats.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att eventuell stubbutvinning endast bor fa ske
efter dispens.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forsiktighetsprincipen ska vara styrande
vid beslut om introduktion av frimmande trddarter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stor varsamhet vid introduktion av intensiv-
skogsbruk i1 Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om behovet av att miljomélet i skogsvérdslagens
portalparagraf utvecklas for att omfatta miljokvalitetsmélen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av starkare styrmedel i atgirdspro-
gram for att uppnd EU-kraven pé vattenstatus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av starkare styrmedel for att for-
bittra hinsyn till natur- och kulturmiljovarden i skogsbruk.
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26.

27.

28.

29.

30.

31

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av justeringar av avkastningskrav
och direktiv for Fastighetsverket och Sveaskog.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om vikten av okad delaktighet for lokala foretrd-
dare for milj6- och friluftsintressen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en snabbutredning om akuta &tgérder for att
stoppa avverkning inom de mest skyddsviarda omradena.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vard och skdtsel av natur- och kulturmil-
jovirden i skogen behdver forbittras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sociala virden bor prioriteras hogre vid
skogsskotsel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att andra miljohidnsyn &n klimat samt sociala
hinsyn ges tillricklig tyngd i det internationella klimatarbetet med
skogen.

2007/08:MJ15 av Jacob Johnson m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att propositionen bor aterremitteras till reger-
ingen for att i stillet ldmnas i samband med miljomalspropositio-
nen och di innehdlla ett heltdckande forslag som ror miljomalet,
produktionsmalet, anpassning till klimatférandringarna och ekono-
miska medel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Skogsutredningens forslag till indelning
av skogsrelaterade dgoslag &r tydligare och att foredra framfor for-
slaget 1 propositionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor lata utreda vilken effekt
den generella hinsynen vid skogsavverkningar har pa biologisk
mangfald.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska utreda fOrutsdttningarna
for att ta ut en sanktionsavgift for Overtrddelser mot bestimmel-
serna i skogsvardslagens hdnsynsbestimmelser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en Oversyn av grianserna for svarforyng-
rad skog, fjillndra skog och skyddsskog inte bor genomforas da det
riskerar att minska arealen skyddad skog och medfora att skog med
hoga skyddsnaturviarden inom nuvarande grianser omvandlas till pro-
duktionsskog.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska se over skogsvardslagen
och Ovriga regelverk for att mojliggora kalhyggesfritt skogsbruk.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska ge Skogsstyrelsen i upp-
drag att fortsétta arbeta med utveckling av kalhyggesfritt skogsbruk.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor lata utreda frigan om sta-
tens skyddsvirda skogsmark.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de frivilliga avséttningarna ska ha mél-
klass naturvard orérd (NO) eller naturvard skoétsel (NS) i enlighet
med vad Skogsutredningen foreslar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska lita géra en omfattande
utvirdering av de ekonomiska, praktiska och ekologiska forutsétt-
ningarna for olika brukningsformer som kombinerar biobrénslepro-
duktion med naturvard i Sveriges olika regioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen ska utforma en nationell stra-
tegi for bioenergi sé att skogens omistliga naturviarden sdkras nér
anspraken pa att producera bioenergi okar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inom ramen for en nationell bioenergistra-
tegi utarbeta konkreta mal for savil produktion av skogsrdvara som
skogen som kolsdnka med beaktande av skogens miljomal, som kon-
kretiseras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringens utvdrdering om intensivodling
ska se Over om en eventuell intensifiering i produktionsskog bor
kompenseras med 6kad areal av skyddad skog.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska ge Skogsstyrelsen i upp-
drag att ta fram en nationell kartliggning av den tdtortsndra naturen
samt foresld atgirder for hur den titortsnira naturen kan vérnas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bredda diskussionerna for att uppna 6kad
jamstélldhet inom branschen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utarbeta ett dgardirektiv
till Sveaskog for att frimja arbetet med jamstélldhet och integration.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att finansiering av utbildningsprojekt for
okad sidkerhet genom aterforingen av skatt pa handelsgddsel och
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bekd@mpningsmedel ska avvisas, eftersom dessa medel ska gé till
miljoforbattrande atgdrder. 1 stéllet ska projektet finansieras via
Landsbygdsprogrammet.

18.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om behovet av lagstiftning och ett regelverk
savdl inom Sverige som inom hela EU som stoppar importen av
illegalt avverkad skog i syfte att stoppa skovlingen av tropisk skog.

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2007

2007/08:MJ220 av Sven Bergstrom och Kenneth Johansson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av nationell strategi for 6kad hallbar tillvdxt i vara
skogar.

2007/08:MJ221 av Ulla Léfgren och Sten Nordin (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avsittning av skog till naturreservat.

2007/08:MJ234 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att inféra avverkningsstopp i skogar som av
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bedoms som vardekarnor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram
forslag pa hur skogsvardslagen kan skérpas for att stirka naturvards-
hinsynen vid skogsavverkningar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora fordndringar géllande lagstadgade
krav i skogsvardslagen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att klargéra hur staten kan stdrka sitt ansvar
for naturvéard och 6vriga kollektiva nyttigheter i skogssektorn.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsdtta en utredning om hur ett kalhyg-
gesfritt skogsbruk kan bedrivas i tdtortsnira skogar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Skogsutredningens forslag vad géller sko-
gens sociala vérden ska tillgodoses.

2007/08:MJ270 av Alf Eriksson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fortydligande av skogsvardslagen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1 2007/08:MJU18

2007/08:MJ412 av Mona Sahlin m.fl. (s):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om atgirder for ett Okat energiuttag fran jord-
och skogsbruk.

2007/08:MJ439 av Hans Stenberg och Jasenko Omanovic (bdada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kraftfulla atgérder for att 6ka de skogsvardande insatserna.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om #@ndring i skogsvérdslagen

(1979:429)

Hirigenom foreskrivs i friga om skogsvardslagen (1979:429)"
dels att 14 a § och rubriken nirmast fore 14 a § ska upphora att gilla,

dels att 1-3, 5, 8, 10-12 och 14 §§

ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infbras en ny paragraf, 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Skogen ir en nationell tillgéng
som skall skotas s att den uthalligt
ger en god avkastning samtidigt
som den biologiska méngfalden
behélls.

Vid skotseln skall hinsyn tas
dven till andra allménna intressen.

Med skogsmark avses i denna
lag

1. mark som dr ldmplig for
virkesproduktion och som inte i
vdsentlig utstrdckning anvdnds for
annat dndamdl,

2. mark ddr det bor finnas skog
till skydd mot sand- eller jordflykt
eller mot att fjdllgrdnsen flyttas
ned.

Mark som ligger helt eller i
huvudsak outnyttjad skall dock inte
anses som skogsmark, om den pa
grund av sdrskilda forhallanden
inte bor tas i ansprdk for virkes-
produktion.

Mark skall anses ldmplig for
virkesproduktion, om den enligt
vedertagna  bedomningsgrunder
kan producera i genomsnitt minst
en kubikmeter virke om aret per
hektar.

Med skogliga impediment avses i
denna lag mark som inte dr
lamplig for virkesproduktion, utan
produktionshdjande atgdrder, men

! Lagen omtryckt 1993:553..
Senaste lydelse av 14 a § 1998:1538.

Skogen dr en nationell tillgdng
och en fornybar resurs som ska
skotas sd att den uthalligt ger en
god avkastning samtidigt som den
biologiska méngfalden behalls.

Vid skotseln ska hinsyn tas dven
till andra allménna intressen.

28

1 denna lag avses med

1. skogsmark: mark inom ett
sammanhdngande omrade ddr
trdden har en hojd av mer dn fem
meter och ddar trdd har en
kronslutenhet av mer dn tio
procent eller har forutsdttningar
att  na demna  hojd och
kronslutenhet utan produktions-
hdjande atgdrder,

2. produktiv skogsmark: skogs-
mark som enligt vedertagna
bedomningsgrunder kan produ-
cera i genomsnitt minst en kubik-
meter virke per hektar och dr,

3. skogligt _impediment: impro-
duktiv skogsmark och trdd- och
buskmark.

Med improduktiv skogsmark av-
ses skogsmark som inte dr pro-
duktiv skogsmark enligt definitio-
nen i forsta stycket 2.

Med trdd- och buskmark avses
mark inom ett sammanhdngande
omrade som inte dr skogsmark en-
ligt definitionen i forsta stycket 1,




som bdr skog eller har forut-
sdttningar att bdra skog.

REGERINGENS LAGFORSLAG

och som uppfyller minst ett av
Jfoljande kriterier.

1. Tréden har en hojd av mer dn
fem meter och en kronslutenhet av
mer dn fem procent.

2. Den sammanlagda tickning-
en av trdd och buskar hogre dn
0,5 meter dr minst tio procent.

3. Forutséittningarna  finns  att
nd gréinsvirdena i 1 eller 2 utan
produktionshdjande dtgdrder.

2a8§

Denna lag hindrar inte att
skogsmark tas i ansprik for annat
andamal 4n virkesproduktion.

Ny skog skall anldggas pa
skogsmark

l.om markens virkesprodu-
cerande formaga efter avverkning
eller pa grund av skada pa skogen
inte tas till vara pa ett godtagbart
sétt,

2. om marken ligger outnyttjad,

3. om skogens tillstdnd &r uppen-
bart otillfredsstéllande.

Atgird enligt forsta stycket skall
vidtas i fall som anges i 1 och 2
utan dr6jsmal och i fall som anges

Som skogsmark eller trdd- och
buskmark enligt 2 § anses inte
sddana omrdden ddr marken i
viisentlig utstrickning anvdnds for
Jjordbruksindamal, hor till bygg-
nader eller anliggningar eller
anvinds for annat dndamdl dn att
tillgodose intressen som kan
héinforas till trdden och vegetatio-
nen.

38

Denna lag hindrar inte att
produktiv skogsmark tas i ansprak
for annat #dndaméal 4n virkes-
produktion.

Bestimmelserna i 5, 6 och 10 §§
ska inte tillimpas pa produktiv
skogsmark som i  vdsentlig
utstrdckning anvdnds for annat
dndamal dn virkesproduktion.

5§

Ny skog ska anldggas pa
produktiv skogsmark

1.om markens virkesproduce-
rande formaga efter avverkning
eller pa grund av skada pa skogen
inte tas till vara pa ett godtagbart
sitt,

2. om marken ligger outnyttjad,
eller

3. om skogens tillstdnd &r uppen-
bart otillfredsstéllande.

Atgird enligt forsta stycket ska
vidtas i fall som anges i 1 och 2
utan drojsmal och i fall som anges
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i 3 inom skilig tid.

Skogsmarkens dgare dr ansvarig
for anldggning och vard av ny
skog.

Om sidkerhet stillts for full-
gorande av atervixtatgirder enligt
36 § och den skogsmark pa vilken
atgirderna skall vidtas Overlats
genom forsiljning, byte eller gava,
ar den som stillt sidkerhet
solidariskt med en senare #gare
ansvarig for kostnader som upp-
kommer om atgérderna efter beslut
av  Skogsstyrelsen enligt 35§
fjarde stycket utfors pa Hgarens
bekostnad.

i3 inom skiilig tid.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket 2 ska inte galla mark som
pa grund av sdrskilda forhdllanden
inte bor tas i ansprak for virkes-
produktion.

8§’

Den produktiva skogsmarkens
dgare dr ansvarig for anldggning
och vard av ny skog.

Om sidkerhet stillts for full-
gorande av atervixtitgirder enligt
36§ och den produktiva skogs-
mark pa vilken atgirderna ska
vidtas 6verlats genom forséljning,
byte eller gava, dr den som stillt
sakerhet solidariskt med en senare
dgare ansvarig for kostnader som
uppkommer om é&tgirderna efter
beslut av Skogsstyrelsen enligt
35§ fjarde stycket utfors pa
dgarens bekostnad.

Ansvar enligt andra stycket dr begrinsat till det belopp for vilket
sdkerhet stillts. Ansvaret for den som stéllt sdkerhet upphér om en ny

dgare stiller sdkerhet for de

ifrigavarande atervixtatgirdernas

fullgdrande och sikerheten godkénns av Skogsstyrelsen.

Om det finns sérskilda skl far
Skogsstyrelsen i andra fall &n som
anges 1 tredje stycket besluta att en
tidigare  dgares ansvar  for
atervixtatgirderna skall bortfalla.

Om det finns sérskilda skl far
Skogsstyrelsen i andra fall &n som
anges 1 tredje stycket besluta att en
tidigare #gares ansvar for A&ter-
véxtitgirderna ska bortfalla.

10 §°

Avverkning pa skogsmark skall
vara dndamalsenlig for atervéxt av
ny skog eller frimja skogens
utveckling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér till
skydd for den yngre skogen
foreskriva att tridbestand under en
viss &lder inte far avverkas samt
meddela  foreskrifter om  hur
avverkning skall bedrivas for att
tillgodose kraven enligt forsta
stycket.

2 Senaste lydelse 2005:1164.
3 Senaste lydelse 2005:1164.

Avverkning pd  produktiv
skogsmark  ska  vara  dnda-
malsenlig for atervédxt av ny skog
eller frimja skogens utveckling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far till
skydd for den yngre skogen
foreskriva att tridbestand under en
viss alder inte far avverkas samt
meddela  foreskrifter om  hur
avverkning ska bedrivas for att
tillgodose kraven enligt fOrsta
stycket.
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For att mojliggora forsoksverksamhet eller for att bevara och utveckla
natur- och kulturmiljovirden far Skogsstyrelsen i sirskilda fall medge

undantag fran forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far, i
fraga om stérre skogsinnehav, for
att frimja en jamn aldersfordelning
av skogen foreskriva att hogst en
viss andel av en brukningsenhets
skogsmarksareal fdr  avverkas
under en viss period.

I fraga om Ovriga skogsinnehav
fér foreskrifter enligt forsta stycket
innebdra att avverkning inte far ske
i saddan utstrickning att mer &n
hilften av brukningsenhetens pro-
duktiva skogsmarksareal kommer
att bestd av kalmark och yngre
skog.

Som brukningsenhet skall riknas
den skogsmark inom en kommun
som tillhor samma &4gare, om ej
annat foljer av foreskrifter som
meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen be-
stimmer.

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér, i
fraga om stérre skogsinnehav, for
att frimja en jamn aldersfordelning
av skogen foreskriva att hogst en
viss andel av en brukningsenhets
areal produktiv skogsmark som
inte i vdsentlig utstrdckning an-
vinds for annat dndamal dn
virkesproduktion  far  avverkas
under en viss period.

I fréga om Ovriga skogsinnehav
fér foreskrifter enligt forsta stycket
innebdra att avverkning inte fér ske
i sddan utstrdckning att mer &n
hilften av brukningsenhetens areal
produktiv skogsmark som inte i
vdsentlig utstrickning anvdnds for
annat dndamadl dn virkesproduk-
tion kommer att bestd av kalmark
och yngre skog.

12§

Som brukningsenhet ska réiknas
den produktiva skogsmark inom en
kommun som tillhér samma &gare,
om inte annat foljer av foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen be-
stimmer.

14 §*

Skogsmarkens dgare #r skyldig
att  enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdm-
mer underrétta Skogsstyrelsen om

1. avverkning och uttag av
skogsbrinsle som skall dga rum pa
hans mark,

Den produktiva skogsmarkens
dgare dr skyldig att enligt
foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer under-
ritta Skogsstyrelsen om

1. avverkning och uttag av
skogsbrinsle som ska dga rum pa
hans eller hennes mark,

2. sddan dikning i samband med avverkning som inte kréver tillstdnd

enligt 11 kap. miljobalken,

* Senaste lydelse 2005:1164.
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3.vad han avser att gora for att
tillgodose - naturvardens och
kulturmiljévardens intressen i
samband med avverkning péd hans
mark, och

4.vad han avser att gora for att
trygga atervixten.

3. vad han eller hon avser att
gora for att tillgodose naturvardens
och kulturmiljovardens intressen i
samband med avverkning pa hans
eller hennes mark, och

4.vad han eller hon avser att
gora for att trygga atervixten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2009.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



