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Onsdagen den 4 maj fm.
Kl. 10.00

1§ Justerades protokollet fér den 26 april.

2 § Foredrogs men bordlades ater
Skatteutskottets betinkanden 1982/83:45-48
Lagutskottets betinkande 1982/83:38
Forsvarsutskottets betdnkanden 1982/83:12-14
Utbildningsutskottets betinkande 1982/83:33

3§ Internationellt utvecklingssamarbete m. m.

Féredrogs utrikesutskottets betinkande 1982/83:20 om internationellt
utvecklingssamarbete m. m. (prop. 1982/83:100 delvis).

Anf. 1 TALMANNEN: _

I fraga om detta betinkande hills gemensam &verlidggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma overldggningen fir yrkanden framstéllas
betriaffande samtliga punkter i betinkandet.

Anf. 2 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Solidaritet och ansvar over grinserna ir uttryck for insikten
om att fred, frihct och vilstand bara kan vinnas i samverkan med andra
stater. Detta utgdr grunden for den svenska bistandspolitiken.

Bistandspolitiken utgor en integrerad del av vér aktiva svenska utrikespo-

litik, en politik vars syfte ar att uppritthélla vart nationella oberoende och
var demokratiska samhillsordning, att bidra till minskad spénning i virlden
och att fa till stand en utveckling som leder mot nedrustning.

Dessa utrikespolitiska strivanden kan vinna framgang bara genom ett
aktivt engagemang dven utanfér Norden och Europa. De djupa inkomst-
klyftor som rdder mellan och inom linder dr konfliktskapande och kan
didrmed bli ett hot mot oss sjilva. .

Mer idn en femtedel av virldens befolkning lever i extrem misédr. Flera
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prognoser tyder pa att den siffran kan komma att 6ka fram till sekelskiftet.
Denna utveckling framstdr som 4n mer ohygglig nir samtidigt ctt barn doér
varannan sekund av hunger eller sjukdom.

Malet for var politik i tredje varlden kan dirfor inte enbart vara att 6ka den
ckonomiska tillvixten. Bistdndet maste i forsta hand inriktas pa att ge
tillgéng till mat, kldder, bostéder, utbildning och hilsovard at de fattigaste
grupperna.

Tett lingre perspektiv skall vara insatser medverka till en f6randring av de
ekonomiska och sociala faktorer som héller tillbaka en sjilvgenererande
ekonomisk utveckling.

Herr talman! Problemen har inte bara en nationell utan dven en
internationell dimension.

Brandtkommissionens andra rapport visar pd risken for att virldseko-
nomin hamnar i en ond cirkel av restriktiv ekonomisk politik, underutnytt-
jande av resurscr, arbetsloshet och protektionism. For att motverka en sadan
utveckling maste den ekonomiska politiken i viktigare linder ges en mer
tillvaxtbeframjande inriktning.

Ett hot mot det internationella ekonomiska systemets stabilitet utgdr den
skuldbdrda som ménga linder dragit pa sig under senare ar. Om lantagar-
linderna i tredje virlden skall kunna betala igen sina lan, méaste de ocksa
kunna silja sina produkter till industrilinderna. Men om i-landernas
marknader inte forblir 6ppna for u-lindernas varor, forstiirks den depressiva
spiralen i virldsekonomin.

U-linderna, sirskilt de mindre utvecklade, har drabbats hdardast av
ravaruprisernas dramatiska nedgang och stagnerande kapitaloverforingar.

Samtidigt som behovet av bistdndsfinansiering okar stagnerar det statliga
bistdndet frin de rika linderna. T hégre grad in tidigare styrs det ocksa till
u-linder av kommersiellt och militirstrategiskt intresse, vilket forsatt de allra
fattigaste ldnderna i en mycket svar ekonomisk situation.

Sverige hor till de givarlinder som &dr ledande i strivandena efter en hog
bistandsvolvm. Sveriges egen ckonomi befinner sig samtidigt i grundliggan-
de obalans, vars frimsta uttryck dr de senaste drens vixande budget- och
bytesbalansunderskott. Det centrala malet for regeringens ekonomiska
politik dr att vinda denna utveckling. Endast en ekonomi i balans och en
stark industri kan skapa de resurser som krivs tor en solidarisk politik sévil-
hir hemma som i relation till de behovande i u-linderna.

Trots det besvirliga statstfinansiella ldget har regeringen héllit fast vid
enprocentsmilet. Internationellt har var hoga bistindsvolym utgjort ett
viktigt exempel for att forma andra bistandsgivare att 6ka sina insatser i
tredje virlden. Dessa utgngspunkter har varit vigledande i arbetet med
bistandsbudgeten. Det innebir att bistdndsramen for budgetaret 1983/84 blir
6740 milj. kr. Anslaget beriknas pad 1% av bruttonationalintikten.
Dessutom har 200 miljoner av outnyttjade medel fran budgetéret 1981/82
forts over till bistindsramen och dédrmed riknats in i enprocentsmalet for
budgetdret 1983/84. Detta har gjorts for att minska budgetbelastningen. Jag
vill understryka att detta klart redovisats i budgetpropositionen.



Totalt har bistindsanslaget 6kat med 450 milj. kr. Av denna Okning
kommer 50 milj. kr. att g till internationella program, 120 milj. kr. till
bistdnd genom SIDA och 200 milj. kr. till u-krediter under den nya
anslagsposten Ovriga u-landspolitiska insatser.

Herr talman! De internationella bistindsprogrammen har drabbats av cn
mycket allvarlig resurskris. Svarigheterna fér FN:s utvecklingsprogram och
Internationella utvecklingsfonden #&r kanske dc mest allvarliga. Dec har
centrala samordningsfunktioner och ger betydande spridningseffekter for
bade multi- och bilateralt bistind. Om de stora linderna. frimst USA,
undandrar sig sitt finansieringsansvar for de internationella organisationerna
ar det svart att se hur andra bidragsgivare skall kunna fylla det tomrum de
lamnar efter sig.

Mot den hidr bakgrunden maéste vi verka for en effektivarc och mer
krisanpassad struktur pa hela det internationella finansieringssystemet. Det
svenska stédet till de internationella utvecklingsinstitutionerna bor samtidigt
fortsétta bade som uttryck for var solidaritetspolitik och med tanke pa vir
trovirdighet i internationell politik. D4 FN:s generalsekreterare nyligen
géstade Sverige diskuterade vi naturligtvis FN-systemet, och vi var éverens
om att det pa olika siitt maste stirkas och dess internationella anseendc
hdjas.

Detta giller inte minst FN:s forhandlingsroll i dialogen mellan rika och
fattiga linder. En ny anda av politisk vilja och realism maste ingjutas i
forhandlingsprocessen. Det forutsitter bl. a. att nord-syd-dialogen inte i
missriktad idealism ses som frikopplad fran 6vriga utrikespolitiska realite-
ter.

For att na konkreta resultat maste hidnsyn tas till de inte alltid férenliga mal
som utgdr grundvalarna foér allt internationellt samarbete: stabilitet,
jamlikhet, effektivitet och nationell sjalvbestimmanderiitt.

I Brandtkommissionens rapport finns manga konstruktiva foérslag som
syftar till att fa i gng virldsekonomin och hjilpa u-linderna, sarskilt de mest
utsatta. Sverige kommer att aktivt verka for att dessa forslag ges en allvarlig
provning bade vad giller det sakliga innehéllet och i fraga om forhandlings-
processens utformning. .

UNCTAD-konferensen i Belgrad i juni ger ctt tillfille f6r u- och i-linder
att behandla de 6msesidiga ekonomiska relationerna i ett bredare perspek-
tiv. For de fattigare u-linderna ar krisen si akut att handlingsinriktade och
konkreta atgérder inte kan vénta. Sverige verkar darfor for att konferensen
skall inriktas p& nagra sakfragor inom huvudomridena ravaror, internatio-
nell handel samt finansiella och monetéra fragor.

Maénga svenska programlinder uppvisar imponerande framsteg, sarskilt
avseende utbildning och hilsovérd. 1 Tanzania har Sverige medverkat till
utbildning av 25 000 ldrare och till forsérjning med rent dricksvatten for ca 6
miljoner minniskor. I Kenya nar hilsoprogrammet i dag ut tilt ca 6 miljoner
av landets invanare. I stort har det svenska bistandet — trots att det bitvis varit
problemfyllt — bidragit till betydande produktionsékningar inom program-
linderna, till forbittrad halsovard och néaringsstandard. till bittre sanitar
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service och till 6kade mojligheter for utbildning. Det svenska bistandet har
vidare bidragit till att de fattiga befolkningsgruppernas situation, bl. a. de
fattiga kvinnornas levnadsvillkor, givits okat utrymme i de samlade
utvecklingsanstrangningarna.

Den virldsekonomiska krisen i kombination med ekonomiska felgrepp i
olika mottagarlander har emellertid fatt konsekvenser for bistndsinsatser-
nas resultat. Bilaterala bistindsgivare har borjat upptrada med ansprak pa
att vara med och utforma mottagarnas overgripande ekonomiska politik.
Liknande krav har dven framskymtat i den svenska bistindsdebatten.
Svérigheterna ligger i att forsiikra de svenska skattebetalarna om att deras
bidrag anvinds effektivt utan att vi inkrdktar pad vara mottagarlanders
suverdnitet.

De villkor vi stiiller maste vara realistiska och konstruktiva och grundade
pa en djupgéende insikt om forutsiittningarna for ett lyckat samarbete.

Av avgorande betydelse hirvidlag dr de utvirderingar av hittillsvarande
projekt och samarbetsformer som bedrivs av SIDA och UD:s bistindsin-
spektor. For att i framtiden fa till stind en mer systematisk och samlad
utvirderingsverksamhet har jag darfor tagit initiativ till en 6kad samordning
och forstiarkning av SIDA:s och UD:s resurser pd detta omrade.

Fran ménga linder som 4r mottagare av svenskt bistand har inte bara
onskemdl om en fordjupad och mera aktiv dialog om sjélva bistdndssamar-
betet viixt fram. Det har dven gillt en breddning av utvecklingssamarbetet till
andra omraden, inte minst det kommersiella.

De senaste arens ekonomiska utveckling har forstirkt kraven fran
u-lindernas sida pd okade bilaterala inslag i handelsutbytet i form av
finansieringsdtaganden och byteshandel.

F. n. finns samarbetsavtal med ett antal u-linder. Regeringen vill g vidare
i detta arbete. Inom utrikesdepartementet pigar dirfor en utvirdering av de
hittillsvarande atgédrderna och avtalen. Vi kommer senarc att limna forslag
till hur dessa fragor bor hanteras inom regeringskansliet. Det géller dven en
samordning av redan existerande medel och organ.

Sarskilt viktigt 4r att utveckla det nuvarande systemet for u-krediter.
Denna form av projektfinansiering dkar kapitalflodet sérskilt till u-linder
som pa grund av sina betalningssvarigheter inte kan lana pa den internatio-
nella kapitalmarknaden. Det dr en effektivare vig 4n gdvobistandet nir-det
giller att oka det totala aterflodet utan att asidosétta de bistandspolitiska
malen. .

Det beridknas att u-krediterna genererar upphandling i Sverige till ett
virde av ungefir tre ginger de bistandsbelopp som ges. Helt sidkra
uppskattningar dr svéra att gora. Det skall ockséd framhallas att detinte i varje
enskilt fall gar att uppritthalla nagra klara grianslinjer mellan bistand och
handel. Konflikter har férekommit. Men de hittillsvarande erfarenheterna
av systemet bade for u-linderna och fér Sverige ir goda. Anslaget for
u-krediter i drets budget foreslas oka fran 300 milj. kr. till 500 milj. kr. -

U-krediternas framtid utreds f. n. Som ett resultat av utredningen hoppas
vi kunna nd fram till en klarare malinriktning av kreditgivningen och en



smidigare form for beslutsfattande.

Det samlade grepp som regeringen nu tar pd handels- och bistandsfragor
utgdr fran de riktlinjer som den socialdemokratiska partikongressen lade fast
1981. De syftar till att skapa instrument for att forstirka samarbetet med
olika u-lander p4 omraden dir gemensamma intressen foreligger — kontakter
som ir av betydelse for badda parters ekonomiska utveckling, nationella
oberoende och sjdlvstindighet.

Herr talman! Aven det storsta anslaget i bistindsbudgeten, Bilateralt
utvecklingssamarbete genom SIDA, priglas av regeringens ambitioner om
6kad samordning.

Vi vill liagga stérre vikt vid landprogrammen i forhillande till de
amnesinriktade delposterna. Syftet ar att astadkomma att stérsta mojliga del
av det bilaterala givobistdndet ingar i landramarna och dirigenom blir
foremél fér en samlad beddomning och prioritering tillsammans med
programiinderna. Men jag vill understryka att detta inte betyder minskat
stdd till markvards- och energiprojekt. Inte heller betyder det minskade
insatser f6r humanitért stod till flyktingar eller vid katastrofer. Tvértom
kommer t. ex. miljovardsinsatser i form av skogsplantering och markvard att
Oka kraftigt de niarmaste &ren. Men det sker inom ramen f6r samordnade
program for landsbygdsutveckling-i vira programlidnder med syfte att inte
bara vdrna om miljon utan ocksa att hdja landsbygdsbefolkningens
inkomster och levnadsniva. _

Knappt tva tredjedelar av u-ldndernas befolkning lever pa landsbygden.
Det dr ddr svenskt bistdnd maste ha sin tyngdpunkt. Sa har det varit alltsedan
svenska missiondrer reste ut till tredje viarlden under forra seklet. Det ar
ytterst pa dessa erfarenheter som det svenska bistandet vixt fram. Nir andra
vérldskriget var over borjade ocksa fackféreningsrorelsen, kooperationen
och olika ungdomsrorelser att engagera sig for forhallandena i tredje
virlden. Det var folkrorelserna som gick i spetsen for den opinion som drev
fram proposition nr 100 frdn 1962, som fortfarande 4r grunden for var
svenska bistandspolitik. Anslagen till enskilda organisationers utvecklings-
projekt har okat i takt med deras kapacitet att genomfora projekt. Sa
kommer att ske ocksa under det kommande budgetaret.

Trots ekonomiska svarigheter dr svenska folkets bistindsvilja lika stark
som tidigare. Detta ér i hog grad de frivilliga organisationernas fortjanst.

Det ar bistandets breda foérankring i vart samhille som gér att vi kan foéra
en generds bistandspolitik som betraktas med respekt i var omvirld. Det ar
regeringens avsikt att fortsitta den politiken.

Anf. 3 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! En av var tids allra storsta internationella uppgifter ir att fa
till stdnd en ekonomisk utveckling i de i dag underutvecklade delarna av
virlden. sa att svilt och fattigdom kan utrotas. -

- Aven om det internationella bistandsflédet har stor betydelse for att stodja
u-lindernas utvecklingsanstrangningar, dr den viktigaste faktorn for u-
landernas utveckling deras egna interna strukturer och den utvecklingsstra-
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tegi de viljer. De lidnder som har byggt sin utvecklingsstrategi pa
marknadsekonomi och pé ett privat, decentraliserat dgande har lyckats langt
battre dn de lander som satsat pa olika typer av statsdirigerade strategier, ofta
med socialistiska fortecken. Likasd har de ldnder som varit 6ppna for
kontakter med de utvecklade ldnderna och som har accepterat handel och
impulser utifrin lyckats langt bittre dn de linder som forsokt avskidrma sig
fran omvérlden.

Det ar darfor viktigt att stimulera en utvecklingsstrategi i u-linderna som
bygger pd dessa principer. Det dr ocksa viktigt, for att inte sdga livsnédviin-
digt, att vi i den utvecklade véirlden 6ppnar vara marknader for produkter
fran- u-linderna och inte infér nagra diskriminerande begrinsningar.
Handclskontakterna dr paA manga sétt vart mest 16ftesrika utvecklingssam-
arbete med u-linderna.

Dagens u-landsdebatt dger rum mot bakgrund av stora ekonomiska
svarigheter i savil u- som i-land. Arbetsloshet. budgeturiderskott och
viixande utlandsskulder dr problem som méanga av jordens linder brottas
med. oavsett utvecklingsniva.

Det omsesidiga beroendet mellan i- och u-land framtridder starkt mot
bakgrund av de ekonomiska svdrigheterna. Konjunkturnedgingen i indu-
strilinderna har forsdmrat u-lindernas mojligheter att fa avséttning for sina
produkter pd i-lindernas marknader. Sjunkande cxportinkomster i u-
linderna minskar deras kopkraft gentemot i-lindernas varor. Ett hopp i
detta sammanhang ér den begynnande konjunkturuppgéang som nu gor sig
géllande. .

I den kamp fér utveckling och mor fattigdom och néd som utvecklingsar-
betet innebidr kan manga framgingar skénjas. Tillgangen pa hilso- och
sjukvard har forbittrats. Utbildningssystemen har byggts ut och analfabe-
tismen bekdmpats. Tillgdngen pé rent vatten och annan infrastruktur har
Okat. Till dessa framsteg har ocksé svensk utvecklingshjilp bidragit.

Vissa lander, sdrskilt i Sydostasicn och Latinamerika, har dirutdver under
det senaste decenniet kunnat notera betydande ekonomiska och sociala
framsteg. Tyvirr giller detta i betydligt mindre utstrickning Afrika, séder
om Sahara. ' '

Med beklagande maéste konstateras att utvecklingen i en majoritet av
programldnderna for svenskt bistand inger allvarlig oro. I flera av véra
samarbetslinder har ekonomin under senare ar préglats av stagnation och
kraftgang. Sirskilt allvarligt ar att jordbruksproduktionen, dir en majoritet
av befolkningen finner sin utkomst, har fallit tillbaka. Det gér inte att skylla
dessa problem pé enbart yttre orsaker som stigande oljepriser och torka,
roten till det onda finns ocks att soka i en felaktig utvecklingspolitik, dir en
kollektivisering av smajordbruket sitts i centrum enligt socialistisk
modell.

Bilden i flera av vara programlinder ir sidan att trots massiva
hjélpinsatser fran Sverige och andra linder har den forvintade produktions-
tillvdxten uteblivit. Litet tillspetsat skulle kunna hdvdas att bistindet medgett
tillvixten av en inhemsk byrakrati som annars inte skulle ha kunnat komma



till stdnd samt att det i alltfor hog grad gatt in i stora kapitalintensiva projekt
som inte ger forvintad avkastning.

Vid sidan av den negativa ekonomiska och sociala utveckling som finns att
noterai flera av vara programlidnder moter svensk u-hjalp ocksa problem i sa
matto att siilkerhetsliget i vissa mottagarlander forsvarar bistandsinsatser pa
landsbygden. Exempel pa detta 4r Mogambique och Angola.

Herr talman! Jag menar att det dr hog tid att med allvar diskutera
effektiviteten i den svenska hjélpen till utvecklingslanderna. Det far inte vara
sé, att kinnedomen om ndden och fattigdomen hos en stor del av jordens
befolkning, som s& kontrasterar mot vart eget vilstand, tabubeligger varje
diskussion om bistandets innehall. Det far inte vara si, att det svenska
bistandet anvinds for att kdpa vara egna samveten fria samtidigt som det inte
blir till nytta fér dem som det ir avsett att hjdlpa: de fattiga ménniskorna i
utvecklingslinderna. Solidariteten med de fattiga maste stracka sig langre &n
till anslag och utbetalning."den méste striacka sig sa langt som till att tillse att
véra insatser gor nytta.

De stora reservationerna p bistandsanslaget, den stora andelen import-
stod inom landramarna, som egentligen innebdr att vi skickar en check i
konvertibel valuta till landet i friga, samt de minga misslyckade projekten
vid sidan av de lyckade — allt detta sammantaget vittnar om att vi i vart
bistdndssamarbete moéter utomordentliga svarigheter att omvandla de av
Sveriges riksdag beviljade anslagen till goda och nyttiga utvecklingspro-
jekt.

Lat oss da erkéinna det, 14t oss diskutera det och 14t oss forsoka gora nagot
at det, i samarbete med lidnderna sjilva.

I den moderata u-landsmotionen till &rets riksdag ldgger vi fram en lang rad
forslag om hur den svenska u-hjilpen skall bli effektivare. Vi vill ha ett
flexiblare bistdnd, dar knytningen till vissa programlénder minskas. Vi
menar att det bér vara mojligt att samarbeta med en vidare krets av u-linder.
Vi vill att den svenska kunskaps- och resursbasen utnyttjas bittre i
bistandssamarbetet och att en 6kad andel av svenska bistdndsanslag slussas
via de enskilda organisationerna, som i allménhet har battre forutsattningar
in SIDA att nd de fattiga och utsatta grupperna. Vi beklagar regeringens
fastlasning vid landprogrammeringen som princip och nedskérningen av de
viktiga anslagen till milj6, markvard och energi.

Vi vill att det svenska niringslivet engageras mera i bistindssamarbetet.
Sverige ar ett hogt utvecklat industriland med ett niringsliv som besitter hog
teknologisk och administrativ kompetens. Detta bor tas till vara i utveck-
lingssamarbetet. U-linderna har sjilva framstallt 6nskemal om ett utvidgat
samarbete med svenskt niringsliv. I deras egna utvecklingsplaner ingér
industrialisering som en viktig del. Samtidigt som u-landernas 6nskemal om
industrialisering 6ppnar mojligheter for svensk industri till investeringar och
export av kunskaper, varor och tjanster, kommer den framvixande
u-landsindustrin att utsitta delar av var egen industri for konkurrens. Men
nya konkurrenter ar ocksa nya kunder. P4 sikt leder den ekonomiska och
industriella utvecklingen i u-virlden till fordelar for alla.

3 Riksdagens protokoll 1982/83:136-138
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Det bor vara mojligt att i vissa fall 6verlta hela bistindsprojekt pa téretag
som sedan far svara for genomférandet av projektet. Intresse for sadana
insatser torde finnas inom ndringslivet.

Man uppnar dérigenom inte bara fordelen av att kunna 6ka aterflodet utan
héjer dessutom sannolikt kvaliteten i bistandet i och med att expertis pa det
aktuella omradet kan medverka i projektet.

Ett annat sétt att 0ka dterflédet dr att minska pa det obundna lmportstod
som i dag utgr till bistindsmottagarna. Det obundna importstddet medfor
att svenska pengar fir bekosta ink6ép frin andra industrilinder med en
betydligt mindre generds instillning i sin bistindsgivning. Detta maste i
nuvarande ekonomiska ldge i Sverige betraktas som en orimlig ordning.
Importstodet bor i huvudsak omfatta endast stod till upphandling fran
Sverige.

Herr talman! Vi betonar i motionen och i vira reservationer till
utrikesutskottets betinkande vikten av en demokratisk samhillsutveckling
och hidnsyn till manskliga fri- och rittigheter. All utveckling, social och
ekonomisk. maste bygga pd en frigorelse av minskliga resurser. En sddan
sker sillan under tvdng.-

U-lindernas ekonomiska och sociala historia under 1970-talct ger belagg
for tesen att det har gétt bist for de ldnder som valt marknadsekonomin och
de linder dir diktaturen och enpartistaten inte ligger en helt forlamande
hand over samhillslivet. Sdmst har det gatt for de lander dir terror
praktiseras cller dir krig rader.

“Alla demokratier har en skyldighet att frimja de viirden deras eget
styrelseskick bygger pd. Denna hallning ir oférenlig med stod till regimer
som ar motstandare till eller likgiltiga infor manskliga rittigheter och social
utveckling.™

Sé&hette det i den borgerliga regeringens utrikespolitiska deklaration viren
1981. Det ar en bra deklaration, men den foljs icke i svensk bistandspolitik.
Det mest flagranta brottet mot den hér principen utgor det svenska bistindet
till Vietnam. Jag tvekar inte att kalla det svenska bistandet till Vietnam for en
skandal. Det ar en skandal dirfor att det fortsiitter trots Vietnams invasion i
Kampuchea och brotten mot de miinskliga rittigheternai Vietnam, som tagit
sig uttryck i flyktingstrommen frén landet. hdrd censur, fangliger m. m.

De aktuella hindelserna vid griansen till Thailand. dir vietnamesiska
styrkor anfallit motstandsrorelser och flyktinglidger, tyder knappast pa ett
fordndrat sinnelag hos de vietnamesiska ockupanterna. Trots detta har
regeringen forcslagit en hojd landram till Vietnam nésta budgetar, uppga-
ende till inte mindre dn 365 milj. kr. Tillsammans med ingaende reservatio-
ner kommer langt 6ver en halv miljard kronor att sta till Victnams férfogande
budgetaret 1983/84. Det svenska bistindet till Vietnam ir en skandal ocksa
darfor att dess nytta for det vietnamesiska folket starkt kan ifrigasittas.
T. 0. m. 1982/83 beridknas 3.4 miljarder kronor ha utbetalats till Vietnam,
varav de mest synliga resultaten &r tva sjukhus och det s4 mangomtalade Bai
Bang. Sjukhusen har fatt en'sa avancerad utformning att de svarligen kan
hallasi gang av vietnameserna. Sjukhusen kostar fyra ganger sa mycket i drift



som andra vietnamesiska sjukhus av motsvarande storlek.

Bai Bang ér invigt, men problemen runt projektet dr fortfarande enorma.
SIDA berdknar att Bai Bang méste hillasi gang med svenskt driftstdd under
tiotals ar. Ett priktigt forlustféretag saledes.

Svenskt bistdnd dr en géva till mottagarlandet. Det fir inte utformas pa sa
siatt att det uppstar nagot slags evig skyldighet for Sverige att fortsiitta
bistdndet trots utvecklingen i mottagariandet.

Detta senare papekande kan tyckas som en sjilvklarhet. men den
socialdemokratiska bistandspolitiken bidr spar av ett slags sjalvpatagen
evighetsforpliktelse gentemot vissa favoriserade mottagarlinder. Direkt
klandervird blir denna instéllning nér den leder till en of6rméga att omprova
och avbryta bistindet i samband med grava kriankningar av ménskliga
rittigheter eller krinkningar av andra landers oberoende. Det dr vil inte sa
att medan socialdemokrater girna kritiserar overgrepp i andra u-linder sé
grips man av tunghéfta nir det giller brott mot méinskliga fri- och rittigheter i
de linder som tillhor var programlandskrets? [ sa fall har varu-hjélp i sanning
lett till ett underligt omvant beroendeforhallande. som inte framjar
demokratins och fribetens utbredning pé jorden.

Skall var bistandspolitik frimja ekonomisk och ‘social utveckling och
demokratiska virden, sé fir var u-hjilp inte forvandlas till ett PR-instrument
med vars hjalp vi haller oss vdl med vissa regimer.

Det dr viktigt att vi inte méter med olika matt i var utrikespolitik. For att
med trovirdighet och tyngd kunna kritisera och motarbeta apartheidpoliti-
ken i Svdafrika s& méste vi ocksé ta avstind fran terrorn mot civilbefolk-
ningen i Matabeleland. Nir vi uttalar var oro infér utvecklingen i
Centralamerika s maste kraven pa ett upphdrande av utlidndsk inblandning
gélla alla berorda. Regeringen i Nicaragua méaste ocksa ha fullt klart for sig
att svenskt bistand syftar till en demokratisk samhz’il.lsutveckling.

Tyvarr dr det sa att utvecklingen for ménskliga fri- och riittigheter i virlden
ar allt annat 4n ljus. Amnestys arsrapport ger vittnesbird om detta.

Mot den bakgrunden ér det oroande och forvanande att den bistandspo-
litiska propositionen inte med ectt ord berér frigan om demokrati och
ménskliga rittigheter i vara samarbetslinder. Hur forklarar utrikesministern
detta? :

Fran moderat hall har vi begért att riksdagen skall gora ett klart uttalande
om att tvangsarbete inte far forekomma i samband med svenska bistands-
projekt. Det dr beklagligt att kollegerna i utrikesutskottet inte orkat med att
gora ctt sadant uttalande. och det dr férvanande med tanke pa att Sverige ar
bundet av ILO-konventionen att motarbeta tvangsarbete. _

Man fragar sig om forklaringen till tvehigsenheten ar att sGka i att man vet
med sig att man stir pa osiker mark 1 detta hinseende vad giller savil Bai
Bang som skogsprojekten i Laos.

Herr talman! Den viktigaste uppgiften for svensk bistandspolitik i
nuvarande situation ér att héja effektivitetén och nyttan i utvecklingssam-
arbetet. Mina moderata utskottskolleger kommer att i sina anféranden
ndrmare utveckla de moderata stindpunktstagandcna, som bl. a. finns
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uttryckta i reservationer till utskottsbetdnkandet.

Det dr var bestimda uppfattning att den ligre anslagsram for bistdndet
som vi anser som nddvindig med hansyn till det anstrangda statsfinansiella
ldget i Sverige mycket vil kan kompenseras av en okad effektivitet i
bistindet. En internationell solidaritet som bygger pa lanade pengar. vilka
maiste betalas igen av kommande generationer, ar inte trovirdig. En
langsiktig och stabil svensk bistandsinsats forutsdtter cn sund svensk

" samhillsekonomi. En sanering av var ekonomi ligger dirmed dven i

u-lindernas intresse.
Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till de moderata
reservationerna vid utrikesutskottets betinkande.

I detta anférande instimde Knut Wachtmeister. Ivar Virgin, Lars Hjertén,
Gunnar Biorck i Viarmdo, Gorel Bohlin, Ulla Voss-Schrader och Barbro
Nilsson i Visby (alla m).

Anf. 4 STURE KORPAS (c):

Herr talman! FN:s forre generalsekreterare Kurt Waldheim besokte
riksdagen i gar. Han och en grupp kring honom soker samla virldens mest
betydande tidigare stats- och regeringschefer. Man vill samla dem till ett
arbete pa att soka hejda miansklighetens vig mot ekonomiskt, moraliskt och
—ytterst - fysiskt sammanbrott. M4 vi ge denna unika grupp av éldre statsmiin
vart starka stod. Matte virldens nodlidande och fortvivlade inte bli besvikna
dn en gang.

Det drisamma medvetande om att krisen snabbt kommer niirmare som vi i
centern begir en ny orientering av det svenska bistidndet. Véra resurser och
andras maste samlas till en kraft for att méta ménsklighetens mest angelédgna
problem — ytterst hoten mot vart dverlevande som ménniskor och kulturva-
relser.

Det kan invindas att det dr svart att avgora vad som dr mest angeldget. Lat
oss da atminstone forsoka att inte splittra vara resurser pa det som for
framtiden 4r mindre viktigt eller till sina effekter tveksamt.

Vi uppmanar den socialdemokratiska regeringen att ta ledningen nir det
giller denna angeldgna nya inriktning av vart bistind och av var politik
gentemot de fattiga folken. Med sin image som visionédr internationell
politiker borde Olof Palme ha férutsattningar att sétta in svenskt Bisténd i ett
globalt sammanhang. Han borde kunna vara den som férmar samordna det
med virldssamhiillets resurser och bidra till att linka in dem ocksi pé att
freda liv och kultur pé jorden. Det vorc djupt tragiskt om inte han heller, nar
han dr-hemma, férméar se vad som krévs for att vara barn skall ha en med
andras barn gemensam framtid.

Sedan vi nadde enprocentsmalet i mitten av [970-talet har bistindsdebat-
terna mest rort detaljer, som t. ex. belopp i landramar. Dessa kan ha varit
viktiga i var inrikespolitiska debatt. Principerna for vart bistind har de inte
avsett att paverka.

Fran centern noterar vi girna att vart bistand genom sin 6kande betoning



av landsbygdsutveckling och naturvérd under senare ar har flyttats i ritt
riktning. Vi menar emellertid att vi som bistdndsgivare fortfarande upptriader
utan sammanhang, som om vi inte insag virldens tillstand.

For oss blir det alltmera uppenbart, att vara resurser och virldens maste
koncentreras pa jordens mest angelidgna behov. Det ar for oss det viktigé;
inte att diskutera detaljer i var nuvarande bistandspolitik. Vi har dirfor bade
i partimotionen och i reservationerna till utskottets betinkande avstatt fran
att gora siarmarkeringar t. ex. i friga om landramar.

I ett par fall foresldr vi visserligen sdnkningar i regeringens forslag till
landramar. Vi gor det emellertid inte i argumentation mot bistand just till de
tvd linderna, utan for att frigbra medel f6r en inriktning som vi finner
langsiktigt mera angeligen.

Det ir framst tvd markeringar i regeringens budget och i utskottets
majoritetsskrivning som synes oss sirskilt betdnkliga, darfor att de visar att
man inte inser vad framtiden kriver. Jag tinker d4 inte pa att en svensk
regering, ledd av Olof Palme, dr den forsta som sviker enprocentsloftet, det
som gett Sverige dess sirskilda profil infér utvecklingslinderna. Det kommer
Pir Granstedt att kommentera senare. Jag avser budgetens 6kande betoning
av det for vara samarbetslinder avdelade bistindet. Jag avser vidare
strykningen av anslagsposten Miljo. markvard och energi. Tillsammans visar
dessa markeringar att socialdemokraterna dr pa vig att ytterligare f6rstiirka
bistdndets politiska inriktning och foérsvaga dess sakliga.

Dettaregeringsinriktade bistind kan vara bra om vi sirskilt vill stodja vissa
regimer. Det leder emellertid inte till nigon samiad insats for att mota

varldens djupaste behov. Satsningen pé vissa regeringar kan en géng ha varit.

en riktig tanke. Dessa fOrutsattes veta sitt folks behov och vilja dess
bésta.

Fa ar emellertid de linder dir viinte har blivit besvikna. Vart bistand blir
splittrat och utan sammanhang. Det sprids ut for att méta samarbetslinder-
nas tillfilliga behov. Det kan vara forklarligt att en regim, som sitter fast i
niraliggande ekonomiska och politiska problem, inte orkar se sin situation i
forhallande till den djupnande virldsnéden. Det dr emellertid inte forsvarligt
nérvi, av hinsyn till det gamla samarbetet, inte heller vagar se verkligheten, i
det aktuella landet och i virlden.

Mot detta foraldrade regiminriktade bistind maéste sattas ett problem-
orienterat. Dct behovs nya riktlinjer for att leda in bistandet pd omraden diir
livsfOrutsittningarna dr sarskilt hotade, och dar dérfér varldsnoden har sin
djupaste grund.

Skogsskovling, torka och jordforstéring hotar forutsittningarna for
minniskans existens Over allt stérre omraden. Grédan fortvinar och djuren
dor. Minniskor tvingas att lamna sina hem och har ingenstans att ta viigen.
Den uttorkning vi envisas med att kalla missvixt slar for varje vag allt
héardare.

I det av oss stodda Etiopien slar torkan ater hart. dnnu hardare 4n-den
gangen da den fillde kejsaren. Bara i de norra provinserna Gondar, Wollo
och Tigré kan fem miljoner minniskor sakna forsérjning. Effekterna
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forstirks av inbordeskriget. Sudan sdgs halla trupper vid grinsen fOr att
hindra offren fran att ta sig 6ver och ytterligare fdrsvira situationen for det av
flyktingar och torka redan hart tyngda Sudan.

Torkan slar hart inte bara mot Saharas randomraden. Oknen torkar ut
dven Botswana och det dubbelt olyckliga Zimbabwe. Svart lider ocksi
Zambia och Mogambique. Torkan ir inte bara en f6ljd av underutveckling.
Sjilva Sydafrika drabbas héart. Normalt producerar Sydafrika 30 % av

‘Afrikas majs. 1 ar har skorden gitt ner fran normalt 12 till 4 miljoner

ton.

Enligt FN:s vérldslivsmedelsrdd producerar Afrika i dag 10 % mindre
spannmal dn for 20 4r sedan samtidigt som befolkningen har férdubblats.
Nedgédngen vintas fortsitta.

Inte bara Afrika drabbas. [ norra Indien lir tiotals miljoner ménniskor
vara pa vig att duka under.

Aven kornbodarna téms. Australiens veteskérd blir i ar hilften mot
normalt. Virldens andra &verskottsomriden for vete star i tur att bli
uttorkningens offer.

Dagens bistind bygger pa forutsittningar som inte lingre giller. Nya
riktlinjer behovs, De behdvs emellertid ocksa for att sitta in Sverige sjélvt,
inte bara vara pengar, pa att méta hotet mot vérlden. En ny inriktning
behover ocksd en direfter anpassad administration. Vi behéver en genom-
gang av vilka kanaler vi skall anvinda for att na ut. Prestige eller politiska
bindningar far inte hindra oss fran att anvéinda de bilaterala. multilaterala
eller andra internationella kanaler som har bast forutsidttningar att leda

fram.

En koncentration av vart bistdnd, som vi foreslar, bor kunna leda till en
enklare administration. Samtidigt bor den leda till en stérre anviindning av
svenska experter och annan svensk féltpersonal. En systematisk utbildning
av sddana bor vara ett stdende inslag i var bistindsférberedelse. Det giller
ocksa en Okad utbildning i Sverige av lokala experter.

En stdrre slussning av bistandet genom FN-organ och andra internatio-
nella institutioner och samarbetsorgan aktualiserar ocksa fragan om vir
forméaga att forhandla och arbeta i en internationell miljé. Den populira
forestillningen att FN-organ dr mindre effektiva &n vara egna bistdndsorgan
dr sannolikt allmint taget inte riktig. Diremot férsummar vi.att odla
kontakterna med dem.

UD och SIDA borde tillsammans bygga upp en fast stab av FN-
forhandlare. Fragan dr om det inte borde finnas ett statsrad helt avdelat for
kontakterna med de multilaterala organen. Det var som sadant statsrad Dag
Hammarskjold en gang lirde sig FN:s grunder. For att na framgang och
astadkomma paverkan behdver man inte bara kunna saker bittre dn andra.
Man beh6ver ocksd vara kdnd som den som vet och forstir.

Av den principiella instdllning som jag har redovisat drar vi slutsatser i
reservation 6. Vi foreslar att bistindet i 6kande grad koncentreras pa att
mota den pagaende utarmningen av jordens miljo och produktiva resurser.
Ettledidetta arbete dr att soka mota de grundlidggande behoven hos de mest



drabbade och utsatta minniskorna.

Det giller inte bara att mota ndden med tillfillig hjilp. Det géller att
komma &t de forhallanden som leder till eller héller ménniskor kvar i
fattigdom-och néd. Den viktigaste orsaken till ndden och till svirigheten att
overvinna den ir den pagdende forstoringen av sjilva férutsittningen for
ménskligt liv pd jorden. Darfor foreslar vi ett femte mal for det svenska
bistandet: virnande om jordens miljé och produktiva resurser.

Mot bakgrund av den dramatiska férsamringen av forutsdttningarna for
overlevande och utveckling i stora delar av viirlden, foreslar vi att regeringen
efter utredning foreligger riksdagen ctt forslag till program for hur svenskt
bistand bdr organiseras och inriktas for att bast bidra till att bevara jordens
miljoé och produktiva resurser och till att mota de fattigaste ménniskornas
grundliggande behov.

I arbetet pa det hir programmet maste man inte bara bedéma viirldens
mest angeligna bistindsbehov. Man maste ocksd Gverviiga inom vilka av
dessa omraden ett svenskt bistdnd kan fa mest gvnnsam effekt.

Det péagar en debatt om éterflode och om kopplingen mellan svenskt
niiringsliv och u-linderna. Svenskt bistand ir sjélvfallet till sist ett resultat av
svensk produktion. Ett bistind kan i ldngden bara tas ur det vi producerar
men avstar fran att konsumera. 1 var penning- och ldneckonomi tappar vi litt
bort det sambandet. Ju klarare bade givare och mottagare ser det desto
littare kan de forstd varandra.

De flesta varor vi producerar kan emellertid inte direkt anvindas av de
mest behovande i-de fattiga linderna. Darfér méste ett program for det
framtida svenska bistindet ocksa skapa forutsittningar {or svensk forskning
och svenskt néringsliv att tillsammans engagera sig i dverlevnadsproblemen.
Vi maste arbeta fram en teknologi och en produktion som verkligen ger oss
de bista forutsiittningarna att bekdmpa forstoringen av jorden och att mota
de samst stdllda ménniskornas mest grundlidggande behov.

Regeringens strykning av det sirskilda anslaget for Miljo, markvird och
encrgi ir otrolig. Det ir cn allvarlig utmaning mot de miljontals minniskor
som Oknarna och de skdévlade skogarna driver framfoér sig. Det édr en
utmaning dven mot den vilinformerade miljdopinionen hir i landet. Jag vet
ocksd att Svenska naturskyddsforeningen forgives forsokt fa de ansvariga i
utrikesdepartementet att forstd vad de har gjort.

Enolyckakanintriffa i bradskan vid ett regeringstilitrade. och jag vill trots
allt hoppas att detta idr en siadan. Diirfor vidjar jag till utrikesministern att
infor budgetarbetet till hosten verkligen sitta sig in i vad han medverkade till
forra hdsten och sc till att anslaget kommer tillbaka.

Mot bakgrund av att vi i centern menar att en allt stérre del av det totala
bistindet maste inriktas pa att ridda virldsmiljon dr det sirskilda anslaget
litet och frimst av symbolkaraktir. Det dr emellertid som sadant ett tecken
pa att vi forstar och att vi vill. Nir regeringen tog bort det. var det ett-tecken
pa att man inte forstod eller att man inte ville forsta. :

Vi har foreslagit att anslaget dteruppréttas genom att 45 milj. kr. tas fran
den foreslagna landramen for Vietnam. Att vi valt den anslagsposten beror
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pa att vi finner den hdga anslagsposten for Vietnam sirskilt daligt
underbyggd. Genom att stilla en landram i forhéllande till ett anslag av den
hir karaktiren vill vi ocksd understryka, att anslagen pa landramarna inte
kan ses for sig utan att de dven maste ses i forhallande till virldens totala
behov. ,

Skulle kammaren folja regeringens forslag till landram for Vietnam.
kommer vart forslag om anslagsram f6r Milj6é. markvard och energi enligt
reservation 58 inte till omrostning. I den for de tre oppositionspartierna
gemensamma reservationen 57 uttalar just vi oss for att anslaget &terupp-
réttas. .

Dirmed ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till reservationerna 2, 6. 8.
31, 36, 51, 54, 57 och 58 och i ovrigt till utskottets forslag.

I detta anforande instimde Anna Wohlin-Andersson. Karin Israclsson,
Ella Johnsson, Ulla Ekelund, Rosa Osth och Birgitta Hambraeus (alla c).

Anf. 5 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman'! Dagens virldsbild ar inte ljus. Oppet krig rider pa flera halli
virlden, minniskor lemldstas och dédas och materiella virden av oskattbar
storlek forstors. Virldens ledare satsar pa krig och krigsforberedelser ca
2 500 miljarder kronor i dagens penningvérde varje 4r, och det innebdr en
fordubbling pa 15 ar.

Ett annat bevis for det gigantiska resurssloseriet pa krigsforberedelser ar
att mer dn hilften av virldens forskare dgnar sina krafter. inte it frigan om
hur méanskligheten skall fa en drégligare tillvaro pa var jord, utan at att finna
nya metoder for att pa ett 4n mer raffinerat sitt déda och forstora.

Sverige ir en fredsdlskande nation, och i de internationella samman-
hangen forsoker vi driva fredsfrigorna framat. Det sker konkret genom
insatser i FN och andra internationella organ, och det sker genom direkta
forhandlingar och i olika slag av medlarroller.

Pa detta sitt angriper vi symptomen pa den oro och dngslan som finns i
virlden och som ér den innersta grogrunden till krig.

I fredsarbetet har vi emellertid ocksa deklarerat att en varaktig fred kan
nés endast om vi pa ett mera riittvist sitt fordelar jordens resurser. Striavan
efter en mera jamlik och bittre virld z'ir'sjéi_lva kidrnan i fredsarbetet.

Den oro och ridsla som skapar konflikter och krig har en drivhusmissig
grogrund i analfabetism och daliga kontaktmojligheter i forhéllande till
omvirlden. Hunger och sjukdomar i u-linderna slicker liv i fortid och
fullbordar den fullstindiga utslagningen.

Den svenska bistandsverksamheten har en grund i en filosofi genom vilken
vi vill bidra till en fredlig utveckling i virlden. Den har ocksa en férankring i
en humanitir samhéllssyn — att man skall hjilpa sina medmaénniskor nir
dessa har det svart. Kéinslan av solidaritet med de fattiga och fortryckta och
dem som drabbats av krig och andra katastrofer ar en solidaritet som inte
stannar vid landgranser. Den gar fran ménniska till minniska, och den har
hela virlden som sitt filt. Den solidariteten har ocksé gjort att svensk



bistdndsverksamhet i forsta hand riktar sig till de fattigaste linderna.

I hogtidliga deklarationer har ocksé i-linderna — den besuttna dverklassen
bland virldens linder — forklarat sig beredda att uppfylla FN:s mal att avsitta
0.7 % av resp. lands bruttonationalinkomst till bistand at de fattiga landerna.
Dessa deklarationer skapade pa sin tid stora forvintningar, men dc har inte
kunnat infrias. Nedgangen i virldsckonomin har gett luft under vingarna pa
egoistiska och reaktionira krafter, som kallt sprider sitt evangelium att i
forsta hand sld vakt om den egna. hdga standarden.

I USA drar den republikanska regimen drastiskt ned sina anslag till FN:s
hjdlporgan. Sovjet har aldrig visat sig sdrskilt intresserat att hjilpa dér inte
direkta politiska mal varit inom riackhall: Thatchers England och Mitterrands
Frankrike dr andra stormakter som verkar strunta i lidandet och néden i
u-ldnderna.

Endast fyra av OECD:s 17 medlemsldnder — Nederlinderna, Danmark,
Norge och Sverige — har natt 6ver det av FN uppstillda malet pa 0.7 ¢. Detta
dr en internationell skandal och katastrof.

Om behovet av hjilp till u-linderna behdver det i dag inte rdda nagot som
helst tvivel. Den ekonomiska kris som drabbat virlden har varit sarskilt svér
for de fattigaste linderna. Priserna p& deras import av olja och andra
nodvindiga varor 6kar snabbare iin priserna pa deras exportvaror. Aven de
linder som genom bistandet kommit ett stycke pa vig i sin industrialise-
ringsprocess och for vilka det bara for nagra ar sedan sag relativt hoppfullt ut
brottas i dag med vixande ekonomiska och sociala svarigheter. Och det
dystra faktum som kvarstar dr detta: de fattigaste linderna halkar allt
djupare ned i n6d och misar.

Denna vetskap motiverar en svensk bistdndssatsning just pa de fattigaste
linderna. Det giiller frimst de afrikanska linderna soder om Sahara.

Om man sedan vinder blicken fran det internationella perspektivet och ser
pa den svenska bistindspolitiken, maste jag tyvarr konstatera att sjalvom-
kandet och egoismen ocksa har en fin grogrund i det svenska vilstandssam-
hillet. For vi kan vil alla skriva under pd att Sverigc ar ett rikt land, ofattbart
rikt sett t. ex. med u-lindernas ogon. och att vi har en mycket hog
levnadsstandard.

Vi har valfirdsproblem — all right. Vi har en lingre tid tagit ut godsakerna
ur folkhemssképet i forskott, och nu maéste vi dra in den lAnga svangremmen
nigot hal tills vir ekonomi kommer pé riitt kurs igen. Minga ménniskori vart
land &r besvikna Over att den oavbrutna vilfirdsutvecklingen inte kan
fortsdtta som tidigare, och det finns dven i vart land en bra grogrund for att
snalt stiinga den cgna dorren och inte bry sig om néden dirutanfor.

Det dr inte sirskilt lonsamt ur partipolitisk synpunkt att tala om noden i
u-linderna och behovet av att vi hjalper. Jag vill pasta att det beh6vs politiskt
mod och kurage for att gora detta. Jag dr ocksa glad och stolt dver att mitt
parti. folkpartiet. trots ctt prévande valutslag. som kunde locka till
opportunistiska stindpunkter, och trots att fragan inte ger nagra plus i
Sifo-métningar, rakryggat star kvar vid stindpunkten att vi har rdd med den
u-hjilp vi gett tidigare.
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Jag dr glad att infér kammaren kunna deklarera att folkpartiets positiva
stindpunkt till bistindet 4r ett grundelement i denliberala rorelsen. Men jag
ir besviken pé socialdemokraterna for att de 1 viss man sviker i den motvind
som alltid triffar solidariteten nér det kiirvar ckonomiskt. Sa sent som i férra
riksdagsdebatten om vér bistandsverksamhet steg i stort sett hela det galleri
av framstiende socialdemokrater som ocksa i dag kommer att befolka
talarstolen fram och anklagade moderaterna for att de manipulerade med
budgeten genom att ta reservationsmedel friin tidigare budgetar och riikna in
dem dnnu en ging for det kommande arct. Nir jag crinrar om den debatten,
rckommenderar jag de socialdemokratiska debattorerna att lisa igenom sina
egna anféranden. Dir finns ndmligen ritt uttryckligt sagt vad man skall siga
om denna “sifferlek™. :

‘Moderaterna berommer sig sjilva i sina framtridanden infor svenska
folket for att de talar Klarsprak. Deras reservationer mot anslaget i fjoldrets
bistindsbudget kan di sdgas bara ha varit ett latt gurgel; i ar talar
moderaterna klarsprik: de vill skdra storasjok ur den kaka som skall ga till de
fattigaste linderna. Totalt dr nedskiirningen i moderaternas forslug néra
10 % eller 620 milj. kr.

T ett kortsiktigt perspektiv tror jag visst att moderaternas budskap gér bra
att silja till en skattetrott svensk allminhet. "For att sanera Sveriges
ekonomi skall vi dra ned hjilpen till de fattiga folken.” Det argumentet kan
dessutom lindas in i ménga andra argument: "Hjilpen ér inte cffektiv nog
och dé skall den skiras ned™ eller " Vi vetinte om hjélpen hamnar ritt och da
drar vi in hjdlpen™. :

Till detta vill jag bara sdga, att vi i folkpartiet instimmer helhjirtat i att
hjélpen bor goras sa effektiv som mdjligt. Men det dr inget skal for att pruta
ned hjilpen, det dr ett skal till att gdra en dversyn av hur hjélpen éar
organiserad. .

Da det giller att faststilla bistindcts storlek summerar jag folkpartiets
instillning: Vi foreslar att riksdagen faststiiller bistandet till 1,014 % av
bruttonationalinkomsten for 1983/84. dvs. 6 835 milj. kr.

Detta vart forslag innebir bl. a. att insatserna for blandade krediter.
katastrofhjilp, enskilda organisationer och humanitirt bistind kan hdjas
vasentligt. Det ir en markerad profil i var bistandspolitik.

Herr talman! Jag skall nu granska nagra delfragor i utskottets betinkande.
Forst synpunkter pa bundet eller obundet bistand.

Aterflodet av svenska bistéindsmedel dr littare att uppni, om man satsar
pa bistand 1 industri- och anldggningsprojekt dn t. ex. pa landsbvgdsutveck-
ling. P& de omréden diir svenskt niringsliv har ett gott rykte kommer ocksi
ctt betydande aterfldde av bistindsmedet till Sverige. Sa har skett redan nu.
Graden av bindning av bistindet ar bara en av de faktorer som paverkar
aterflodet.

I en avviigning mellan en satsning pa landsbygdsutveckling och industri-
projekt bor endast det angeligna ur bistindssynpunkt vara avgorande.
Behover ett omrédde i ett u-land vatten for att utveckla jordbruket och
forsdrja manniskor och djur med vatten. skall vi naturligtvis inte séga nej for



att det ger déligt aterflode av.satsade pengar till Sverige.

Fran folkpartiets sida dr vi dock mana om att viira insatseri u-liinderna kan
ske i en samverkan mellan bistindsmyndigheterna och svenska foretag.
Genom SWEDFUND och u-krediterna Oppnas ocksd nya mdjligheter till
utvecklat tekniskt samarbete inom de omraden dir svensk industri r
duktig. ]

Folkpartiet stiller sig bakom ett férdjupat samarbete mellan SIDA och det
svenska niiringslivet. Niir Sverige har kommit $verens med ett mottagarland
om vilket bistand som skall ges, dr det fritt fram for svenska toretag att silja
sina produkter. SIDA:s folk ute pa fiiltet bor ocksa informeras om vilka
produkter svenska foretag kan erbjuda. och de skall kunna limna dessa
upplysningar till dem som tar emot hjidlpen och som skall handla upp
produkterna. ' :

Tidigarc har det varit stora brister i SIDA:s information till svenska
foretag, och filtarbetarnas kunskap om svenska produkter har ocksé varit
ddllig. Gradvis har det blivit bittre, och jag vill i dag beteckna samarbetet
mellan SIDA och det svenska niringslivet som mycket lovande. Svenska
foretag har markerat okat sin torsiljning till obundna svenska bistandspro-
jekt.

Utvecklingen ar faktiskt sd lovande att jag vill ifrdgasitta om inte den fria
attityden i vara bistadndsinsatser i ett lingre perspektiv ger svenskt bistind en
goodwill som ger det svenska ndringslivet bittre samarbetspartners och
bittre affirer &n om vi satt bundna villkor for bistandet.

Jag vill klart deklarera detta som en uppfattning fran folkpartiets sida.
Bjoérn Molin kommer senare att i ett anférande behandla den hir frigan
ytterligare och da frimst var satsning pa s. k. blandade krediter.

Medan jag dr inne pa naringslivets omrade vill jag ta upp en delfraga. Det
har kommit ett erbjudande till Sverige under hosten 1982, att vi till vart land
skulle kunna f4 forlagt ett institut for gen- och bioteknik. Detta institut skulle
da ha lokaliscrats till Uppsala, dar man har en mycket stark institution i detta
avseende. Startandet av ett sddant institut fér gen- och biotcknik skulle
betyda mycket for u-lindernas utveckling, och det skulle ocksé innebéra en
mycket viirdefull stimulans for svensk forskning.

Sverige sade nej i en forsta omglng. och budet-har gatt till Indien. Sverige
sade nej utifrdn den utgingspunkten att i forsta hand bor denna typ av
utvecklande verksamhet forliggas till.u-linderna. Man kan instimma i att i
de flesta fall dr detta en riktig policy. Men sedan har det framkommit att
Indien kanske inte har resurser att klara av mottagandet av detta institut.

Denna friga dr nu under utredning, och man skall avgora vilket land som
skall vara viirdland pa ett ministermdte i sommar. Sverige blev erbjudet att
hdrbirgera detta ministermote om lokaliseringen. men sade tyvirr nej till
detta erbjudande. Jag beklagar det. Det kunde ha gett Sverige ctt fOrsteg i
fragan om en framtida lokalisering.

Jag hoppas att utrikesdepartementet och industridepartementet dock
fortsiitter arbetet pa att detta institut helt eller delvis skall férlaggas hit till
Sverige. Jag anser att vi inte har rad att missa cn sddan hér chans.
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Nir Sverige lamnar bistand till ett mottagarland, tecknar vi avtal med detta
land. Det dr alltsa ett 6msesidigt avtal, som skall hallas av bada parter. I detta
avtal har vi inga reservationer for politiska fordndringar. Vi skriver inte in
nagra féreskrifter for regimen i landet. Kort uttryckt stiller vi inte upp nagra
politiska villkor for var hjdlpverksamhet; vi ger hjilpen till mottagarlandets
folk. inte till dess regim. DA far man lov att acceptera regeringsbyten.
politikbyten, ideologibyten, inbordeskrig, mellanstatliga krig, grinsédndring-
ar. konjunkturcykler och teknikforindringar — dvs. allt detta vi bevittnat
under det senaste artiondet. Vimaste kunnasiiga nej till allehanda krav pa att
avbryta bistand sa fort ett mottagarland for en politik som vi av ett eller annat
skél ogillar. . '

Var bistandsverksamhet har namligen langsiktighet som malsittning.
Program for sjukvird, undervisning och utveckling av néringslivet miste ses i
ctt lingre perspektiv for att laimna efter sig bestdende resultat. Aven om vi ser
vara u-landsprojekt i 10-, 20-, ja 50-driga tidsperspektiv, dr det en forvéantad
utveckling som 4r nirmast dramatisk jaimfort med den samhillets mognads-
process som Sverige och andra vistlinder genomgétt — dir denna tagit
arhundraden.

Nir vi bedomer-véra projekt i u-linderna maste vi tillata fordrdjningar,
fordyringar och ocksa rena misslyckanden. Den lokala grund dessa projekt
har att std pa dr oftast mycket bricklig. Vi skall naturligtvis stdndigt prova
nya vigar for att gora vart bistand s& effektivt som mojligt och satsa pé de
viktiga behov som finns hos mottagarlandet och anvidnda den kunskap som vi
sjilva besitter.

Herr talman! Jag vill ocksa siga nagra ord i befolkningsfragan. Folkpartiet
anser att befolkningsfrigan bor dgnas stdrre uppmérksamhet i bistindsarbe-
tet.

Det mesta av utvecklingsanstringningarna for att 6ka levnadsstandarden i
de fattiga linderna riskerar att vara foérgives, om vi inte -kan hejda den
kraftiga befolkningsékningen. Detta inser numera ocksé de flesta. Tidigare
ideologiskt motstind mot en aktiv befolkningspolitik dr pa vig att vika for
verklighetens krav,

Sverige bor fortsitta att 6ka sin aktivitet pa det hir omradet. Ar 1984
planeras en ny befolkningskonferens i FN:s regi. Den som holls 1974 vill jag
karakteriscra som en av de fa framgéingsrika FN-konferenserna. Den 6kade.
forstaelsen for befolkningsfrigan pa ett mycket anmirkningsvirt sitt.

Sverige bor forbereda sig vél infor den nya befolkningskonferensen. Vi i
folkpartiet foreslar att regeringen dven denna ging tillsdtter en svensk
nationalkommitt€¢ med parlamentarisk representation.

Miljofragorna forsummades ldnge i det svenska utvecklingssamarbetet,
men under den tid folkpartiet hade regeringsansvaret for bistandet fick de allt
storre tyngd. Saledes inrdttades ett sirskilt anslag for miljévard. Huvuddelen
av insatserna for miljévirden maéste ske inom landramarna, i form av
miljoprojekt, och med hinsyn till den effekt olika utvecklingsprojekt kan ha
pa miljon. Ett sdrskilt miljoanslag anser vi vara viktigt fér att markera denna
instéllning. Vi stéller frigan varfor regeringen foreslagit att detta sarskilda



anslag skall slopas och ser det som ett steg tillbaka i utvecklingen. Vi féreslar
att anslagsposten Sarskilda program riknas upp med 87.6 milj. kr.

De svenska foretagen har kunskaper och varor som kan bidra till
u-lindernas ekonomiska och sociala utveckling. Ett 6kat samspel mellan
foretagen och de svenska bistindsinsatserna gynnar utvecklingsanstring-
ningarna i tredje virlden.

U-linderna behoéver svenska varor och svensk teknik. Att de stdrre
bistandsgivande linderna binder sitt bistand foérsvarar for svenska foretag att
delta i den ekonomiska uppbyggnaden av u-linderna. Jag podngterar dn en
gang: for svensk del bor bundet bistdnd vara undantag.

Vi vet att bistind kan ge goda resultat men att det inte ér cller kan bli
perfekt. Det har ofrankomligen begrinsade effckter och 4r mer en
katalysator for forindringar 4n nigot som i sig astadkommer férindring-
ar.

Vi kan peka pa ménga lyckade projekt. pa industriomradet, mot
jordforstoring och inom hélsovard och utbildning.

Men vi ser ocksa att bistandet kan bidra till en utveckling i fel riktning. Vi

ser hur viktigt bistindet kan vara for linder som dignar under svarigheter och
hur angeliget det ir att hoja bistandsnivan. Men vi inser samtidigt att kraven
pa effektivitet 6kar, att de olika bistAndsmalens inbérdes samverkan maste
tinkas igenom klarare och att vi inte far lata vara egna forestillningar om
snabba och stora forindringar styra in oss pa fclaktiga vigar.

Det finns fortfarande ett starkt stod for svenska bistandsinsatser hos den
svenska opinionen. Dess béttre tycks detta stod inte ndmnvart ha paverkats
av vara egna ekonomiska svarigheter. Dessa dr ocksd blygsamma vid en
jimforelse med u-lindernas problem.

Mainniskor dr beredda att stilla upp for de fattiga. Men de vill ocksa veta
till vad pengarna anvinds och vilken nytta de gér. Detta kriver en
fortiopande utvirdering av de svenska bistandsinsatserna.

Herr talman! Flera folkpartister kommer att-tala i denna debatt. Kerstin
Anéroch Ingemar Eliasson kommer bl. a. att utforligt motivera ett 6kat stod
for den insats som utférs av kyrkorna och de enskilda organisationerna och
for vart humanitira bistand.

Avslutningsvis vill jag se den svenska bistandsverksamheten i ett historiskt
perspektiv. Jag kan d& konstatera att det varit ideella och religiosa
organisationer som varit banbrytande for vara insatser pa detta omride. Och
organisationer bestir av enskilda ménniskor, som i detta fall har varit
beredda att ge ett offer for att hjidlpa medmanniskor i ndd. De fattiga folken i

u-landerna lider stor ndd. och de behover hjilp fran oss som fran fodseln.

blivit lyckligare lottade. I dag mer 4n ndgonsin behéver kunskapen om detta
spridas Over den rika delen av virlden.

Jag har den férhoppningen att de egoistiska tongingar som under en tid
haft ett visst genomslag hir hemma i Sverige. da det giiller instillningen till
var u-hjilp. snabbt skall tona bort och att vi ater far en enig uppslutning kring
den viktiga humanitira insats som u-hjdlpen innebir.
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Herr talman! Jag yrkar bifall till alla de folkpartiets reservationer som ir
fogade till betinkandet och som ér undertecknade av mig.

I detta anforande instimde Borje Stensson (fp).

Anf. 6 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! "Om vi beslot oss for att med en tyst minut hedra var och en
av de minniskor som under 1982 dog av orsaker forknippade med svilten,
skulle vi inte kunna hilsa nista drhundrade, for vi skulle da fortfarande sta
tysta.” Detta ar ett citat frAn det tal som Fidel Castro holl vid de alliansfria
staternas moéte i New Delhi den 7 mars i ar.

. Fidel Castro fortsatte med féljande: " Av de 122 miljoner barn som foddes
1980. av den internationella gemenskapcn utndmnt till ‘Internationella
barnaaret’, dog 12 miljoner —ett av tio barn—innan 1981 ars utgang och 95 %
av dodsfallen dgde rum i de underutvecklade landerna.™

Herr talman! Sedan vi for ett ar sedan diskuterade svenskt bistindssam-
arbete med ctt antal linder i tredje viirlden har situationen dér blivit
ckonomiskt 4n mer prekir. De underutvecklade lindernas utlandsskulder
uppgick 1982 till 600 miljarder dollar. och bara rintan pa denna skuld
utgjorde samma ar 131 miljarder dollar. Det har gatt sa langt att de
underutvecklade linderna nu maste 1na for att kunna betala pa de 1an de
redan har.

Vad beror detta pi? Det beror pa det orittfardiga och ojimlika
bytesforhallande som rader mellan i-linder och u-tander. Priset pa rivarorna
har sjunkit katastrofalt, medan industrivarorna har hallit ett hogt pris. Som
bekant dr det i-linderna som ocksa bestimmer priset pad u-lindernas
ravaror.

Jag skall ndmna nigra cxempel pa det ojamlika bytesférhallandet. De
siffror jag nu nidmner dr ocksd fran Fidel Castros tal.

1960 motsvarade forsdljningsprisct for 1 ton kaffe inkdpspriset for 37,3 ton
konstgodsel. Ar 1982 fick man for samma mingd kaffe bara 15.8 ton
konstgddsel. Ar 1959 kunde man genom att silja 6 ton jute képa en lastbil pa
7-8 ton. I slutet av 1982 behévdes 16 ton jute for att kopa samma lastbil. Ar
1959 kunde man fa 39 rontgenapparater fér medicinska dndamal fér 1 ton
koppartrad. Ar 1982 rickte samma mingd koppar endast till 3 rontgenap-
parater. Var och en begriper att det dr u-liinderna som forlorar och i-linderna
som tjidnar pa detta tillstand som jag excmplifierat med siffror.

I det hir sammanhanget bor ocksd nimnas de multinationella foretagens
roll i u-landerna. Det pastas att dessa foretag skulle spela en positiv roll och
gynnsamt bidra till utvecklingen i tredje virlden. Jag vill ndmna f6ljande
siffror som mer eller mindre vederlidgger den positiva bild som ges av
multinationella foretags verksamhet i u-linderna:

Under 1970-talet &terforde de multinationella foretagen omkring 2,2
dollar for varje ny dollar de investerade i de underutvecklade liinderna. De
nordamerikanska multinationella féretagen investerade mellan dren 1970
och 1979 11 miljarder 446 miljoner dollar. och de aterforde i form av vinst 48



.miljarder 663 miljoner dollar. Det bétyder att de tagit ut 4.25 dollar fran

tredje virlden for varje ny dollar de investerat dér. '

Ar det da sa mirkligt att USA uppritthaller och skvddar de fasansfulla
militirjuntorna i bl. a. Latinamerika? Ar det sa miirkligt att USA med
16gner, fortal och sabotage standigt attackerar de linder i tredje vdrlden som
motsitter sig de multinationella foretagens krav pd att fa exploatera dessa
landers naturtillgangar och arbetskraft? Det ir inte heller forvinande att
moderata samlingspartiet stidller upp pa USA:s och de multinationella
foretagens sida. Ar det ndgon som pé allvar tror att Sandvik, SKF. Ericsson
och Atlas Copco befinner sig i Sydafrika eller Latinamerika pd grund av
solidaritet med dem som lider svart under fascistdiktaturerna? Hur manga
kronor plockar dessa téretag hem for varje investerad krona i Sydafrika eller
Latinamerika? Hur stor utdelning har akticiigarna i Kinnevikgruppen
kammat hem genom sina foretags grova exploatering av de fattiga och
fortrvckta i tredje virlden? Det kan kanske vissa ledaméter i den hér
kammaren upplysa oss om.

Det dr bekldimmande. herr talman. att vi i dag skall tvingas bevittna hur
man mer och mer urholkar enprocentsmalet. Socialdemokraternas kritik fér
ctt &r sedan mot den borgerliga regeringens sinkning av bistindsanslaget och
mot den Okade kommersialiseringen var berattigad. I dag, ett ar senare. nar
socialdemokraterna sjélva sitter pa regeringstaburetterna, inte bara sanktio-
nerar de borgarnas atgirder. utan de gar vidare pa deras inslagna linje. Om
politikerforaktet breder ut sig. har socialdemokraterna sig sjilva att
skylla.

Det bistandsanslag pa drvgt 6 miljarder kronor som vi betalar ut varje 4r ar
faktiskt en solidarisk avbetalning till det arbetande folket i Sverige for att vi
har tillatit vara storféretag att delta i en multinationell utplundring av
u-linderna. Detta kommer att fortsiitta, och vi blir alla, mot var vilja,
medskyldiga till denna utplundring. Eller &r vi kanske beredda att séitta stopp
for svenskt deltagande i de stora bolagens rovdrift pa naturtiligdngar och
arbetskraft? Ar vi beredda att aktivt driva frigan om en ny och rittvisare
ckonomisk virldsordning, ett rittvisare bytestorhéllande mellan u-lindernas
och i-lindernas varor. cn jimstilldhet mellan vara egna och tredje virldens
arbetsvillkor och levnadsforhdllanden? Sannolikt inte. for det skulle med
nodvindighet forutsatta ett radikalt brott i hela den svenska ekonomiska
politiken. Darfor maste vi fortsitta med denna begriinsade solidaritet genom
att ge tillbaka en del av det vi har tagit frin u-liinderna i form av bistand. Men
d& skall detta ocksd vara ctt bistand och inte nva varianter av rent

. kommersiell verksamhet, av traditionell handelspolitik. Ar vi nu beredda att
snabbt dterstiilla bistindsanslagen till 1 % av BNP fran nuvarande 0.8 %7
Jag stiller fragan till utrikesministern. Ar regeringen beredd att rensa
bistdndsanslagen fran kommersietla anslag. som definitivt inte kan riknas
som bistand? Ar regeringen beredd att upphdra med att rikna bistand tva
ganger — exempelvis de reservationsanslag som nu har riiknats in och som ér
anslag beviljade tidigare &r? Om man rensar bistdndsanslaget friin dessa
uppriaknade poster, si saknas det 1 200 miljoner till enprocentsmadlet i dr.
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Det dr mycket pengar. Men om den politiska viljan finns, si gir det. Vi har
sagt, att riksdagen skall konkret uttala att detta mal, 1 % av BNP i rent
bisténd. skall uppnis under en tredrsperiod. Kan utrikesministern stilla upp
pa det?

Herr talman! Jag skall nu g& over till frigan om riktlinjer for bilateralt
bistand. Som bekant finns ett antal mal faststillda i full enighet i Sveriges
riksdag som bor gilla for samarbetet med u-ldnder.

Vpk anser att landramar och ldnderval for svenskt bilateralt blstand
successivt bor anpassas till tidigare av riksdagen antagna bistandspolitiska
riktlinjer. Till dessa hor kravet pa mottagarlandets vilja och forméaga att
astadkomma social utjamning och rittvis fordelning och inte gynna ett redan
privilegierat fatal. Stéd for nationellt oberoende &r ett annat sidant mal. Ett
tredje viktigt mal ér att bistandet skall medverka till en samhéllsutveckling i
demokratisk riktning. '

Jag skall till att borja med halla mig till frigan om demokratisk
samhéllsutveckling. Moderaterna gor stort nummer av att de samarbetslén-
der som har endast ett parti skulle vara odemokratiska. medan samarbets-
linder med flerpartisystem skulle vara demokratiska.

L4t mig fran bérjan siga att inget av de ungefir 20 samarbetslinder som
Sverige har kan sidgas ha demokrati fullt ut. Detta 4r faktiskt i nuléiget en
omdjlighet for dessa linder. Forst krivs att linderna i friga ger alla
medborgarna mojlighet att 14ra sig skriva och ldsa, att de hjilpligt kan stilla
sin hunger och att de kan taemot en god kultur. Det finns dessutom ingenting
som talar for att flerpartisystem i u-ldnderna skulle férma att fylla de behov
jagovan riknatupp. Tvirtom visar det sig med all tydlighet att linder med esf
parti och en nationell organisation, dér alla medborgare kan fa gora sin rost
hérd har lyckats bdst. Om moderaterna bemddade sig om att ldsa
bistdndspolitiska utredningens betdnkande, skulle de finna att utredningen
slar fast att just et parti och en nationell organisation kan vara ett alternativ
till flerpartisystem i u-linderna.

Lat mig nimna nagra exempel. Indien har flerpartisystem. Majoritcten av
den indiska befolkningen ar analfabeter. Tusen och ater tusen svilter ihjél

* &rligen. Indien har miljoner smabarn i arbete upp till tio timmar och mer per

dag. Indiens regering ar ansvarig for att man moérdar tusen och ater tusen i
Assamprovinsen. Det som pagar i Indien 4r ett gigantiskt brott mot de
minskliga réttigheterna. Om detta sdger inte de borgerliga partierna
nagonting. Moderatcrna tiger. centern tiger, och folkpartiet vill dessutom
Oka bistandsanslaget till Indien med ytterligare S miljoner utéver regeringens
forslag.

Jag vill ocksd pAminna om den rapport som en representativ svensk grupp
avlamnat for ndgon vecka sedan efter ett besdk i Indien. Man siiger: “"De
svenska fordelningsmalen med bistdndet motarbetas av starka krafter inom
Indien. Svenska bistAndsgivare maste se mer kritiskt pa indiska myndigheter
och samarbetspartner. Manga insatser gynnar bara redan favoriscrade
grupper medan de fattiga far det allt sdmre.”

Bakom denna forodande kritik star representanter for SIDA, Svenska



kyrkans mission, Svalorna. LO, TCO, KFUK. KFUM, bapiisterna. handi-
kapporganisationerna, Svenska missionsradet. Enligt tidningsuppgifter var
detrepresentanter for dessa organisationer och myndigheter som betann sigi
Indien och riktade denna kritik. Samma kritik som dessa organisationer
riktat mot Indien kan ocksé riktas mot Bangladesh. ett land som ocksa har
flerpartisystem men med utbredd analfabetism och dér gruppen fattiga for
varje ar blir stérre och storre. .

Vietnam édr ett av véra fattigaste programlinder. Trots detta strdvar man
efter en réttvis fordelning av landets knappa resurser. Vietnam liksom Laos

lider fortfarande av USA-imperialismens hérjningar. Vietnams nya ekono-

miska politik som infordes for tre &r sedan borjar nu ge resultat, och framfér
allt har man 6kat de vanliga ménniskornas mdjligheter till inflytande éver
den ekonomiska planeringen. Kvinnans jamlika stillning i Vietnam ir unik i
jamforelse med manga andra u-tinder. Landet har kommit mycket langt i
utrotandet av analfabetismen.

Angola och Mogambique kidmpar fortfarande med arvet efter den
portugisiska kolonialmaktens forbrytelser. Dessutom tvingas de dagligen
leva med den sydafrikanska regimens militéira attacker mot byar och stiider
och den forstdrelse detta astadkommer. Om moderaterna kunde utnyttja
sina kontakter och férmé sina vinner i Sydafrika att avstd fridn dessa
aggressioner, skulle faktiskt Angola och Mogambique ganska snart kunna
utveckla sina resp. linder, med samma framgéng som exempelvis Cuba.
Trots de svarigheter som Angola, Mogambique, Laos, Vietnam, Botswana,
Zambia, Etiopien, Tanzania, Guinea Bissau, Nicaragua, Zimbabwe brottas
med, dr det dessa ldnder som ligger ndrmast de av en enig riksdag antagna
bistandspolitiska riktlinjerna. Det dr konsekvent och riktigt att Sverige i
forsta hand koncentrerar sina insatser pa just dessa lander. Ovriga linder bor
upphora som programliander och i stillet bli féremal for katastrofinsatser via
internationella hjalporganisationer. Det dr bésta sittet att na ut till de
fattigaste médnniskorna i Indien, Bangladesh, Sri Lankam. fl. linder. Till den
forsta gruppen av lidnder vill vi diremot tillféra ytterligare nagra, nimligen
Cuba och Demokratiska folkrepubliken Yemen. Oswald Séderqvist och Eva
Hjelmstrom kommer senare i debatten att berora dessa ldnder.

Ytterligare nagra ord om Vietnam och Laos. USA har med de viistliga

nyhetsbyraernas benigna hjélp riktat enorma propagandaattacker mot dessa.

tva lander. Det verkar som om USA-imperialisterna aldrig kan komma éver
nederlaget i Indokina. Fram till 1973 vrikte USA-imperialisterna vaxtgifter,
bomber och napalm &6ver Indokina. Nu vriker man genom sin raffinerade
propagandaapparat ut l6gnaktigheter om Indokina. Moderaterna, i férsta
hand. dr inte scna att finga upp denna falska information och foéra den vidare
bl. a. i form av reservationer vid utrikesutskottets betinkande. De beskyller
Laos och Vietnam for att anviinda tvangsarbetare. De kan inte bevisa att sa ar
fallet. Anda bifogas en reservation med dessa insinuationer. -

I Sverige pégick under ménga ar under 1960-talet en stor folkomflyttning
fran norr till séder. Man flyttade pa den tiden folk fran icke dverhettade till
Overhettade omriden i virt land. Manga méanniskor tvingades mot sin vilja

4 Riksdagens protokoll 1982/83:136-138
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att bryta upp fran sina hemorter och flytta till helt nya miljéer. Om man
végrade, berdvades man sin arbetsloshetsersiittning och stilldes utan arbete.
Vad var detta? Savitt jag kan forstd en form av tvang. Men inte protesterade
moderaterna. I den nu féreliggande kompletteringspropositionen — motions-
tiden gar ut pa tisdag — star foljande: "1 en uppatgiende konjunktur méste vi
mer dn tidigare hjilpa minniskorna att soka sig frin arbetsloshet och
beredskapsarbeten till varaktiga jobb i de foretag och branscher som
expanderar. Detta kriaver en 6kad geografisk och yrkesmiissig rorlighet. Det
ir samhillets uppgift att underlitta denna omstéllning.”

Vad innebir detta? Savitt jag forstar: Antingen flyttar du pa dig eller <& blir
du av med arbetsloshetsunderstodet! Tianker moderaterna fore kl. -17 pa
tisdag limna in en motion, dir man kriver att detta icke skall fa forekomma?
Det ir ju en form av tvang mot ctt antal arbetslésa miinniskor.

Kanske ir det sa. herr talman, att ndgot liknande ocks& pagar i Victnam.
fran ett Overhettat omrade — i det har fallet Hanoi — och ut till Bai Bang. I
Vietnam skulle detta vara “brott mot ménskliga rittigheter™. [ vart land éir
det fullt demokratiskt, enligt moderaterna.

Om jag intc har fel pliderar moderaterna for att de som doms till fingelse i
Sverige skall utfora samhillsarbete. Det strider alltsd inte mot demokratin.
Men om nu Vietnam 6ver Laos skulle 1ata fangar gbra arbetsinsatser i stillet
for att sitta inlasta, skulle det vara ett brott mot minskliga rittigheter.

Herr talman! En aning ansténdighet har man faktiskt riitt att krdva ocksa
av moderata samlingspartiet — hogerns foretradare i det hidr landet. Jag
tycker faktiskt att d&ven moderaterna skulle kunna vara med och konstruktivt
bidra till att linderna i Indokina inte drivs i armarna pa nigon stormakt utan
kan f& behélla sitt oberoende. Men pé det sitt som ni nu agerar, nir ni
kommer med 16gner och fortal och stéller upp pd USA:s sida, som i alla andra
sammanhang, bidrar ni ju inte till detta nationella obecroende. Men ni vill
kanske intc att linderna i Indokina skall ha ndgot nationellt oberoende, for
da mister ni ert sista argument for att smutskasta de hér linderna. och det dr
vill inte s& bra. Kanske inte heller USA, trots sina enorma propaganda-
attacker, vill att linderna i Indokina skall ha nigot nationellt oberoende.

Med detta, herr talman. yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer. Jag
kommer inte att begira rostrikning betraffande alla de 20 reservationer som
vpk fogat till betdnkandet. Det inncbir inte att den del yrkanden i
reservationerna dr av mindre betydelse. Att jag avstar fran att begiira
rostrikning beror enbart pa hdnsyn till kammarens arbetsbelastning.

Anf. 7 STIG ALEMYR (s):

Herr talman' Jag ber att f& yrka bifall till utrikesutskottets forslag pa
samtliga punkter.

Detta utskottsbetinkande ger en splittrad bild av utrikesutskottet.
Betidnkandet innehéller 67 reservationer, och man kan fraga sig om det ér
nodvindigt att presentera ett betinkande med s& méanga reservationer.
Skalet dr naturligtvis att oppositionen nir det géller u-hjilpen ar oerhort
splittrad. Betriaffandc flera av landramarna forckommer det t.ex. att



moderaterna ligger sig ett langt stycke under regeringsforslaget, folkpartiet
litet grand Over och vpk mycket éver. Om det blir s& for land efter land,
riskerar man att det begérs en lang rad voteringar. och den voteringsordning
som delats ut till ndgra av kammarens ledamoéter ér pa elva sidor. Jag tackar
Bertil Mabrink for hans l6fte att inte begéra votering pa alla punkter, och jag
hoppas att de andra partiernas foretridare vill stdlla upp p& samma teknik for
att underlitta kammarens arbete.

Men nu dr det nog si, herr talman, att ndr man tringer bakom
reservationerna ir kanske splittringen inte sd stor som det skenbart
forefaller, darfor att pa vésentliga punkter ar alla partier i utrikesutskottet
dverens. Jag vill girna notera att det dr en betydande samstdmmighet t. ex.
nir det giller att sld fast vikten av att bibehalla enprocentsmélet. T. 0. m.
moderaterna gor detta. fastin de i sin reservation pad denna punkt siger att
det gar att uppné malet férst nir det blir biittre ekonomiska tider. Jag tycker
att det ar viktigt att konstatera, att i en tid av svara ekonomiska problem, da
det naturligtvis ar risk att mycket av solidaritetstalet sa att siga knakar i
fogarna, rader det en bred samstammighet i den svenska riksdagen om mélen
for bistAndspolitiken. Och det dr ett ansvar for oss alla att vi i vara kontakter
med viljarna medverkar till att den breda forankring som utrikesministern
talade om i sitt anférande blir bestdende.

Nir det giiller verklighetsbeskrivningen av situationen i u-linderna. sa har
det framforts oantastbara synpunkter savil i utrikesministerns anforande
som i de anfoéranden som hallits direfter. Jag avstar fran att sjilv géra en
sadan verklighetsbeskrivning och vill pa den socialdemokratiska utskotts-
gruppens vignar ansluta mig till den beskrivning av verkligheten i tredje
véirlden som utrikesministern har gjort i sitt inledningsanforande. Jag
kommer darfor nu att inskranka mig till att ta upp nagra — som jag upplever
det — vésentliga dvergripande punkter, dir meningarna édr delade mellan
partierna i utrikesutskottet. 1 6vrigt kommer mina kamrater i utskottet att ta
upp andra delar av betinkandet. Det ar sdlunda inte av oartighet mot de
utskottsféretradare som nu har upptritt som jag inte tar upp alla synpunkter
som de har framfort, utan det kommer sedermera under dagens debatt mina
kamrater i utskottet att gora.

Far jag forst sdga nagra ord om enprocentsmailet. Jag blev litet Gverraskad
nir jag horde min blide gamle vén, utskottets vice ordférande Sture Korpés.
niistan indignerat siga att det skulle vara en socialdemokratisk regering som
sviker enprocentsméalet. Om vi gor det skall samma kritik riktas mot Sture
Korpés eget parti, som foreslar precis detsamma i riksdagen. Ni har i ert
forslag bestimt er for exakt samma ram som vi har gjort. Ni rdknar ocksé in i
ramen den reservation pa 200 milj. kr. som regeringsforslaget gér. Skall vi
vara indignerade och upprorda, Sture Korpas, skall det vara mot bigge vara
partier. )

Men jag undrar om det egentligen finns anledning att vara indignerad. Det
innebdr inte nigot avsteg fran enprocentsmalet att vi denna gang anvénder
oss av 200 milj. kr. av de pengar som forra drets riksdag anvisade. men som dé
inte kunde anvéndas. Det ir inte pé det séttet, som har framforts, att vi skulle
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ha forsokt att med undanflykter undanhdlla detta for allménheten —
naturligtvis inte. Bade i propositionen och framfor allt, allra tydligast, i
utskottets betinkande noteras det att vi denna géng for att i det besvirliga
budgetarbetet na upp till enprocentsmalet tvingas anvinda 200 milj. kr. av
reserverade medel. Jag vill garna upprepa att det rader samstimmighet kring
deklarationen om bibehéllandet av enprocentsmalet, och att dven modera-
terna salunda stéller sig bakom detta — pa sikt i varje fall. Men jag vill gédrna
4ndd sdga att jag 4r ganska Overtygad om. mina damer och herrar
kammarledaméter, att vi kan komma i situationer dven i framtiden da det
kan bli nodvindigt att diskutera om sparade medel kan behova riknas in
dven i kommande budgetramar, oberoende av vilka partier som kommer att
ha majoritetsansvaret i riksdagen.

Centerpartiet vill vidare dndra inriktningen av u-hjdlpen, och det ir
kanske i dag den storsta skillnaden mellan centern och socialdemokratin.
Centerpartiet vill fora u-hjilpsresonemanget i den riktningen att vi mer och
mer skall gd ifrdn de bilaterala insatserna inom landramarna och fora éver
storre resurser till de multilaterala insatserna, via bl. a. FN-organen. Jag vill
girna siga till centerpartisterna att det ar klart att den nuvarande
fordelningen inte for alltid kan vara bestadende, utan att man fran fall till fall
och fran ar till &r maste avgéra om det finns skl att gora justeringar. Men
utskottsmajoriteten har bedémt den avvigning som nu gors som i stort sett
rimlig. Det ligger en stor fordel f6r vart land i att ha en betydande del av var
u-hjélp riktad genom bilaterala kontrakt och dverenskommelser med de
sarskilda linder som vi utvecklar ett sirskilt samarbete med.

Jag vill vidare till centerpartiet siga att vi nu anvisar kravet pi en allméin
oversyn av var u-hjilp, inte av principiella skl utan darfor att vi menar att det
inte var sarskilt lange sedan vi utredde u-hjilpen, och riksdagen fattade
beslut pé grundval av utredningsarbetet. Det ar for tidigt att nu utreda hela
fragan pa nytt. Det far g& nigra ar. Darefter kan vi kanske éverviga om vi pa
nytt behover se éver de fragor som vi for nagra ar sedan gick igenom i en
samlad stor utredning.

Nu ér det vésentligt att vi fullféljer den utvardering av u-hjilpsinsatserna
som utrikesdepartementet har paborjat, naturligtvis bl. a. for att det ar
angeliget att ni sa stor effektivitet som mdjligt med véra insatser i tredje
virlden. Hér vill jag vinda mig till Margaretha af Ugglas. som var nagot oklar
i sitt anférande. Jag forstod inte riktigt vad hon menade. Hon deklarerade
fullt riktigt att utvecklingen i flera av vdra samarbetslander ger skil till
allvarlig oro. Hon talade om risk for dverbyrakratiserade samhallssystem och
ocksa betydande sdkerhetsrisker i vissa lander for de svenska u-hjélpsarbe-
tarna. Hon sade vidare att 6kad effektivitet maste efterstrivas, och att vi
maste se till att vara insatser gor nytta.

Jag vill friga Margaretha af Ugglas om hon har h6rt ndgon som séger nagot
annat. Ar det nagon som inte menar att vara u-hjilpsinsatser bor gora nytta?
Ligger det i Margaretha af Ugglas inlagg en kritik mot de myndigheter som
handligger bistdndsmedlen att de inte har som mal att efterstriva storsta
mojliga nytta med de pengar som de har att férvalta? Sjalvklart kan misstag



begés, och omstiandigheterna kan ibland vara sddana att intentionerna inte
kan genomforas. Men jag ir f6r min del helt 6vertygad om att det dnda ar
med stor skicklighet. med krav pd effektivitet och med en sjilvklar striavan att
gora nytta som de svenska bistdndsarbetarna fungerar bade hir hemma och
runt om i vérlden.

Men det allvarligaste i Margarctha af Ugglas anfoérande var den kritik som
hon riktade mot socialdemokratin for att den inte tillrackligt fordomer och
kritiserar angreppskrig och fortryck av miénskliga rittigheter. Jag noterar att
pé den punkten dr moderaterna ensamma reservanter. Vi Ovriga i utskottet
har kommit Gverens.

Sveriges neutralitetspolitik forutsitter en ritt att kritisera och .fordoma
varje form av angreppskrig. Och det har Sverige alltid gjort. Genom
artionden har var utrikespolitik .utmérkts just av att vi fran neutral bas
forsoker tala med de makter som for en utrikespolitik som innebir
angreppskrig eller p&4 annat sitt hotar minskligheten. Detsamma géller
kampen for ménskliga rittigheter. Sverige dr ett av de ldnder i virlden som
allra tydligast och mest envetet har fort kampen for minskliga rittigheter.
Under 19 ar i Europaradet har jag vid sammantride cfter sammantride
deltagit i forsok att fa landerna att acceptera allt lingre gadende atgiirder for
att sl vakt om individens rattigheter. I FN och i andra internationella organ
gor svenska politiker pd samma sétt. Vi arbetar just nu i utrikesutskottet pa
ett betinkande om de minskliga rittigheterna och forsoker skriva oss
samman. Vi fir se i morgon om moderaterna sluter upp bakom det
betinkande som de andra partiernas representanter i stort sett har enat sig
om. ,

Vill Margaretha af Ugglas ifrAgasitta socialdemokratins palitlighet i dessa
avseenden? Vi anklagas for oférmaga att avbryta hjilp nir lindernas
samhallssystem forandras. Har vill jag gdrna instimma i Rune Angstroms
anforande. som jagi allt viisentligt tyckte var bra. Rune Angstromsade t. ex.
nér det giller kravet pa att avbryta bistandet till linder dir samhillssystemet
har férandrats i negativ riktning: Det handlar inte om hjalp till statsménnen,
det handlar om hjilp till mdnniskorna. I det ligger nagot oerhort betydelse-
fullt. Det handlar om att de pengar som vi ger till Vietnam eller Zimbabwe
cller ndgot annat land inte dr pengar till landets regim: det handlar om barn
som ir hungriga eller sjuka, det handlar om ménniskor i avldgsna byar som
aldrig har hort talas om det politiska livets ismer och for vitka det kanske ir
likgiltigt vilken regim som styr landet.

Dect ir cyniskt att séiga att bara for att vi inte gillar regimen skall bistandet
avbrytas. Det ar sjalvklart att vara bistindsmyndigheter, landets riksdag och
regering, da vi forhandlar ined bistindsmottagare om nyva regler och avtal
skall sdga att man maéste efterstriva ett samhillssystem som dr demokratiskt
och att man mdste sld vakt om de manskliga riittigheterna. Jag hivdade i
utrikesdebatten att regeringen i samtal med Vietnam och t. ex. Zimbabwe
borde framféra de synpunkterna, och utrikesutskottet slar ocksa fast
detta. .

Men 14t mig i detta sammanhang séiga att jag inte vill stidlla upp pa Bertil
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Maébrinks hyllning till enpartistaten — si tolkade jag det. Jag tror inte att hans
beskrivning av att villkoren dér skulle vara béttre &n i andra stater ir riktig.
Det ar sjélvklart att i den man vi kan paverka lindernas samhiillssystem skall
vi efterstrava att dir utvecklas en flerpartidemokrati med respekt for alla
maénniskor.

Man har ocksa kritiserat att en sérskild anslagspost for miljé, markvérd
och energi tas bort. Jag vill bara kort siga att det forhallandet att
budgetposten tas bort inte betyder att d&rendeomradet far mindre betydelse.
Det ir sjilvklart att i varje bistindpolitiskt program och i de avtal vi triffar
skall kampen f6r en battre miljo, markvard och lésning av energiproblemen
etc. ha en framskjuten plats.

Herr talman! Far jag sluta med att séga att det ir riktigt som det stér i
utskottets utldtande — det star i budgetpropositionen och har framforts i flera
anforanden i dag—att industrildndernas hjilp till den fattiga virlden minskar.
Delvis minskar den dramatiskt.

Det éri sjdlva verket endast fyra ldnder i virlden som har natt upp till det
av FN ganska blygsamt stillda malet pd 0.7 % av BNI: Sverige, Danmark.
Norge och Nederlidnderna. I andra lander finns en tendens att man i tider av
héart ekonomiskt klimat drar ner sitt bistaind och minskar sin internationella
solidaritet. _ _

Jag dr angeldgen om att betona att Sverige nu ér frimst i virlden nir det
giilller kampen for battre villkor i den tredje virlden. Detta forpliktar oss
dven att i alla de internationella organ dér vi har en rost forsoka f4 ocksa de
andra ldnderna att i 6kad utstrdckning medverka till en utveckling i tredje
virlden. Om vi inte lyckas klara detta, kommer vi i tredje vérlden att fa
sociala kollisioner som kan leda till ett-fruktansvirt kaos. och det inte bara
dir — det kan ocksa leda till risk for krig och kaos i hela virlden.

I det hdr sammanhanget vill jag gédrna ta upp sambandet mellan
rustningskostnader och bistdndskostnader och stélla dem vid varandras sida.
Vi vet alla hur gigantiska rustningskostnaderna ar. men vi vet ocksa att det
bara behdvs att man tar en liten del av en enda dags rustningskostnader och
anvinder dem till internationell solidaritet for att det skall fa en mycket stor
betydelse f6r dem som har det allra svarast i virlden. Déarfér méaste fragan om
okat bistand och forbattrade bistandsinsatser for Sveriges del ses i samband
med var kamp f6r nedrustning. Nedrustning i virlden och 6kade insatser for
den tredje vérldens fattiga méanniskor méste, herr talman. vara ett av de
overgripande visentliga mélen for framtida svensk utrikespolitik.

Anf. 8 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Utrikesutskottets ordférande stillde ett par fragor till
mig. '

Min kritik géllde effekterna av utvecklingssamarbetet i dag och de
svdrigheter vi har att anvinda de svenska bistindsanslagen, sé att de nér de
fattiga manniskorna verkligen kommer till nytta. Det var en kritik mot de
riktlinjer som styrt utvecklingssamarbetet under 1970-talet. dock inte i dess
helhet och inte nér det giller de fyra bistandspolitiska malen. Kritiken giiller



en del av de inslag i bistindssamarbetet som knisattes under socialdemo-
kraternas regeringstid dir det ingick kravldshet och naivitet i friga om hur
samarbetet med mottagarldnderna skulle kunna utformas och dir en allmiin
negativism betriffande samarbetet med néringslivet kom att priigla hela vart
utvecklingssamarbete. Dessa riktlinjer dndrades i alltfor liten utstrickning
under den borgerliga regeringstiden. Det vill jag girna medge. Jag tycker mig
i dag mirka en 0kad realism dven inom Stig Alemyrs parti.

Det ir en allvarlig anklagelse jag framfor nar det giller socialdemokratisk
bistdndspolitik och minskliga rittigheter och demokratisk utveckling. Den
anklagelsen tycker jag att det 4r mycket trakigt att behdva gora, men den
méste goras. Det hela dr desto mera anméarkningsvirt som man i den stora
bistadndspolitiska propositionen till riksdagen 6éver huvud taget inte tar upp
frigan om maénskliga rittigheter och demokratisk samhéllsutveckling. Jag
vill girna returnera den friaga jag fick: Ar inte detta mycket viktiga riktlinjer
nir det giller svenskt utvecklingssamarbete, savil betriffande hinsynen till
de miinskliga fri- och rittigheterna som med tanke pa att vart utvecklings-
samarbete skall kunna na de resultat vi dnskar: minsklig frigdrelse. social
och ekonomisk rittvisa? Det ir ju dit vi stravar.

Vi har under det senaste decenniet gett flera miljarder kronor i bistand till
Tanzania. Bara under de tva senaste budgetaren har anslaget till detta land
uppgatt till bortdt 1 miljard kronor. Vi kan samtidigt konstatcra en
utveckling i Tanzania som inneburit att konsumtionsnivan har sjunkit med
20 % de senaste &rcn. Sedan ar 1977 har underniringen bland barn 6kat, och
det inger stor oro.

Anf. 9 STURE KORPAS (c) replik:

Herr talman! Efter att ha kdnt varandra i 40 ar, dirav storre delen som
kolleger dven utanfor riksdagen, s& har den uppskattade utskottsordforan-
den och jag ritt att missforstd varandra; detta sagt i all vianlighet.

I mitt anférande sade jag att Pdr Granstedt senare skall kommentera
frigan om enprocentsmalet. Jag sade ockséd att framst tvd markeringar i
regeringens budget ir betinkliga. DA tinker jag inte pa att en svensk
regering, ledd av Olof Palme, dr den forsta som sviker [oftet om att na
enprocentsmélet. Det var min kommentar, men 14t mig nu fa géra en extra
kommentar.

Viville inte féresla ndgon fordndring i den totala budgetramen for att inte
splittra en dock sammanhallen budget fran regeringen. Diiremot har vi sagt —
och jag upprepar det hir — att vi betraktar tekniken att fylla p4d med
reservationer fran tidigare ar som ytterst betinklig. Huvudsakligen handlar
det om katastrofanslaget. Fortsétter man pa den linjen, sdser jag framfor mig
en situation dir regeringen “sétter sig” pa katastrofanslaget, vilka katastro-
fer som dn kommer. for att anvinda pengarna nista ar.

Sa nédgra ord om avvigningen av bistindsverksamhetens inriktning. Jag
ser, som jag sade. framfor mig ett behov av att probleminrikta bistindet. Jag
kan inte finna att det ar mojligt att 16sa stora regionala eller globala problem
pd nationell niva. Vi kan inte g ini den totala 6kenspridningsproblematiken
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med bistand till Guinea Bissau i ena dndan pa Sahara och Etiopicn i den
andra, utan vi méste ga in i storre, samlade program.

Anf. 10 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Herr talman! Till Stig Alemyr vill jag sdga att vi har en klar gemensam
virdering, namligen att var hjilp skall lamnas till minniskor och inte till
regimer. Det 4r enligt min mening mycket viktigt att sl fast denna princip.
Den ir den klara grunden for hela var bistAndsverksamhet.

Vi folkpartister har sedan en avvikande uppfattning gentemot socialde-
mokraterna vad giiller det totala anslaget. Vi tycker att det var bedrovligt att
socialdemokraterna blev tvungna att pruta ett antal miljoner pa bistandsan-
slaget, vilket gjorde att Sverige hamnade under enprocentsmilet. Stig
Alemyr fragade Sture Korpas om socialdemokraterna hade anledning att
vara upprorda 6ver vad hans och mitt parti siger. Ja, jag tycker att ni har det.
Ni kunde ha haft kurage att satsa pa ett oféridndrat bistdnd. D& hade ni
markerat att vi svenskar dr ett privilegierat folk och att vi. trots dagens
ekonomiska svarigheter, har rad att ge u-hjélp i samma omfattning som
tidigare. '

Sedan vill jag betriffande mark- och miljévarden konstatera att anslaget
till detta indamaél har férsvunnit. Jag har fragat varfor regeringen har tagit
bort detta sirskilda anslag. Vi uppfattar denna verksamhet sasom ytterligt
viktig och har velat att anslaget skulle fa en paplussning med 87.6 milj. kr.
Summan skulle vi ha kunnat justera vid en framgangsrik dverliggning med de
andra partierna i utskottet. Men vi vann inte gehor for detta. Déarfor har vi
mast avge denna reservation. Vi beklagar att regeringen inte stillde upp pa
en hdjning i detta hinseende.

De reserverade medlen har haft ett syfte. De har inte kunnat anvindas
tidigare. Dd tycker jag inte att det ar ratt att man gor den sifferleken att man
dn en gang plockar in dem i en budget for kommande ar. T méanga fall har
naturliga fordréjningar gjort att dessa medel inte har kommit till anvéandning.
Det tar tid och dr svart ibland att klara de olika projekten. Da skall man ha
tadlamod. Da skall de reserverade medlen ocksé kunna vara reserverade for
framtiden.

Anf. 11 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Herr talman! Jag gillar faktiskt intc enpartisystem, Stig Alemyr. Det ar
litet fula debattmetoder att pastd nigot annat. Man bor lyssna pa vad jag
sdger. Jag framholl faktiskt att demokratin inte g&llcf fullt ut och att man inte
kan tala om demokrati i vir mening i nagot av de 20 programlinderna. Jag
forklarade ocksa orsaken hirtill. Jag sade att en forutsdttning for att na
demokrati dr att man avskaffar analfabetism och hunger och att méinniskorna
kan tillgodogéra sig kultur. Det var vad jag sade.

Det primira méste vara att avskaffa de ndmnda bristerna. Direfter kan
man borja diskutera flerpartisystem. Bland de linder som vi samarbetar med
dr situationen varst i de ldnder som har flerpartisystem. Det édr vad jag har
sagt. Jag dr for flerpartisystem — sjilvklart. :



Sedan négra ord om enprocentsmalet. Ni socialdemokrater. Stig Alemyr,
brannmirkte med all rétt de borgerliga regeringarna tor att de med olika
berikningsknep urholkade enprocentsmalet. U-landskrediterna dr ju en
form av kommersiella transaktioner med u-linderna sominte skall riknasini
bistdndet. For detta gick ni héart at den borgerliga regeringen for ett ar
sedan.

I dag har ni accepterat detta. Dessutom 6kar ni pa dessa poster. som inte
har med bistand att géra. Det krdvs en forklaring. Vad ér anledningen till att
ni helt plotsligt har fallit platta till marken for de borgerliga regeringar som
inforde dessa fula inslagivér bistindsbudget? Varfor befinner ni er nusjiilvai
samma situation? Man borde f4 en forklaring fran er. Jag tvcker faktiskt, herr
talman, att det kiibblande som nu pigar mellan socialdemokraterna och de
borgerliga med olika beskyllningar ar litct ovirdigt. Erkéinn att ni av vissa
anledningar haller pa att urholka enprocentsmalet. Sig det i stillet for att
halla pé s hir. '

Anf. 12 STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Jag har respekt. Rune Angstrom, tor att ni inte gillar att vi
raknarin reserverade medeli ramen. Jaghar inte fornekat er riitt att kritisera
detta.

Men jag har vint mig mot centerpartiet. som sdger att socialdemokraterna
sviker enprocentsmiélet, samtidigt som centerns foretridare hamnar pa
samma losning i utskottsbetdnkandet. De ar dé lika mycket svikare som
socialdemokraterna, och dir fick jag instaimmande fran Rune Angstrom.

Sture Korpés sdger att det dr betdnkligt att man rdknar in reservationerna.
Ja, jag ir inte heller glad at det. Det ar vil ingen. Men det finns ett skal till
detta. och det dr Sveriges ekonomiska situation.

Det sitter ganska manga hir i salen just nu som har storre ansvar for den
ekonomiska utvecklingen i Sverige de senaste sex aren dn jag har. Sture
Korp#s dr en av dem som har ctt sidant ansvar. Sveriges ekonomi har
forsiimrats si starkt att vi har tvingats till ett sddant har sitt att rikna.

Sedan, herr talman, vill jag siga ett par ord till Margaretha af Ugglas. Hon
upprepade att hon misstror socialdemokratin nir det giller kampen mot
angreppskrig och kampen foér de ménskliga rittigheterna. Det ar en skymf
mot socialdemokratin, och jag skall inte tala mera om den. Jag bara noterar
att detta torde vara ett uttryck for moderaternas nya ansikte i utrikespoliti-
ken.

Anf. 13 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Jag vet inte om det 4r s mycket ett nytt ansikte att ifragasitta
om det kan vara rimligt att fortsdtta med miljardanslag till ett land som i strid
med FN-stadgan ockuperar ett grannland som ingenting hellre vill &n sitt eget
oberoende. . :

Jag menar. och jag upprepar detta, att svenskt bistind till Vietnam ir en
skandal. Det ir en skandal i bdda de hinseenden som jag ndmnde i mitt
huvudanférande. Jag forstar inte att utrikesutskottets ordférande, med sin
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gedigna bakgrund fran Europaradct och andra internationella sammanhang,
inte inser att det 4r en mycket mérklig politik att t. 0. m. Oka anslagen till
Vietnam i den situation som nu rader. niir Vietnam fortsitter sin ockupation
av Kampuchea och t. 0. m. angriper flyktingliger.

Sedan skulle jag gdrna dnskat att utrikesutskottets ordférande hade tagit
tillfillet i akt att forklara sin attityd till tvangsarbete i samband med svenska
bistandsprojekt.

Anf. 14 STURE KORPAS (c) replik:

- Herr talman! Faktiskt menar jag att den viktigaste debatten nu inte giiller
bistindets totala storlek utan kvaliteten pa bistandet och bistindets
inriktning.

I den man jag har angripit socialdemokraterna ér det inte dirfor att de inte
har natt enprocentsmalet utan darfor att de pastar att de har gjort det. Senast
péstod utrikesministern detta i sitt anfoérande i dag.

Vi menar att man inte har natt malet, och det har inte vi heller, eftersom vi
inte foreslar nagot annat i vir partimotion.

Anf. 15 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Herr talman! 1 debatten om reservationsmedlen tycker jag att det finns
anledning att gora ytterligare nigra papekanden.

Mainga u-linder har en begriansad planeringsformaga. och hellre én att
sitta in pengar i daligt forberedda projekt bor vi vénta, hjilpa till med
forberedelser och direfter genomfora projekten. Det saknas alltsé inte
bistandsprojekt, och det ér ingen risk att medlen inte kommer att anvindas
for sitt avsedda andamal.

I vissa linder, t. ex. Tanzania och Indien. sker just nu cn omldggning av
bistandet. Man gar fran importstod till ett mer dndamalsbestimt stdd. Det
medfor vissa Overgangsproblem och ibland ocks& outnyttjade resurser. I
Tanzania kommer mer att satsas pa att télja upp redan gjorda insatser. Det
krédver ockséd en forberedelsetid.

Jag anser att debatten om de reserverade medlen mera dr en debatt om
kvaliteten pa vart u-landsbistand, och jag anser att det ar riktigt att dessa
medel far kvarstd utan att riiknas in i en kommande budget.

Anf. 16 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Herr talman! Stig Alemyr sade att vpk:s anslagssumma var vildigt hog
jamfort med regeringens. Det dr inte sant — den dr nigot hdgre. Att 4 dr
fallet beror pa att vi har plussat pa till Vietnam, eftersom de borgerliga
urholkade bistindet till Vietnam under de ar som de hade regeringsmakten.
Avvikelserna i var anslagssumma till landramarna ligger helt inom det
bilaterala bistdndet. Vi har foreslagit att Cuba skall aterupptas som ett
programland. Det vill inte regeringen. Men jag vill ocksd i det fallet paiminna
om att socialdemokraterna for ett &r sedan talade om att man skulle
ateruppta och utvidga forbindelserna med Cuba och nimnde dd, om jag inte
minns fel, en forsta summa pd 20 milj. kr. Det finns emellertid ingenting



sadant i den budget som foreligger. Det dr beklagligt att socialdemokraterna
intc nu i regeringsstéllning fullfoljer vad de talade om for ett ar sedan. Jag
hoppas att man till kommande ar kan forverkliga detta mal att utdka och
fordjupa forbindelserna med Cuba pd bistindssamarbetets omride.

Sedan vill jag upprepa det som jag frigade om i mitt forra inldgg och som
gillde diskussionen om enprocentsmilet och om vad som skall plockas in dar
och alltsd ridknas som bistand. U-krediterna pd 500 milj. kr. &r ju
kommersiella transaktioner och har inte med bistand att gora. Hur kan det
vara mojligt att ni nu ctt ar efterdt helt har anammat de borgerliga
regeringarnas beridkningssitt och dessutom plussat pd? Vilken ér forklaring-
en, Stig Alemyr, till detta enorma lappkast fran ett ar till ett annat?

Anf. 17 STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Svar pa denna fridga kommer strax att limnas av en annan
talare.

Margaretha af Ugglas fragade mig vilken attityd jag intar till tvAngsarbete.
Jag vill svara: Om man kan bevisa tviingsarbete nagonstans, tar jag — var det
in forekommer — bestamt avstind frin det och upplever det som en djup
tragedi.

Anf. 18 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Efter att ha lyssnat till de inldgg som har gjorts av utskottets
talesman och av reservanterna kan jag med tillfredsstillelse konstatera att
utskottet har en med regeringen Overensstimmande uppfattning nédr det
géller bistandets inriktning och omfattning.

Eftersom regeringens dtgirder och planer har dberopatsi flera av de inligg
som har gjorts skall jag be att fa filla ndgra kommentarer 1 anslutning till
dessa inligg. Jag har inte mojlighet att vid det hér tillfillet kommentera alla
men rdknar med att senare under debatten kunna aterkomma. )

Jag vill ocksi konstatera att ctt par av talarna frn utskottet tillika &r
ledamoter i SIDA:s styrelse och dér varit i tillfille att utveckla just de
stindpunkter som de framfért biir. De harinte ront ndgon framgang i SIDA:s
styrelse och inte heller i utskottet. Didremot konstaterar jag att pa de
omraden som vi nu diskuterar gir regeringen fram efter i huvudsak dc linjer
som dmbetsverket i friga, SIDA. har dragit upp. Regeringen gér ocksd fram
pa ett sidant sitt att det uppenbarligen har riksdagens gillande.

Vad sa giller nagra av de enskilda inldggen s har fru af Ugglas vid flera
tillfallen har péstatt att det svenska bistandet till Vietnam &r en skandal med
hénsyn till landets militdra engagemang i Kampuchea och dessutom till foljd
av att véra bistindsprojekt skulle vara misslvckade. Jag vet inte i vilken
utstrackning man kan gradera skandaler. men om man kan gora det skulle jag
vilja pésta att skilet till att vi dver huvud taget hjilper Vietnam och Laos ér
att vi vill hjilpa dessa linder att komma over féljderna av en dnnu storre
skandal, Victnamkriget. dn den skandal som fru af Ugglas aberopar.
Vietnam och Laos har pa intet sidtt kunnat bvgga upp vad som raserades
under kriget. Det ér ett viktigt skél for oss att kunna fortséitta bistdndet till
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foljd av den enorma forodelse som skapades genom kriget och den fattigdom
som blivit kvar. Men vi konstaterar att det i Vietnam gbrs stora och
mélmedvetna anstringningar for att forbittra lidget. Jordbruk och konsum-
tionsvaruindustri ges prioritet. Man far vil ocksa anse att utvecklingen gar i
demokratisk riktning, ndr man ser att i ménga viktiga ekonomiska fragor
beslut fattas mer decentraliserat. Privat foretagsamhet har fatt ett okat
utrymme. Allt detta visar att Vietnam forsoker bredda sina ekonomiska
kontakter med omvirlden. Jag vill pipeka att Frankrike, den gamla
kolonialmakten. har aterupptagit sitt bistand till Vietnam och att den nya
australiska regeringen har uttalat sig i positiva ordalag om bisténd till
Vietnam.

Nir Sverige fortsitter sitt bistand innebir detinte pa nagot sitt att viskulle
godkinna Vietnams militira intdg i Kampuchea. Vi har tvirtom férdomt
bade den och andra konfliktlésningar med militira medel. Jag har framfort
det ocksd personligen till Vietnams utrikesminister och betonat vilka
svarigheter det militira engagemanget leder till i den svenska folkopinio-
nen.

Jag vill i detta sammanhang ocksa bertra vad fru af Ugglas siiger om det
s. k. tvAngsarbete som skulle pagd i Vietnam. Jag dr f6rvinad Over att sddana
uttalanden aterkommer gang pa ging, eftersom vi skaffat in uppgifter fran
den svenska ambassaden i landet och de uppgifterna har redovisats bade i
konstitutionsutskottet. som intresserat sig for frigan, och naturligtvis i
utrikesutskottet. De utredningar som 4r gjorda anger att de anstdlida har
tagit jobbet frivilligt — sa 1dngt man kan tala om frivillighet i en ekonomi med

-stor arbetsloshet. Det ir ocksa klart att den som dr verksam i det hir arbetet

kan ldmna sin anstillning — och ocksd gér det — utan att riskera rittslig
péfoljd, internering eller liknande som 'sagts skulle kunna hinda. Vi skall
fortsitta att folja arbetsférhatlandena med uppmiirksamhet, men jag kan
konstatera att det fram till nu inte finns beligg for att anklagelserna om
tvangsarbete skulle vara riktiga.

Fru af Ugglas menar ocksa att socialdemokraterna inte nir man avviger
bistdndet skulle vara beredda att ta hinsyn till om manskliga réttigheter
respekteras. Jag vill tillbakavisa det pastiendet. Det ar sjilvklart att
respekten for minskliga rittigheter ar ett av de kriterier som skall vigas in
bide nir man viljer nya samarbetslinder och nidr man bestimmer sig for att
avveckla ett redan inlett samarbete. Vihar exempel pa detta som jag hir inte
behover utveckla.

Sveriges grundinstillning i friga om minskliga rattigheter ar siikert ocksé
val kdnd i vara samarbetsliinder. Vi har den uppfattningen att langvariga och
allvarliga krdnkningar av ménskliga rittigheter maste fa piverka omfattning-
en av bistdndet och var beredvillighet att fortsiitta samarbetet.

Det har ocksa forekommit en diskussion om hur avviigningen skall géras
mellan det som ldmnas till programldanderna i bistand och det som ldmnas till
mer Overgripande projekt. Flera talare har tydligen fatt ett intryck att man i
de olika linder som vi lamnar bist&nd till inte formar inse sitt eget bista och
att man darfor inte mellan den svenska regeringen och regeringarna i dessa



lander bor 6verlidgga om vilka problem som 4r mest akuta och bor fa sin
16sning. Jag anser emellertid att det 4r nddvindigt att 1ata en betydande del
av bistindet utgl till resp. land efter overlaggningar med dessa landers
befolkningar och deras representantef.

Jag vill sirskilt till herr Korpas och herr Angstrém, som har tagit upp .

frdgan om mark- och miljévard, sdga att det 4r omraden inom bistdndet som
inte alls &r avvecklade och for vilka regeringen inte alls r ointresserad. T
stillet kommer mark- och miljévarden att i fortsittningen uppta en storre
post inom ramen for anslagsposten Sirskilda program. Dessutom kommer, i
de olika landramar som dras upp, mark- och miljévard att spela en stor roll,
just med sddana motiv som flera av de foregdende talarna har framfort, den
enorma torkan och den jorderosion som &r en f6ljd av den.

Darfor ser vi inte nagon anledning att som ett sérskilt femte bistandsmalta

upp fragan om mark- och miljovard, utan vi hdller oss till de fyra ursprungliga
maélen, och i de linder dir mark- och miljovard ar sarskilt oundginglig
kommer vi att ldgga stor vikt vid detta omrade. '

Slutligen vill jag betrdffande frigan om handel och bistdnd helt kort siga
att vi sjilvfallet syftar till att vdra ekonomiska férbindelser med bistands-
linderna i lingden inte uteslutande skall bestd i att vi limnar bistand till ett
mottagande annat land, utan att det ocks?, i hagn av detta bistand, bor viixa
fram normala kommersiella relationer, dir vi koper dessa ldnders produkter
och de koper vart lands produkter.

Svensk industri har ocksa mycket att ge darvidlag. Och darfoér har som
bekant gemensamt av SIDA och exportradet utarbetats en skrift med tre
kronor pa piarmarna. Dir finns mycket ingiende beskrivningar av svenska
féretag som pé olika omraden tillverkar produkter av vilka bistandslinderna
kan ha ett sidrskilt behov.

Anf. 19 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Utrikesministern inledde med att tala om den enighet som
skulle rida kring regeringens bistdndspolitik. Men 67 reservationer ar dndé
fogade till utrikesutskottets betinkande, s& det foreligger trots allt en viss
oenighet, &tminstone péd ndgra punkter. Och jag tycker nog att det foreligger
en ganska grundliggande oenighet nir det giller det som jag tyckte Sture
Korpés uttryckte si vil nir bhan talade om det regiminriktade bistandet
kontra det problemorienterade. I den fragan finns det faktiskt en gemensam
Jborgerlig reservation fogad till utrikesutskottets betinkande.

Jag tycker det dr mycket viktigt att kammaren noterar att det finns en
grundlidggande skillnad i synsitt. Jag tror ocksd det har att gora med
effektiviteten och nyttan av det svenska bistdndet, som jag gidrna hade 6nskat
att utrikesministern berért nagot mera.

Att gradera skandaler ar inte 14tt. Vi forddomde emellertid Vietnamkriget —
hela Sveriges folk var upprort 6ver det kriget — men vi har fortsatt med ett
stort bistind pa hundratals miljoner till Vietnam, trots batflyktingar, trots
Amnestyrapporter om fiangar i omskolningsldger och trots Vietnams
invasion av Kampuchea och fortsatta ockupation. Har finns det en stor och

Nr 137

Onsdagen den
4 maj 1983

Internationellt
utvecklingssam-
arbete m. m. -

61



Nr 137

Onsdagen den
4 maj 1983

Internationellt
utvecklingssam-
arbete m. m.

62

visentlig skillnad. En lang rad andra vistidnder — det géller Holland. Norge
och ménga andra — har avbratit sitt bistand till Vietnam som en reaktion pé
hindelser efter krigsslutet. Ett krig kan aldrig rittfirdiga ett annat, cn
invasion av ett visst land och krig och fortryck kan inte rattfirdiga annat
fortryck.

Jag vilkomnar utrikesministerns klarliggande vad géller tvangsarbete. Vi
har haft en diskussion om detta i den hir kammaren tidigare, och jag tyckte
da att utrikesministern inte lika klart kunde redogora for sin syn pa vad som
verkligen skedde och sker i Vietnam. Jag valkomnar detta klarliggande
ocksé darfor att ett svenskt statsrad pa besok i Vietnam inte ansag att fragan
om tvéngsarbete angick Sverige. Jag tror att ocksa det uttalandet har upprort
en stor svensk opinion.

Jag hoppas nu att utrikesministern har ritt. att det forhéller sig som han
sdger. Vad vi dnskade var ett klart urtalande i Sveriges riksdag att om
tvangsarbete férckom i samband med ett svenskt bistindsprojekt, skulle
stodet till detta projekt avbrytas.

Anf. 20 STURE KORPAS (c) replik: _

Herr talman! Jag vill forst uttrycka min uppskattning av att utrikesminis-
tern dr narvarande under debatten. Jag tror att det dr viktigt for den fortsatta
politiken.

Jag beklagar att utrikesministern inte anviinder sin friska, nya situation till
att ocksd komma med litet friskt i regeringspolitiken. Han har fastnat i de
gamla spar som politiker och administratdrer i hans omgivning har géitt upp
under aren.

Att vi hittills intc har fatt majoritet for de férslag som vi har lagt noterade
utrikesministern. Men jag hoppas att han kan fundera pd om dct ocksa
innebir att forslagen ir felaktiga; de kan ju vara riktiga inda. Detta tal att
tdnka pa.

“Jag tror ocksa att fordndringen av regeringspolitiken pa senare tid mot
landsbygdsutveckling, skogsplanteringar o. d. dr konsekvenser av det arbete
som vi har utfort. Vi har alltsd tvingat in den nuvarande regeringen pa de
sparen. Det noterar jag. Att socialdemokraterna sdger att vi har fel gér inte
sa mycket, sd linge man fortsitter att gora vart program till sitt, dven om det
beklagligtvis tar l&ng tid med den anvinda metoden.

Betriffande anslaget till markvérd, miljo och cnergi dr det gott och viil att
utrikesministern sdger att anslaget kommer att vara kvar under rubriken
Sarskilda program. Det ar bra, men det var inte sa litt att veta detta, for
samtidigt som anslaget stroks minskades beloppet avsevirt for sirskilda
program. Men jag noterar uttalandet.

Anf. 21 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Herr talman! Utrikesministern sade i sitt senaste anférande att vi i Sverige
inte borde tala om for u-linderna vad deras frimsta behov éir och inte heller
tala om for dem pé vilka projekt som det svenska bistindet skall satsas.
Utrikesministern sade dct i anslutning till att jag hade kritiscrat att anslaget



for miljo- och markvard hade foérsvunnit frin budgeten.

Om det sambandet tolkas ritt av mig, vill jag som kommentar siga att -

behoven av milj6- och markvard i u-linderna ir omaitliga, och det finns ocksé
klart framférda 6nskemal att dessa behov skall tillgodoses av Sverige som
bidragarland. Utrikesministern har gett en forklaring till att detta har tagits
bort som sidrskild punkt i budgeten. Men det kan, nir detta gjorts, vara
svarare for oss att veta hur mycket pengar som verkligen kommer att satsas
pa just den hir typen av projekt.

Jag vill stilla en fraga till utrikesministern: Har utrikesministern nagon
utrikning som visar, i reella tal, hur mycket som kommer att satsas just pé
avdelningen miljo- och markvard?

Anf. 22 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Herr talman! Jag ar helt dvercns med utrikesministern om det han séger
betriffandc Vietnamkriget. Vad utrikesministern glomde att séga var att det
var fyra particr som fordomde detta krig medan det femte talade om att
bombningarna av Hai Phong var bombningar for fred. Detta bor sigas.

Det ir bra att utrikesdepartementet har gjort denna — enligt min mening —
grundliggandc utredning av beskyllningarna vad giller tvingsarbete. Jag vill
faktiskt tacka for den utredningen. som ocksd kom vid riétt tidpunkt. Jag
hoppas att man ocksé i fortsdttningen, niir sadana hiir beskyllningar dyker
upp i olika sammanhang, — oavsett vem som framstiller beskyliningarna —
kan gora sddana utredningar. Det rensar debatten pa ett bra sitt.

Jag har i och for sig ingen anledning att sdka sak med utrikesministern. Det
ar inte mitt huvudintresse. Men jag méaste tyvirr bli litet tjatig och igen ta upp
u-landskrediterna. Jag dr dverens med utrikesministern om att vi visst skall
handla med u-linderna. Jag ir ocksé dverens med honom om att vart bistand
skall kunna medverka till det. For det behévs formanliga u-krediter. Det dr
jag ocksa helt ense med utrikesministern om. Men varfor rikna det som
bistand? .

Jagir allvarligt oroad for denna urholkning av bistandet som nu har inletts.
Man bérjar kommersialisera! Ni talade sjilva for ett ir sedan - visserligen var
inte utrikesministern da utrikesminister — om urholkningar, om kvalitetsfor-
sdmring och om att anslag till denna typ av exportkrediter tydligt borde
skiljas frén bistdndsanslaget. Vivar 6vercens om dettai var hirda kritik av den
borgerliga regeringen férra aret. Vad dr det som har hiint? Vad iir motivet till
att den socialdemokratiska regeringen nu har anammat detta synsitt och
plussat pa de s. k. u-krediterna alldeles enormt?

Kommer detta att bli bestdende i fortséittningen? .

Jag citerade pad denna punkt den reviderade finansplanen i mitt forsta
inldgg. och jag kan notera att detta med u-krediter ocksd aterkommer
stindigt och jamt i Lennart Bodstroms deklarationer. Skall detta bli ett
bestdende inslag? Hur hogt skall i sa fall u-krediterna sittas och hur mycket
skall de ta av bistindsanslaget i fortsittningen?

Jagtror att det inte bara ér jag som dr intresserad av att fa dessa fragor klart
besvarade av utrikesministern.
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Anf. 23 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! I det svenska bistdndet forekom till f6r 6-7 ar sedan
statskrediter pA mycket gynnsamma villkor. De krediterna ridknades i sin
helhet som bistand, men sedan avskaffades dessa krediter som ett led i
uppmjukningen av villkoren fér vart stod till de fattigaste linderna.

De u-krediter som nu ingdr i vart samarbete med u-linderna riknas bara
som bistdnd till den del som de utgdr subventionering av kommersiella
exportkrediter. Nu dvervigs av den pagaende u-kreditutredningen — som
inte dr fardig — inférande av en typ av kreditgivning som har en sidan
konstruktion och férmanlighetsgrad att krediterna enligt internationellt
antagna normer skall kunna riknas helt och héllet som bistand.

Det dr ett system som tillimpas av en del andra bistandsgivare. Det ir
ocksd en metod som OECD godkénner.

Jag vill i frdga om mark- och miljévard séga. att det rader enighet mellan
oss om betydelsen av denna verksamhet. Det ér bara friga om vad som ér det
lampligaste sittet att administrera dessa pengar. Regeringen férordar att
man gar fram land for land, att man f6r diskussioner med varje sérskilt land, i
stillet for att ha det som en sirskild post i budgeten. Men vart intresse for
sjilva sakfrigan &r inte mindre dn det som har getts uttryck fér av andra
talare hir i debatten.

Anf. 24 STURE KORPAS (c) replik:

Herr talman! Jag vill bara notera det allra senast anforda. Jag vill nu tro att
vi har samma intresse for miljovard, markvard och fragor som hinger ihop
diarmed. Men vi menar alltsd att dessa problem #r allomfattande. De ir
regionala eller rent av globala. Darfor gar det inte att fa plats med den i vara
landramar. Det dr, menar vi, problemet med den upplédggning utrikesminis-
tern skisserat.

Anf. 25 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Regeringens forslag och det forslag som finns framlagt i en
gemensam borgerlig reservation dr anda inte samma sak.

Till att borja med ar det skillnad i fraga om anslagsnivan. Det finns hos de
borgerliga partierna en 6énskan om ett sarskilt miljévirdsanslag. Det innebér
att de sérskilda program- och miljévérdsanslagen darmed totalt blir storre én
enligt regeringens forslag.

Sedan ar det en grundldggande skillnad att vi fran borgerlig sida har velat
mojliggéra ett samarbete med en vidare krets liinder édn den som innefattas i
véra programlidnder. Vi vill att man skall kunna samarbeta dven med andra
lander, utanfér programlandskretsen, pa dessa viktiga omraden — miljovard,
markvéard och energi. Det dr, som sagt, en grundlidggandc skillnad.



Anf. 26 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Herr talman! Jag var faktiskt inte nojd med det svar jag fick av
utrikesministern om u-krediter.

Jag skall citera den reviderade finansplanen igen. Dér star foljande:

“Pa ett antal omraden pagar dverviganden att fora ut srarlig lingivning
frdn statsbudgeten till kreditmarknaden.

Ett exempel hirpa dr mojligheten att till kreditmarknaden fora vissa delar
av det svenska bistandet till u-linderna. Den pagiendce utredningen av
u-landskrediterna vintas anvisa mojligheter dértill. Kreditbeloppen skall
kunna inga i bistindsramen.™

Jag skall alltsd i fortsattningen tolka detta si att det inte dr nagon
tiliféllighet att u-landskrediterna tas in i bistindsbudgeten och att sé skall bli
fallet i fortsittningen. Det kommer att bli ctt bestdende inslag. Ar det sé det
skall uppfattas?

D4 vill jag till sist f& en forklaring och motivering: Varfér var detta
forkastligt for ett &r sedan for socialdemokraterna -i opposition och i dag
upphdijt till lag for den socialdemokratiska regeringen?

Detta dr inte en oviktig frdga. Nog borde man kunna ge biittre svar iin
utrikesministern nu har gjort. Det 4r mycket viktigt for den fortsatta
debatten nér det giller bistandssamarbetet, for samarbetet med u-linderna
och for den allminna opinionen.

Anf. 27 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Det giller. som herr Mabrink forstar, att fa fram pengar till
de hir uppgifterna. Ett av de alternativ som foreligger éir att undersdka om
man kan gdra en omliggning av krediterna. Dérfor utreds den saken av forre
riksbankschefen Hans Lundstrém.

Jag kan inte fdrsvara ctt forslag som dnnu inte dr framlagt, utan vi maste
avvakta utredningen. Sedan fér regeringen ta stillning.

Jagkan emellertid lugna herr Mabrink sa till vida att de 6verenskommelser
som vi har anslutit oss till i OECD innebar att man dnda séitter en grins for i
vilken utstriickning krediter kan anvindas som u-hjilp.

Anf. 28 STEN STURE PATERSON (m):

Herr talman! Svensk statlig bistdndsverksamhet till utvecklingslanderna
har nu en mer &4n trettiodrig erfarenhctsgrund att std pd. Bistandets
utformning har priglats av 1950- och 1960-talens projekttinkande med
sirskiljande av tekniskt och finansiellt bistand samt av 1970-talets mottagar-
centrerade tinkande, i vilket mottagarlindernas planer och behov utgér
basen for bistndsplaneringen. En viktig rolli denna utveckling spclade FN:s
beslut om att forklara 1960-talet som internationellt utvecklingsirtionde och
att introducera det forsta enprocentsmaélet.

Kring detta skeende har den svenska bistandspolitiska debatten rort sig.
Central betydelse har givits at val av programliinder, efter detta systems
genomforande tidigt pd 1970-talet, samt uppndendet av enprocentsmaélet.
Denna diskussion priglas mera av politisering utifrdn skilda ideologiska

5 Riksdagens protokoll 1982/83:136-138
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aspekter in av cn realistisk grundsyn pa problemen. Avensa kan iakttas en
forskjutning i uppfattning frén en frdn borjan stark utvecklingsoptimism,
priglad av tron pa snabba resultat, frimst genom industrialisering,. till en
mera resignerad kinsla av uppgiftens tidskrivande natur.

Situationen i dag pekar pa att vi dr inne i en ny brytningsperiod i sdviil
bilateral som multilateral bistdndsverksamhet. Utvecklingen har klarlagt allt
flera problemomriden vilkas I6sningar ér beroende av ett nira, samordnat
och konsekvent internationellt samarbete. Bevisen for detta dr ménga.

Isin anslagsframstallning for 1983/84 citerar SIDA uppgitter himtade fran
Internationella naturvardsunionens (IUCN) virldsstrategi for naturvérd.
Enligt denna kommer, om nuvarande utveckling bestdr, en tredjedel av
virldens matjord att vara borta ar 2000. Oknarna vixer med 60 000 km* om
aret. Fore sekelskiftet aterstar endast hilften av jordens nuvarande
regnskogar.

Situationens allvar foérstiarks av att regnskogen redan decimerats med mer
dn cn tredjedel av sin ursprungliga areal, av att av de sommargréna
16vskogarna endast hilften aterstdr och av héardbladskog 60 %, medan
jordens barrskogar minskat med endast 11 % och savannen med ett par
procent. Vinnare ér stdpp och 6ken. Foljdverkan hérav ir bortfall av stora
mingder transpirationsfuktighet ur luftcirkulationen, minskad nederbérd,
ytavrinning och grundvattenspifyllnad, dndrat temperaturklimat genom
minskad kapacitet i transporten av virme mot hogre breddgrader samt
andring av luftens innehall av koldioxid och syre.

Balansen i den hygriska cykeln maste terstillas. Forindring av vegeta-
tionsticket och frigérande av i fossila brinslen bunden koldioxid 6kar luftens
koldioxidhalt. En globalt pagaende utveckling mot 6kad kolanvindning for
att 16sa energifrdgan kommer att med accelererad fart tillfora luften nya
koldioxidmingder. Koldioxidcykeln méste komma under ménsklig kontroll,
sd att balans skapas mellan de levande viixternas konsumtion, virldshavens
absorption och minsklig verksamhets frigbrande av koldioxid.

Nedsmutsningen av hav, sjoar, vattendrag och grundvatten &r ytterligare
ett globalt problem. Sotvattnets ojimna geografiska fordelning dr ett annat.
Enlokal bristsituation 16ses nu vanligen genom borrning och uppumpning av
grundvattentillgdngar, utan vetskap om huruvida &terfyllning av grundvat-
tenreserven sker i samma takt som uttaget. FOr framtiden kan detta innebiira
en &n vdrre katastrof dn vad dagens situation uppvisar.

De gemensamma globala problemen &r méanga, och deras I9sning krdver
snara, samordnade insatser pa internationell grund. Det &r utifrdn denna
bakgrund som UNESCO:s beslut i december 1982 far ses. D4 faststillde dess
medlemsstater ett sexarsprogram, for aren 1984-1989, betitlat Minniskans
milj6 och terrestra och marina resurser. Programmet dr uppdelat pd nio
punkter med underavdelningar. Dess analys av problemen samt klarliggan-
de av nodvindiga forskningsinsatser understryker nddvindigheten av
samlade internationella insatser. Programmet kan dértill utgéra bas for ett
bilateralt utvecklingsarbete vilket ir anpassat till den globala mélsiittning-
en.



0

I anslutning till hir redovisade generella synpunkter pa gransdverskridan-
de problem i bistAndsverksamheten dvergar jag nu. herr talman, till att
behandla de delar av utrikesutskottets betdnkande 1982/83:20 som berdr
landsbvgdsutveckling, miljé- och markvard samt energi och sirskilda
program, savil bilateralt som multilateralt.

Moderata samlingspartiet ifragasétter i reservation nr 5 om den nuvarande
bistandspolitiken har den for ctt effektivt utvecklingssamarbete nodvindiga
flexibiliteten. Som frimsta hinder framstar den kraftiga satsningen pa
landramarna. Kritiken stéds av den faktaredovisning for de dvergripande,
globala problem jag inledningsvis givit. Samordnade internationella
anstringningar forsvaras av ett brett upplagt landramssystem. Ett sddant
system ger inte heller tillracklig frihet for koncentrerade insatser grundade pa
specifikt svenskt kunnande. Fordelarna av ett biittre utnyttjande av detta
senare understryker vi dven i reservation nr 9.

Filosofin bakom denna reservation dr att det foga 10nar sig att sia om
framtiden. Framtiden grundas pa vad vi verkar for i dag. Foljaktligen hivdar
vi att u-hjélpen bor “inordnas i ett malmedvetet arbete pé att aterstiilla och
bygga upp forodda naturkapital och att aterskapa den ekologiska balans som
gatt forlorad™.

I detta regenercringsarbete ingdr skogs- och tridplantering som en
sjalvklar uppgift av forsta prioritet ide flesta u-linderna. Arbetet hirmed har
annu ett alltfor ringa omfing. Exempel hirpé ger en rapport frain UNDP.
Enligt denna planterades 1982 i FN:s regi 32 miljoner trid jorden runt, en
siffra som mangdubbelt Gvertriffas enbart i svenskt skogsbruk. Samtidigt
patalar rapporten att mer dn 1,5 miljoner hektar skog forstors arligen. T alla
virldens linder maste hogsta prioritet ges 4t att skydda och ersiitta skogarna,
understryker UNDP.

Till stod for skogsplanering krivs tillging till ett utbyggt metcorologiskt
obscrvationsnit, kunskap om mitvirdenas bearbetning och rétta uttolkning
samt tillgdng till ett limpligt kartmaterial. Svensk kompetens pi dessa
omraden ar god.

Livsmedelsproduktionen per capita har i u-landerna sjunkit med 6ver 1 %
mellan 1970 och 1979. Regionalt dr denna nedgdng mera dramatisk: i Afrika
10 % och i Fjirran Qstern 6 %. Féljden har blivit ctt vixande importbero-
ende. Annu under 1950-talct var de flesta linderna i Afrika, Asien och
Latinamerika ndrmast sjilvforsérjande. Dct importbchov av livsmedecl,
framst vete och ris, som vid bérjan av 1960-talet uppgick till 15 miljoner ton
hade vid slutet av 1970-talet stigit till 45 miljoner ton. Denna negativa trend
fortsitter.

Regeringen uttalar i proposition 1982/83:100 sin oro dver denna alarme-
rande utveckling. Flera orsaker anges som vallande: torka. ekologisk
sarbarhet, politiska dtgarder och bristande infrastruktur.

Propositionens forklaring lider hir av en pataglig brist pd analytisk skirpa.
Nagot vetenskapligt underbyggt bevis finns ej for att cn radikal fordndring
intrdffat vad avser nederbordsklimat i berorda linder under 1970-talet.

Torrperioder ér stindigt dterkommande och har tidigare kunnat métas med
: :
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traditionellt utvecklade jordbruks- och lagringsmetoder.

Den ekologiska sarbarheten finns forvisso dir och 6kar med en gradvis
forandring av frimst nederbdrdsklimatet. Detta dr emellertid en forindring
som kan matas inom ett sekulért tidsmatt och inte inom en tiodrsperiod. Ett
snabbare iakttagbart skecnde mdste sOka sin orsak i minsklig verksamhet
sasom fordndring av odlingsform och teknik.

Bristandc infrastruktur kan inte primirt dstadkomma torka. Diiremot kan
hivandet av féljderna av torka férsvaras och rent av omojliggdras om de
infrastrukturella forutsittningarna, exempelvis i form av viigar och trans-
portmedel, ej foreligger.

Politiska atgirder kvarstar som orsak till en sjunkande livsmedelsproduk-
tion. Till denna slutsats kommer éven SIDA. som i sin petita framhaller att
livsmedelsbrist i vissa afrikanska ldnder “har sin grund mindre i tillfilliga
motgdngar av viiderleks- eller annan art in i de drabbade lindernas egen
politik™. Denna politik skapar problem av institutionell och organisatorisk
art. Exempel hdrpa kan hidmtas bl. a. fran Tanzania, Mog¢ambique och
Angola. Tanzania for en prispolitik som gvnnar en stadsbefolkning i
minoritet pd majoritctens, smibrukarnas, bekostnad. Dirtill kommer den
tvangsmissigt genomforda sammandragningen av bénderna till byar. vilket i
pataglig grad inneburit ctt 6kat avstdnd till den brukade jorden med
produktionsnedsittning som konsekvens. Motsvarande foljder kan utldsas
ur Angolas och Mogambiques satsning pd kollektivjordbruk av marxistisk
modell.

Den sjunkande livsmedelsproduktionen ar grunden till regeringens
uttalade vilja att “en viixande andel av saviil bilateralt som multilateralt
bistdnd bor inriktas pa landsbygdsutveckling™.

Denna allmiinna viljeinriktning delas av moderata samlingspartict. I den
moderata motionen 1982/83:903 patalas det hinder f6r en positiv landsbhygds-
utveckling som kan foreligga om en hiirmed samordnad utvecklingspolitik ej
fors av mottagarlandet. Vidare foreslds en vidgning av begreppet landsbygds-
utveckling till att omfatta jordbruksforetagets organisation, kooperation,
skogsbruk, transporter. vattenforsérjning m. m. Diarmed skulle méjligheter-
na att utnyttja svensk kompetens vidgas. Utskottsmajoriteten delar inte
motionens bedomning i dessaavsnitt utan avstvrker vrkande 5imotionen. Sa
som det redan tillimpas ér landsbygdsutveckling ett mangfasetterat begrepp,
som innefattar omraden med paverkan pa jordbrukets avkastningsférmaga.
Hinder borde dérfor ej foreligga att tillféra vtterligare omraden med samma
effekt.

Skal finns, fru talman, att narmare uppehalla sig vid ndgra for en positiv
landsbygdsutveckling sirskilt betydelsefulla omraden.

Tillgéngen till rent vatten ér ur hilsosynpunkt nddvindig. Dartill innebiir
den en avsevirt minskad arbetsbelastning for kvinnorna. vilket framhalls i
motion 1982/83:379 av Birgitta Rydle och Ann-Cathrine Haglund. Sverige
har gjort betydande insatser pa omradet. Utvirderingar visar emellertid att
misslyckandena i form av havererade anlédggningar varit omfattande.
Orsaken ligger i anviandandet av en alltféor avancerad teknologi med



skotselkrav som ¢j kan uppfyllas av den lokala befolkningen. Den enkla
teknologins filosofi méste fa 6kat insteg for att man skall vinna lokalbefolk-
ningens medverkan. Rehabilitering av uppforda anliggningar kriiver nu en
vixande andel av anvisade medel och minskar i motsvarande grad
mojligheterna till satsning pa nyanlidggningar.

Byskogsprogrammet, som kan ses som en del i en vidare malsittning med
dterbeskogning som syfte, ir av betydande virde. Det skapar forutsdttningar
for att 16sa problemet med brinnvedsférsérjningen och dirmed mojlighe-
terna att avlasta kvinnorna och barnen deras arbetsborda, da det dr dessa
som star for vedinsamlingen. Vidare kan byskog med rétt val av tridslag
bidra till jordforbittring, s& att nya grodor kan odlas. Satsning pa
byskogsprogrammet har forutsiittningar att ge snabba och produktivitets-
frimjande resultat.

Till landsbygdsutvecklingen hér dven skapandet av en smaindustri avsedd
att tillgodose dcet lokala behovet av industriprodukter. Visentligt ar att
smaindustrin i mdjligaste man blir baserad pa forddling av lokala eller inom
landet tillgéingliga rdvaror. Hir kan nimnas exempel p4 mindre lyckosamma
satsningar fran svensk sida.

Inom ramen for nordiskt bistindssamarbete ingdr gemensamma projekt,
som nidrmast far hiinféras till omréadet for jordbruks- och landsbygdsutveck-
ling. Projekten ar lantbruksinstitut i Mbeya i Tanzania, kooperationsprojekt
i Kenya och Tanzania, lantbruksprogrammet i Mog¢ambique (MONAP),
institutet for utvecklingsadministration i Tanzania samt stod till transport-
kommissionen for sédra Afrika. Sveriges del av kostnaderna hirfor finns
anmérkningsviirt nog inte upptagen i propositionen, men uppgick detta ar till
50 milj. kr.

Gjorda utvirderingar visar pd funktionella brister fraimst pa grund av
organisatoriska forindringar genomforda av mottagarlandet samt pa grund
av det senares storre intresse for kvantitet dn kvalitet. En labil sdkerhetssi-
tuation i Mogambique dventyrar genomtorandet av hela MONAP-projektet.
Detta forutan har svirigheterna inom MONAP varit avsevirda. Projcktet dr
déiirfor foremél for en storre utviardering. enligt Nordiska ministerradets
senaste rapport.

Den samnordiska bistindsverksamheten har genom sin stvrka i multilate-
rala sammanhang kunnat foretriida en gemensam standpunkt. T bilaterala
fragor majliggors en bistandspolitisk harmoniering mellan linderna. vtterli-
gare stirkt av det operativa samarbetet. Det administrativa systemet och
beslutsprocessen dr emellertid komplicerade och tidsédande. For att bittre
tillvarata fordelarna och eliminera nackdelarna bér en 6versyn ske av denna
Nordiska radets verksambhet.

Den internationella ckonomiska krisen har satt spar inte blott i Sveriges
ekonomi utan dven i de multilaterala organens finansiella situation. Trots de
starka krav pd aterhillsamhet som avilar oss av statsfinansiella skiil, férordar
vi moderater ett ofdrindrat anslag till multilaterala bistandsindamal.
Regeringens forslag ligger 40 milj. kr. hogre.

Ointecknade reservationsmedel var 1981/82 74.2 milj. kr. och 1982/83 67.6
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milj. kr. Foriindringen mellan dren dr som synes obetydlig och tyder pa att
reserven ar tillrickligt stor for att trygga verksamheten vid ett ofériindrat
arsanslag. Skiirpta cffektiviseringsanstringningar kan dértill innebéra bety-
dande produktivitetsvinster.

Regeringens uttalade vilja att cn vixande del av dven det multilaterala
bistindet bor inriktas pad landsbygdsutveckling har inte konkretiscrats i
budgetforslaget. Detta éir oforiindrat i forhallande till 1982/83 i vad betréffar
FN:s operativa verksamhet. Dd dr att-mirka att det viktiga utvecklingsor-
ganet UNDP édr forsatt i cn allvarlig Kkrissituation som .riskerar dess
samordnande roll. Fér att mota en akut resurskris i UNDP har regeringen
reserverat 20 milj. kr. under anslagsposten Ovriga multilaterala bidrag.
Atgi’irdcn vitthar mera om ett passivt uppehallande forsvar dn om ctt
framétsyftande aktivitetsstod.

Regeringen deklarerar att “den starkare betoningen av landprogramme-
ringsprincipen innebir att det dr nodviindigt att minska anslagsposterna
Sirskilda program och Mark- och miljovard samt energi™.

I en gemensam reservation tar center. folkparti och moderater avstand
fran denna deklaration och dess konsekvenser. Anslagsposten Mark- och
miljovard samt energi inrittades budgetaret 1981/82 och inriktades framst
mot globala och regionala program som icke técktes av det landinriktade
bistindet. Detta senare kompletterades pA samma sitt av anslagsposten
Sidrskilda program genom att dess tonvikt var lagd pd experiment och
forsoksverksamhet. Bidda programmen igde den flexibilitet som ir en
nodvindig cgenskap for att kunna méta de krav som stills pa att 16sa de
alltmer péatrangande globala miljoproblemen i internationell samverkan.
Socialdemokraterna visar hiir bristande forméaga till férnyelse. De har
stagnerat i ett bistAndspolitiskt tinkande som undanskymmer den helhetssyn
som dr nddviindig for att vi skall finna viigen ut ur den ckologiska obalans som
utan kursiindring blir ett hot mot fortsatt minsklig existens under virdiga
livsbetingelser.

Fru talman! Jag yfkar hidrmed bifall till de moderata reservationerna vid
utrikesutskottets betinkande.

Under detta anfoérande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 29 STURE PALM (s):

Fru talman! Jag avser att i mitt inlagg uppehilla mig vid vad som anfors i de
moderata reservationerna nr 9. 15 och 67, folkpartireservationen nr 66 samt
vpk-reservationen nr 17,

De fyra forstnimnda reservationerna har ett gemensamt tema. ndamligen
kravet att de svenska bistindsinsatserna borde bindas i hogre grad dels
genom olika atgirder for att oka anviindningen av svenska resurser |
bistindet, dels genom ett uttalat krav pa en Okning av de svenska
u-krediterna.

I reservation nr 9 skriver moderaterna att SIDA bér “forsoka identifiera



de omriden dir u-lindernas 6nskemal sammanfaller med forekomsten av ett
konkurrenskraftigt svenskt utbud™. Med andra ord — en styrning som i férsta
hand skulle passa det svenska néringslivet:

I maderaternas reservation nr 15, som behandlar bistandets aterflode. sigs
bl. a. att det “bor ocksd vara mojligt att i vissa fall overlita hela
bistandsprojektet pa foéretag. som sedan far svara for genomforandet av
projcktet. Intresse for sddana insatser torde finnas inom niringslivet™,
forklarar moderaterna, som vill ge intryck av att vara sirskilt initierade pa
detta omrade.

De hiir frigorna har blivit nagot av ett klassiskt debattdmne. Vi har ju
‘debatten om den komplicerade Kotmaleaffaren i farskt minne.

I moderaternas reservation 67 angaende u-krediter vilkomnas en 6kad
satsning pa metoden att anviinda u-krediter men forordas "att u-krediter
framst ges till linder som kan beddmas ha tillrdcklig kreditvardighet™.

I sliptdg pa denna reservation foreligger ett yrkande fran folkpartiet som i
sinreservation 66 stiller krav pa att anslaget redan f6r nasta budgetar, utdver
regeringens forslag, hojs med ytterligare 180 milj. kr. till 680 milj. kr.

Utskottsmajoriteten vill med stor skdrpa framhaila - mot de ensidigt
uttalade kommersiella ambitionerna fran moderaterna - att det avgérande
motivet for de svenska bistdndsinsatserna dven i fortsiittningen maste vara att
hjélpa nodlidande minniskor i virlden. Detta maste alltid ga i forsta hand.
Kan denna malsittning forenas med u-lindernas intresse betriffande
utnyttjandet av svenska produkter och tjinster, for att tillfredsstilla de
behov som u-linderna har, bor mojligheterna till detta naturligtvis under-
lattas. :

Redan nu spelar det s. k. aterflodet en stor roll. Med aterflodet menar vi
som bekant det belopp som kommer tillbaka genom att bistindsmedel
anviinds for att kOpa svenska varor och tjinster. Det ror sig f. n. om ca 40 %.
For Vietnams del dr andelen uppe 1 hela 80 S.

Nar det géller u-krediterna framgar av arets budgetproposition — det har
sagts flera ganger hédr i dag — att dessa foreslas 6kas fran 300 milj. kr. under
innevarande budgetdr till 500 milj. kr. nédsta budgetar. DA kreditvolymen ar
tre ganger storre dn det anvisade beloppet, kan pa denna vig upphandlingen i
Sverige Oka till 1500 milj. kr. Regeringens forslag innebdr alltsd att
mojligheten betydligt vidgas for u-linderna att i fortsittningen utnyttja
u-krediter.

Utskottsmajoriteten avvisar moderaternas ivrigt uttalade intentioner med
klart kommersiella fortecken. Det borde vara ganska allmint kéint att en
utredning — och det har utrikesministern varit inne pa — redan sysslar med de
har frigorna. Den har fitt till uppgift att lamna sitt betédnkande senast den 1
juli i &r. Utredningen leds av Hans Lundstrém och tillsattes av den tidigare
mittenregeringen. Utgdngspunkten for utredningen var — jag har tagit fram
de gamla direktiven och studerat dem — att gora en utvdrdering av denna
bidragsform sedan den varit i kraft i tva ar.

I utredningsdirektiven anforde den davarande departementschefen att
granskningen av projektens utvecklingseffekt inte kunde anses vara sérskilt
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djupgdende. T direktiven sidgs diarfor bl. a. att "endast { undantagsfall torde
man inom BITS och SIDA ha tid och kapacitet att djupare analysera
utvecklingseffekterna av de foreslagna projekten. Utredningen bor diskute-
ra huruvida projektgranskningen bor fordjupas och i vilka fall och hur detta
boér goras.™

Departementschefen uttalade att det krivdes en biittre uppféljning.
Utredningen fick dven i uppdrag att diskutera den nuvarande subventions-
nivan med hiinsyn tagen till de mal som uppsatts for u-kreditsystemet.
kostnadstordelningen och dess redovisning samt att presentera forslag pa
detta omrade. Utredningen har ocksa till uppgift att utviirdera och undersdka
om detta system skulle kunna rationaliseras. Vidare skall en jam{drelse goras
med system som har likartade syften i vissa andra linder, framhalls det i
utredningsdirektiven.

Mot denna bakgrund framstadr moderaternas ovilja att avvakta det néra
forestadende utredningsresultatet, innan man stéller yrkanden om ytterligare
atgarder pa detta omrade, som mycket mérklig.

Nistan lika forbryllande ar reservation 66 av Rune Angstrom som stiiller
yrkanden om dkade u-krediter utan att vilja avvakta vad utredningen har att
siiga. Det ir ju Runc Angstroms partiledare, Ola Ullsten, som under sin tid
som utrikesminister skrev direktiven till den utredning som vi nu véntar
pa.

Inte var det vil nddviindigt att vara kluven dven i fragor av denna
karaktér? ’

Dect har sagts mycket hir 1 dag om u-krediterna. och jag kan férsikra
kammaren att vi har haft en mycket grundlig féredragning av foretriidare for
departementet infor utskottet. Det har tydligt och klart deklarerats att det for
socialdemokratins del star helt klart, att skall vi gh vidare pd denna vig,
maste vi ge mottagarsidan likstélldhet i forhallande till oss som kreditgivare.
Den deklarationen gavs av regeringens representant i utskottet néir vi
behandlade fragan.

Nu vet vi en del om vad satsningen har inneburit. Jag har pi min bénk cn
alldeles tirsk rapport, som visar vilka linder som vill ta dessa krediter i
ansprdk. Den visar — den upplysningen vill jag rikta framfor allt till herr
Mabrink — att det dr programlinderna som varit mest intresserade av denna
bistindsform. De har enligt de siffror som giiller for férsta kvartalet i ar tagit i
ansprak 70 % av den totala kreditgivningen.

S& nagra ord om vpk-reservationen nr 17. Enligt min mening fors dér en
polemik riitt ut i luften.

Nir utskottsmajoriteten pa s. 51 i betiinkandet erinrar om att regeringens
forslag innebédr mattliga hdjningar av medelsramen fér flertalet programlin-
der och att det dr budgetlaget som motiverar en sddan begrinsning av de
svenska bilaterala bistAndsinsatserna. gar vpk i taket. Av texten i reserva-
tionen att déma tror sig vpk i denna slutsats finna ett angrepp mot liinder som
inte har flerpartisystem. ’

Reservationens text dr mirklig, da den uppenbarligen polemiserar i fragor
som utskottsmajoriteten inte haft anledning att uppchalla sig vid i detta



sammanhang. Om nu detta var en hjirteangeligenhet fér vpk att 14 sagt, s&
forefaller metoden att limna ett sirskilt yttrande i stillet for en reservation
ha varit naturligare. Jag vill framhdlla detta, dven om vpk:s instillning ~
enligt min mening — speglar en viss Overkiinslighet i denna friga.

Fru talman! Med det anférda vrkar jag avslag pa reservationerna 9. 15, 17.
66 och 67 samt bifall till utskottcts hemstillan pd samtliga punkter.

Anf. 30 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Det fanns i Sture Palms anférande cn samstdmmighet med
mina asikter. Jag anser att vi bor rikta vir hjilp till de nédliduande
méinniskorna i virlden. Det ir det visentliga. Vi ir ocksa samstimmiga i
uppfattningen att det skall riada jamstilldhet mellan kreditgivarna och
mottagarlanderna nir vi inleder forhandlingar om de krediter det géller. Det
behéver vi alltsa inte tvista om.

Bakgrunden till att folkpartict har lagt fram sitt forslag ér att vi anser att de
svenska foretagens kompetens dr s stor att de pa ett avedrande sitt kan bidra
till den ckonomiska och sociala utvecklingen i u-linderna. Ett 6kat samspel
mellan foretagen och de svenska bistindsinsatserna dr ddrfor tili fordel da det
giller bade utvecklingsanstriangningarna i tredje virlden och utvecklingen i
Sverige. Vi anser att u-liinderna behover svenska varor, svensk teknik och
svenskt kunnande, och de blandade krediterna har ett bistindsinslag som
mojliggdr for dessa lander att fa del hirav.

Vi har gjort undersoékningar om behovet av dessa pengar. Undersdkning-
arna kan kanske intc karakteriseras som en utredning. men vi har 1 alla fall
funnit att det redan nu rader ett mycket stort behov. Vi tvcker dérfor att man
bar plussa pa budgetposten { fraga med 180 milj. kr. redan i arets budget.
Sedan far vi avvakta vad utredningen siger om inriktningen och storleken av
beloppet for framtiden. Vi vill ifrdn folkpartict dock uttrycka den uppfatt-
ningen att det redan nu ir ett stort behov av dessa pengar. och det édr dirfor
som vi har foresprakat detta extra anslag.

Anf. 31 STURE PALM (s) replik:

Fru talman! Detta inldgg gjorde inte att folkpartiets upptridande framstar
som mindre mérkligt. Ola Ullsten, som sitter hiir i sin bank, satte ju vissa
fragetecken for denna bistindsform. Dirfor tillsattes en utredning, vilket vi
tvcker var mycket klokt. Direktiven dr utomordentligt intressanta och
viirdefulla, och utredningens resultat skall liggas fram om négra veckor. Det
skall, som jag forut sade, vara framlagt fore den 1 juli. Da kommer hans
partivin, Rune Angstrom, och yrkar pa ett paslag pa 180 miljoner. och han
kan inte avvakta vad den Ullstenska utredningen har att lira oss for den
fortsatta hanteringen av detta idrende. Det ir detta jag menar ir en mycket
miérklig hantering av fragan.

Nu har vi stor fortrostan- om vad som skall ske — vi har fau en
socialdemokratisk regering — och som utrikesministern sade tidigare ir det
regeringens sak att gora en provning av hela det hiir utredningsmaterialet niir
det ligger pa bordet.’ '
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Anf. 32 FORSTE VICE TALMANNEN:

Jag far meddela att anslag om kvillsplenum nu uppsatts.

Anf. 33 GUNNEL JONANG (c):

Fru talman! Jag vill forst instiimma i1 de vérderingar och principer som
Sture Korpéas gav uttryck for i sitt huvudanforande.

Ivar viirld bar vi pengar till kanoner och missiler, men vi har inte pengar att
ticka de vildiga behoven av mat, bostider. utbildning, hélso- och
sjukvard.

Spinningar och konflikter i virlden bottnar vtterst i den ojimlikhet och
ordttvisa som rader. Vi har a ena sidan i-linderna med sin ohimmade
konsumtion och sitt 6verflod. A andra sidan har vi u-linderna med sin
fattigdom. Detta dr err skél till att vi aldrig tir fortréttas i vart bistindsarbete.
Enutjdmning i viirlden dr en férutséttning for fred. Svenskt bistandsarbete ir
ett led i det svenska fredsarbetet.

Det andra skilet dr solidariteten. Vi ir alla virldsmedborgare. och inget
folk har riitt att sko sig p& andra folks bekostnad. En utjimning maste till
mellan olika levnadsnivaer.

I tider av ekonomisk atstramning vixer egoismen, och rosterna blir fler
som kriver att vi i forsta hand skall tinka pa oss sjilva och mindre pa
u-linderna. . )

Men solidariteten mdste ligga fast som en klippa. Om vi jamfor véra
levnadsvillkor i Sverige med levnadsvillkoren i u-linderna. inser vi att vi
fortfarande ger av vért overflod. U-linderna kommer mer och mer att
behova virt stdd och var hjilp. Den ekonomiska krisen som gar 6ver viirlden
drabbar ocksé u-linderna. Flera u-linder har redan drabbats av finansiella
kriser, t. ex. Mexico och Brasilien, och ytterligare u-linder kan hamna i
finansiclla kriser som forviirrar deras svarigheter.

Virt bistind behdvs. och det maste vara effektivt. For kommande ar méste
vi uppni enprocentsmalet. )

Blev det internationella kvinnodret 1975 en viindpunkt fér kvinnornas
situation i varlden? Blev Kopenhamnskonferensen en vindpunkt fér
kvinnorna ndr det giiller likaberittigande och ménniskoviirde? Och virlds-
aktionsplanen som antogs pa kvinnokonferensen i Mexico, inncbar den en
yindpunkt? Nej. sd blev det inte.

Viirldsaktionsplanen lagger fast hur kvinnorna diskrimineras som minni-
skor och medborgare. Hiir finns kvinnors ojimlikhet och de oriittvisor,som
drabbar kvinnor bekriiftade av FN.

Nigra forbiittringar kan vi inte se. I stdllet dr sanningen den att kvinnors
forhdllanden har forsimrats pa viisentliga omriden.

‘Mer in 60 % av virldens dver & miljoner analfabeter dr kvinnor och
flickor.

Betvdligt firre flickor dn pojkar skrivs in i skolorna i u-linderna.

Manga fler flickor édn pojkar faller ifran innan skolan avslutas.

Flickor é&r ofta mer undernédrda én pojkar.



Det finns mycket ofrihet och fortryck i var virld. De miinskliga
rittigheterna trampas under fotterna.

Av viirldens fortryckta ar kvinnorna den ojamforligt stdrsta gruppen.

Utveckling och bistind missgynnar kvinnorna, i synnerhet vid éverging

frian sjilvhushillningsekonomi till penningeckonomi. FAO rdknar med att
kvinnorna i vissa liinder star for 80 % av matproduktionen. men de far endast
i liten utstrickning del av jordbruksradgivningen. och livsmedelshjélp som
ges gratis kan ocksd missgynna kvinnor som arbetar i jordbruket. Kvinnor i
u-linderna dr dver huvud eftersatta i utvecklingsarbetet. och bistdndspeng-
arna gir dem ofta forbi.
" Kvinnornas medverkan i utvecklingsprocessen dr nagot absolut nédvén-
digt. I motion 897 av centerledamoéterna Karin Andersson och Sture Korpés
hemstiills att FN:s kvinnofond. som syftar till att ge ekonomiskt och tekniskt
stdd till utvecklingsprojekt som gynnar Kvinnorna i u-lindernas fattigaste
befolkningsgrupper. skali finnas kvar efter kvinnoartiondets slut 1985. FN:s
generalforsamling har enligt utskottet antagit en resolution i denna riktning,
och Sverige har stillt sig bakom den. Kvinnofonden har projekt i 78 linder,
och projekten har ofta formen av forsoksverksamhet som syftar till att
understddja och hjilpa kvinnor fram till sjalvfortroende.

Att kvinnofonden far vara kvar dr emellertid dnnu inte formellt beslutat,
och efter vad jag forstatt rader en viss tveksambet inom FN-organisationen.
Det ir angelaget att vi bevakar den hir frigan, Visserligen anses motionen
besvarad, men jag \hoppas och forvintar mig att regeringen ocksé har ett
intresse i denna friga. Det dr sjélvfallet viktigt att alla FN-organ later
kvinnorna fa del av utvecklingsprocesser pa olika omraden, men kvinnofon-
den behdvs for speciella kvinnoprojekt. Jag hoppas ocksa att vara politiska
kvinnoférbund vill medverka till att skapa opinion for att bevara kvinnofon-
den. Fran centerns kvinnofoérbund ir vi beredda att géra det.

SIDA:s kvinnoradd fér interndtionellt bistdnd. KIB, som riksdagen
beslutade om i fjol, haller pa att finna sina former. Det ser ut att bli ett bra
instrument nédr det giller att granska det svenska bistindets betydelse for
kvinnor i u-lander.

Fran ett samarbetsprojekt i skogsbruk i Tamil Nadu i sddra Indien, som
Sverige stéder, rapporteras hur svart det dr for kvinnor att engagera sig nér
de idr nedtryckta. Det dr ocksd svart for kvinnorna att engagera sig i
skogsprojektet eftersom ingen barntillsyn ir ordnad. Antingen far kvinnorna
avsta fran arbetet eller ha barnen med sig. Nir kvinnoorganisationer har
ordnat barntillsyn gar allt mycket littare. Barnen far dessutom social trining
och ett mal mat om dagen. Det visar att det ofta dr med timligen enkla medel
som man kan stédja kvinnorna. Denna studieresa till Indien och Bangladesh
foretogs alltsd av deltagare i SIDA:s kvinnorad.

Situationen i Centralamerika har linge skakat vérlden. Bilder pd terror,

massakrer och flyktingar har etsat sig fast pd véra nithinnor. President
Reagans politik i Centralamerika har hittills varit ett misslyckande.
Reaganadministrationen medverkar till upprustning i regionen fér hundra-
tals miljoner dolfar.
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" Arett nytt Vietnamkrig under uppsegling? Att USA:s nationella siikerhet
skulle vara hotad genom utvecklingen i Centralamerika iir cn befingd
tanke.

Nyligen har i amerikansk TV redovisats att killor i Pentagon har sagt att
CIA leder rédder in i Nicaragua i spetsen for “contras™, kontrarevolutioni-
rernai Honduras. Detta har Nicaragua informerat om tidigare —och anklagat
USA for att organisera terrorverksamhet mot Nicaragua. Nu har detta
belagts.

Allteftersom tiden gar kommer svirigheterna att skiirpas 1 Centralameri-
ka. och hjilpbchovet kommer att 6ka. I El Salvador och Guatemala pagar
blodiga inbérdeskrig. Hundratusentals midnniskor tvingas till landsflykt. De
nya flyktingproblem som-uppstir har en annan karaktiir. Det giller fattiga
bonder och lantarbetare som ofta ar analfabeter.

Det svenska bistandet till den centralamerikunska regionen dr oerhort
betydelsefullt. Det finns i utskottet olika upptattning om hur stodet skall
fordelas. Viicentern ar medvetna om bade Nicaraguas behov av bistand och
den Ovriga regionens behov. En forstirkning av regionens behov kan ske
genom overforing av 25 milj. kr. fran anslagsposten for Nicaragua.

Centerpartiet har en annan syn pa katastrofbistandet in utskottsmajori-
teten. Utskottsmajoriteten anser att det dr rimligt att regeringen forfogar
dver en post som kan anvidndas for icke férutsedda bistandsbehov, alltsa
behov som inte nodvindigtvis har katastrofkaraktiar. Utskottet ser ingen
viisentlig oldgenhet i att lita katastrofanslaget ha iiven denna uppgift.
Anslaget utnyttjas saledes som en allmin rescrvpost.

Det borde vara sjilvklart for alla. inte bara for centern, att om man har en
anslagspost tor katastrofer bor dessa medel ocksd anvindas just vid
katastrofer och inte for allehanda andra indamal. Behoven av katastrofin-
satser dr sa stora i var virld att nagra rescrvationer inte borde behdva
uppkomma inom posten.

Med detta. fru talman, yrkar jag bifall till de reservationer som jag har
undertecknat och i évrigt till utskottets hemstiillan.

Anf. 34 OLA ULLSTEN (fp):

Fru talman! Den kris i viarldsekonomin som har drabbat éiven oss drabbar
u-linderna med langt storre kraft. [ Sverige oroar vi oss 6ver en arbetsldshet
pa ndgot mer dn 3 %, den hogsta siffran sedan 1930-talet. T u-liinderna
handlar det ofta om att en tredjedel av den arbetsféra befolkningen ér utan
arbete.

Att vara arbetslos innebir en social och psykisk péfrestning for alla. 1
u-linderna betvder det ocksd att man méste svilta.

I Sverige ir vi. pd goda grunder. bekymrade &ver en stor utlandsskuld.
Ungefar 10 ¢ av var cxport gar till rintebetalningar. 1 genomsnitt for
u-linderna gar omkring hilften av exportinkomsterna at f6r att klara rintor
och amorteringar pa 1an fran utlandet. T de simst stillda u-linderna maste
alla exportinkomster anviindas for att klara skulderna.

De krisprogram som situationen i dessa ldnder kriver far det som vi i



Sverige kallar atstramningspolitik att verka ganska futtigt. Inte minst
drabbas de stora utvecklingsprogrammen. som ofta lanefinansicras pa den
internationella kapitalmarknaden. Manga u-linder har i sjilva verket
hamnat i ett lage som bor beskrivas som total ekonomisk kollaps.

Till bilden hor ocksé att i de ekonomiska problemens sliptag foljer inte
bara svilt och elinde fér minniskorna utan ocksa inre politisk oro med allt
vad det kan innebiéra i politiskt redan instabila lander.

De rika landerna i virlden har hittills, om man skall vara uppriktig. stéillt
sig ganska kallsinniga till den katastrof som ir pa vig att drabba — eller delvis
redan har drabbat — manga av u-linderna. Av den massiva resursoverforing
som det har talats si mycket om har det inte blivit nigonting alls.

Redan i sin rapport 1981 sade Viirldsbanken att industrilinderna skulle
behdva fordubbla sina bistandsinsatser for att dessa skall motsvara w-
landernas minimibehov.

I och for sig vore detta inte nigon stor insats. Det skulle vara svéart att tala
om den som en massiv resursdverforing. Det hade handlat om ca 25 miljarder
kronor, eller om brakdelar av de rika lindernas nationalinkomster.

Men bistandet har inte dkat alls. Det stirstilla eller sjunker kanske rent av.

Oljelanderna ger bistand som motsvarar ett dubbeit FN-madl, dvs. att man-

varjc ar skall betala ut minst 0.7 % av sin bruttonationalinkomst i
u-landsbistand. OECD-linderna, till vilka Sverige hor, ger ett halvt FN-ml,
Ostblocket ger ett tjugondels FN-mal.

Till detta kommer att ocksd FN:s bistindsprogram kors pa sparlaga och att
ndgon 6kning inte heller har skett i Virldsbankens utvecklingsprogram.

Bilden ér alltsd den som vi tyvarr har tvingats viinja oss vid pa senare tid.
U-landerna fortsdtter att svilta, industrilinderna fortsiitter att snéla.

P4 méinga hall lever man i forestéllningen att denna snal- och sviltkur ir
det som skall gora virldsekonomin frisk igen.

Naturligtvis har det som hint i viarldsekonomin inte kunnat undga att i hog
grad — det vet vi sjilva fran vart eget land - paverka utformningen av den
nationella ekonomiska politiken. Hog inflationstakt, stora underskott i
industrilindernas bytesbalanser till f61jd av stigande oljepriser och svarighe-
ter att finansiera den offentliga verksamheten har tvingat fram besparingar
och en siinkning av den ekonomiska aktiviteten.

Lika klart ir det. fru talman, att tstramningen p& manga hall blivit s stark
att den i stillet for att skapa nva forutsiattningar for tillvdxt har hiimmat
tillviixten.

Man kan utan vidare siga att den konservativa ideologi som styr eller styrt
flera av de viktigaste industrilinderna i deras interna ckonomiska politiska
upplaggning i hog grad har karakteriserat attityden i industrilinderna som
grupp till u-lindernas situation, och dér kan vi dess viirre inte skryta med att
ha varit sdrskilt framsynta for egen del heller. '

Huvudtanken har helt enkelt varit att vi inte har rad med u-hjélp, att de,
ckonomiska svarigheter som industrilinderna sjilva brottas med gor att
hinsynen till u-lindernas situation maste fa komma i andra hand.

Detta dr ett minskligt hinsynslost resonemang. For att hjilpa upp
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konjunkturen skall redan fattiga bli dnnu fattigare, de redan arbetslosa far
finna sig att gd utan arbete dnnu en tid, och ytterligare nagra miljoner barn
skall d6 av underniring.

Men for dem som tycker att detta dr sentimentalt trams — och det finns
alltsd ménga som gor det — cller som mer cller mindre hatar tanken att vi i
Sverige 6ver huvud taget har ndgot ansvar for andra dn oss sjélva, kan det
vara Virt att veta att detta sétt att forsoka bota virldsekonomins kris inte
héller ens rent ekonomiskt.

U-linderna dr en del av virldsekonomin. I'sjilva verket utgodr de en ganska .
viktig del av virldsckonomin. Den 6kning i vérldshandeln, som gt rum
under de senaste artiondena, har i inte obetydlig omfattning berott pa ékad
efterfrigan just fran den lindergruppen.

Nir de fattiga liindernas exportinkomster helt eller till stora delar nu stukas
av rintor och amorteringar blir det naturligtvis ganska litet kvar for
varuimport. Det innebdr i sin tur att u-landernas efterfrigan avtar och bidrar
till den stagnation som leder till arbetsléshet ocksd i industrilinderna.

Det ir detta och andra samband man tinker pd nir man talar om det
omsesidiga beroendet mellan industri- och utvecklingslinder. Detta sam- .
band finns utforligt klarlagt i svenska bistindspropositioner. i den s. k.
Brandtkommissionens rapport; i Virldsbanksstudier och pa méinga andra
hall.

Det var ocksa den tanken som lag bakom den kanske opraktiska men dnda
ratt tinkta idén att i FN:s regi ordna forhandlingar som skulle efterstriva en
samordnad global syn pé bistandsfragor, miljofragor, energifragor, frigan
om handelns utveckling och fragor kring de monetiira problemen.

I oktober 1981 triffades ett tjugotal regeringschefer och utrikesministrar i
Cancum i Mexico med det uttalade syftet att ge politisk tyngd at tanken om
det omsesidiga beroendet.

Tdag. fru talman, ser tyviirr sdvil Brandtkommissionen som Cancunsamtal
och idén om globala utvecklingsforhandlingar ut att vara ett minne blott.
Idéerna har aldrig kunnat omsiittas i praktisk politik. Industrildnderna
traskar vidare och hoppas pd en uppgang i konjunkturen. U-Linderna har
inte mycket annat att hoppas pa @n en fortsatt vandring genom fattigtris-
ket. ’ :

En konjunkturuppgang kanske kommer. Indirekt kanske den ocksd fir

viss betydelse 4ven for u-linderna. Men den kan aldrig bli ndgon losning pa
den strukturella underutvecklingskris som u-linderna nu dr inne i.

For detta behdvs att u-lindernas kreditborda kan léttas. t. ex. genom en
global skuldavskrivning av samma modell som den dévarande svenska
regeringen genomforde 1978.

U-linderna behover stod for sina anstridngningar att komma bort fran det
ensidiga oljeberoendet. De behéver dkade kunskaper och 6kade resurser for
att 1osa sina miljoproblem och 6kad kapacitet att klara sin livsmedelsfor-
sOrjning genom egen produktion.

Till detta kommer deras behov av fastare ravarupriser och annan hjélp pé
handelns omrade, och — ingalunda minst — ékat bistind. Inte minst for de



fattigaste linderna dr detta i sjilva verket livsavgérande.

Sverige kan inte ensamt dstadkomma siirskilt mycket av allt detta. Men vi
kan ge vir del av bistindet. Vi har lovat bade hemma och i FN att vi skall ge
minst 1 % av var bruttonationalinkomst. Det har tills helt nyligen funnits en
bred cnighet i riksdagen om att leva upp till det I6ttet.

Forra aret brits den enigheten. Moderaterna ansag det otorsvarligt att inte
ocksa spara p u-hjalpen. 800 miljoner skulle bort.

Socialdemokraternas talesman i riksdagsdebatten da. den forra bistands-
ministern Gertrud Sigurdsen, sade foljande om moderaternas {orslag:

“Lar hinder sa det ganska remarkabla att moderaterna kriver en sénkning
av bistdndsanslaget med 800 milj. kr. Kanske édr det sa att moderaterna aldrig
har velat ha 1 % av BNP, eller BNI, som det numera heter. Kanske ir det sa
att moderaterna i ar visar vad de egentligen alltid har velat. Kanske ir det sd
att moderaterna inte tycker att den internationella solidariteten ir en
angeldgen friga for Sverige. Aven om vi fran socialdemokratiskt hall riktat
viss kritik mot regeringens olika beriikningsknep och nya definitioner for att
halla fast vid enprocentsmalet, stoder vi helt regeringens forslag om att
bistdndet skall motsvara drygt 1 Sz av bruttonationalinkomsten. Vi bér, trots
vara egna ekonomiska problem. ha rdd med detta anslag till inder som har
det ofantligt mycket svarare dn vi.”

I dag dr Gertrud Sigurdsen medlem i en regering som nistan ordagrant har
lanat de moderatargument man gisslade for ett ar sedan. Det ér kiirvt 1 den
svenska ekonomin, och di miste ocksd bistindet maka at sig. siger
socialdemokraterna i dag. S3 sade ocksd moderaterna for ett ar sedan.
Egentligen blir inte cffekten av besparingen sd stor som det kan se ut, séger
regeringen i sin bistindsproposition. Precis samma sak forsékte moderaterna
skylla ifran sig pd i fjoldrets bistdndsdebatt, ndr de lade fram sina
besparingsforslag.

Utrikesministern gjorde i sitt inledande anférande ett visst nummer av att
regeringen Oppet redovisar de besparingar som man gor pd bistindsomridet
— och det skulle bara fattas annat. Det finns en sidan redovisning {6r niista
budgetir. Den innebir att den cgentliga bistindsverksamheten gir miste om
ca 400 milj. kr. det &ret.

Det anmérkningsviirda iir inte att regeringen kommer till riksdagen med
sina forslag till budgetfragor. Dirvidlag har den f. 6. inget val. Det finns ju
inget annat sitt att fi anslag dn att gé till riksdagen och begiiradem. Vad som
ar anmarkningsvért dr i stillet vad som inte sdgs i bistindsbudgeten. Det far
man diremot ldsa i den kompletteringsproposition som framtades for ett par
veckor sedan. P4 ett stille antyds oklarheten om vad man menar ir slaende.
och kanske ir det avsiktligt. Det heter att bistandsanslagen i fortsittningen

inte alls skall knytas till BNI, utan till den tilltinkta regeln att inga anslag dver |

huvud taget okas med mera dn 4 %, oavsett vad som hiinder med
penningvirdet. _

Tanken med detta dr att vi alla skall hjilpas at att halla inflationen ncre.
dvs. alla vi hir i Sverige. Det kanske dr en rimlig tanke; vi skall studera
forslaget. Men hur kan man forKlara varfor u-linderna skall hjéilpa Sverige
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att klara sin inflation? Vad dr det, herr utrikesminister, som u-linderna
cgentligen skall gora for att medverka till dimpade prisstegringar i
Sverige? . '

Pa ett annat stiille i kompletteringspropositionen framgar att man tinker
sig att de s. k. formédnliga u-landskrediterna — friigan har delvis tagits upp i
denna debatt — helt och hallet skall finansieras dver bistandsbudgeten. En
s. k. blandad eller séirskilt formanlig u-landskredit bestédr ju av en givodel pa
minst 25 % och ett kreditbelopp. 1 dag betalas gavoandelen 6ver bistands-
budgeten, vilket édr rimligt. Det ér ju bistdnd det handlar om.

Attocksd lata kreditbeloppet. som det star i kompletteringspropositionen,
“ingd i bistindsramen™ dr didremot inte rimligt. Det handlar ju om en vanlig
kommersiell kredit, sivida man inte helt och hallet gér om den, avskaffar de
blandade krediterna och infor nagot helt annat. D skall den naturligtvis inte
finansieras 6ver bistandsanslaget utan precis sasom hittills lanas upp inom det
s. k. SEK-systemet.

Om man gar in for den uppliggning som kompletteringspropositionen
anger, kommer man att binda ca I miljard kronor av bistindsanslagen for den
hiir sortens krediter.

Regeringens forslag innebir alltsd, om de nu genom{ors, en mycket kraftig
aderlatning av bistindsanslagen, langt kraftigare dn de 400 milj. kr.- som
utrikesministern skrot litet grand éver att man vigade redovisa. Om jag har
riaknat ritt och mina antaganden i 6vrigt dr korrekta handlar det om att
regeringen foreslir en inbesparing av bistandet som ar ungefir dubbelt sa
stor som den moderaterna har vigat foresli.

Hittills har det handlat mer om mummel dn om klartext, men jag hoppas
att detta mummel till sist Overgdr i tystnad. Med anledning av det som har
skrivits vill jag emellertid friga utrikesministern vad som egentligen ligger
bakom. Ar det tinkt att bistindet faktiskt skall omfattas av den s. k.
avindexeringen, dvs. endast f& stiga med ett visst procenttal i stéllet for som
hittills folja BNP-utvecklingen och — pa scnare tid — BNI-utvecklingen?

Jag vill vidare fraga utrikesministern: Ar det tinkt att hela kostnaden for
de s. k. forméanliga krediterna skall belasta bistindsbudgeten i framtiden?

Svaren dr viktiga. Blir det ja pa bada fragorna, kan Sverige inte fortsiitta att
hiivda att vi lever upp till enprocentsmalet. ens med hjilp av bokforingsknep.
Da ér ocksa enigheten kring de bistandspolitiska frigorna definitivt bruten.
vilket jag skulle beklaga. Darfor hoppas jag att utrikesministern klart och
cntydigt kan siga att vi intc ir beredda att gora sidana ingrepp i
bistindsbudgeten.

Fru talman! Den nytta vi kan gora for u-linderna gar naturligtvis inte att
enkelt miita i procent av BNI eller andra tal. Det handlar ocksad om vilka
viigar man férsoker g i u-linderna for att forhittra sin situation. vilka mal vi
har for var bistandsgivning och vad vira pengar till sist kommer att anvindas
till.

Vilken nationell politik u-linderna viljer ir deras sak, inte var. Bistdnd ar
till for att rétta tifl férsummelser bl. a. under kolonialtiden. inte for att infora
ett nvtt slags kolonialism. Diircmot édr det vir sak att avgéra om den



utvecklingspolitik som valts kan utgdra grunden for ett konstruktivt
bistdindssamarbete. For de ldnder som vi nu samarbetar med har den frgan
en gang blivit med ja besvarad. Under den tid vi bedrivit svenskt
utvecklingssamarbete med u-lidnderna har vi lirt oss att teori och praktik,
planer och verklighet, ofta ér olika saker.

Vi har ocksa lart oss att bistind maste vara langsiktigt. Det finns. som vi
skriver i var partimotion, ingen snabbutveckling. Dirfor méste vi — vilket
Rune Angstrom utvecklade i sitt anforande —siga nej till allehanda krav, inte
minst fran moderathdll, p att bistandet skall avbrytas, dirfor att vi.ogillar
inslag i ett u-lands inrikes- eller utrikespolitik.

Samtidigt maste vi vara beredda att minska eller hdja bistdndsanslag till ett
visst land, utan att detta skall uppfattas just som en politisk markering. Att
Bai Bang-projektet t. ex. dragit stora kostnader innebér inte att Vietnam for
all framtid har tillforsékrat sig oforandrat stora bistandsanslag — i varje fall
borde det inte vara sa.

Vi maste ocksa se litet mer praktiskt pa vara utvecklingsmal. Vi méste
t. ex. inse att det ibland, i varje fall i ett kortare perspektiv, kan finnas en
konflikt mellan ¢kad tillvaxt och inkomstférdelning. Vikan inte avsta frén ett
projekt bara darfor att det pa kort sikt statistiskt dkar inkomstklyftorna, om
vi vet att det samtidigt pé ldngre sikt bidrar till férbéttrade levnadsvillkor f6r
alla. Det dr ocksa viktigt att vi tar talet om en samlad u-landspolitik pa allvar.
Dirmed menas att vi skall utnyttja vér totala resursbas, som det ibland heter i
texterna, for att samverka med u-linderna pa ett for bidde dem och oss
formanligt satt.

Har spelar industrins resurser stor roll. Kommersiellt samarbete har
primirt andra mal dn bistandssamarbete. Att u-linderna vill ha bade
investeringar och bistdnd beror pa deras insikt om att bada typerna av
samarbete kan anvidndas i utvecklingsarbetets tjanst. Darfor dr blandade
krediter bra. Folkpartiet har foreslagit att det programmet skall utvidgas.
Socialdemokraterna séger nej.

Fram till denna bistindsdebatt sade socialdemokraterna nej till forst
introduktionen av sddana krediter och sedan i regel till hdjningen av dem,
darfor att man menade att detta var kommersiell verksamhet, som inte fick
belasta bistindsbudgeten. Nu, nidr man uppenbarligen ir pd vig att
kommersialisera for glatta livet, inte bara krediterna utan dven annat. viljer
man en annan motivering och skyller pi en utredning som jag har tillsatt, som
omden pé nagot sitt skulle hindra att man utokar programmet med blandade
krediter. Det 4r ungefir som att hivda att allt det kloka som utrikesministern
sade om behovet av att utvirdera bistindet 6ver huvud taget skulle hindra oss
att 0ka bistdndsanslaget. Det var inte nagon begdvad synpunkt, Sture
Palm.

Ocksa de svenska frivilligorganisationerna spelar en viktig roll i vart
bistdndssamarbete. Man kan dven séga att de utgor en del av den svenska
resursbasen for u-landssamarbete.

Det var kyrkorna som bdrjade. Att hjdlpa fattiga blev en del i deras
mission. Kyrkorna inspirerade s smaningom ocksa andra organisationer och

6 Riksdagens protokoll 1982/83:136-138
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till sist 4ven statsmakterna. Ofta #r det kunskaper om och kontakter med
u-lander genom missionsarbetet som bestdmt urvalet av samarbetsldnder for
det statliga bistandet.

Frivilligorganisationernas bistdndsarbete nar direkt ut till minniskorna i
u-linderna. Genom samarbetet med systerorganisationer i u-linderna
skapas en folklig kontakt mellan givare och mottagare. I Sverige ger
frivilligorganisationernas information till medlemmar och andra om sin
verksamhet en langt mera personlig och levande bild av situationen i
u-linderna 4n vad SIDA kan dstadkomma.

Frivilligorganisationernas bistand ir effektivt och drar ett. minimum av
administrationskostnader. Det dr sdkert ingen OSverdrift att siga — och
utrikesministern var sjilv inne pa det — att den svenska bistandsviljan star och
faller med att vara folkrorelser fortsétter att ga i spetsen for kravet att Sverige
skall ta sitt internationella ansvar, dven nidr det kirvar i den svenska
ekonomin.

Det ar darfor folkpartiet nu igen féreslar att anslagen skall héjas utdver det
paslag regeringen foreslar och som nétt och jamt kompenserar for
penningvirdeforsdmringen.

Frutalman! Det kan alltid hdvdas att det lilla Sverige inte ensamt kan klara
alla virldens problem. Men det dr ingen som har sagt att vi kan det heller,
bara att det dr viktigt att vitar var del av ansvaret.

Det kan ocksa sdgas att det vil inte spelar sé stor roll med nagra hundra
miljoner upp eller ned i just den svenska bistindsbudgeten pa drygt sex
miljarder.

Men siffrorna i sig dr inte det enda viktiga. Det dr vad de star for.
Enprocentsmélet ar viktigt darfor att det representerar ett ansvarstagande
frdn Sveriges sida for néden och fattigdorﬁen i virlden. Att pruta i den
budgeten ir att pruta pa var solidaritet med ménniskor som har det
svart.

Att hinvisa till vdra egna ekonomiska svérigheter ar i klartext att siga att
bibehéllen standard f6r virldens rikaste folk dr viktigare dn att hindra mycket
fattiga manniskor att ga under. Den politiken blir inte littare att fOrsvara nir
vi vet att den pd sikt dr oklok ocks& om man ser till vart egenintresse.

I ett tal infor Sparbanksféreningens konferens ""Véart ekonomiska lige”
sade Olof Palme att regeringen sdg det som “en av vara viktigaste
utrikespolitiska uppgifter att inom de internationella samarbetsorganen och
pé annat sitt verka for en samlad omliaggning av den ekonomiska politiken i
tillvixtframjande och sysselsattningsskapande riktning™. Olof Palme lyfte
sarskilt fram de svarigheter som den ensidiga &tstramningspolitiken lett till
for u-landerna. Han tycktes i sjédlva verket mena att den svenska socialde-
mokratin, pa vars vignar han talade mera 4n pa sin regerings, var mer eller
mindre ensam i virlden om denna insikt.

Det drsynd, fru talman, att denna unika insikt i sa liten utstrackning satt sin
prigel pa regeringens bistdndsbudget.



_ Anf. 35 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Fru talman! Ola Ullsten har givit cn intressant beskrivning av de globala
problemen, och de ir forvisso stora. Men vad ir Ola Ullstens recept?

. Pliderar Ola Ullsten for att alla linder skall ha jittelika budgetunder-
skott? Pladerar Ola Ullsten for att alla lander skall kéra underskottseko-
nomier? Ar det inte s att det #r fran linder som har bedrivit en s. k.
konservativ politik som hoppet nu kommer om en konjunkturuppgéng. som
kommer savil i-linder som u-ldnder till godo?

Jag skulle vilja frdga: Vad ir innehallet i Ola Ullstens solidaritet — u-hjélp
med lanade pengar? En gnutta sjdlvrannsakan tycker jag faktiskt hadc varit
pa sin plats i Ola Ullstens inldgg. Det var ju trots allt under folkpartiets
fogderii Arvfurstens palats som de stora reservationerna pa bistandsanslaget
véxte sig allt storre.

Ola Ullsten, som girna frammanar bilden av svaltzmdc barn, borde ha
oroat sig 6ver att en storre andel av de svenska bistindsanslagen inte nar fram
till de behovande. Jag tycker att det vore intressant att fa Ola Ullstens
kommentar till detta. ’

Anf. 36 OLA ULLSTEN (fp) replik:

Fru talman! 'Jag forsokte siga vad jag menade var mitt recept mot
underutvecklingen i de fattiga linderna. En viktig del av detta recept var
kravet pa att vi och andra industrilinder. som trots vara problem dnda &r
ojamforbart rika, faktiskt stiller upp och ger avkall pa vara krav for att i
nagon man lata u-linderna komma i kapp. :

Till sist dr det faktiskt detta det handlar om, Margaretha af Ugglas — dven
om man talar om att vi tvingas anvianda upplanade pengar for var
bistandsverksamhet. Fragan ar: Skall vi anvinda pengarna for att uppritt-
halla var egen standard, eller skall vi anviinda dem for att hjilpa u-linderna
att komma ur fattigtriisket? Det dr ytterst detta det handlar om. .

Sedan till talet om de véaxande reservationerna, som i stort sctt skulle vara
mitt fel. For det forsta ar de egentligen inte anmérkningsvirt stora. For det
andra finns de darfér att man har varit — och, hoppas jag. fortsitter att vara —
noggrann i sin planering och inte bara pytsar i viag pengar darfor att de finns
utan vill att de skall komma till rdtt anvindning. Projekten skall vara vl
forberedda och vil genomtankta. Darfor uppstar reservationer.

Till sist, fru talman, hivdar Margaretha af Ugglas med en trosvisshet som
jag hoppas att hon far berdm for i sitt eget parti— men hon far detinte av mig —
att det ar frdn de lander som har f6rt en konservativ ekonomisk politik som
hoppet om en uppgéng i konjunkturen nu kommer. Ja, i den mén det ar sa,
beror det faktiskt pa att man i de linderna har insett sitt misstag och borjat
fora ett annat slags politik. vilket bade Margaretha af Ugghs och jag skall
vara mycket glada 6ver.
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Anf. 37 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Fru talman! Jag tolkar Ola Ullstens inldgg sa att han inte tycker att man
skall bedriva u-hjalp med lanade pengar. Slutsatsen maste bli att vi i denna
kammare skall fatta sadana beslut att det bistdnd och den solidaritet vi utévar
gentemot u-linderna kommer att utdvas med egna svenska resurser och icke
med lanade pengar.

Men da maste det foras en annan statsfinansiell politik hir ilandet, som ger
utrymme for en u-hjilp som dr baserad pa svensk solidaritet.

Anf. 38 OLA ULLSTEN (fp) replik:

Fru talman! Jag vet inte om man skall uppfatta det som Margaretha af
Ugglas nu sade s att vi skall instélla bistindsverksamheten till dess att vi har
en totalfinansierad budget, dvs. inga underskott alls. Om det fanns nagon
mening i det borde det vara denna, men den férmodar jag att Margaretha af
Ugglas kommer att retirera frdn i sitt nésta inlagg, och da ir det ingenting
kvar av det forsta.

Till sist handlar det faktiskt.om just det jag sade — om fordelning av
resurserna. Vem skall anvinda dem? Skall vi anvinda dem helt och hallet f6r
egen del for att uppritthalla virldens redan hdgsta standard, eller har vi
mojligen rad att dela med oss litet grand? Jag tycker att vi har rdd att dela med
oss — ganska mycket.

Anf. 39 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Fru talman! Det ar atskilligt i vad herr Ullsten har sagt som jag kan
instimma i. Det giller mélen for bistindspolitiken, och det giller dess
inriktning.

Jag vill hdr bara ta upp nagot om de berdkningar som herr Ullsten
kritiserar. DA fir jag delvis anknyta till en debatt som har forts i kammaren
under férmiddagen och dirfoér kan jag bli ganska kortfattad.

Det ar alldeles klart att regeringen star fast vid att 19 av éarets
bruttonationalintikt skall anvindas for bistaindsmedel. Vi astadkommer det
genom vad man kan kalla nya, friska pengar, men ocksa genom att i arets
anslag ta i ansprdk en mindre -del av de betydande ackumulerade
reservationer som vi har sedan tidigare ar, som alltsd bestdr av icke
utnyttjade medel. Man kan foéra en diskussion i oédndlighet om detta
tillvigagangssatt. Vi har menat att det, med hénsyn till den statsfinansiella
aterhallsamhet som fir prigla 6vriga delar av budgeten, ar rimligt att ocksa
bistindsbudgeten bringas i balans pa det sdttet att vi tillfilligt utnyttjar
reservationer som forut inte anvénts. '

Nar det sedan giller frigan om avindexering av bistindet diskuterar vi
faktiskt inte lingre arets budget och den del av denna som handlar om
bistdndet, utan nu hinvisar herr Ullsten till en diskussion som fors i
kompletteringspropositionen. Den innehaller en langtidsbudget och beskri-
ver hur vi tinker oss den ekonomiska utvecklingen en rad kommande ar.

Regeringen stér infor uppgiften att med oerhorda anstringningar fors6ka
fa balans i var ekonomi. En av de mest grundlaggande forutséttningarna for



detta &r att vi kan pressa tillbaka den héga inflationstakten. Regeringen har
darfor stdllt upp som ett mal att bringa ned inflationstakten till 4 %. Om vi
inte kan f4 ned inflationen till en niva av ungefir den omfattningen, ar det

alldeles tydligt att vi inte kan uppritthalla tillvixt och sysselsittning i vart

land. D4 far vi en mycket ligre bruttonationalintikt, och 1 % av denna
sjunkande bruttonationalintikt kommer att vara till nackdel for u-
landerna.

Vi stiller alltsd upp maélet att fi ned inflationen till 4 %. Regeringen
forklarar samtidigt att det da blir nédvandigt att indexeringar och andra slag
av priskompensationer paverkas. For 1984 tinker man sig en upprikning av
hogst 4 %. Det skulle gilla férsvarsanslagen, u-landsbistandet, tidskoeffi-
cienten for statliga bostadslén och jordbruksprisregleringen.

Hela syftet med denna politik ér att bryta de férvintningar som finns om en
fortsatt hog inflation. Vi hoppas att vi skall lyckas med denna begrinsning av
inflationen. Om vi inte lyckas, kommer inte nésta ars anslag fér u-hjilp att
uppga till fullt 1 % av bruttonationalintikten. Det kommer att bli en
efterslipning. Under det foljande aret beridknas aterigen 1 5 pa den faktiska
bruttonationalintiikten, med ett dirpa uppriknat pristal. Sa har det i sjilva
verket gatt till tidigare ocksid. Man har underskattat inflationen. Den
beridkning som man gjort har inte lett till att det blivit 1 % av bruttonatio-
nalintidkten som har anslagits, eftersom berdkningen har byggt pa ett ligre
inflationstal dn det verkliga.

Den nya regeringen har satt mélet hogt for att bekdmpa inflationen. Den
har velat g& si langt som till att sdga att vi maste striva efter att hilla
inflationen kring 4-procentsstrecket. Det har helt och hallet skett med
sysselsdttning och tillvixt for 6gonen — och diarmed ocksa i syfte att
astadkomma en s god bruttonationalintiikt som mojligt och dérigenom édven
en hog andel till u-hjilpen.

Nar det sedan géller frigan om att anvinda u-landskrediter tar herr Ullsten
ocksd upp en sak som inte ndmns i &rets budgetproposition men vl i
kompletteringspropositionen. Didr hanvisas bl. a. till mojligheten att till
kreditmarknaden fora vissa delar av det svenska bistandet till u-linderna.
Man hénvisar till den pagiende utredningen om u-landskrediterna som kan
ge moéjligheter till detta. Kreditbeloppen skall di kunna ingd i bistindsra-
men.

Har ar bara att konstatera, som jag framhallit férut, att vi har att avvakta
denna utrednings forslag. Den ér f. §. tillsatt av herr Ullsten, efter vad jag
forstar, och vi har inte tinkt avbryta utredningen utan lata den ligga fram sitt
forslag, och-sedan far vi prova férslaget.

Herr Ullsten sdger att man inte kan rikna in kreditbeloppen i bistands-
ramen om man inte helt gér om systemet. Ja. det dr detta som &r fragan for
forre riksbankschefen Hans Lundstréms utredning, dvs. om man kan gora
om systemet och i sé fall hur och hur mycket. Vi vet att sddana system finns i
andra lander och att de 4r internationellt accepterade, av bl. a. OECD, som
stéller upp vissa normer for hur u-landsbistandet skall riknas.

Jag .vill avslutningsvis i detta inlagg sdga att vi uppfattar OECD:s
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rekommendationer som en forpliktelse. Det innebir bl. a. att 86 % av det
totala bistindsanslaget skall vara gdvobistand. '

Anf. 40 OLA ULLSTEN (fp) replik:

Fru talman! Jag noterade att utrikesministern var noga med att sdga att han
i drets budget kan garantera att vi kommer upp till 1 % av. bruttonationa-
linkomsten. Men nu sker inte ens det, darfor att denna dubbelrikning av
anslag som regeringen har borjat med faktiskt ar lika felaktig i dag som den
var nir den féreslogs av moderaterna for ett &r scdan, da man kritiscrade den
precis lika hart som jag nu kritiserar regeringen for samma politik. Det blir
alltsa inte 1 % — lat vara att det inte &r sa langt ifran.

Att utrikesministern trycker pa just drets budget maste bero pé att man
faktiskt har for avsikt — det framgick nu av hans anférande — att dverge
enprocentsmalet om det skulle kriavas. Denna idé med en s. k. avindexering
innebir att man, under den tid som denna avindexering pagar. upphor att
berikna bistindsanslagen i BNI-termer. I stillet skall man utg fran ett visst
inflationsantagande. Men ponera att inflationen — och den brukar inte alltid
bli det man siiger utan kanske hogre 4n man har ténkt sig — i stéllet for 4 %
skulle bli vad den rikar vara just i dag. nimligen 8 %! Da hiinder det att
bistdndsanslaget pa fem ar kommer att sjunka frAn nuvarande 1 % till 0,8 %.
Och skulle inflationen fortsitta att ligga pa den nivan kan ju bistandsanslaget
mycket vil sjunka dnnu mer. .

Nu skall vi i och for sig inte hoppas att det intraffar; vi skall arbeta for
motsatsen — dir har regeringen mitt och folkparﬁets fulla stod. Men det
visentliga hér, fru talman, 4r ju att regeringen faktiskt har aviserat — det
bekriftas nu av utrikesministern— att man inte lingre héller enprocentsmalet
heligt. Man dr beredd att séga att om den svenska ekonomiska situationen
kréaver det kommer vi att g ifran enprocentsmélet och i stillet rdkna upp
bistindet med en fast procentsats. D4 kan man inte ldngre siga att man star
fast vid enprocentsmalet, och det blir inte béttre-av att man inte ens gor det
detta ar. '

Sedan till den andra fragan, dvs. frigan om krediterna. Det ér i och for sig
bra att ni inom regeringen inte avser att avbryta den utredning jag tillsatt.
Men ni méste 4nda ha en forestillning-om vad det dr ni tanker gora. Nir jag
last bistdndspropositionen har jag inte kunnat lata bli att som bredvidlisning
ha kompletteringspropositionen, och dir star det faktiskt pa tal om
u-krediterna, som ibland kallas for blandade krediter, att “kreditbeloppen
skall kunna ingd i bistindsramen™. S& stdr det alltsd i Kjell-Olof Feldts
proposition — det dr mojligt att utrikesminister Bodstrom har en annan
mening.

Vi vet att denna forméanliga kredit bestér dels av en bistands- eller gdvodel
paminst 25 %, som skall belasta bistindsbudgeten — det tycker jag dr riktigt,
eftersom det ir bistind det handlar om - dels av ett kreditbelopp som
motsvarar resten. Innebérden i det jag citerade méste di vara att man skall
1ata hela krediten avriknas mot bistandsanslaget. Om detta ar tanken,
innebir det att man tar ifran den egentliga bistdndsverksamheten belopp som



sd smaningom — i sjilva verket ganska snart — motsvarar ungefar 1 miljard
kronor. Eller ocksd innebir det att man gor om hela kreditsystemet och infor
ett helstatligt system for kreditgivning till u-landerna, som vi hade tidigare.
Men dd kommer vi inte ldngre att kunna halla fast vid den vedertagna
definition av begreppet bistand som vi har antagit i Sverige, utan da gar man
ifrin den och rdknar in i bistdndet ocksd det som &r kommersiella
krediter.

Mot bakgrund av det herrans ovisen—jag vill giirna kalla det s —som Sture
Ericson och andra socialdemokrater dstadkommit hér i riksdagen nér vi har
diskuterat ett inférande av blandade krediter 6ver huvud taget, och som
handlat om att de borgerliga regeringarna var pa vag att kommersialisera det
svenska bistdndet, maste jag sdga att man tar sig for pannan ndr man anar
vilka avsikter det 4r som den socialdemokratiska regeringen nu har. Jag
tycker det ar ritt att tillimpa blandade krediter. Det ar rimligt att stodja
u-linderna ocksa pa det hiar omradet och att anpassa sig till de internationella
reglerna. Men det dr inte rimligt att lata allt som har med krediter att gora,
alltsd dven den kommersiella verksamheten, bli en del av det svenska
bistdndet. Det innebér i praktiken, herr utrikesminister — detta gér inte att
komma ifran, for sa vitt ni inte kan prestera argument som vi inte har hort —
att motsvarande summa tas bort frin den egentliga bistdndsverksamhe-
ten.

Anf. 41 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Fru talman! Jag framholl tidigare att avindexeringen innebir att man — om
man nu stannar for 4 % som gréns for inflationen — kommer att géra en
berikning av bruttonationalintidkten dir man har 4 % som den 6vre grinsen.
Det foljande aret utgar man fran den bruttonationalintékt som faktiskt har
forelegat. Om den &r storre till foljd av att man har underskattat inflationen,
ar detta den nya utgéngspunkten ndr man darefter gar vidare under ett
foljande budgetar. Det blir alltsa inte pa det sidtt som herr Ullsten antyder, att
belopp ackumuleras ar frdn ar, utan det blir i stillet en forskjutning av
utbetalningarna.

Néar det sedan giller 'frﬁgan om krediter har jag redan ndmnt att en
utredning arbetar med den och att jag utgar frin att denna utredning kommer
attlagga fram ett férslag som ér vil férenligt bade med riksdagens intentioner
och med internationalla regler. Det madste vara rimligt att avvakta
utredningens forslag, innan man for en debatt om foérslagets innehall och dess
tinkta verkningar.

Anf. 42 OLA ULLSTEN (fp) replik:

Fru talman! Jag tror inte att jag har sa stor anledning att anvinda hela den
taletid pa sex minuter som star till mitt forfogande. Jag far sikert inte nagot
béttre svar om jag gor det. Men I3t mig anvédnda ett par minuter till att bl. a.
citera vad som star i kompletteringspropositionen:

“"Begrédnsningen i inflationsupprdkningen bor i tillimpliga delar gilla
fr. o. m. ingangen av 1984 om inte sirskilda omstindigheter motiverar en
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annan tidpunkt. Principerna innebdr salunda att endast den forutsatta
prisokningen tillats sl& igenom i berdrda utgifter under 1984.”

Harefter fortsitter man att resonera om detta som ett — savitt jag forstar —
permanent system. Det innebdr ju att man i och for sig ger sig in pa en kanske
ganska vettig princip att halla nere utgifter i Sverige, att man foérsoker fé alla
parter pa den svenska ekonomiska scenen att agera till férmén for en ligre
inflationstakt och halla tillbaka sina anslagskrav och ddrmed ocksa hélla
tillbaka kdpkraften ute i samhillet. Men alldeles oavsett om det skulle handla
om ett ar och nigon sorts fordrdjd utbetalning av bistindsanslagen i
framtiden — jag hingde inte riktigt med i de tekniska svingarna — vad dr det
for idé som ligger bakom att man ocksé skall ta med u-linderna i den hir
svenska nationella samlingen i kampen motinflationen? Vad kan de prestera
pé den svenska ekonomiska scenen som gor att inflationsforvintningarna
hélls nere och prisstegringstakten dampas? Ingenting, savitt jag forstar. Det
enda som hiinder dr att om vi i Sverige misslyckas med var inflationsbe-
kdampning — och de grepp vi har sett hittills har inte varit sirskilt lyckade;
inflationen gick i raskt tempo upp till det dubbla si fort Lennart Bodstrém
kom i regeringen — &r att u-linderna far betala for det. Det blir resultatet,
alldeles oavsett hur man tricksar med tekniken i det hdr sammanhanget.

Jag menar att detta dr oacceptabelt. Det enda som &r acceptabelt, om
regeringen vill hélla fast vid enprocentsmaélet, dr att man fortsitter att rikna
bruttonationalinkomsten som underlag, gor en berdkning av hur stor den
skall bli under det ar det giller och sedan ger 1 % av dettaibistand. Det dr det
vi har stillt oss bakom fran alla partier i riksdagen till helt nyligen, men nu
tycks girdet vara mer eller mindre upprivet.

Nir det till sist giller u-landskrediterna hoppas jag fortsatt att ni skall
fullfélja utredningen. Eftersom jag har skrivit direktiven till den kan jag
forsikra utrikesministern att det aldrig i livet har varit min avsikt att vi skulle
till bistdindsbudgeten dverfora kostnader for kommersiella krediter. Vi har
velat hjilpa upp de kommersiella krediterna, vi har velat skapa béttre
forutsittningar f6r u-lander att kopa svenskt., om man sé vill, och att fa
svenska investeringar genom att pa samma sitt som andra lander bidra med
en del av krediten i form av gdva. DA kan man med fog siga att det ar ett
bistadnd. Men vi har aldrig varit inne p tanken att rent kommersiclla krediter
skall betalas 6ver bistindsbudgeten. Jag hoppas — vid Gudi, holl jag pa att
sdga — att detta icke dr den socialdemokratiska regeringens avsikt.

Anf, 43 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Fru talman! Herr Ullsten dberopar mitt intridde i regeringen som grunden
for en ny politik. Lat mig dé siga att hade svensk ekonomi, med balans i
utrikeshandeln och med balans i statens budget. sett ut som den gjorde nér
herr Ullsten tilltrddde arbetet i regeringen, da hade vi i dag inte behovt fora
denna debatt. Dess virre var svensk ekonomi i ett helt annat skick nér ni
lamnade regeringsinnehavet dn nar ni tilltradde det.

Vad vi nu dr i fiird med 4r att férsoka skapa balans i ekonomin. Ett av de
visentligaste bidragen ér att férsoka dimpa de inflationsforvintningar som



. nu forekommer. Det kommer att galla forsvaret, det kommer att gilla
jordbruksprisregleringen. det kommer ocksé att gélla u-hjilpen.
Herr Ullsten séger att det kanske — men inte helt sikert — dr vettigt att gora

en begransning och-hélla tillbaka utgifterna i Sverige. Lat mig da sdga att

u-landsbistandet dr en utgift i Sverige och en intidkt i u-linderna. Den bild
som ni har har tecknat av konsekvenserna ér inte riktig. Tillimpningen av
den politik som i kompletteringspropositionen antydes kan pa sin hojd leda
till en forsening och en langsammare utbetalning men inte till sidana
ackumulerade forluster for u-landerna som herr Ullsten talat om.

Forste vice talmannen anmilde att Ola Ullsten anhallit att till protokollet
f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 44 JAN BERGQVIST (s):

Fru talman! I vart land finns det ett starkt folkligt stod for FN och dess
malsattningar. Sverige deltar ocksd mer éin de flesta linder i FN:s
ekonomiska och sociala arbete. Det dr insatser som har en oerhérd betydelse
for manga manniskor.

Lat mig ta ett exempel. Utrikesministern ndmnde forut det skrimmande
faktum att det dor ett barn varannan sckund pa grund av hunger eller
sjukdom. Den virsta barnadddaren i dag ér diarrésjukdomarna. I en del
u-ldnder &r det 40 % av de barn som far diarré som dor. Anda finns det ctt
mycket enkelt sdtt att bekdmpa sjukdomen. FN:s barnfond, UNICEF. har
ett program. dir man ger de diarrésjuka barnen cn enkel l6sning av socker,
salt och vatten. Resultatet blir att kanske 1 ¢ av dc sjuka barnen dor i stillet
for 40 %. Med sméi medel nar man stora resultat.

Det tragiska ar att UNICEF:s resurser bara ricker till att ha ett sdidant hir
program pa nagra fa hall i virlden. Det talas ibland om FN-organen som
ofantliga byrikratier som inte dstadkommer nagonting annat dn papper och
ord. Visst finns alltid speciella administrativa problem i ctt internationellt
samarbete. Visst miste vi bestimt driva kravet pa effektivitet badde inom
organisationen sjilv och i dess bistandsarbete. Men bilden av FN-organen
som ofantliga byrakratier som sviller over alla grianser dr grundfalsk.

Ser vi p& hur ménga som arbetar i FN-organisationerna over hela vérlden,
finner vi att det dr 45 000 méanniskor inkl. de som ér i bistandsarbete ute pa
faltet. Det dr mindre dn vad vi anstiller hemma i Goteborgs kommun. De
resurser som hela FN-familjen forfogar 6ver ir mindre in vad det kostar en
stormakt att skaffa 20 bombplan. Nigot av det mest nedslédende i FN ar
férhandlingarna om hur bidragen skall férdelas: Stora rika makter som
brukar framhaélla sin egen betydelse blir plotsligt ansprakslosa och kvider
over att ndgra fi ytterligare miljoner skulle behdva skjutas till for
FN-arbetet. Det ir ett beklimmande skddespel som dock framfér allt sker
bakom lyckta dorrar.

Det &r inget tvivel om att FN har stora mojligheter. Vad som hindrar
arbetet 4r till en mycket liten del administrativa ofullkomligheter: det helt
avgorande dr att det saknas resurser.
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I den hir debatten rader stor enighet om att vi skall fortsatta bistandet

genom FN-organen. Men hir finns tre reservationer som jag vill kommen-
tera.
" Centern vill att vi skall skriva till regeringen och tala om foér den att
samarbetet med FN:s olika bistdndsorgan 4r en huvudinriktning for svenskt
bistdnd. Nér vi har diskuterat detta i utrikesutskottet har vi inte riktigt
forstatt poangen med att skicka en sddan skrivelse till regeringen. Inget annat
parti har kunnat forstd vad det skulle vara f6r mening med en sadan
framstillan.

Vad innebir det ndr man siger att FN-bistdndet skall vara en huvudin-
riktning for svenskt bistand? Det bilaterala bistdndet utgdr i dag mer dn tva
tredjedelar av det totala bistandet, och det multilaterala bistdndet dr noga
rdknat 27,8 %. Riknar man i pengar finner man allts att FN-bistandet inte
dr nagon huvudinriktning for svenskt bistdnd. Nér det giiller nista budgetar
foreslar centern inte en krona mer 4n de 27.8 procenten.

Det kan vél finnas ett gott syfte med forslaget i motionen, men spraket 4r sa
oklart att det hela blir meningsldst.

Moderaterna ar diremot konkreta. De foreslar 40 milj. kr. mindre till
FN-bistandet. De anser att Sveriges andel av FN-organens finansiering dr for
hoég. Jag vill dock peka pé att var andel faktiskt har minskat under de géngna
aren, framfor allt beroende péa att den svenska kronan har sjunkit i varde i
forhallande till dollarn. I dollar raknat har anslagen minskat. Den tendensen
skulle ytterligare forstirkas, om moderaterna fick rada.

Fran vpk arifors i en reservation att Sverige bor lamna Virldsbanksgrup-
pen och didrmed ocksd Internationeclla utvecklingsfonden. Det dr dock
faktiskt sd att dven de mest progressiva u-linderna anser att det ar bra, om
Sverige dr med i det arbete som det hér géller. De tycker att det ar vardefullt
att fa en l&nemdjlighet via Internationella utvecklingsfonden.

Den enorma skuldsdttning som uppkommit {6r u-linderna under senare
tid har ju medfort att de multinationella privatbankerna har fatt en stillning
som storfinansidrer i féorhallande till u-landsregeringar. Privat dverforing av
krediter dominerar kraftigt over 6verforing via internationella organisatio-
ner och offentliga krediter i 6vrigt. I valet mellan privatbankernas 1an och de
internationella finansieringsorganisationernas hirda lan ir det inte nagot
tvivel om att u-linderna foredrar 14n fran de internationella organisationer-
na. Trots det tvingas allt fler u-ldnder i dag att ta upp allt stdrre privata
krediter, som maste betalas tillbaka pa kort tid.

Internationella utvecklingsfonden ger 1an pd mjuka villkor, vilket dr av
sarskilt stort viarde for u-linderna. Det skulle enligt min uppfattning vara
mycket-bra, omi-linderna gav rejila tillskott till Internationella utvecklings-
fonden.

Jag vill avslutningsvis citera tvd meningar ur utskottets skrivning om
FN-arbetet:

“FN ér det frimsta uttrycket or internationell solidaritet och internatio-
nellt samarbete. Vart stod for FN bor dirfor inte bara vara politiskt utan



ocksé underbyggas av en vilja att ge FN ekonomiska mojligheter att verka for
en sikrare och tryggare virld.”

Anf. 45 STURE KORPAS (c) replik:

Fru talman! Det dr svart att i en sddan hir 1ang debatt fa dmnen och talare
att passa ihop. Karin Séder kommer senare i sitt anforande att ur var
synvinkel ta upp fragan om véra relationer till Férenta nationerna. Lat mig
dnda sdga hir, eftersom jag tog upp det i mitt huvudanforande. att jag
noterar att Jan Bergqvist séger att den negativa bilden av FN-organen ir
grundfalsk. Jag uttryckte samma uppfattning pa ett liknande, om ocksi
svagare sitt i mitt anférande. Vi har alltsd samma grundinstéllning.

Jan Bergqvist anforde vidare som ett exempel att UNICEF, som kan gora
sd mycket, riskerar att inte fa tillrdckliga resurser. Mot den bakgrunden
forstod Jan Bergqvist inte vir reservation. Men denna gar ju ut pé att
FN-organen skall fd mera av resurser. Vi dr alltsé ute efter att stdrre resurser
skall kanaliseras via FN-organen. Det ar det som reservationen giller och
som vi talar f6r, men Jan Bergqvist har tagit stillning mot detta.

Anf. 46 STEN STURE PATERSON (m) replik:

Fru talman! Jan Bergqvist berérde den moderata instilllningen till anslaget
till internationella bistdndsprogram. Framstillningen var ndgot dunkel. och
jag skall begagna tillfillet att forklara innehallet i vir uppfattning litet
bittre.

40 miljoner mindre sade Jan Bergqvist att vi anslog. Mindre &n vad? Ja. vi
anslar exakt samma summa som tidigare ar. alltsa enligt 1982/83 ars budget,
och vi prutar 40 miljoner i forhallande till regeringens forslag i detta &rs
budget. alitsd den som vi i dag diskuterar. Om detta klarldggs, forstar man
battre skillnaden.

Vi gér detta—som jag framhdll i mitt huvudanfoérande — med utgangspunkt
fran att det pa det hir kontot totalt sett finns ointecknade reservationsmedel
till sa stora belopp. att man med utnyttjande av dem.under det kommande
budgetéret inte behodver riskera nagon negativ paverkan pa FN:s arbete.
Regeringen har sjilv anlitat dessa rescrvationsmedel. dock pa ett helt annat
siitt 4n vad vi moderater vill gdra. Regeringen anviinder i detta fall medel tva
ar tillbaka i tiden — ja, man t. 0. m. spckulerar i kommande reservations-
medel. )

Vi tycker att det 4r bittre att klart redovisa vad det ar fraga om. Det r ju
sd, att tar man i ansprak en reservation fran ett féregicnde ar och nvaktiverar
den som ett tiliskott for att uppritthalla den mycket efterstrivansvirda
enprocentsnivan, sa tar man bort motsvarande pengar som avser ett tidigare
ar. Retroaktivt astadkommer man da att man for det tidigare aret inte kan
pavisa att man legat pd enprocentsnivén.

Nr 137

Onsdagen den
4 maj 1983

Internationellr
utvecklingssam-
arbete m. m.

91



Nr 137

Onsdagen den
4 maj 1983

Internationefir
utvecklingssam-
arbete m. m.

Anf. 47 JAN BERGQVIST (s) replik:

Fru talman! Till Sten Sture Paterson vill jag sdga. att det ir svagt att ni inte
kan sta for att ert forslag faktiskt innebir en realsinkning av de resurser som
stélls till FN-arbetets forfogande. Det ar sjdlvklart att detta har betydelse och
att det kommer att forsvaga det praktiska arbetet.

Till Sture Korpés: Det finns vil intec ndgon anledning for oss att gi in i
storre polemik nér det géller FN-arbetets betydelse. Men jag star fast vid att
det ir poinglost att skicka en skrivelse till regeringen och siiga att FN-arbetet
utgdr en huvudinriktning for svenskt bistindssamarbete — sa dir allméint sett.
FN-bistédndet dr 27.8 % av det totala svenska bistindet i den kommande
budgeten. Det ir regeringens forslag och det ir centerns forslag. Om man vill
hdja den andelen, som Sture Korpéas antydde, finns det egentligen bara ett
sdtt att gora detta, och det ir att féresla en konkret h6jning i kronor. Att rent
allmint tala om att andelen bor héjas hjilper inte FN-arbetet, utan det ir
forst med konkreta anstagshdjningar som man far resultat.

Anf. 48 STEN STURE PATERSON (m) replik:

Fru talman! Jan Bergqvist fortsitter att forsoka skapa dunkel omkring det
multinationella bistindsprogrammet. Vi dstadkommer en realsinkning,
séger Jan Bergqvist. Jag undrar vad han ridknar med di. Visst d4stadkom man
en realsinkning. men det gjorde regeringen med en devalvering pa 16 %.
Det ir en verklig realsdnkning. Nu har debatten inte tagit hiinsyn till det. Vi
brukar inte gora en automatisk upprikning for sidana intriffade hindelser,
utan vi har frin moderat hall utgatt fran tidigare anvind praxis. Vi gar pa
tidigare ars anslag. pa reservationer, och ser att verksamheten utifran de

siffrorna kan hallas pa en ofrindrad niva. Dirigenom finns méjligheter att

genom rationaliseringar 6ka effekten pa penningstrommen.

Anf, 49 JAN BERGOQVIST (s} replik:

Fru talman! Uttalandet om att verksamheten kan ligga pa en oforiandrad
nivé haller inte. Sjalvfallet kan inte verksamheten ligga pd en ofdrindrad
nivi om det blir friga om kraftiga realsinkningar. Det uttalande som Sten
Sture Paterson gjorde nu har knappast ens stdéd i reservationen. Dir talar
man i stillet om behovet av aterhdllsamhet och om att vira andelar inte kan
ligga kvar pa den hdéga niva som regeringen foéreslar. Jag tvcker att det i
reservationen klarare framgér vad det édr fraga om, nimligen att ni vill skiira
ned pa den faktiska verksamheten.

Forste vice talmannen anmailde att Sten Sture Paterson anhallit att till
protokollet f4 antecknat att han inte dgde ritt till vtterligare replik.

Anf. 50 EVA HJELMSTROM (vpk):

Fru talman! Jag vill inledningsvis anknyta till vad Bertil Mébrink tidigare
citerade, ndmligen Fidel Castros tal vid de alliansfria staternas méte i New
Delhi i dr. Det har dven tagits upp av flera andra talare:

Om vi beslot oss for att med en tyst minut hedra var och en av de ménniskor



som under 1982 dog av orsaker forknippade med svilten, skulle vi inte kunna
hilsa nista arhundrade. Déa skulle vi fortfarande vara tysta.

Darfor tinker jag forhalla mig tyst.

(Tyst minut).

Fru talman! Sedan tinkte jag uppehalla mig vid det som hiinder i
Centralamerika samt vid IDB och Virldsbanksgruppen, som Jan Bergqvist
just var inne pa.

Lat mig borja med det senare. Jan Bergqvist hidvdar att ocksd de mest
progressiva regimerna tycker att det dr bra att Sverige ingar i IDB och
Virldsbanksgruppen. Vi tycker inte det.

Det tycker inte heller t. ex. Samir Amin. professor i ekonomi och tidigare
chef for Afrikanska institutet for internationell planering och utveckling i
Dakar. Nu leder han projektet Strategier for Afrikas framtid, till storsta
delen bekostat av svenska bistindsmedel. Han dr mycket kritisk mot
Virldsbanken. . .

Forra aret, 1982, skrev Virldsbanken en rapport dir Amin fran borjan
skulle delta, men han refuserades till f61jd av sina kritiska svnpunkter. Vad
han forsokte gora var att avsidja myterna kring Véarldsbanksgruppen. Han
avslojade myten att "aid™ — hjilp — innebar hjilp och visade att den ir
motsatsen, ett instrument for imperialismens krafter att dn hardare suga ut
tredje varldens lander. Statistiken. som Bertil Mabrink tidigare i dag har tagit
upp. visar tydligt att USA och de multinationella bolagen ekonomiskt och
politiskt bidrar till tredje virldens fattigdom och att de dirvid anvinder sig av
bl. a. Virldsbanken. Och Sverige medverkar. Jag medverkar. Vi bidrar alla
med skattemedel till att suga ut tredje varldens ldnder. till att se till att en del
dor av hunger och svilt.

Virldsbankens rapport ar inte till for att bli diskuterad, sdger Amin. Dess
syfte dr att fa linderna i Mellanafrika och sédra Afrika att underkasta sig de
multinationella bolagens strategi. Utveckling vill banken inte ha. Rapporten
dr industrifientlig, Banken vill inte se recll utveckling i Afrika. Den vill bara
skydda de multinationella bolagens mineraltillgangar genom att satsa just sa
mycket som krivs for lydregimernas sikerhet. Utveckling kan leda till att de
reaktiondra regimerna skuffas undan och att vist mister kontrollen éver
mineralleverantérerna genom “Opec-karteller™.

Det dr harda ord men de 4r sanna.

Virldsbanksgruppen har mycket pd sitt samvete. Inte minst giller det
IDB, den interamerikanska utvecklingsbanken.

IDB var en solidaritetsfraga for socialdemokraterna nir de var i
opposition. Arbetarrorelsens solidaritetsmoral stilldes pa sin spets. Den har
mani dag svikit. D& sade man att IDB forsvarade cn demokratisk utveckling i
Latinamerika, att den understddde och var en del av den ekonomiska
struktur som bildar bas for utplundring av och socialt fortryck i Latiname-
rika. I dag bidrar Sverige under den socialdemokratiska regeringen till att
understodja precis det som man tidigare var emot.

Jag skall inte gé igenom alla protokoll, men Ingvar Svanberg har tidigare
sagt att Sverige inte borde binda sig for framtida insatser i banken som
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forsvarar en omprévning av medlemskapet. Mats Hellstrém har sagt
detsamma. Genom att ge pengar till IDB understéder den socialdemokra-
tiska regeringen i dag bl. a. massmorden i El Salvador. Man understéder det
som pégar i Jamaica och pé olika hall i Latinamerika. Jag kan, fru talman,
inte tycka annat én att det dr ynkligt av den socialdemokratiska regering-
en.

Sedan till situationen i El Salvador, Nicaragua och Guatemala.

Den socialdemokratiska regeringen har de facto intagit en skarpare
héllning gentemot fortryckarrcgimerna. Den har ocksé intagit cn mer positiv
hallning till vad som hinder i Nicaragua. Men samtidigt avvisar mant. ex. ett
stod till Grenada och ett stéd till Cuba. Det stilller vi oss kritiska till. Grenada
ir ett land som sillan diskuteras i Sveriges riksdag — det dr en liten 6 i
Karibiska havet, sa gott som okind for de flesta svenskar, en f. d. brittisk
koloni som blev sjilvstindig 1974. Vad man pa Grenada har gjort och gor ar
att beframja en progressiv utveckling i Centralamerika. Grenada kdmpar
mot underutveckling och nykolonialism. Man genomfdérde 1979 en oblodig
revolution och har sedan framgangsrikt utvecklat samhillssektorer som
utbildning och sjukvard och pé& en rad omraden visat att man verkligen star
for nagonting positivt.

Vi har krivt att Grenada skulle fi ctt visst bistdnd. Landet behover det,
darfor att det inte minst i dag hotas av USA. Men det kravet avvisas mycket
kortfattat av utrikesutskottet.

Ocksa stillningstagandet till Cuba visar var den socialdemokratiska
regeringen och utrikesutskottet i dag star.

I Stockholms-Tidningen fanns hiromdagen en artikel av Ingrid Bergstrom
om just Cuba. Hon skrev foljande:

1975 besokte Olof Palme Kuba och diskuterade med kubanerna. 1976
forordade ocksa SAP-regeringen ett 6kat bistand till Kuba och meningen var
att det skulle fortsitta att utvecklas. Vid riksdagsdebatten i maj 1979 om
internationellt utvecklingssamarbete ansag (s) det olyckligt och omotiverat
att Sverige inte ldngre- hade nagot mottagarland for svenskt bistdnd i
Latinamerika: 'Kubas utvecklingsanstringningar ligger fortfarande i linje
med kriterierna for den av riksdagen faststdllda lidndervalsprincipen’.
"Internationella rapporteringar dokumenterar att Kuba ir ett av de lander
som bist forvaltar utlindskt bistind’. 'Det finns ekonomiska och politiska
skal som talar for fortsatt bistdndssamarbete med Kuba'. Ovanstdende klara
formuleringar gjordes av socialdemokratiska riksdagsledaméter i kammaren
(Lewén-Eliasson, Sigurdsen). '

Vid bistindsdebatterna 1980 och 1981 visade (s) en kritisk hallning till den

datida borgerliga regeringens "kommersialisering av bistdndet’. Sa sent som

1982 begirde SAP i en motion 20 milj. kronor for bredare ekonomiskt
samarbete med Kuba.”

Och vad har vi att ta stéllning till i dag? Jo. vi har att ta stallning till
utrikesutskottets hemstillan, som innebiir att man icke tillerkdnner Cuba ritt
till bistand.

Cuba har, som Ingrid Bergstréom framhéller i sin artikel, ingen misdr, men



detir ett fattigt land. Som en liten nation dr Cuba beroende av en omfattande
utrikeshandel, beroende av import av fardigvaror, helt beroende av tillforsel
av energi och beroende av l&nga sjotransporter. Cuba drabbas av naturka-
tastrofer och av USA:s ekonomiska bojkotter och &ven —det har vi ju tidigare
haft uppe till diskussion i kammaren — av USA:s BC-stridsmedel.

Vpk anser att utrikesutskottet och socialdemokraterna i det hir fallet
alltfor lydigt stéller upp for de multinationella bolagens intressen, precis som
de gor nir det giller IDB. Man borde i stéllet stilla upp pa de progressiva
krafterna i Latinamerika. Man borde ge ett 0kat bistand, inte bara till
Nicaragua, Cuba och Grenada utan 6ver huvud taget till de sviltande,
forfoljda och fortryckta folken i Centralamerika.

Anf. 51 JAN BERGQVIST (s) replik: .

Fru talman! P4 sina frdgor om Latinamerika kommer Eva Hjelmstrom
senare att fA svar fran SOren Higgroth, som skall redogéra for vir
bistandspolitik betriffande det omréadet.

I fraga om Internationella utvecklingsfonden, som jag talade om, forefoll
det som om Eva Hjelmstrom inte alls hade hamnat pd ritt debatt. Jag
vidhéller nimligen att médnniskor dven fran de mest progressiva u-linderna,
som vi triffar hér i riksdagen eller i andra sammanhang, tycker att det ir bra
om vi fortsitter att ge bidrag till Internationella utvecklingsfonden. Man kan
och skall vara kritisk mot Virldsbanken. Man kan naturligtvis ocksa siga att
det finns en deli Internationella utvecklingsfonden som bor uppméarksammas
och kritiseras, men det &ar inte lika mycket. Det dr emellertid till
Internationella utvecklingsfonden som vara bistindspengar gar, och det iir
den saken vi nu debatterar.

Eva Hjelmstrém sade att Virldsbanken har mycket pé sitt samvete, inte
minst nér det giiller IDB. Men IDB ir intc kopplad till Virldsbanken. Det
verkar som om Eva Hjelmstrém har blandat ihop IDB och IDA pa ett
markligt sitt. Ligg mirke till att vi nu diskuterar de svenska bistandsansla-
gen. Det gar inga bistdndsanslag till IDB, utan de svenska bistdndsanslagen
gar till Internationella utvecklingsfonden. Jag anser mig std pa god grund nar
jag sdger, att om Internationella utvecklingsfonden far resurser, inncbér det
att de multinationella bankerna inte far sa stark stilining som storfinansiérer
for u-linderna i deras besvirliga skuldsituation.

Eva Hjelmstrom anser att det inte spelar nagon roll vad u-linderna siger,
utan att det viktiga &r vad vpk sdger. Vi socialdemokrater ar inte lika
dogmatiska. Vi ser till vad som i dagens ekonomiska krisldge bast gagnar
u-landerna. D4, sdger vi, dr det virdefullt om manga industrildnder ger ett
rejilt stod till de mjuka lanen via Internationella utvecklingsfonden.

Anf. 52 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Fru talman! Jag har absolut inte blandat ihop IDB och IDA. Jan Bergqvist
fragar sig vad som i dag ir bést for tredje virldens lander. Jag hivdar med
bestimdhet att det dr biittre att ge bidragtill de progressivaregimernai tredje
virldens lander 4n att ge bistdndspengar till Internationella utvecklingsfon-
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den, som - och det kan inte Jan Bergqvist forneka — direkt bidragit till en
utveckling som inte gynnat exempelvis landsbygden i Afrika eller i
Latinamerika. Ta del av de internationella rapporter som finns, studera dem
och konstatera vad Virldsbanksgruppen har stillt for villkor! Titta t. ex. pa
vad man har gjort i Tanzania, ctt land som Jan Bergqvist ju bor virna om.
Vilka villkor stillde man for att landet 6ver huvud taget skulle i dessa s. k.
mjuka 14n? Jo, man stéllde villkor som inncbar att den fattiga landsbygds-
befolkningen fick det dn simre, och man stillde villkor som medférde att en
progressiv utveckling forhindrades. Jan Bergqvist kan inte vara omedveten
om detta.

Att jag i sammanhanget blandar in IDB ér i och for sig sjilvklart. Aven om
IDB inte direkt har att géra med vad Viirldsbanksgruppen utfor, innebir
socialdemokraternas svek i vad giller IDB ett brott mot arbetarrorelsens
tidigare solidaritctstankar. Det innebir ett brott mot allt vad man har
pladerat for i oppositionsstillning.

Vi fran vpk skall aterkomma till detta gang pa ging. Pengarna tlll IDB och
Virldsbanken finansierar bl. a. juntans verksamhet i El Salvador.

Anf. 53 JAN BERGQVIST (s) replik:

Fru talman! Nu blandar Eva Hjelmstrém in ocksd TMF i Tanzania. Det var
ju IMF som forde forhandlingar diar, men inte om mjuka l&n utan om
hérda.

Det ir ytterst forvirrande att lyssna pad Eva Hjelmstrom. Hon sade faktiskt
att Virldsbanken har mycket pa sitt samvete, inte minst nér det géller IDB.
Jag vill i all blygsamhet tala om for Eva Hjelmstrom att vi nu diskuterar
bistdndsanslagen. Det &r riktigt att vpk har en annan motion, som inte
behandlas i dagens betinkande och som tar upp frigan om IDB. Men vad vi
nu diskuterar ar: Skall Sverige limna Internationella utvecklingsfonden och
dirmed avstd fran att delta i samarbetet dir?

Om vi ser detta inte villdigt snivt nationellt svenskt utan i ett internatio-
nellt perspektiv. vore det en oerhérd fordel om ménga industrildnder kunde
ligga mycket pengar i Internationella utvecklingsfonden. Det skulle
nimligen frigora atskilliga u-linder fran det strupgrepp som de privata
multinationella bankerna tar pa deras ekonomi.

Anf. 54 EVA HJELMSTROM (vpk) replik:

Fru talman! Jan Bergqvist hanger upp sig pa formaliteter. Men jag medger
att jag kanske uttryckte mig litet slarvigt i mitt forsta anforande. 1 sak giller
det ju vad Sverige skall bidra till eller inte. 1 sak ar fragan: Skall vi ge t. ex.
Nicaragua cller FDR/RFMNL mer pengar eller skall vi lata de pengarna ga
till Virldsbanksgruppen?

Jag vidhaller att Virldsbanksgruppen inte har fungerat ens med sina mjuka
1an, vilket Jan Bergqvist pastar. och stott en progressiv utveckling. T. 0. m.



USA har minskat sina s. k. mjuka lan och i stéllet stélit allt hirdare krav nir
det giller utlaningen.

Forste vice talmannen anmilde att Jan Bergquist anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 55 AXEL ANDERSSON (s):

Fru talman! Det har fallit p4 min lott att kortfattat redogora for utskottets
forslag till svenska bistandsinsatser i Afrika under det kommande budgetéret
samt att nagot kommentera de reservationer som i denna del ar fogade till
utrikesutskottets betinkande.

I reservation nr 10, som av utskottets moderata ledamoéter fogats till
avsnittet Landsbygdsutveckling. forordar reservanterna en striktare tolkning
av begreppet landsbygdsutveckling vid svenskt bistind samt pekar ut tre
linder — Tanzania, Angola och Mogambique — som enligt moderat
uppfattning genom sina styrelseskick dr mindre limpade som mottagare av
svenskt bistand. Utskottets majoritet delar inte detta sndvare betraktelsesitt
utan stiller sig bakom propositionens vidare definition av begreppet,
innebédrande att varje insats skall frimja produktionsméjligheter och
levnadsvillkor for den fattiga landsbygdsbefolkningen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa
m-reservationen nr 10.

I m-reservationen nr 18 foreslas att landramen for bistand till Angola skérs
ned till 80 milj. kr., medan det i vpk-reservationen nr 19 foreslas att det
svenska bistandct till Angola niista budgetar skall utgd med 110 milj. kr.
Utskottet som tillstyrker propositionens forslag om en bistindsram pa 105
milj. kr. nésta budgetar, vill understryka Angolas viktiga roll som en bastion
mot Sydafrikas aggression i omradet. Landet utsitts for stiindiga och for den
fattiga jordbruksbefolkningen mycket kdnnbara dvergrepp av sydafrikansk
militir. En minskning av det svenska bistdndet i en tid dé férsérjningssitua-
tionen i landet ir sidrskilt svar kan enligt utskottets uppfattning inte komma i
fraga.

Fru talman! Jag vrkar alltsd bifall till utskottets forslag till landram fér
Angola och avslag pa reservationerna 18 och 19.

I den moderata reservationen nr 20 foreslas oférindrad landram for
bistdndet till Ctiopicn, medan Bertil Mibrink i reservation 21 foreslar en
hojning med 10 miljoner till 110 milj. kr.

Utskottet. som tillstyrker propositionens foérslag om en hdjning av
landramen foér Etiopien till 100 milj. kr., erinrar om att svenskt bistind till
Etiopien har utgatt under ménga ar. Projekten har bevisligen kommit till stor
nytta for den mycket fattiga landsbygdsbefolkningen. Utskottet finner det
angeliget att det svenska bistandet till Etiopien kan fortgé i den omfattning
somvart bistandsorgan SIDA foreslagit och avstyrker darfor de krav som
framforts i den moderata reservationen nr 20.

Utdver landramen erhaller Etiopien vid behov svenskt katastrofbistand.
Bl. a. utanordnades nyligen S milj. kr. pa grund av den torka som drabbat

7 Riksdagens protokoll 1982/83:136-138
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landet. Med héanvisning hértill yrkar jag avslag pa vpk-reservationen nr
21

Fru talman! Néar det giller svenskt bistind till Guinca-Bissau och Kap
Verde foreslas i den moderata reservationen nr 22 oférindrade landramar
for niastkommande budgetar. Utskottet, som finner det angeliget att
utveckla de svenska bistdndsinsatserna till tva av virldens fattigaste linder.
bitridder propositionens férslag om hojning med vardera 5 milj. kr. av
landramarna fér Guinea-Bissau och Kap Verde. Jag yrkar dérfor avslag pa
reservation 22 i denna del.

Bertil Mabrink foreslar i reservation 25 ofdrdndrad landram for Kenva —
125 milj. kr. - medan Rune Angstrém i reservation 26 foreslar en hojning av
landramen f6r Kenya med 10 miljoner till 135 milj. kr. for nista
budgetar.

Utskottet delar propositionens bedémning att 130 milj. kr. &r en tillriicklig
medelsram for att genomféra pagdende och planerade program i Kenya
under nistkommande budgetar. Jag yrkar. fru talman. bifall till utskottets
forslag och avslag pa de nimnda reservationerna.

I reservation 28 av Carl Bildt m. fl. moderater i utskottet foreslas att
landramen for Mogambique budgetiret 1983/84 bcehills oftrindrad. 230
milj. kr. Bertil Mabrink framfor i reservation 29 den motsatta uppfattningen,
att landramen bor hdjas med 5 milj. kr. utéver propositionens forslag till 260
miljoner.

Mogambique tillhor de s. k. frontstaterna och utsétts av den anledningen
for Sydafrikas vrede och misshag. Detta tar sig uttryck i militidra Overgrepp.
isoleringsaktioner och infiltration. Den sydafrikanska aggressionen drabbar
den fattiga civilbefolkningen med svara storningar i forsoérjningsmojligheter-
na som f6ljd. Inte minst av denna anledning ar det viktigt att pigiende och
planerade svenska bistdndsinsatser kan genomfdras.

Fru talman! Jag vill liksom utskottet, som finner den i propositionen
foreslagna landramen fér Mogambique rimlig. vrka bifall till den i
propositionen foreslagna summan 255 milj. kr. i landram fér Mogambique. 1
konsekvens darmed yrkar jag avslag pa reservation 28 av Carl Bildt m. fl.
samt reservation 29 av Bertil Mabrink.

Aven nir det giller Tanzania vill moderaterna minska det svenska
bistindet och denna ging mycket kraftigt. T reservation 34 foreslias en
sdnkning som jimfort med inncvarande budgetar uppgar till 40 miljoner och i
forhallande till propositionens forslag for nédsta budgetar 60 milj. kr.

Utskottet delar den i propositionen uttryckta uppfattningen att Tanzanias
mycket svdra ekonomiska situation motiverar ett fortsatt starkt bistands-
engagemang fran svensk sida. Dock bér bistindet enligt utskottets uppfatt-
ning inriktas pd konsolidering, upprustning och genomférande av redan
befintliga projekt. Utskottet tillstyrker alltsd propositionens férslag till
landram for Tanzania.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan pa denna punkt och avslag pa
moderatreservationen nr 34 av Carl Bildt m. fl.

Nir det giller bistandet till Zambia foreslar moderaterna en sénkning i



forhallande till regeringens forslag. I reservation nr 39 féreslar man en
landram pa 165 milj. kr. — 10 milj. kr. ldgre dn i propositionen — medan Rune
Aﬁgstr(jm, folkpartiet. foreslar 180 miljoner - alltsi en hdjning med 5 milj.
kr. mer 4n propositionens fdrslag.

Fru talman! Utskottet delar den av regeringen gjorda beddmningen att cn
héjning av landramen f6r Zambia med 10 milj. kr. till 175 miljoner ér
tillricklig fér att genomfora pigiende och planerade program, varfor
propositionens forslag tillstyrks.

Jag yrkar avslag pa bade moderatreservationen nr 39 och folkpartireser-
vationen nr 40 samt bifall till utskottets hemstiillan.

Sa till Zimbabwe. | moderatreservationen nr 41 foreslas att landramen for
Zimbabwe bibchalls p& nuvarande budgetars nivd, dvs. 110 milj. kr.
Propositionen foresldr en hojning med 15 miljoner till 125 milj. kr.

Utskottet ser med stor oro pa den senaste tidens tragiska hindelser i
Matabeleland, men vill uttala férhoppningen att denna inrikespolitiska
konflikt inom en nira framtid l6ses med fredliga medel. Darmed skulle ocksa
goda forutsirtningar for fortsatt svenskt bistdnd foreligga.

Med det sagda. fru talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag till
landram for Zimbabwe och avslag pad moderatreservationen nr 41.

Fru talman! Under punkten Humanitart bistand till sédra Afrika foreslar
utskottets moderater i reservation nr49i enlighet med propositiohens forslag
en ofériandrad medelstilldelning till anslagsposten pa 140 milj. kr. Utskottet
delar regeringens uppfattning — sdsom den uttrycks i propositionen — att
behovet av insatser i sddra Afrika kommer att 6ka. Men utskottet anser
ocksa att behovet av Okade insatser redan nu motiverar en hdjning av
anslaget for nastkommande budgetar. SWAPO:s flyktingbosittning i
Angola utdkas allteftersom kriget trappas upp. och ANC bedriver en
omfattande projektverksamhet i frontstaterna, en verksamhet som ocksa
den 6kar i takt med den 6kade tillstrémningen av flyktingar fran Sydafrika. I
konsekvens harmed foreslar utskottet, med &ndring av propositionens
forslag, att 160 milj. kr. anslas for budgetaret 1983/84 till anslagsposten
Humanitért bistind till sédra Afrika.

Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstallan p4 denna punkt och
avslag pd moderatreservationen nr 49.

Slutligen, fru talman, foreslar moderaterna i reservation nr 50 en siinkning
av anslagsposten Regionala insatser fran de i propositionen foéreslagna 115
miljonerna for niista budgetar till 100 milj. kr. Denna anslagspost, som i
huvudsak tillkom for att stddja samarbetsstrdvanden mellan de s. k.
frontstaterna i sddra Afrika, har visat sig vl fyllzi sitt syfte, varfor utskottet
tillstyrker propositionens forslag om 115 milj. kr. till anslaget Regionala
insatser.

Frutalman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
reservation nr 50. : '
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Anf. 56 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Fru talman! Jag tanker inte ta upp nagon sakdcbatt med Axel Andersson.
Det beror inte pé att jag saknar argument for vira forslag om hogre
anslagssummor till ett antal lander som Axel Andersson ndmnde, utan pa att
vi har en uppdelning inom vpk-gruppen, dir Oswald Sdderqvist har ansvaret
for den del som géller just de hér linderna.

Anf. 57 STEN STURE PATERSON (m) replik:

Fru talman! Axel Andersson forsvarar utskottets skrivning betriffande
landsbygdsutveckling och instdimmer intc i den moederata synen och fister
inget avseende vid de exempel som anférs ifrén bl. a. Tanzania. Jag skulle
vilja stanna ett dgonblick vid de problem som vi belyser i den moderata
reservationen nr 10.

Vi tar didr upp Tanzania som exempel. Det ar ovedersigligen si, att just
genom landets egen politiska aktivitet forsvaras landsbygdsutvecklingen
avsevirt. Det handlar om en ganska obestdmd politik. parad med en mycket
brutal sddan, dar man skapar byar genom bysammandragningar som
paverkar produktionen i negativ riktning. Man satsar pa ganska exklusiva
industriobjekt, vilket gor att man inte har pengar for att underhdlla vigar och
fordon som skall transportera fornddenheter ut till landsorten. Inte ens olja
kan na fram, dven om den finns tillginglig. Det gar att anfbra en mingd
sddana exempel.

Detta gor att vi fran moderat hall menar att det krivs en fastare
organisation, en konsolidering, av svensk bistindsverksamhet.

Betriffande alla de av Axel Andersson uppriknade olika linderna har vi
fran moderat hall sett just pa resp. lands méjlighet att tillgodogora sig
bistandet. Dir det finns stora reservationer pekar detta ovedersigligen pa att
bistandsgivningen ér fore i tiden, fore planeringen, och da ér det lampligt att
vi ser till att planering och anslagsgivning kommer i takt.

Anf. 58 AXEL ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Det skulle béde ta lang tid och vara onddigt att upprepa den
debatt som tidigare forts har i kammaren. den principiclla debatt som ocksi
jag kommer att landa pé. Det giller moderaternas synsitt, som skiljer sig
frin utskottsmajoritetens betrdffande bistand till ldnder och vilka regimer
som styr i linderna. )

Den debatten fordes tidigare i dag. Jag skall bara referera till vad Stig
Alemyr, Rune Angstrom och Bertil Mabrink sade. Vi ger bistand inte till
mottagarlandets regim utan till mottagarlandets folk. T diskussioner med
landets ledning bestdms inriktningen pa bistandet. Vi har inte skél att frin
svensk sida som bistdndsgivare lagga oss i hur linderna styrs,

Betriffande de 6vriga olika beloppen framgér det klart hur konsekventa
moderaterna ir nér det giller bistandspolitiken: anslagen skall skiiras ner. I
dc moderata reservationerna foreslar man oftast bara ett ligre belopp utan
att argumentera for det lagre beloppet.

Sten Sture Paterson talade om stora reservationer. Det har tagits upp



tidigare i debatten. Det ligger i bistdndsgivningens natur och sammanhéinger
med projektens olika lingd, svarighetsgrad for genomférande och liknande
att det blir lingre eller kortare perioder mellan utbetalningar av bistind. Det
behdver inte betyda att pengarna dr onddiga utan fastmer att de kommer till
anvindning.

Anf. 539 STEN STURE PATERSON (m) replik:

Fru talman! Axel Andersson vet mycket vil att det inte foreligger ndgon
principiell skillnad nér det giller uppfattningen att bistandet skall ga till de
fattigaste linderna och till de fattigaste i linderna. Men det 4r inte darfor sé
enkelt att man bara kan skicka ut pengar. Nir det visar sig att planeringen for
bistindsinsatserna inte haller takten med de beviljade medlen utan det
uppstar reservationer, da 4r det en teknisk friga som maste 16sas, sd att
pengarna kommer i arbete snarast mojligt och inte blir-liggande.

De fattiga folken mdr inte biittre av att det ligger pengar outnyttjade. och
det dr det problemet som vi moderater efterstrivar en teknisk 16sning pa.

Anf. 60 AXEL ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Lat mig bara kort erinra Sten Sture Paterson om det
hjilpmedel som riksdag och regering har till sitt forfogande nir det giller
beddémningen av svenskt bistdnd. nimligen vart bistindsorgan SIDA, som pa
ett fortraffligt sitt forbereder de drenden vi handldgger hir.

Utskottsmajoriteten har diskuterat kring de olika nivierna, och vi har da
litat till den sakkunskap som de pa SIDA anstillda méanniskorna har och
godtagit deras beddmningar.

Jag kan bara konstatera att moderaterna dr det enda parti som har hamnat
1agt nir det géller bistandet till olika lander och att motivering till varfor de i
de flesta fall har hamnat ldgst saknas i reservationerna.

Anf. 61 IVAR VIRGIN (m):

Fru talman! Arets bistdndsdebatt &ger rum mot en dyster bakgrund.
Blicket i ubatskommissionens rapport har knappt hunnit torka férrén nya
incidenter rapporteras. Ubatsjakten i Norge understryker ligets allvar. Vi
tvingas, trots anstrdngda statsfinanser, att ansld medel for att trygga var
sikerhet och vart territorium. Vem som 4r skuld till detta dr ju numera
klarlagt.

I en vérld som har ett desperat behov av solidaritet tvingar Sovjetunionen
oss och andra att avsiitta stora resurser till forsvar.

Jag haller med utskottets ordférande om att det langsiktiga mélet maste
vara nedrustning och fristillande av resurser for bistdnd. Tyvirr ér vi inte
dédr. och det ar tragiskt att behdva konstatera det. _

'Fru talman! Vi moderater har fatt mycket kritik for att vi vill minska
anslagen till internationellt utvecklingsarbete. Det kan da vara intressant att
gora nagra jdmforelser. Regeringens forslag till anslag, som ar (.97 % av
BNI. innebér att anslagen hojts med 30 % pa 3 ar eller ca 10 % per ar. Vart
forslag innebér en hf")jning med 6 % per ar under samma period. Enligt var
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uppfattning dr den hdjningen betydligt béttre anpassad till vart ckonomiska
ldge in regeringens forslag.

Aven med viar anslagsnivé skulle Sverige tillhora titen i fraga om bistand.
Vi skulle ligga pa nira dubbla andelen av BNI i forhallande till vad
socialdemokraterna i Visttyskland, vilket land ju har en betydligt béttre
ekonomi dn Sverige, ansig sig ha rdd med.

Vi ligger pa en sex ganger hogre niva dn de kommunistiska Oststaterna.
Vart forslag innebdr att vi, med god marginal. uppfyller FN:s mél att de arliga
utbetalningarna skall vara 0,7 % av BNI. ett mél som Sverige har stillt sig
bakom.

Enligt var uppfattning inncbér vart forslag en avsevird kvalitetshéjning pa
vart bistind genom att avgjorda felsatsningar i krigférande linder och i
lander dir ofattbara grymheter &ger rum minskar och bistandet tillférs medel
till miljévard och till de enskilda organisationerna. dir var hjilp kopplas
samman med ett djupt engagemang hos de enskilda ménniskorna.

Fru talman! T reservationerna 9 och 15 understryker vi vikten av att
aterflodet av svenska bistindsmedel okar. F. n. berdknas 40 % komma
tillbaka till Sverige genom att bistandsmedel anvinds for att kdpa svenska
varor och tjﬁnstef.

Detta &r ett unikt 1agt aterflode.

I propositionen pekas pa en lang rad atgarder for att 6ka aterflodet, t. ex.
samarbete med Exportrddet, information till och utbildning av svensk
bistindspersonal och niringslivet samt ett forbattrat kontaktnit med de
upphandlande myndigheterna i mottagarlinderna och inom FN-systemet.
Dessa dtgirder dr nddvindiga och glidjande, men inte tillrickliga.

Om 4terflodet av bistandsmedel dkade fran 40 till 60 %, vilket vi anser
onskvirt och som mera motsvarar vad som dr vanligt i manga givarlander,
skulle ytterligare 4 000 personer kunna anstéllas i svenskt néringsliv i jobb for
u-linderna, som skulle engagera och ge stor tillfredsstiillelse och som pa sikt
borde bidra till att ge svenskt bistand viktig goodwill. Kanske dessa'jobb
skulle ge en multiplikatoreffekt -av betydligt gedignare karaktir dn Olof
Palmes jobb i Ludwig Svenssons gardinfabrik: de jobben har vi ju inte sett
mycket av.

Vi finner att vara svaga statsfinanser. som socialdemokraterna ytterligare
forsvagat under sin korta tid vid makten. och var kraftigt negativa
bytesbalans stiller bestimda krav pa hur vi kan utforma vart bistand.

Ett sadant krav &r att terflddet okar. Vi har da lattarc att bira en hogre
bistandsniva.

Vi pekar pa ett mer aktivt samarbete med néringslivet. Néringslivet i vid
mening — innefattande Kooperativa foretag och andra — borde vara en
sjdlvklar samarbetspartner i de flesta projekt.

Det borde ocksd vara mojligt att Gverlata hela bistﬁn.dsprojckt pa foretag,
som da far svara for genomfSrandet av projekten. Sadana insatser kan med
fordel kopplas till u-krediterna. Belastningen pa SIDA:s ledningsresurser
borde da minska.

Vi foreslar ocksa att det obundna importstddet minskas. Detta obundna



importstdd innebdr ju i praktiken att vra bistidndspengar anviinds fér inkop
fran andra industrilinder. som ofta sjilva har en hard bindning av sina
bistAndsmedel.

For att oka dterflédet kan man ocksa dra ned bidragen till de lokala
kostnaderna. Att tidcka dc lokala kostnaderna i ett u-land innebir i sjdlva
verket att stélla valuta till férfogande, som dérefter kan anviindas for import
frdn andra linder dn Sverige.

Det finns ocksa ett annat skil att vara restriktiv nir det géller att ticka de
lokala kostnaderna. Ett engagemang fran mottagarlandets sida. som tar sig
det uttrycket att man tar pa sig de lokala kostnaderna, dr ju en god test pa
villighcten att stilla upp for ctt visst projekt. Finns inte den viljan, skall vi
som givarland sdkert vara forsiktiga, innan vi binder oss. )

Om Sverige hade dverskott i bytesbalansen och om vi hade full
sysselsdttning. skulle man méjligen kunna acceptera att vi betalade de lokala
kostnaderna. Men i det lige vi nu har &r det, enligt vir mening. helt
felaktigt.

En dkad samverkan mellan SIDA och svenskt naringsliv kan ge bieffekter.
Det blir littare for svenska foretag att engagera sig i projekt pa kommersicll
basis. Sddana insatser kan, utan att dver huvud taget belasta den svenska
bistdndsbudgeten, ge hog utvecklingseffekt.

Som exempel pd en lyckad samverkan mellan ett svenskt féretag och SIDA
vill jag nimna yrkesutbildningen i Kidutu i Tanzania i borjan av 1970-talet.
Flera hundra yrkesarbetare utbildades pa kort tid. Riksrevisionsverket gav
foljande betyg: “"Den i detta fall synbarligen smidiga och effektiva
projektadministration som astadkommits av ett enskilt foretag bor kunna ge
bistdndsarbetet en del uppslag.™

Herr talman! Man hor ofta i debatten om bistandet att vi r tvingade att ta
pé oss ansvaret for driften vid pappersbruket i Bai Bang for att inte géra
investeringen virdelds. I varje fall har vietnamescrna lvckats fi oss att tro att
vi 4r oumbirliga. Men sa dr ingalunda fallet. Ett land som med yttersta
hinsynsloshet och med en teknisk skicklighet man motvilligt maste erkinna
anviinder sina ryska stridsvagnar T 55, sitt ryska artilleri och sina ryska
luftviirnsrobotar av SAM-typ for att ge sig pd oskyddade flyktingldger vid
grinsen mellan Thailand och Kampuchea maste sjalvfallet klara att driva ett
pappersbruk — om viljan finns. Men det verkar som om krigsviljan
dominerar.

Vér hjalp méste i Vietnams grannlinder ses som ctt direkt bidrag till
Vietnams terrorverksamhet. och man maste héja pa 6gonbrynen nir vi nu
Okar bistandet. I stéllet for driftstod till Bai Bang borde sadant stod utgé till
alla de vattenprojekt vi har varit med om att finansiera och som i stor
utstriickning star stilla pa grund av brist pa brénsle, brist pa reservdelar eller
okunnighet om hur underhall gar till. For bara ett par dagar sedan var det i
TV ett program dir man visade just detta forhéllande.

Sadana stillestind drabbar i mycket hig grad den kvinnliga delen av
befolkningen. som oftast har den tyngsta bordan i fraga om bade jordbruk
och hushall.
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Driftstod till dessa vattenprojekt dr lika motiverat som det dr omotiverat i
fallet Bai Bang.

Néagra ord om vart sdrskilda yttrande om livsmedelsbistand: Vér huvud-
inriktning mdste vara att u-linderna pa sikt skall bli sjalvforsorjande med
livsmedel. Men den bistra sanningen ir att vigen till detta mal &r 1ang, och vi
maste under tiden bistd med livsmedel. En sadan hjilp ir nadviindig for att
trygga de satsningar pa landsbygdsutveckling som vi medverkar i. Vi kan
genom livsmedelsbistdnd minska trycket pa naturen och ge tid for lingsiktigt
gynnsamma atgérder. ,

Axel Andersson berdrde vara anslag till Tanzania."Angola och Mogam-
bique. Vi miste med beklagande konstatera att den utvecklingspolitik som
har forts i dessa ldnder har haft kraftiga socialistiska fortecken och lett till
dyrbara misslvckanden och ett 6kat beroende av livsmedel utifran. Utveck-
lingen under en tioarsperiod dr starkt ncgativ.

Kenya diremot, som satsat pa familjejordbruket. har haft en betydligt
gynnsammare utveckling.

Vitycker att det dr naturligt att dverskotten i svensk livsmedelsproduktion
anvinds for att under en period bista utvecklingslinder med livsmedel.
Spannmal, torkad fisk och vissa mjolkprodukter borde passa vil fér denna
hjilp, och de svenska &tagandena pé detta omriide borde kunna 6ka.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga moderata rcservationer i
betdnkandet.

Under detta anfdrande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar. ' )

Anf. 62 AXEL ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Det dr inte for att jag har nagot siirskilt emot Ivar Virgin utan
fastmer pé grund av den svérighet att strukturera dagens debatt som alta de
67 oppositionsreservationerna foranledde som jag icke tinker beméta de
péstdenden som Ivar Virgin framférde visavi Bai Bang-projektet. Herr
Virgin fér, om han kan, férsoka halla stridslusten kvar till dess att Bengt
Silfverstrand har hallit sitt anforande. '

Anf. 63 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Bistdndsdebatten har i dag som sa manga génger {orr rort sig
om hur mycket bistind till de fattiga folken vi anser oss ha rdd med och i
vilken utstriickning allméinheten dr beredd att stodja bistandspolitiken. Det
ar viktigt att vi soker halla intresset for en generds bistandspolitik levande niir
vara egna ekonomiska problem anfors som skiil for en snélare instillning.
Det ir i en sadan situation sérskilt angeldget att ta fasta pfl,. stodja och
stimulera det ideella och frivilliga engagemanget for de fattiga folkens
sak. _

Jag vill gora det genom att peka pd den mycket framtridande roll som den
kristna missionen linge har spelat och alltjimt spelar nir det giiller vart
gemensamma ansvarstagande for utvecklingen i de linder som far del av véra
bistandsinsatser.



Det har sagts manga ganger f6rr men fortjanar att upprepas. att den breda
uppslutningen i vért land kring en foérhallandevis generds bistandspolitik i
hoég grad varit beroende av den opinionsbildande roll som de svenska
trossamfunden och missionsséllskapen under 1&ng tid har spelat. Langt innan
de forsta bistdndsarbetarna sédndes ut i NIB:s eller SIDA:s regi hade svenska
missioniirer under artionden gjort omfattande och betydelsefulla insatser
inom framst sjukvard och undervisning i linder dér varken inhemska cller
utlindska, statligt bekostade insatser tidigare forekommit. Det var ocksé
genom dessa missiondrers personligt firgade rapporter som den forsta
kunskapen om forhéllandena och behoven i fjarran lander pa bred front
formedlades till det svenska folket. S& skapades successivt forutsittningarna
for den kinsla for internationell solidaritet och vilja att hjilpa dér hjilp
behdvs, som var forutsiittningen for det svenska officiella bistindsarbetet.

Nir bistindsarbetarna smaningom kom for att omsiitta svenska bistinds-
medel i praktisk hjalpverksamhet — vilket i stor omfattning ocksé innebar
hjilp till sjalvhjdlp — kunde man inte undga att ligga mirke till bide den
smidighet och den effektivitet som kannetecknade missionens insatser. Det
kom att uppmérksammas dn mer nér de statliga bistindsadministratdrerna
borjade fa personliga erfarenheter av de gigantiska problem som reste sig nér
man ville introducera visterldndska synsitt och arbetsmetoder men samti-
digt saknade kunskap om mentalitet och traditioner hos de folk som man
skulle arbeta for och tillsammans med.

Den kristna missionen har ibland i generaliserande formuleringar ankla-
gats for kulturmord. Det 4r att gbra sig skyldig till grov felbedémning och
grova Overdrifter. Visst har-det fdrekommit misstag och visst finns exempel
pa okiinslighet. Konstigt vore det annars, om man beténker alla svirigheter.
Men senare drs missionsforskning har visat att det ofta varit missionédrerna
som svarat for de avgdrande insatserna nér det géllt att dokumentera och foéra
vidare uttryck for inhemska kulturer, som av andra skl dn missionérernas
insatser och kristendomens inflytande riskerat att falla i glomska och ga
forlorade.

Jag tror att man kan séga att uppskattningen av den kristna missionens
insatser har okat som ett resultat av de erfarenheter jag héir ndémnt. Det har
inte bara tagit sig uttryck i uppskattande ord och omdémen. En successivt
Okande del av bistdndsanslaget har kanaliserats till olika projekt genom den
kristna missionen och andra frivilligorganisationer. Det hinde t. 0. m. vid
ndgot tillfalle att regeringen stallde mer pengar till frivilligorganisationernas
forfogande 4n vad SIDA hade begirt.

Det ségs ibland — och skymtar ocksd bakom en del inldgg i denna debatt -
att det inte skulle finnas tillrackligt med vil motiverade och vil planerade
projekt att satsa pd i u-linderna. Det méste te sig som ett cyniskt svepskil for
alla som bryr sig om hur det verkligen stdr till i virlden. Friga missionen och
andra frivilligorganisationer! Trots att dessa organisationer sjilva har stora
ansprak pa forberedelser for de projekt man séker ekonomiskt stod for dr
raden av projekt for vilka det saknas medel nista oéndlig.
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Det fortjanar att betonas att effektiviteten i utnyttjandet av tillgingliga
medel dr avseviirt stérre inom dessa organisationer, dir man ar van att vinda
pa slantarna och dessutom riknar med ménniskors idealitet, dn i den direkta
statliga bistindsverksamheten. Detta forhdllande. gor det angeliget att i
storsta mojliga utstrackning utnyttja frivilligorganisationerna for formedling
av svenska bistandsinsatser. Det fortar inte idealiteten i deras arbete, men
det mojliggor ideella insatser pa nya omraden. Ocksa dessa organisationers
naturliga kontakter med systerorganisationcr i mottagarldnder och andra
linder talar fér 6kad satsning genom dem.

Missionens erfarenheter kan tas till vara med goda resultat ocksd pa
omraden dir kyrkorna inte tidigare varit verksamma eller diir i alla hindelser
inte tyngdpunkten i deras insatser har legat. Utbildningsprojekt med stark
praktisk inriktning — t. ex. projekt med vissa yrkesutbildningar — och
jordbruksprojekt inom omraden dir hackbruket dnnu dr den férhirskande
brukningsmetoden utgdr bra exempel pa detta. Ocksa i sddana sammanhang
har det visat sig att fértrogenhet med befolkningens levnadstorhillanden och
utvecklingsnivd gor det lattare att hitta den ritta nivdn pa insatserna.
Exempelvis en direkt 6vergéng fran hackan till skérdetrdskan innebir ingen
utveckling av genomsnittsfamiljens forsoérjningsméjligheter. For missioni-
rerna, som levat niira befolkningen en lingre tid, ter det sig naturligt att soka
sig fram till mellanformer som moter landsbygdsbefolkningen dér den ér och
att med klokhet och inlevelse f6lja den pé viigen mot en biittre levnadsstan-
dard. ;

Jag dr ocksd overtygad om att den kunskap och de erfarenheter som bade
missionen och andra frivilligorganisationer representerar skulle kunna
komma till god anvindning pa nya omraden dér insatser behover goras i
u-linderna. Ménga exempel pé detta skulle kunna ges. Jag skall noja mig
med ett.

Virldshalsoorganisationen redovisade i fjol i en stor undersékning
alkoholkonsumtionen i ett stort antal av vérldens ldnder. Av denna
redovisning framgar det med Overvéldigande tydlighet att det krivs
omfattande och kraftfulla insatser, inte minst i vissa u-linder, om inte
alkoholproblemen skall bli helt ohanterliga och 6delaggande.

Det finns inom SIDA en avdelning, om &n blygsam till. omfanget och med
blygsamma ekonomiska resurser till sitt forfogande ., som har till huvudsaklig
uppgift att arbeta med alkoholfrigor.

Pa detta omride har den svenska nvkterhetsrérelsen — ocl}héiven de kristna
samfunden, frimst genom DKSN - en ytterst virdefull sakkunskap. Det
skulle vara ett framsynt utnyttjande av de samlade svenska resurserna pa
detta omrade att i samverkan mellan SIDA och dess specialorgan {or arbete
med alkoholfrdgor méta och bekdmpa alkoholproblemen i u-linderna innan
det dr for sent. .

Jag har med mitt anférande velat fista uppmirksamheten pd de stora
majligheter till okonventionella insatser pa viktiga omraden som erbjuder sig
genom att man i storre utstrackning an hittills anknyter till och tar i ansprak
den idealitet och den sakkunskap som finns inom trossamfundcn och andra



frivilligorganisationer. Jag har ocksé velat pcka pa vad dessa organisationer
betyder for att hos oss alla halla vid liv och forstarka viljan till internationell
solidaritet.

Dc som arbetar ideellt begir inget tack for sina insatser - dven om de &r
virda det. Det ir for dem som det stir i en psalm: “Kraft till tjanst dr
tjanstens [on.” Omskrivet till ett inldgg i den bistAndspolitiska debatten kan

detta ungefir bli: Resurser till nya insatser for medmanniskors bista ar,

uppskattning nog foér ett arbete som man bara dr tacksam for att fa
utfora, '

Herr talman! Det 4r viktigt att de som arbetar med att omsitta
bistandsmedlen till handgriplig hjélp &t minniskor som torstar efter mat,
arbete och utbildning 4r vilskickade for denna uppgift. Grundutbildning och
introduktion i bistindsarbcte samt vidareutbildning ir av stor betydelse. 1
syfte att tillgodose behoven pi det omradet har utbildningen vid Sandéskolan
kommit till. Riksdagen beslot for ett par ar sedan om nya riktlinjer och 6kade
uppgifter for denna utbildning. Mgjligheten att forverkliga beslutet himmas
emellertid sviirt av lokalsituationen. Jag har darfor i motion 1772 yrkat att
regeringen skall starta en projektering av nya lokaler.

Vid Sandéskolan finns en unik kompetens vad avser sprakutbildning och
u-landskunskap. Denna kompetens kan i dag inte utnyttjas i den grad som
vore behovlig och 6nskvird pa grund av underméliga lokaler. Det 4r t. ex.
inte mojligt att i de befintliga lokalerna pd konkurrenskraftiga villkor
erbjuda organisationer. myndigheter och néringsliv en kvalificerad sprakun-
dervisning. som dr nddvindig i bistindsarbetet.

Sandoskolan har ocksd utomordentligt goda mdjligheter att snabbt
utvecklas till ett nordiskt utbildningscentrum med inriktning pa fragor
sammanhiingande med den tredje vérldens problematik. Inom Nordiska
radet pagar en dversyn av de nordiska ldndernas bistdndsutbildning som kan
komma att ge oss ett viterligare elevunderlag fér Sandoskolan.

Mot den hir bakgrunden vore det rimligt att regeringen atminstone
ombesorjde att en projektering 1ag klar £6r hur nya lokaler borde utformas.
En sadan beredskap finns inte i dag. Jag har respekt fér om man inte kan
besvara fragan niir en byggnation kan rymmas i ordinarie budget. Men jag vet
av cgen erfarenhet att mojligheter att tidigareldgga statliga investeringar kan
dyka upp ganska kvickt under lépande verksamhetsar, nir det ir motiverat
av sysselsittningsskitl. DA paller det att angeldgna projckt finns firdigpro-
jekterade. :

Eftersom regeringen och utskottet instimmeri behovet av att Sandoskolan
ges bittre lokaler, borde slutsatsen att projekteringen hirfor bor paborjas
vara given. Denna slutsats har emellertid varken regeringen eller utskottet
dragit. Jag yrkar dirfor. herr talman. bifall till motion 1772.

Anf. 64 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! I den uppdelning inom den socialdemokratiska utskottsgrup-
pen som vi gjort av detta omfattande betinkande har det fallit pa mig att
kommentera reservationerna 52-56. 64 och 65. Det innebiar i huvudsak
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avsnitten om Katastrofbistandet och anslagen till de enskilda organisationer-
nas bistandssamarbete.

Nir det giller katastrofbistindet finns det tre reservationer. TvA av dem
giller anslagens storlek: en fran moderaterna. som yrkar pa att anslaget skall
begrinsas till 100 milj. kr., och en-frén vpk. som vill tillfora katastrofposten
ytterligare 20 miljoner. Utskottets forslag dr 220.6 miljoner. Det inncbir i
och fér sig-20 miljoner mindre dn vad regeringen foreslagit. och detta dr
foranlett av att utskottet har foreslagit en Overforing av 20 miljoner for att
forstarka anslaget till posten for humanitért bistand i sddra Afrika.

Den tredje reservationen, fran centerpartiet, avviker inte vad betriffar
anslagets storlck utan handlar i stéillet om det har speciella anslagets

anvindning. Man menar att det faktum. att detta anslag cfter regeringens

beddémning ocksd kan anvindas for ofdrutsedda behov som inte har direkt
karaktiir av akut katastrofhjilp. bor ifragasittas.

Utskottets majoritet menar att det inte finns anledning att ompréva det
innchall som denna anslagspost sedan liange haft och hiinvisar till vad som
sades 1 betdnkandet 1979/80. Dir slog utskottet fast att vi inte sig nigon
visentlig oligenhet i att lata anslaget vara en post dven for icke forutsedda
bistandsbehov. Utskottet understrok emellertid, och gérdet f. 6. éinen gang i
arets betdnkande, att huvudinriktningen sjélvfallet skall vara att man skall ha
medel for katastrofberedskap. Har fortjanar att papekas att sddana insatser
ocksi kan vara katastroforcbyggande eller ge hjidlp i mera permanenta
nddsituationer som inte kan inordnas i landprogrammen.

S4. herr talman. Over till anslagcn till enskilda organisationer. Olika
organisationers bistindssamarbete i skilda linder ir ett mycket betydelscfullt
komplement till det direkta statliga bistandet. Det innehéller samtidigt en
stor och engagerad egeninsats nir det giller savil pengar som personella
insatser fran organisationerna sjédlva. Jag kan i stort instimma i vad Ingemar
Eliasson tidigare sade om betydelsen av ctt sddant bistand.

Den anslagsposten har 6kat mycket kraftigt pa senare ar. Det r inte bara
ett-uttryck for att SIDA liksom riksdag och regering ser detta bistand som
viktigt. utan det dr ocksa ett tecken pé en glidjande utveckling nér det giller
de cnskilda organisationernas engagemang i bistindsarbetet. Den kraftiga
Skningen har inneburit att anslagsposten har fordubblats pa en femarspe-
riod. P& atta ar har den mer in femdubblats.

Utrikesutskottet har for arets budget haft att ta stillning till dels
propositionens forslag pd 215 milj. kr. som innebir ett paslag med 25
miljoneriforhallande till foregiende ér. dels en enskild centermotion dir det
foreslas 235 miljoner, dels moderaternas forslag pa 230 miljoner, dels
folkparticts forslag p& 225 miljoner. Detta dr ett utmirkt exempel pd den
budgivning betriffande olika poster i bistandpropositionen som sa smaning-
om resulterat i —som jag tror — ett aldrig tidigare sk&dat antal reservationer
till betiinkandet. T detta fall har centern i konsckvens med sitt agerande i
Ovrigt avstatt fran att reservera sig pa ndgra miljoner hit eller dit, och det
hedrar partiet. Aterstar alltsd reservationskrav frin moderaterna och |
folkpartiet pa 15 resp. 10 miljoneér stdrre anslag dn utskottsmajoritetens.



Sjalvfallet kan man diskutera om 215 eller 230 miljoner ir den riktiga
summan.

LAt mig bara papeka att det hittills aldrig varit s& att detta anslag inte har
riackt till. Vi kan 1 bil. 5 till propositionen under rubriken Fakta om svenskt
bistind ldsa, att det under 1981/82 utbetalades sammanlagt 133 miljoner av
totalt tillgidngliga 156 miljoner. Reservationernas krav har under de senaste
aren legat pa 15-20 % av anslaget. Det finns sdledes enligt vir mening ingen
anledning att fdrmoda att SIDA | vars anslagsiiskande dverensstimmer med
propositionens forslag. skulle ha gjort en for snalt tilltagen bedomning i dr.
Dessutom kan vi i Fakta om Sveriges bistind lisa att mer in hillften av det
katastrofbistind som jag tidigare talade om faktiskt ocksa kanaliseras via
enskilda organisationer. I faktadelen kan vi ocksd genom att ta del av en fem
sidor ldng redovisning av katastrofbistandet for land efter land konstatera
den stora insats som véra olika enskilda organisationer gor dven sa att siiga
via denna anslagspost med hjilp av SIDA-medlen.

Herr talman! Lit mig sa med niigra ord kommentera frigan om ctt
FN-centrum foér gen- och bioteknik i Uppsala. trots att det nu gatt nagra
timmar scdan Rune Angstrom berdrde fragan i sitt anforande. Aven om
folkpartict har en reservation i denna fraga tror jag inte att det finns nagra
stora skillnader i synen péd detta. Den principiclla grunden for utskottets
stilllningstagande har varit att ett forskningsinstitut for u-lindernas behov
skall placeras i ett u-land, speciellt om bistindsmedel skall finansiera
verksamheten. Om det skulle visa sig att detta inte ir mojligt kan man
naturligtvis pa nytt ta stdllning och verka for en lokalisering till Sverige. Men
just nu har vi i utskottet inte funnit anledning att ta upp det hir i ett
tillkdnnagivande fran riksdagen.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan och avslag
pa reservationerna 52 — 56, 64 och 65.

Anf. 65 KARIN SODER (c):

Herr talman! Det har under denna bistdndsdebatt nu lidit langt fram pa
dagen, men jag vill indé sdga att vi inte tillrickligt ofta — varken fran denna
talarstol eller fran andra talarstolar — kan nog understryka hur viktigt det ar
att vi star fast vi de utféstelser vi har gjort mot véra fattiga medbréder och
medsystrar ute i viarlden. Det dr oerhort viktigt att ett villfardsland som vart,
alla sina kriser till trots, verkligen slar vakt om solidariteten. Vi maste
stindigt erinra oss att vi trots allt lever i en tillvaro som kan riiknas till denna
virldens lyxklass. Det finns ocksd manga andra lander i varlden som har
motsvarande forhallande. men tillsammans. ar de hir linderna dnda en
minoritet. -

Det dr mycket beklagligt att solidariteten inte sitter djupare dn att vi
tVingus konstatera att den totala bidragsgivningen i stodet till utvecklings-
linderna har sjunkit under de senaste dren. Att sa skett visar ju den statistik
som har tagits fram av OECD:s bistindskommitté.

Man kan i detta sammanhang ocksé konstatera — nigot som éven framgar
av betidnkandet — att stddet till FN-organisationernas bistindsarbete har
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sjunkit och inte héller jimna steg med vare sig de Okande behoven eller
inflationens och valutakursernas utveckling. FN:s organ for tekniskt bistand,
UNDP, har dirfor tvingats anpassa sig till en ldgre niva, trots att det, som

_ocksa har sagts tidigare i debatten, finns ménga projekt som skulle kunna

stodjas genom detta FN-organ.

Vad giller den svenska bistdndspolitiken vill jag framhélla att Sverige har
givit och alltfort ger ett kraftfullt stdd till FN:s arbete. Vi har fran centerns
sida, som framgér av reservationen 8, ytterligare velat understryka betydel-
sen av att vi fran svensk sida stodjer FN:s arbete.

Vimaste erinra oss att FN dr den organisation diir alla liinder kommer till
tals och dér risken for stormaktsinflytande dr minst. FN har viktiga uppgifter
att fylla nir det galler bade utveckling av bistand och tillvaratagande av
sddanaintressen som gor att vi kan komma niirmare fred i viirlden. Vi fir inte
gldmma att Brandtkommissionen och dven Palmekommissionen har kommit
fram till slutsatsen att ett stirkande av FN:s roll dr ett siitt att siikra
ut\"ecklingen mot en fredligare vérld.

Det hiir behdver ju inte sta i motsatsforhéllande till att vi ocksa utvecklar
vart bilaterala samarbete, men det dr ndrmast en sjilvklarhet att man har
littare att undvika ett beroendeférhallande, om det samlade viirldssamfun-
det deltar i stddarbetet 4n om det géller ett bilateralt samarbete. Det ar
darfor som vi fran centerns sida har velat fa fastslaget att FN-arbetet skall
vara en hornsten i det svenska bistindsarbetet.

Jan Bergqvist talade tidigare om det hir. Jag uppfattade det intc s4 att vi
hade si stora asiktsskillnader i sakfrigan. D& han ir ordférande i
FN-forbundet forstar jag hans instilining mycket vil. Jag delar uppfattning-
cn att manga av FN:s organ kan goéra mycket viirdefulla och effektiva
insatser. Jan Bergqvist nimnde UNICEF. och man kan rikna upp ocksi
manga andra organisationer som verkligen nar ut till de ménniskor som vi vill
hjélpa. dvs. de allra fattigaste.

Viharien annan rescrvation begért ett samlat program for bistindsarbetet
ochdess utveckling i vart land. Vi dnskar att det av ett sddant program, som vi
vill att regeringen skall ta fram. klart. skall framgd att stddet till FN-
organisationerna skall vara en hérnsten i svensk bistandspolitik. Det ir detta
vi avser med var reservation nr 8. I det uttalande som departementschefen
g0r och som utskottet refererar tycker jag mig ockséd kunna skdnja att han dr i
stort sett av samma uppfattning:

“Sverige har traditionellt tillhort de multilaterala organens stora bidrags-
givare. I flera av organisationerna uppgdr véra bidrag till en betydande andel
av de totala resurscrna. Den multilaterala andelen av det svenska bistindet
har dock de senaste aren sjunkit. Samtidigt har manga andra linder ékat sina
andelar. I dag har t.ex. de andra nordiska linderna stérre andelar
multilateralt bistand dn Sverige.” '

Sedan fortsitter man att beskriva detta, men slar ocksa fast att vi méste ha
ctt effektivt stod.

Jag tycker inte att det hdr andas uppgivenhet infor problemet. utan jag
tyder det som en vilja att uppfylla ocksa de mal som centern vill stiilla for



utvecklingsarbetet i FN:s regi.

Jag tycker att det finns skél att i dag. nir vi talar om stddet till FN, dér
Sverige verkligen har gatt.i spetsen och dir vi alltsa har ctt ansvar, fran denna
talarstol lisa upp vad FN:s gencralsekrcterare de Cuellar sade hir t6r bara
nigon vecka sedan. Det ir faktiskt viktigt att vi erinrar oss detta. nir vi fitt sa
mycket rosor fran FN:s gencralsekreterare, och att vi ocksd lever upp till
dessa forvintningar fortsittningsvis.

Han uttryckte sin djupa beundran for Sveriges forméga att ge alla sina
medborgare ett vilstand utan motstycke och for vart lands vilja att samtidigt
generost dela med sig av sina rikedomar och kunskaper till mindre lyckligt
lottade ldnder.

Han siiger ocksé nir det géller FN och mélséttningarna:

"Med stor framsynthet inség dec som skrev stadgan att i en virld av okat
Omsesidigt beroende, maste fred forutsitta internationellt samarbete for att
losa internationella problem av ckonomiskt. socialt, kulturellt och humani-
tért slag liksom fred ocksa méste forutsiitta respekt for ménskliga réttigheter
och grundliggande friheter for alla, inklusive folkens ritt till sjalvbestim-
mande. Det méste sdgas till FN:s stora fordel att organisationen genom sina
verksamheters stora forgrening sokt ta sig an alla dessa fredens bestandsde-
lar. Det finns en utspridd tendens att bortse fran vad FN astadkommit
harvidlag. Faktum ir, att FN i hog grad bidragit till avkolonialiseringspro-
cessen, baserad pa ritten till sjdlvbestimmande. Ekonomisk utveckling har
gatt framédt med virdefullt bistind av FN-organ och FN-prog'ram. De
rattigheter som ar forknippade med ménniskan har definicrats i internatio-
nella instrument och har férvisso ront storre forstdelse nu dn nagonsin
tidigare i historien. Framsteg pa alla dessa omraden har varit otillrackliga
men de har gjorts, paskyndats och frimjats av FN. Resultatet ar att var viirld
blivit battre.”

Nir jag yrkar bifall till reservationen nr 8 édr det for att vi skall leva upp till
det som generalsekreterare de Cuellar menade att Sverige hade gjort — leva
upp till det ocksa for framtiden.

Herr taiman'! Jag skulle vilja ta upp ett par andra punkter i beténkandet.
Det giller forst frigan om ett internationellt narkotikadr, som det har viickts
forslagom hir. Jag tycker det dr visentligt att vi frin svensk sida ar aktiva nar
det giller att stirka FN i kampcen mot narkotika. Narkotika dr en
internationell sjukdom, det ar en pesthird, och det dr féor minga utveck-
lingslédnder forknippat med enorma problem. Ingemar Eliasson talade nyss
om alkoholproblemen i utvecklingslanderna, men det dr ingen tvekan om att
dven narkotikan ar ett stort problem i dessa linder. Har har FN ett organ,
UNFDAC, som Sverige dven fortsittningsvis bor ge sitt stéd f6r att man skall
kunna ge hogre prioritet at narkotikaarbetet inom FN-systemets ram.

For tvé &r sedan antog man vid narkotikakommissionens méte i Wien en
strategi och ett policyprogram som kan bli ett viktigt led i FN:s arbete i
kampenmot narkotikan. och for att narkotikan inte skall gripa tagi de manga
ungdomar-som tenderar att bli slavar under den bade hdr hemma och ute i
vérlden. Det som ir intressant och viktigt ir att UNFDAC tillsammans med
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UNDP kan medverka till en social utveckling, nir man hjilper ménniskor att
odla andra grodor dn dem som leder till narkotikaprodukter. Det arbetet ér
en visentlig del av FN-arbetet, men det har haft en f6r liten plats och har fatt
for sma resurser. Sverige bor dven pa det hir omradet g vidare i forsta
ledet.

Till sist, herr talman, finns det en del av vart bistindsarbete som dr mycket
blygsamt, men som dnda bor ndmnas fran den hir talarstolen. Det dr det
arbete som de nordiska linderna bedriver tillsammans 1 bistdndsfragor. Vi
har frin centern och folkpartiet lamnat en motion till riksdagen dér vi tar upp
de nordiska lindernas samarbete nér det giller bistindet. Tankarna pa att
utveckla en gemensam nordisk bistdndspolitik och ett gemensamt bistinds-
organ vicktes redan pa 1960-talet. Detta har inte kommit till stind, men det
finns en del nordiska projekt. Man kanske inte kan siga att de alla har varit si
framgangsrika, men de finns dédr i alla fall. Jag tror att kraven pi
gemensamma strivanden och gemensamma projekt mellan de nordiska
landerna reser sig allt starkare. De skulle kunna vara ett viktigt led i vart
internationella bistandsarbete. dar vi pA manga omrédden kan finna cffcktiva
och bra former for att komma de manniskor till hjilp som behdver de
nordiska lindernas stéd. Dér dr den bistindsutbildning som Ingemar
Eliasson nimnde en del. gemensamma bistandskontor kan vara en annan
del.

Herr talman! Mcd de hér orden yrkar jag én en ging bifall till reservation 8
och till de dvriga reservationer som centerpartister har fogat till utrikesut-
skottets betdnkande.

Anf. 66 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Jag skall ndgot kommentera de reservationer som avgivits
angdende bistand till kinder i Asien.

Moderaterna foreslar i reservation nr 22 en sdnkning av landramen for
Laos med 5 miljoner i forhéllande till regeringens forslag, medan vinster-
partict kommunisterna vill hdja bistindsramen med S miljoner. Dérutover
foreslar vpk att atgérder skall vidtas for att utveckla Sveriges ekonomiska,
handelspolitiska och kulturella forbindelser med Vietnam och Laos. Det nva
samarbetsavtalet med Laos understryker den hittillsvarande inriktningen pa
skogsbruk. triindustri, kommunikationer och transporter. Dirtill kommer
importstdéd for finansiering av insatsvaror och basféornddenheter samt
konsulttjénster.

Eftersom Laos ir ett av virldens fattigaste och mest krigshiirjade linder &r
ateruppbyggnadsarbetet av naturliga skil forknippat med atskilliga svarig-
heter. Inf6r forra arets bistdndsforhandlingar granskades det svensk-laotiska
utvecklingssamarbetet. och de problem som da patalades fran svensk sida har
i allt visentligt beaktats i samarbetsavtalet for dren 1982/83-1983/84.

SIDA:s medverkan i samarbetet har fordjupats 'genom Overgdng fran
importstod till projektstod, och svensk personal utnyttjas i 6kad omfattning
for att ge den laotiska forvaltningen erforderlig kapacitet. Utvecklingssam-
arbetet med sdvidl Laos som Vietnam &r redan av sidan omfattning att



anledning saknas till ytterligare ataganden fran svensk sida.

Det finns alltsd ingen anledning att frAngé regeringens forslag till landram
for Laos, och jag yrkar darfor avslag pa reservationerna 22 och 27.

Medan modecraterna foreslar en kraftig sinkning av anslagsramen for
Indien. foéresprikar folkpartiet en mindre hdjning av anslaget. Nagon
niarmare motivering for sitt stéillningstagande har moderaterna inte anfort,
men man kan vl pd goda grunder anta att det dr de tidigare reservationerna
med forhallandevis stora summor som ligger bakom deras hallning. Dessa
reservationer avser 1 allt visentligt det dndamdlsbestimda bistdndet. Detta
okar sedan nagra ar tillbaka och koncentreras successivt till stora, langsiktiga
program och projekt som ir till sirskilt gagn for den allra fattigaste delen av
betolkningen. Det giller hilsovard, skogsbruk, markvéard samt dricksvatten-
forsdrjningen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att pigdende och planerade
program skall kunna genomféras inom oforiandrad medelsram. Det skall i
detta sammanhang da ocksd papekas att outnyttjade medel star till
forfogande. Genom att dessa nu till stora delar kommer att tas i ansprak
berdknas rcservationen vid utgangen av innevarande budgetar rcduceras
visentligt.

Med detta ber jag att fa yrka avslag pa reservationerna 23 och 24.

Vinsterpartiet kommunisterna férordar en mindre séinkning av landramen
for Sri Lanka i forhallande till rcgeﬁngens forslag.

Vart bistand till Sri Lanka domincras av det finansiella stodet till
kraftverksprojektet i Kotmale. Kotmale ér ett av de tre kraftverk som ingér i
ett mycket omfattande program for att utnyttja Mahawcliflodens vattenmas-
sor for konstbevattning och energiproduktion. Kraftverksbygget ar av
central betydelse for landets ekonomi och utveckling.

Kotmaleprojektet har av olika omstindigheter blivit kraftigt térdyrat och
den tidigare handliggningen av projektet har utsatts for kritik hir i
riksdagen. Det giller savdl vid utrikesutskottets behandling som vid
konstitutionsutskottets granskning av drendet.

I en reservation till utrikesutskottets betinkande 1981/82:28 framholl
socialdemokraterna att atagandet kommit till stdnd utan projektprévning
och utan dvergripande avtalsmissig reglering. Nér en sadan dérefter méste
ske saknas mojlighet for riksdagen att genomfora en foérutséttningslos
provning av bistdndets omfattning och av Kotmaleprojektet som en del av Sri
Lankas utvecklingsanstringning.

Denrelativt kraftiga 6kningen av medelsramen for Sri Lanka beror saledes
pa det sexdriga insatsavtal som ingicks i juli 1982. Trots den kritik vi haft
anledning att rikta mot tidigare handldggning av samarbetet i friga om
Kotmaleprojektet finns det nu inga skil att frangd cller forandra ett redan
inganget avtal.

Jag yrkar darfor avslag pd reservation nr 33.

Den foreslagna landramen {or Vietnam har foranlett fyra reservationer.

Inte ovintat gar moderaterna i spetsen och riktar ett Alexanderhugg mot-

Vietnambistdndet. Man foreslar en nedskiirning med 65 ¢ eller 240 miljoner

8 Riksdagens protokoll 1982/83:136—-138
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i forhallande till regeringens forslag.

Centern begiir en begriinsad minskning av landramen medan folkpartict
vill behalla oférindrad ram i forhallande till innevarande budgetir. Jag
noterar att folkpartiet avstatt frin att foga nagra politiska kommentarer om
de utomordentligt komplicerade och svaroverskéddliga forhallandena i
Victnam till sin reservation.

Vpk foreslir 4 sin sida en kraftig Skning av bistAndsramen for
Vietnam.

Dct svenska bistandet till Vietnam koncentreras till tvd huvudomraden:
skogsindustri och hilsovard. Kommande insatser inriktas pi effektivare
utnyttjande av befintliga anliggningar helt i linje med de principer for
bistand som samtliga partier stillt sig bakom. Savil Vietnam som Laos
crhaller ett langsiktigt bistand for att — i dverensstimmelse med faststéiillda
bistandspolitiska mal— frimja resurstillviixt, ckonomisk och social utjimning
samt ekonomiskt och politiskt obecroende. :

Vi kiinner ingalunda, som hiivdats i moderata inliigg tidigare i debatten,
nagon tillfredsstillelse dver situationen i Vietnam. Som redan utrikesminis-
tern framhallit har vi kraftigt tagit avstind fran den vietnamesiska invasionen

i Kampuchea. Vi crkiinner som bekant heller inte nigon av de mer eller

mindre sjilvutnimnda regeringar som gor ansprak pa att representera
landet. Men som tidigare i dag understrukits. inte minstav folkpartict. r vart
bistind avsett for miinniskorna och inte for regimerna. I sin iver att utnyttja
Vietnambistandet for snivt partipolitiska syften har moderaterna hivdat att
tvangsarbete skulle forekomma i Vietnam och Laos. Det saknas — det har
ingdende utredningar visat — underlag for sadana pastienden. Eftersom
moderaternas representanter i bl. a. konstitutionsutskottet har tillging till
samma utredningsmaterial som andra particr borde vi i fortsiittningen kunna
rikna med att de inte upprepar dessa illa underbyggda pastacnden.

Nir man siitter vart bistand till Vietnam stiimpeln skandal séiiger det mer
om det parti som filler s besinningsldsa omdémen dn om den breda
riksdagsmajoritet som vill fullfélja svenska ataganden att hjilpa till och
bygga upp ett fattigt och av kriget illa sargat land.

Det finns dtminstone tva uppenbara logiska tankevolter i den kritik som
moderaternas representanter riktar mot Victnambistindet.

For det forsta ar det en logisk inkonsckvens att kalla bistandet skandaldst
utan att fullt ut ta konsekvenserna av denna grava anklagelse och begiira att
bistdndet helt skall avbrytas.

For det andra idr det fullkomligt forbryllande att forst kalla Bai
Bang-projcktet for ett priiktigt forlustféretag och sedan i niista andetag
ondgdra sig dver att Sverige binder sig for fortsatta ataganden i Bai Bang i
form av bl. a. svensk expertmedverkan.

Skulle vi folja moderaternas linje och avveckla stédet till Bai Bang blev ju

forlusten dnnu storre. och det skulle bl. a. innebiira att svensk matericl i stor

omfattning skulle komma att térslosas, vilket vil dnda i atminstone nagon
man borde oroa modcraternas marknadsckonomiska samvete. sirskilt som
aterflodet for Vietnams del — och det i allt vidsentligt beroende pa Bai



Bang-projektet — ir ca 80 %. eller dtminstone mellan 70 och 80 %%.
Avslutningsvis vill jag pa den héir punkten fraga om detinte vore ett brott
mot ménskliga rittigheter. om vi genom att avbryta projektet skulle

medverka till stérningar i landets pappersproduktion, som dr av sd

grundliggande betydelse for landets utveckling och for miinniskornas
forkovran.

Herr talman! Jag yrkar hirmed avslag pé reservationerna 35, 36, 37 och
38. :

Slutligen, herr talman, skall jag helt kort kommentera reservation 42
angiende Kampuchea och 43, som avser Demokratiska folkrepubliken
Yemen. '

Vpk vill att kretsen av svenska bistandslinder skall utékas med Kampu-
chea och Demokratiska folkrepubliken Yemen. Motiven for internationellt
bistand till Kampuchea med sirskild inriktning pa siarbara grupper ar
fortfarande hallbara. Regeringen har ocksa forklarat sig beredd att tillskjuta
medel ur katastrofreserven for hjéilpinsatser till Kampuchea i den omfattning
som kan anses motiverad. Att bevilja ett sirskilt bistdndsanslag till
Kampuchea kan daremot inte anses befogat. Inte heller anser vi att nigot
nytt i sak har tillkommit sedan forra arets behandling av vpk-motionen som
kan utgdra underlag for ett beslut att nu uppta ocksa folkrepubliken Yemen
som programland. ‘ )

Herr talman! Jag ber att fi yrka avslag pa reservationerna 42 och 43 och
bifall till utskottets hemstillan under samtliga hir berérda punkter.

Anf. 67 IVAR VIRGIN (m) replik: .

Herr talman! Forst skall jag nagot kommentera Indien och Laos. déir vi har
reservationer som for Indiens del innebér 40 miljoner mindre dn utskottets
forslag. Det ar ritt, som Bengt Silfverstrand formodar. att det ir de
outnyttjade reservationerna som {ir bakgrunden till denna instédllning. Vi
tycker att det kan vara skiligt att utnyttja dessa reservationer for det hir
aret.

Likadant dr det nér det géller Laos. Dir foreslar vi oforindrat anslag, och
det blir 5 miljoner mindre 4n enligt forslaget i propositionen.

Lat mig sedan siga nagra ord nir det giller Vietnam. som ju r en stor
fraga.

Den 28-31 mars gick en division vietnamesiska trupper, understodda av
artilleri och tanks, till attack mot flyktingbyar pa Kampucheas grins till
Thailand. 30 000 flyktingar beriknas ha flytt till Thailand. Légret. som till
stor del har bekostats av bistand fran FN och annat hall for att bygga upp
flyktingbyar. sjukhus och andra resurser, blev totalférstort. Vart bistand till
ett land som bir sig &t pa det siittet tycker jag verkligen kan ifragasittas. Det
var intressant att hora Bengt Silfverstrand yttra att vi. om vi vore logiska. helt
skulle ta bort anslaget. Det ar en tanke som sdkert skulle hamna i god jord
hos moderata samlingspartiet.

Viir helt dvertygade om att Vietnam. med den tekniska expertis man visar
sig besitta i sina krigsféretag, mycket val klarar att skota pappersbruket i Bai

Nr 137

Onsdagen den

4 maj 1983

Internationellr

utvecklingssam-

arbete m. m.



Nr 137

Onsdagen den
4 maj 1983

Internationellr
utvecklingssam-
arbete m. m.

116

Bang. Vikan méjligen tinka oss att ge landet humanitiir hjilp i form av att
bygga upp sjukhus osv. Det kan vara rimligt. Men att binda oss fér ctt
langsiktigt driftsbidrag till pappersbruket i Bai Bang tvcker vi moderater ir
helt fel.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna.

Anf. 68 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Forst ngra ord om reservationerna betriiffande bistindet till
Indien och Laos. Jag vill understryka att vi riknar med att de outnyttjade
medlen till Laos till fullo skall tas i ansprak under det kommande budgetiret.
Ocksd betriffande Indien kommer de reserverade medlen till mycket stor del
att anviindas. Dirmed bortfaller i stort sett motiveringen for de moderata
reservationerna pa dessa punkter. )

Jag tror inte vi behover orda séirskilt mycket om de férhallanden i Vietnam
dér vi i stort sett dr eniga. Vi har hela tiden med skiirpa kritiserat Vietnams
handlande nér det giller invasion och ockupation av annat land. en friga som
ocksa utrikesministern tog upp tidigare i debatten. Det framgar ocksa klart
av utskottets betinkande att vi under vissa omstindigheter kommer att vara
beredda att omprova vart bistand till linder som bedriver angreppskrig.
Samtliga partier stir bakom det uttalandet. Det dr alltsd mer intressant att
diskutera de punkter dir vara uppfattningar gir isdr.

Att skira ned bistandet sa kraftigt som moderaterna har foreslagit skulle
emellertid f4 allvarliga”konsekvenser pa manga omriaden. exempelvis pa
sjukvardsomradet, diar moderaterna nu har gjort en halv retritt. och for det
oerhort visentliga Bai Bang-projektet. Dar har vi tagit ett forsta steg mot en
mycket stor investering med hjilp av svenska bistandsmedel. En siddan
investering i ett underutvecklat land maste f6ljas upp, i detta fall med svensk
sakkunskap. Eftersom vi har gjort denna investering, dr det ocksd vér
skyldighet att folja upp hjilpen med svensk expertmedverkan och ett
driftstod. Dérmed skapas garantier for att pappersbruket i fraga blir
funktionsdugligt och kan producera papper. Drar vi oss ur finns det risk for
att hela projcktet spolieras. Da blir enligt var mening forlusterna betvdligt
storre.

Anf. 69 IVAR VIRGIN (m} replik:

Herr talman! Vi tycker det ér ett egendomligt handlande att forst siga att
man kraftigt tar avstind fran nagonting for att diirefter éverlimna en check
som med 20 milj. kr. dverstiger beloppet for aret dessférinnan. Det ror sig
alltsd om sammanlagt 365 milj. kr. fér det kommande budgetaret. Det ir.
som jag sade. ett cnligt var méning utomordentligt egendomligt sitt att
agera. '

Jag har med olika exempel f6rsokt visa att det inte kan riada minsta tvivel,
om att vietnameserna sjilva kan klara driften av pappersbruket i Bai Bang,
om de bara har den réitta viljan. Jag ir helt dvertvgad om att man klarar det,
sdvida inte krigsviljan dominerar. Hur kan man skota ryska tanks och
luftvarnsrobotar samt annan avancerad utrustning., om man inte kan skota ett
relativt okomplicerat pappersbruk?



Anf. 70 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Det ér en betvdligt mer komplicerad konflikt som pagéar
borta i Indokina in vad moderaterna hiir forsoker gora giillande, Lat mig ater
understryka var upptattning niir det giller ockupationen av Kampuchea. Det
finns andra stormakter med intressen borta i detta omrade. Jag kan bara
erinta om de forsdk som har gjorts bl. a. av Frankrike att fa till stind
Gverliiggningar mellan de inblandade parterna. bl. a. ASEAN-linderna. Lat
mig iiven erinra om att man har varit ytterst niira att komma till forhandlingar
om ett forsok att avbryta krigsinsatserna. Men de férhandlingarna har
spolicrats av det USA-understédda Thailand.

Jag har velat bredda diskussionen litet, eftersom jag tvcker att det dr vil
ensidigt att beskylla en part for ett krig, didr ocksa flera andra stater 4r
inblandade och far bira sitt ansvar.

Talmannen anmalde att Ivar Virgin anhallit att till protokollet fa antecknat
att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf.71 LARS HJERTEN (m):

Herr talman! Vad som i propositionen gir under beteckningen “enskilda
organisationer™ utgor en rik flora av foreningar och sammanslutningar, som
har kristna, allmint humanitira cller fackliga fortecken. Med férhallandevis
smi medel har dessa organisationer kunnat utféra ett arbete, som har varit
banbrytande i de fattiga liinderna. Lingt innan den svenska staten hade nagra
som helst tankar pa att bygga skolor eller sjukhus i Afrika och Asien, fanns i
dessa linder svenska missiondrer, vilka gjorde det som ingen riksdag eller
regering p4 den tiden hade nagot som helst intresse av. Dessa organisationer
har i dag mer én 100 ars erfarenhet av samarbete med miéinniskor i de lander
som vi stoder. Vad som tidigarc ofta skedde i svensk regi har nui mycket stor
utstrdckning overlatits till sjilvstindiga kyrkor och évriga organ. Alla som
har erfarenhet av detta arbete har en gemensam uppfattning. nimligen att vii
Sverige har mycket att lira av dem som bor i Afrika, Asien och
Latinamerika. precis som de har en del att ldra av oss.

Jag konstaterar med tillfredsstiillelse vad utrikesminister Bodstrom sade i
sitt inledningsanférande, néimligen att vi bvgger vidare pa den langa
erfarenhet som enskilda organisationer har. Aven Ingemar Eliasson berdrde
isitt anforande viirdet av de frivilliga organisationerna. Han talade si vackert
om de enskilda organisationerna att jag nistan trodde att han skulle vrka
bifall till var reservation. Men si skedde inte.

Det ér bl. a. mot denna bakgrund som vi moderater vill sli vakt om de
frivilliga och enskilda organisationerna sdsom cn mycket viktig grupp i det
svenska bistandet. Till skillnad fran det officiclla. statliga bistandet kan en
enskild organisation ofta arbeta mera informellt vid sidan av en byrdkrati och
enregering, som inte sillan utgdr ett hinder for ett effektivt arbete. T. 0. m. i
ett land som Sydafrika kan en enskild organisation hjilpa apartheidpoliti-
kens offer. '

En demokratisk utveckling ér viktig, t. 0. m. nddviindig. om man vill att
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alla méinniskor skall kunna leva i frihet och dirmed ha majlighet att paverka
samhillsutvecklingen i sitt land. Hand 1 hand med en sadan utveckling gar
ocksé en naturlig och sjilvklar utveckling mot ménskliga rittigheter. I en
sadan process kan enskilda organisationer spela en viktig roll. For det ir ju
inte en enhetlig grupp minniskor fran Sverige som deltar i detta arbete. Lat
mig ge nagra exempel.

Den grupp som far det storsta stddet dr det s. k. missionsradet. som for det
hir arbetet har cen sdrskild bistindsndmnd. Det édr olika organ med
internationell inriktning och som har anknytning till Svenska kyrkan och
praktiskt taget samtliga frikyrkor. Det ir vidare humanitira organisationer,
t. ex. Réddda barnen. och det dr fackliga och kooperativa organ, frimst
LO-TCO:s bistindsndmnd. som dr ett samverkansorgan. De sistniimnda,
alltsd de fackliga och kooperativa utvecklingsinsatserna. har Okat mest under
senare tid.

Idet hiir arbetet, som dr ett verkligt samarbete, soker man alltid en part i
mottagarlandet, som man kdnner samhérighet med och har fortroende for.

" Mottagare av LO-TCO:s stod ar fackliga organisationer i de olika linderna,

medan missionsorganisationerna samverkar med sina systerkvrkor.
Tva olika huvudinriktningar dominerar i den hiir verksamheten, under-
visning och sjukvérd. Hilso- och sjukvérdssektorn har 6kat mest. En viktig

. insats — helt i linje med budgetpropositionens synpunkter — utgor stodet till

projekt for att utveckla landsbygden. Detta dr ocksd insatser som har ékat pa
senare tid just frdn de enskilda organisationerna.

Genom de enskilda organisationerna far det svenska bistindet en bred,
folklig forankring. Genom egna insatser just till organisationer som man ar
medlem i eller kdnner samhorighet med kan man bidra till en positiv
utveckling i olika lander. Genom de volontirbidrag som utgar kan manga
svenskar dessutom direkt fé arbeta praktiskt i olika projekt. Under det senast
redovisade verksamhetsaret fanns 578 'volnmiirhidrag for tjanstgoring 1 52
ldnder.

Det ir de frivilliga organisationernas fortjéinst att svenska folket sluter upp
bakom bistdndet, sade utrikesministern tidigarc i dag., och det &dr en
uppfattning som vi moderater delar.

De svenska enskilda organisationerna, som mottar bidrag fran SIDA. har
infor utskottet forklarat att man kan ékassina bistandsinsatser, om man skulle
fa ett hogre statsbidrag. Vid direkta kontakter med olika organisationer har
vi ocksd fatt klart for oss att de kan 6ka sina insatser med relativt Kort
varsel.

Av de skédl som jag hir har redovisat anser vi moderater. att det ar
angeliiget att en viixande del av bistandsanslaget gir via enskilda organisa-
tioner. Jag foreslar darfor bifall till reservation 35 och samtliga dvriga
moderata reservationer som dr knutna till utrikesutskottets betiankande nr
20.



Anf.72 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Ldnge handlade bistindsdebatten i det hir landet om
bistandets volym, hur mycket av vara samlade resurser som viskulle satsa pa
bistand. Sedan vi uppnitt enprocentsmilet kom den fragan i bakgrunden.
och det var vil i och for sig bra. Det inncbar att vi kunde dgna mera tid at att
diskutera hur bistindet skall vara utformat.

Det iir givet att frigan om bistandets inriktning och utformning &r den
viktigaste fragan for vir bistindspolitik. Tidigare hiir i debatten har Sture
Korpas, Gunnel Jondng och Karin Séder redovisat var syn pa bistandets
inriktning 1 olika avscenden. Dess virre. herr talman. dr jag nodgad att
aterga till den gamla frigan om bistandets volym, hur mycket vi skall satsa pd
bisténdet. .

Det finns flera skil till att den fragan atcrigen har blivit aktuell. Vi har
utvecklat vara synpunkter i reservation 2 och i ett sdrskilt yttrande. Jag skall
gora ytterligare nigra kommentarer hir.

En orsak till att frigan om bistandcts volvym aterigen har blivit en viktig
fraga iir naturligtvis att Sverige nu, for forsta gingen pA ménga ir, limnar den
mélsittning som riksdagen en gang fastslog, ndmligen att 1 % av var BNP
eller BNI skulle g till bistand.

Att vi inte riktigt n&r upp till enprocentsmalet kan i och fOr sig accepteras
som ctt tillfillligt avsteg. En orsak till detta dr att vi under den tid vi bade
icke-socialistiska regeringar hiir i landet i allméinhet dverskred enprocents-
malet. Samtidigt visade -det sig svart att {4 avsitining for de anslag som
gjordes. Detta har lett till att vi har fatt rescrvationer. Olika skil gjorde att
pengarna inte gick at i den takt som regering och riksdag forutsatte. I detta
ldge kan det alltsd — jag betonar dn en gang — tillfdlligt vara forsvarbart med ett
nagot lagre anslag. sa att utbetalningarna niigot bittre kan komma i kapp de
anslag som har givits.

Man kan om man vill siga att den generositet som de icke-socialistiska
regeringarna visade pd bistindsomrédet nu har skapat utrymme for en viss
sparsamhet fran den socialdemokratiska regeringens sida.

Men, herr talman, det dr-da viktigt att vi talar om hur det dr. P& den
punkten dr propositionen anmérkningsvird och oroande. Diir forséker man
sig ju pa ndgot slags illusionsnummer tor att ge intrycket att enprocentsmalet
ar uppnitt. Genom att rikna med tidigare reserverade medel en gang till
forsoker man inbilla riksdagen, svenska folket och kanske ocksa virlden att
vi fortfarande har uppnﬁtt.enprocentsmélct.

Detta ir ju bara att ge samma pengar tva ganger. Jag fick lira mig som barn
att man inte kan upptrida pa det viset.

Jag vet inte om regeringen verkligen tror att man pa det sittet kan inbilla
Sveriges riksdag att ‘det tidigare riksdagsbeslutet om enprocentsmailet dr
uppfyllt. Vi ir naturligtvis i denna kammare inte klyftigare dn vad folk i
allméinhet ér. men vi dr nog inte heller dummare. Resultatet ir. savitt jag har
forstatt, att Sveriges riksdag inte heller har gitt pa detta blufforsdk — sa vill
jag nirmast beteckna propositionens formuleringar. Det framgédr med
onskviird tydlighet av de reservationer som dr fogade till utrikesutskottets
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betinkande, och man kan ocksé konstatera att dven utskottets majoritet med
vad som ndrmast fir beskrivas som en besvirad tystnad forbigar fragan
huruvida enprocentsmélet ir uppfyllt eller inte.

Jag tycker att det éir synd med denna mandver. Den dr onddig. och den drar
nagot av ett lojets skimmer dver véra bistandspolitiska utfistelser. Och jag
tycker att vara utfistelser p& det bistindspolitiska omradet ir virda att
behandlas med storre allvar 4n vad man har tillmétt dem i det hiir fallet.

Men betydligt allvarligare dn regeringens krumbukter i budgetpropuositio-
nen dr moderaternas hallning nér det giiller bistdndsanslagets storlek. Vad vi
diir kan iaktta ir att moderata samlingspartiet, forvisso under uppsiandande
av vissa rOkridder, i praktiken drar sig ur det gemensamma vaktsldendet om
enprocentsmalet. Man gor det med ett mycket egendomligt resonemang.
Vad man séger i den moderata reservationen 1 ar foljande:

“En internationell solidaritet som bygger pa lanade pengar, vilka méste
betalas igen av kommande generationer, dr inte troviirdig.™

Vad dr det som sdger att det dr just till bistand vi anviinder de linade
pengarna? Aven om resonemanget kan verka bestickande dr det faktiskt
bara en lek med ord. Man kan med precis samma argumentering siga att vi
anviinder de i utlandet lanade pengarna till virt forsvar, men jag hérde ingen
moderat i forsvarsdebatten forra veckan sdga att ett forsvar som finansieras
med lanade pengar inte ir trovirdigt. Man skulle ocksd kunna hivda att
moderaterna vill anvdnda de i utlandet upplianade pengarna for att finansiera
skattesdnkningar for de inkomsttagarc hér i landet som har de hogsta
inkomsterna. Jag har dock aldrig hért moderaterna siiga att skatteséinkningar
som ir finansierade med i utlandet lanade pengar inte ir trovirdiga.

For att minska upplaningen i utlandet bor vi naturligtvis se till att vi avstar
fran det som ér minst nédvindigt. Nir man lidser vad moderaterna skriver
maste man stilla sig frigan: Ar det verkligen hjilpen till dem som kimpar for
sin 6verlevnad som vi ldttast kan avvara nér vi skall minska pd vara utgifter?
Det handlar om summor som kan jimforas med vad vi hir i landet lagger ned
pa sddana saker som godis. kaffebréd, alkohol och tobak.

Visst ar det kirva tider, och det gor det naturligtvis jobbigare for oss att
avstd de resurser som det dr nddvindigt att vi avstar. Men vi miste samtidigt
vara medvetna om att de ekonomiskt svara tiderna har drabbat u-linderna
betydligt hardare in oss. Enligt internationclla bedémningar kommer
dessutom méanga u-linder férmodligen inte att fa ndgon glidje av den
konjunkturuppgang som vi kan forutse.

Attu-lindernas utveckling dr s& hir negativ dr i sig ett allvarligt problem i
vérldsekonomin. Jag tror att det var Ola Ullsten som tidigare pipekade att
forsoket att fa virldsekonomin sund genom att svélta u-linderna dr ett grovt
misstag.

Det dr framfor allt viktigt att man kommer ihég att den ckonomiska krisen
forett land som Sverige innebir att vi miste dra in nagot pa vart overflod. Tde
fattiga ldnderna innebdr den ekonomiska krisen att de kommer ctt steg
niarmare katastrofen. Atti detta lige argumentera for ett minskat bistind till
de fattigare linderna ir helt oforsvarbart. Den moderata politiken innebir



att man végrar att riicka den drunknande sin hand av riadsla for att bli blot och
forkyld. Det dr moral av detta slag som kommer till uttryck i den moderata
reservationen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till centerreservationerna i detta betiinkande
och 1 ovrigt till utskottets forslag.

Anf.73 KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! De fria folkrdrelserna édr i dag en minst lika viktig partner i
det globala politiska arbetet som regeringar. internationella organ och
multinationella foretag. Detta dr en sanning som blir alltmer uppmiirksam-
mad i det internationella arbetet. Nar det giller bistind, som vi talar om i
dag. ir det utomordentligt patagligt att fria folkrorelser som kan arbeta dver
grianserna ofta dr en alldeles nédvindig komplettering till det statliga
bilaterala och multilaterala bistandet.

Vad ir det d& som de frivilliga organisationernas bistdnd kan géra och som
det statliga inte kan. eller inte kan pa samma sitt? Jag kan peka pa ctt par
mycket enkla saker. SIDA:s bistdnd ir bundet vid ett visst antal projektlin-
der. Utanfér dem kan det dock finnas andra hjilpbehov som svenska staten
av goda skiil kan vilja gora ndgot at, och di far man gé genom de frivilliga
organisationerna. Vidare maste det statliga bistandet slussas genom andra
landers regeringar. Vill man hjilpa befriclserorelser av ena eller andra staget
far man ocksi lov att gd genom de frivilliga organisationerna.

Det viktiga dr dock de kvalitetsskillnader som finns pa denna hjilp.
Bistandsarbetaren kan fackligt arbete. kooperativt arbete, kyrkligt arbete,
hilsovard. barnavard, médravard och sidant. Han skall samarbeta med
elever ibland, med “counterparts™ ibland. cller nigonting mittemellan.
Detta samarbete maste vila pa ett mycket stort fértroende, och gor det ocksa
ofta. Men det kan ibland vara diskutabelt hur detta fortroendefulla
forhallande egentligen stir till den tredje parten, dvs. u-landets egen
regering. :

Vad de svenska frivilligorganisationerna gor néir de dr som biist — att inféra
en ny anda. en ny form av samarbete. medansvar. medbestimmande. en
annan syn pd minskliga rattigheter — strider ibland avgjort mot vad landets
egen regering gillar och vill frimja. Det kan uppfattas som ledande till
subversivt tiinkande. Det kan naturligtvis ocks&. pa andra stiillen. vara
mycket vilkommet eller &tminstone godtaget. Ibland finns det ocksé ett sa
starkt tryck frdn den inhemska regeringens sida att svenskarna 6ver huvud
taget inte kan fortsiitta att arbeta. Men normalt ar det sh att frivilligorgani-
sationer kan siigu ifrdn mera dirckt, anviinda kraftigare protester och skvdda
sin demokratiska enklav mera oférblommerat dn exempelvis representanter
for SIDA har mdjlighet att gora.

Man kan uttrycka sadant hir mycket mera brutalt. En utbildningskonsu-
lent inom svenska kyrkans mission sade nyligen vid ett SIDA-arrangerat
seminarium i Indien: Nér vi ser att SID A :s u-hjéilp forfelas, skall viinte vinda
den ryggen. [ stillet bor vi genom en Sppen debatt se till att arbetsséttet
forandras sb att hjalpen nar fram.
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Han hade bl. a. sett hur SIDA var ur stand att klara av vissa problem med
bistandspengar som fastnade pd vigen, dirfor att de maste samarbeta med
myndigheter som inte var lika engagerade i att motverka sadant. Da ar det
mycket ldttare for frivilliga organisationer att med fast hand utova béde
kontroll och kritik.

Det finns sedun andra omraden for bistand dir de psvkologiska
svirigheterna att nd de mest behovande dr sidana att det niistan dr
nddviindigt med en folklig hjilp. en hjilp underifriin. Jag skall ta som
exempel forséken att motverka kvinnlig omskirelse i vissa linder. t. ex.
Sudan och Kenva.

Att Sudan har en lag som forbjuder kvinnlig omskiirelse gor dess virre
ingenting till saken — den florerar i alla fall. Det enda séttet att komma at den
arattmed pengar och rad stodja de inhemska —obs. inhemska. inte utliindska
— kvinnoorganisationerna, som gar ut till byarnas kvinnor och hjilper dem
med medicin, hygien, tndervisning, méjlighet till inkomstbringande arbete.
och som, mitt i allt detta. forklarar varfor kvinnlig omskirelse inte ér bra. P
annat sitt gar det inte. Och hiir har en svensk frivilligorganisation, Ridda
barnen. lvckats skapa intresse bland svenska kvinnor genom sin kampanj for
“systerskap™ och sd kunnat ge sudanesiskor och kenyanskor bide ckono-
miskt och moraliskt stod. Det faktum att detta sker pd en verkligt “systerlig”
basis. med respekt for varandras siitt att leva och tiinka. {r en mycket viktig
del av projektet och nodviindigt for dess framgéng.

Jag har med dessa exempel, herr talman. velat antyda att frivilligorgani-
sationerna satsar i stérsta utstrickning pd medicinska och sociala projekt.
och det dr mycket noédviindigt i dag. fOr de dr inte sa populira overallt.

Industriell infrastruktur i u-linderna dr givetvis nodvindig, men den
minskliga dir det i dnnu hoégre grad. Utan friska barn och fungerande
miinskliga samhiillen kan heller ingen industri leva. Darfor dr det viktigt att
de svenska frivilliga organisationerna far dkat stdd och dkat fortroende att
villja sina egna projekt, sd att det verkligen éir de allra fattigaste som fir nytta
av dem.

Herr talman! Folkpartiet vill nu som forr att enprocentsmalet skall
fortsiitta att uppritthiallas men ocksa att kvaliteten pa bistandet skall hallas
hog. dvs. pengarna skall komma fram till de biist behovande. Vi uttrycker
detta sd att bistindet totalt bor uppgé till 6 835 milj. kr. i stéillet for 6 540, som
utskottets majoritet vill, och att av dessa pengar anslaget till Enskilda
organisationer okas utdver utskottets forslag med 10 milj. kr. till 225 milj.
kr. _

Dessa dndamal tillgodoses genom vira reservationer nr 3 och 56. och jag
yrkar darfor bifall till dem liksom till alla 6vriga fp-reservationer.

Anf. 74 OSWALD SODEROQVIST (vpk):

Herr talman! Fér drvet en manad sedan, den 25-27 mars, hélls i Lissabon
en stor solidaritetskonferens {6r frontstaterna i sédra Atrika. Konferensen
stod under beskvdd av den portugisiska regimen och presidenten Ramafho
Eanes. Den var myeket representativ for saviil frontstaterna som afrikanska



stater i dvrigt. som representerades av hogt uppsatta regeringsforetriidare —
for frontstaternas del mestadels utrikesministrar. Diir deltog representanter
for de olika avdelningar inom Forenta nationerna som har anknvtning till
problemen i sddra Afrika. Vidare deltog rcprcscntamer for Virldskyrkori-
det. for den afrikanska enhetsorganisationen QAU och fér manga andra
organ.

Tyvirr maste vi med beklagande konstatera att den svenska representa-
tionen var mycket dalig. Nagon manad fore konferensen besokte cn
delegation fran frontstaterna tillsammans med representanter for socialist-
partiet i Portugal olika linder. De besdkte ocksa den svenska riksdagen och
dverlimnade inbjudningar till konferensen till de svenska riksdagsparticrna.
Av dem var det bara vi i vpk som horsammade denna inbjudan.

Med allra storsta beklagande maste vi konstatera att Socialistinternatio-
nalen och dess partii Sverige, SAP. ocksa fann {or gott att halla sig borta fran
denna m)‘-'ckct breda och representativa konferens. Ingen som stoder folkens
kamp i sodra Afrika kan kiinna niigdn glidje over detta. utan det ir djupt
beklagligt. Det ir svart att yttra sig om det beslut om att bojkotta
konferensen som formodligen har fattats av Socialistinternationalen. men
det dr i varje fall inte niagot bevis pa solidaritet med tolken i frontstaterna och
med de ovriga kimpande folken i sodra Afrika.

Jag beklagar mycket att det socialdemokratiska partiet hir i Sverige
uteblev, men naturligtvis ocksd att mittenpartierna. som ocksé fatt inbjudan.
inte fann det lampligt att delta i konferensen.

Herr talman! Konferensens huvudtema var som sagt frontstaternas
situation. och jag skall i mitt anforande framfor allt uppehalla mig vid
farhallandena i sédra Afrika. '

Som tydligt visades genom de dokument som lades fram vid konferensen
har Sydafrika sedan omkring mitten av 1970-talcét pd ett mycket markant sdtt
militariserats som stat och som samhiille. Landet dr genomsyrat av en
militarism som triinger lingt utanfor den ordinarie armén och langt in i det
civila samhillets institutioner. 1977 startades vad man kallade en ny strategi,
dér riktlinjerna for denna militarisering drogs upp. Dessa riktlinjer har man
fullfoljt med mycket stor framgéng.

Alla foretag som idr engagerade i Svdafrika, diribland manga svenska
foretag, dr indragna i denna organisation. Vi har tidigare hiir i kammaren
talat mycket om de lagar. exempelvis Key Point Act. som aligger utlindska
foretag — ocksd de svenska, sasom Sandvik, Atlas Copco m. fl. — att aktivt
deltai det som kallas for forsvarsanstringningar i Sydafrika. Det handlar helt
klart om forsvar mot befolkningens stora majoritet av svarta och firgade.

Den hir upprustningen sker konventionellt med cn kraftig satsning pé
vanliga vapen, men den sker ocksd pd kiirnvapenomriidet. Man erhaller
oppet stod framfor allt frin USA men ocksd fran Ovriga viistmakter,
foretradesvis Viisttyskland. Frankrike och Storbritannien. Ocksd Israel
spelar en mycket ful roll i sammanhanget och har gett direkt stod till
militariseringen av det sydafrikanska samhiillet.

Fortrycket riktar sig naturligtvis mot de svarta och deras organisation
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Afrikanska nationalkongressen, ANC, och, som jag nimnde tidigare . mot de
fargade. Men det ricker inte med det. utan éven de vita invinarna i Sydafrika
drabbas mer och mer. vilket kanske édr en nagot oviintad slutsats. Om ctt
samhille militariseras pd det hiir sattet, kommer det s smaningom ocksé att
drabba dem som har haft ett visst matt av privilegier och ett visst matt av
demokratiska rittigheter.

Den hir utvecklingen manifesterar sig sedan i angrepp ph dvriga stater i
sOdra Afrika men ocksa i Afrika 1 Ovrigt. Framfor allt dr det frontstaterna
som drabbas. Det har nimnts upprepade ganger i debatten tidigare i dag, sa
jag behéver kanske inte gora nagra sdrskilt langa beskrivningar av laget. Lat
oss bara kort och klart konstatera att Sydafrika i dag {6r krig mot sina
grannstater Angola och Mogambique. Det dr ett krig som fors genom
infiltration av lejda styrkor, som gar under bendmningen frihetsstyrkor,
gerillarorelser osv. for att fi en positiv framtoning. Men ocksd sydafrikansk
militir deltar med den oerhdrda kapacitet i fraga om moderna vapen och
annat som den militéira upprustningen av Sydafrika har gett under alla dessa
ar som har gatt.

Man har ocksa gjort direkta militdra ingripanden i det lilla grannlandet
Lesotho. som alla kiinner till. [ massakern i Maseru i december 1982 it man
sin militdr tringa in direkt i ett annat land, mérda flera miinniskor och
forstora en midngd materiel under forespegling av att man var ute efter att
straffa eller, som man siger. forfolja och utplana representanter for ANC.
den afrikanska nationalkongressen. Man vill naturligtvis utrota den i
Sydafrika.

Mot den hir bakgrunden har vi frin vpk:s sida foreslagit mycket
blygsamma hajningar av stodet till i forsta hand Angola och Mogambique. Vi
har helt enkelt sagt att det som SIDA anser att man skall ge till de tva staterna
tycker vi ocksd att man skall ge. Vi anser fortfarande att det iir ett mycket
blygsamt krav. och det ir forvanandce att utskottsmajoriteten inte har velat
bitrida det i det prekéra och tringda lage som rider framfér allt i Angola och
Mogambique. .

Dect har speciellt niir det giiller Angola gjorts kopplingar till Namibia.
Sydafrika har ju med hjilp av USA héavdat att Namibiafragan maste kopplas
till det stéd som Angola far av Cuba i sin kamp for frihet och oberoende. Den
konferens som jag inledningsvis talade om konstaterar att Angola iir cn
sjdlvstindig stat som har ritt att begiira hjilp fran vilket hdll man vill. om man
dr hotad. De kubanska styrkorna befinner sig i Angola pd Angolas
uttryckliga begiiran. Konferensen avvisar ocksa kopplingen till Namibiafra-
gan. Det dr helt klart att det inte kan stillas som villkor att de kubanska
trupperna skall dras bort frin Angola for att man skall fa en Idsning av
Namibiafragan. Det har inte sagts ndgonting om detta hir 1 dag. Dérfor
efterlyser jag en deklaration frin utskottsmajoriteten. eller méjligtvis fran
utrikesministern. att Sverige inte stiller upp pa denna koppling som
Syd;"tfrika och USA gjort. att Namibiafragan skulle vara avhingig av om
Angola sdnder hem den kubanska hjilp som man sjilv har bett att fa till sitt
land.



Nir det giller Mocambique finns inte denna koppling. Men dér har ocksa.
som vi vill kdnner till. infiltrationen och angreppen dkat. Vi vet ocksd att vi
frin svensk sida har sett oss féranldtna att ligga vissa av vara bistindsprojekt
i malpése dérfor att angreppen fran Sydafrika har natt en sddan omfattning
att det beddmts nédvindigt att av rena sikerhetsskill inte lata projekten
fortsiitta t. v.

I detta sammanhang dr det som vanligt liatt att konstatera hogerns, dvs.
moderata samlingsparticts, hyvckleri i de har frigorna. Man talar mycket
vackert om hjilp till de fattigaste, stod till de svilltande osv. Men bakom finns
iskalla ekonomiska berikningar och viljan att i alla ssmmanhang slippa fram
marknadskrafterna och vinstintressena. Vi uppfattar det som en direkt
markering fran moderaterna att de i den hir debatten later sig representeras
av Margarctha af Ugglas, som iir en av de stora aktiedgarna i Kinnevik, en av
de stora utplundrarna i Sydafrika.

Sverige som nation —och dé fir ocksa socialdemokratin ta pé sig ett ansvar
—visar dubbclansikte i friga om sédra Afrika, som i 4 manga andra fall. nir
det giller var bistindspolitik kontra var handels- och utrikespolitik. Pierre

Schori har.nyligen deltagit i en Namibiakonferens i Paris och sagt mycket bra-

saker om hur den svenska regeringen ser pa Namibiaproblemet, enligt det
pressmeddelande vi har fatt. Det dr nigonting som man helhjirtat kan
instimma i. Samtidigt pagir fortfarande utplundringen fran de svenska
foretagens sida. Sydafrikalagen — vi skall inte diskutera den i dag, eftersom vi
fir tillfille att diskutera den senare — licker som ctt sall. Svenska foretag
fortsitter sina investeringar i Svdafrika utan att Sverige som nation - och den
svenska regeringen — tar krafttag for att fa slut pa detta.

Med det anférda. herr talman. vill jag vrka bifall till vara reservationer om
Angola och Mogambique. Jag vill in en gang framhalla att vara blvgsamma
belopp pa plus 5 miljoner for varje land viger mycket litt mot bakgrund av
det jag hittills har sagt om det tryck som dessa stater dr utsatta for fran den
militariserade stormakt i sédra Afrika som Svdafrika utgor.

Vi konstaterar daremot med tillfredsstillelse och med stor glidje att
utskottet har gitt med pa att 6ka summan for humanitirt bistand tijl sodra
Afrika. Det dr ctt svar pa kraven i var motion och ett tillstyrkande av virt
yrkande dir. Det behovs pengar. Aven om vi anser att det ocksd behévs
katastrofbistind och har begiirt motsvarande forstirkning - i regeringsfor-
slaget ar det ju fraga om cn omféordelning — dr det enligt viir mening ett bra
bevis pa att det finns en arlig vilja hos regeringen i detta avsecnde att soka 6ka
bistandet till sédra Afrika.

Jag vill med detta. herr talman, limna sddra Afrika och sdga nagra ord om
Rdda havs-omradet och Afrikas horn.

Vi har fran vpk:s sida sedan manga ar tillbaka fort fram demokratiska
folkrepubliken Yemens, PDRY:s och nagot senare ocksd Etiopiens sak i
bistindsdebatterna. Det ir tva linder som verkligen har haft en fantastisk
utveckling efter det att de frigjort sig fran kolonialt fortryek niir det gilller
PDRY. inhemskt fértrvck niir det géller Etiopien. Det finns otaliga bevis i
SIDA:s rapporter. i regeringens egna uppfattningar och ocksd i utskottsbe-
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tiinkandet. for att Etiopien ir ett land som vil forvaltar det svenska
bistandet. Projekt som startades under kejsartiden och som dé inte kom
néigon vart har nu blommat ut och utvecklats pa ett sitt som ir ganska unikt
niir det giiller bistind till s djupt underutvecklade linder som Etiopien har
sarit och fortfarande dr. _

Vi har krivt en dkning av bistdndet till Etiopien, vilken vi ansett vara
motiverad. Vi menar att den inte skall behdva belasta bistdndsanslaget 1 sig.
eftersom vi kriiver siinkningar pd andra hall. nar det giller stater som vi anser
inte skall ha sd mycket bistand som nu. Bertil Mabrink har tidigare redovisat
detta.

Vi dr tillfredsstillda dver att si mycket av anslagen har piitt via andra
organisationer dn SIDA. Det giiller t. ex. betriffande det rena bistandet till
Riidda barnen. Roda Korset och SAREC. som det redogjorts for i
utskottsbetiinkandet liksom av utrikesministern nir han for nagon tid sedan
besvarade en interpellation om katastrofbistandet pa grund av den svéara
torkan i Etiopien.

Vianser att det ir fullt motiverat. med tanke pd den neddragning av stédet
till Etiopien som skedde under de borgerliga regeringarnas tid, att hdja detta
nigot ytterligare. sd att det kan komma upp i samma nivd som det hade
1975/76. Det har faktiskt skett en sinkning i rcala termer sedan dess gecnom
att stodet 1ag stilla under ett par tre ar.

Ocksid Demokratiska folkrepubliken Yemen ir en liten stat som har
genomgatt en progressiv utveckling. Vi har kriivt att den skall foras upp som
programland och bli foremal f6r svenskt histand. Landet ir hart triangt fran
allahall, inte minst efter det att Oman nu 6kat sitt trvek pa sodra delen av den
Arabiska halvon. Vi vidhiller vart krav pa denna punkt. dven om vi ocksé i
detta sammanhang med tillfredsstillelse hillsar att det har utgétt katastrof-
bistand. Riddda barnen har fatt pengar. och det har rapportcrats att
organisationen har anviint dessa pé ett foredomligt siitt inom PDRY. men vi
anser anda att det dr nddvindigt med vtterligare stéd och att man bor ta upp
en allvarlig diskussion om PDRY som ett programland.

Slutligen. herr talman, vill jag sdga nagra ord om Sri Lanka och
Kotmale-projektet. Jag horde Bengt Silfverstrands anforande tidigare, dér
han gav en i princip korrekt beskrivring. Det miirkliga dr ju att detta stora
bistandsprojekt kom till helt och hallet pé lGsa boliner under folkpartirege-
ringens tid. Det ir fran borjan ett affirsprojekt for Skanska Cement. som
foretaget lvckades géra upp med Sri Lankas regering om. Sedan har den
svenska regeringen med Ola Ullsten och Hans Blix som tillskyndare triitt in
och tagit ansvar for det. _

Dect ér naturligtvis korrekt, som Bengt Silfverstrand sade tidigare, att vi
har kommit in i det hir och inte utan vidare kan dra oss undan fran vért
engagemang. Men observera att Sri Lanka far en 6kning med 55 miljoner pa
sin bistandsbudget — den hdgsta Gkningen av alla — helt enkelt dirfor att den
svenska staten och Sveriges regering dr tvungna att kratsa kastanjerna ur
clden, Den part som tar hem de stora vinsterna {ir Skdnska Cement.

Kotmale-projektet dr en skandal. Det dr ett uttryck som har anviints av



moderaterna tidigare hir i dag om Vietnam, men om Kotmale-projektet
sdger moderaterna ingenting. Jimiort med Bai Bang dr Kotmale-projektet
verkligen en skandal. Det har inte alls kommit till av bistandspolitiska cller
liknande motiv. Det kommer inte att gynna befolkningen i Sri Lanka. Man
talar om konstbevattning, men vad for slags konstbevattning ér det fraga om?
Inte kommer den de fattiga bénderna bland tamilerna. som bor i detta
omride, till godo. De slings i stor omfattning tillbaks till Indien, varifran de
en gang har kommit som plantagearbetare pa 1700- och 1800-talet.

Nej. konstbevattningen skall anviindas av de stora multinationella
foretagen inom livsmedelsbranschen — av det som brukar kallas agro
business. Det blir stora monokulturer for te, katfe. citrusfrukter och sadant,
dir man kommer att anvinda toppmoderna odlingsmetoder och maskinell
utrustning som ger ctt minimum av arbete men ett maximum av vinster for de
stora foretag. av typen Nestlé, som av Sri Lankas regering fatt stora
koncessioner inom omradet. Elkraften frin Kotmale-projektet, eller Maha-
weli-projektet. kommer inte att elektrifiera landsbygden i Sri Lanka. Den ér
avsedd i forsta hand {6r huvudstaden och andra stider ditr man har instifrat
s. k. frizoner, — vi vet alla vad det dr for niigot — diir de stora multinationella
foretagen far skattetrihet, billig arbetskraft och billig energi just frin
Kotmale-projektet, och kan kamma hem stora vinster.

Vi borde egentligen inte alls satsa ndgra bistindspengar i Mahaweli- och
Kotmale-projektet. men nu sitter vi déir och vi héjer summan till detta med 33
miljoner detta budgetir. Vi har foreslagit en blygsam minskning. 10
miljoner, och vi tycker att det éir motiverat. och vi anser att man s fort som
maojligt skall férsoka dra sig ur det hiir projektet. Det ligger inte i linje med
Sveriges 'histz’mdspolitiska mal. Det hjilper inte folket i Sti Lanka, men det
goder de stora multinationella foretagen. och det dkar aktievinsterna fér dem
som har aktier i Skanska Cement.

Anf. 75 SOREN HAGGROTH (s):

Herr talman! Jag skulle vilja borja med att lisa ur en ung elevs uppsats som
ir hamtad fran en tidning som jag har list. Han skriver si hir:

“Klockan var halv tio, jag hade nyligen sett kvillsnvheterna pa TV. Det ér
synd att det skall vara sa mycket sviilt, oroligheter. krig. arbetsloshet och
fattigdom i viirlden. Om alla hade si de klarade sig behévdesinte vapen eller
annat som man behéver i krig. Freden ir méjlig om bara alla slutar tiinka pa
sigsjilva ochistillet tiinker pa sina medmiénniskor. Istilllet for vapen och tyx
kan man kdpa mat, klader och annat till alla de som behéver och som har det
svart. Nir jag gick till sdngs tiinkte jag hela tiden pa detta. Vi maste ha fred,
annars kommer vi att forsvinna.”™ _

I all sin enkelhet visar denna unga miinniskas uppsats pa det orimliga
forhallande som réider i virlden. Ty ingen kan bestrida toljande faktum:

Varje geviir som tillverkas. varje krigsfartvg som sjositts. varje raket som
avfyras dr till slut en stéld frin dem som hungrar och inte har mat. en stéld
fran dem som fryser och inte har kldader. Hundratals miljoner svilter, och de
behdver brod for att dverleva, inte kanoner och kulor.
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Herr talman! Det gar aldrig att atskilja behovet av bistindspolitik fran
behovet av nedrustningspolitik i virlden. Aven om Sverige skulle fordubbla
sina bistindsanslag. kommer miljoner barn att svilta och lida néd - lida av
svilt sa linge galenskapen med nya upprustningar tilldts fortsitta. Darfor dr
det ett ofrankomligt faktum att minniskor maste bestimma sig for
nedrustning eller for att for all tid ddma miinniskor till svilt och ofrihet.

Jag tvckte att det var nddvindigt att ocksd gora dén hir typen av
markering.

Jag skall nu 6verga till att behandla reservationerna 30 av moderaterna. 31
av centerpartiet och 32 av vpk. Samtliga reservationer beror bistindet till
Nicaragua.

I moderaternas reservation vrkas pa ett ofdriandrat bistand, dvs. att man
bibehaller de 50 miljoner som vi tidigare har haft. Nir det giller
cenr'crparticts reservation vill man i stillet for att hoja bistindet till
Nicaragua férdela de 25 miljonerna dven pa andra linder i Centralamerika.
Vpk vrkar pd att man skall 0ka bistindsanslaget till 85 miljoner.

Laget i Nicaragua 4r bekymmersamt. Landet &r i stort bchov av sivill
materiella som direkta ekonomiska hjilpinsatscr. De resurser som landet
forfogar dver i vad giiller de ménskliga och de materiella resurserna skulle si
viill ha behovts for att aterbygga och starta utvecklingsarbete efter frigorelsen
frin Somozas tyrannvilde. Tyvirr tvingas nu den sandinistiska regeringen att
anvinda och styra stora delar av sina resurser till att forsvara landets grinser
och sina erévrade riittigheter. Hotet, som vi néra nog dagligen far rapporter
om, kommer frin f.d. medlemmar i den stértade diktatorn Somozas
nationalgarde. Men det star ocksd numera fullt klart att dessa s. k. contras
har utbildats och triinats av amcrikanska elitférband i Honduras, varifran
ocksd operationerna sker in dver Nicaraguas grinser.

Det ir frimst denna fara som gjort att det ekonomiska liget dr sa
bekymmersamt i Nicaragua i dag. Bistindsbehovet i Nicaragua ér vil
markerat ocksa under den hir debatten. Annu en ging kan man konstatera
att en stormakts intrang i ett enskilt lands angeldgenheter pa sitt sitt skapar
stora bekvmmer for minniskorna. Dirfor finns det ocksa skal att under
denna kammardebatt gi tillbaka till de krav som manga socialdemokrater
erinrade om i forsta maj-talen. Man krivde: USA ut ur Centralamerika!
Dessa linder skall ges egna forutsittningar och mgjligheter att bygga sitt
viilstand.

Utskottsmajoriteten bifaller regeringens forslag om att landramen for
Nicaragua skall uppga till 75 milj. kr. for budgetéret 1983/84.

Vi yrkar avslag pd moderaternas och centerpartiets reservationer om en
oférandrad landram till Nicaragua och likasa till vpk:s reservation om en
héjning av landramen till 85 miljoner. -

[reservation nr 44 av Bertil Mabrink. vpk, yrkas att 6-republiken Grenada
beviljas ctt bistand pd 2 miljoner. Dessutom yrkas att den svenska regeringen
vidtar atgarder 1 syfte att uppnd utdkade och ndrmare kontakter med
Grenada.



I reservationen pekar Bertil Mébrink pa den revolution som genomfordes
1979, och att Grenada dérefter genomgitt cn positiv utveckling inom olika
samhallssektorer.

Utskottsmajoriteten har dock inte funnit det mdjligt att ge Grenada den
prioritet som asyftas i reservationen. Vart lands méjligheter att ata sig nya
bistdndsuppdrag dr begrinsade, varfér en relativt strikt prioritering av
bistindsmedlen dr nodvindig. Detta géller ocksd i situationer da beloppen
tycks vara sma i jimforelse med ménga andra bistindsprojekt och bidrag till
s. k. programlinder.

Detfinns dnda skil att erinra om den hjilpinsats som Riddda barnen gjorde
1982. D& beviljades 6 milj. kr. frAn Anslaget for enskilda organisationer till
Grenada. Pengarna har formedlats till ett hilsovirdsprojekt omfattande
barn- och modravard i Grenada.

Mcd anledning av de krav som fors fram om utdkade kontakter mellan
Sverige och Grenada hénvisar utskottet till vad som sagts i liknande yrkanden
om Etiopien. Laos och Vietnam. Darfoér yrkar vi avslag pé rescrvation nr 44
av Bertil MAbrink och bifall till utskottets hemstillan.

Ireservation nr 45 yrkar Bertil Mabrink att Cuba skall erhélla 60 miljoner i
bistdnd. Dessutom yrkas att samarbetet mellan Sverige och Cuba utvecklas —
sarskilt i vad géiller handel och kulturellt samarbete. T reservationen yrkas
dven att Cuba pa nytt tas upp som programland.

Det var 1969 som Sverige inledde det mer langsiktiga samarbetet med
Cuba. Detta samarbete upphdrde i och med utgéingen av budgetéaret 1979/80.,
saledes under den borgerliga regeringstiden. Utskottet har inte funnit det
angeldget att nu foresla att Cuba pé nytt tas upp som programland. Men dven
hir finns det skl att peka pa samarbetet med Cuba i friga om hillsovard och
sockerindustri, Det ar omraden som &r av mycket vital betydelse for
kubanerna. For dessa dndamal har ocksa Cuba beviljats en s. k. u-kredit.

Dessutom vill utskottet erinra om det forskningssamarbete som sker via
SAREC.

Med dessa korta motiveringar yrkar jag avslag p& de delar av Bertil
Maibrinks reservation som kriver att Cuba beviljas ett bistand pa 60 miljoner
och att Cuba 5tcr'upptas som programland.

I den del av Bertil Mdbrinks reservation som beror ett 6kat samarbete
mellan Sverige och Cuba hénvisar jag till den principiella uppfattning som
utskottet har delgivit i frigor om Laos, Vietnam, Etiopien och Grenada, dir
liknande yrkanden har stillts.

I reservationerna 47 och 48 berors bistand till Latinamerika. [ reservation
nr 47 av Rune Angstrém, folkpartiet, yrkas att medelsramen for humanitirt
bistand till Latinamerika okas till 120 miljoner. Samma yrkande stills i Bertil
Mabrinks reservation 48.

Det rader ingen tvekan om att det finns skil for ett dkat bistand till de
latinamerikanska ldndcrna. Den situation som riader i denna del av viirlden
kan sammanfattas i orden stor néd. Inte minst ir denna ndd betingad av de
stora flyktingproblemen i Latinamerika. Darf6r har ocksa bistandsresurser-
na 6Kat till Latinamerika. For nésta budgetér foreslas en 6kning fran 100

9 Riksdagens protokoll 1982/83:136-138
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miljoner till 110 miljoner.

Som jag tidigare nidmnde rader det ingen tvekan om att de militira
oroligheterna i manga lidnder. framfor allt i Centralamerika. Okar kraven pé
bistAndsinsatser. Situationen i El Salvador, Guatemala och Nicaragua ar i
dag det mest svnbara beviset pd hur man i smi stater tvingas stvra de
ekonomiska resurserna till den militéra sektorn for att viirna om sina grinser
och sin frihet. Det handlar om att viirna riitten att fritt fi bygga sina linder
utan inblandning fran stormakter. USA:s militdra. ekonomiska och impe-
rialistiska intressen i Centralamcrika dr i dag det frimsta hindret for dessa
lander att bygga upp vilstand och resa sig ur fattigdomen.

I reservation 51 yrkar centerpartiet att de 25 miljoner som vi vill ansla till
Nicaragua fordelas dven till andra linder i Centralamerika. Pa grund av den
situation som rader i Nicaragua har utskottsmajoriteten emellertid funnit att
Nicaragua bor prioriteras.

Jag yrkar alltsd avslag p& reservation 51 och bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 76 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Det finns kanske inte s& mycket att tilliigga efter en lang
debatt om svensk bistindspolitik. men jag skall dnda ta upp ett par
punkter.

Utrikesutskottet konstaterar att regeringen inte har funnit det orimligt att
en mindre del av arets anslagsokning finansieras gecnom iansprakstagande av
ointecknade reservationer, och utskottet ansluter sig tll regeringens
forslag. '

Men, herr talman, si ldt det inte forra dret. Da hade moderaterna i sin
bistdndsmotion fdreslagit att vi skulle utnyttja ointecknade reservationer,
men vart forslag utdomdes som omoraliskt. Det ansdgs bl. a. att vi mer eller
mindre stal fran nodlidande i véra mottagarlinder. Det kanske var fler iin jag
som i debatter under valrérelsen fick utstd den kritiken. Herr Silfverstrand
beskyllde mig mer eller mindre f6r att ta livet av barn i u-linderna. dirfér att
jag ansag att reserver som inte var utnyttjade skulle kunna anvindas.

Herr talman! Vi dr glada 6ver att socialdemokraterna nu har tagit sitt
fornuft till finga och insett de svarigheter som finns knutna till kravet pd att
gora av med stindigt vixande bistind. Dessa svarighcter har 6kat av flera
olika orsaker. En av dessa dr den viixande instabiliteten i flera av vara
mottagarldnder. En annan dr de stdrre krav som Sverige och STDA nu stiiller
pd att genom forhandlingar dstadkomma projekt och bistindsavtal som
anknyter till de av riksdagen uppsatta malen.

1970-talets flumartade bistdnd med alltfér stora cttergifter till mottagar-
lindernas onskemal, dven nir dessa var orcalistiska. har bytts ut mot
betydligt noggrannarc analyser och bedémningar i samband med beslut om
igAngsittande av projekt. Herr Alemyr tog dock kanske i litet for mycket nér
han ville se svenskt bistdnd som #gnat inte staterna utan miinniskorna i
landerna. de hungrande och de sjuka. Trots allt dr det &nnu en ringa del av
vart bistind som har just den inriktningen.



Det dr en fraga som uppkommer nir man liser utskottets betiinkande. De
inre svirigheter som nidmns och som vi alla vet finns i linder som
Mogambique och i viss man Angola har i atskilliga fall lett till avbrytande
eller omlaggning av svenska bistindsprojekt. Nagra har lagts i malpése.
Samtidigt dr det naturligtvis angeliget for STIDA och Sverige att vi blir av med
vara pengar — en annan formulering for att kunna uppfylla vart nistan
enprocentiga bistindsmal. Min fraga lyder — utrikesministern finns hér i
kammaren: Vad hinder med pengar som inte kunnat anvéndas for faststdllda
projekt? Utgér de som importstod i stéllet?

Detta ir en viktig fraga. eftersom riksdagen medvetet forsokt att begransa
importstodsandelen av vart bistand. Fragan ér alltsd om denna andel likafullt
véixer? Vad anvands i sa fall importstodet till? Till flygplan At regeringschefer
cller magnifika lyxinvesteringar. vilket verkligen inte saknas i atskilliga av
vara mottagarlinder? Sikert dr att anviindningen av pengarna inte helt och
héllet fyller de krav Stig Alemyr stéilde pa att de skall komma fattiga och
nodlidande till del.

Detta aktualiserar ocksd utskottets skrivning med anledning av en motion
av Sten Sture Paterson, i vilken krévs att regeringen later ombesorja en arlig
sammanstillning av det totala genom olika organ administrerade bistandets
storlek. fordelat pa linder med redovisning av budgetcrade medel.
utbetalade belopp édvensom lan och efterskiinkta lan. Utskottet sdger
gliidjande nog att regeringen bor dverviga majligheterna att ge en samlad
redovisning, vilket riksdagen — det dr jag dvertygad om - i hég grad skulle
uppskatta.

Jag vill da erinra om att i motionen av Sten Sture Paterson fanns krav om
att ocksa efterskinkta lan skulle komma med i statistiken. Aven om det ir
kommersiella, av exportkreditnimnden garanterade lan. alltsa inte s. k.
u-landskrediter, som efterskdnks utgdr detta trots allt ett direkt stod till
landetifriga. Regeringen har de senaste dagarna cfterskdnkt 100 milj. kr. till
Cuba, dvs. beviljat anstand med aterbetalning och rintor, vilket i princip ir
samma sak. Detta kan naturligtvis ses som en form av bistand, dtminstone i
jamforelse med den av riksdagen tidigare uppstillda gransen pa hogst fem
milj. kr. till Cuba for bredare samarbcte. Eller ir det sd att man med en sdan
atgird vill badda for ett besok av herr Castro sjilv? Aterigen bor upprepas att
Cuba inte hor till de fattigaste linderna.

Herr talman! Andra moderata kammarledam®oter har talat om vér syn pa
valet av mottagarldnder och de kriterier vi vill uppstilla. Jag skall bara berdra
en reservation. och det dr den dir vi kraver 6kade bidrag till enskilda
organisationer for deras bistindsverksamhet. Den dkningen édr namligen till
stor del motiverad av var vilja att se till att bistand i forsta hand kommer de
fattiga och nddlidande till del och att ta sédrskild hidnsyn till att fattigdomen ar
storre 1 vissa lander @n i andra.

1980 aviimnade SIDA en landdversyn av det svenska bistandet, diar man
redogjorde fér erfarenheter och framtidsperspektiv i samarbetet med
programldnderna. Man hade valt att utvirdera bistindet mot bakgrund av de
avriksdagen faststillda malen for vart bilaterala samarbete, och resultaten dr
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inte hoppingivande. Bistind dr svart. och de svarigheter som SIDA hade nér
det gillde att nid de uppstillda malen har inte blivit mindre nu. tre ar
scnare.

Nir riksdagen fattade beslut om de fyra bistindsmalen gjordes ingen
angeligenhetsgradering dem emellan. Landdversynen och in mer dagens
verklighet visar pa felaktigheten i detta. Det ir nimligen inte ovanligt att
malen kommer i konflikt med varandi®. Det kan 1. ex. vara friga om en
betalningskris som gor det omdjligt fér en regering som satsar pé
landsbygdsutveckling och hjilp at de fattiga att uppritthalla den ekonomiska
tillviixten. A andra sidan kan vissa linder. som satsar hirt pa ckonomisk
tillvixt, tillgripa sddana metoder som alls inte dr férenliga med vad vi menar
med demokrati eller utjdmning.

Vi moderater har den uppfattningen att man inte helt kan jamstilla de
olika malen. Vi maste prioritera, och vi har prioriterat utjimningen eller,
med andra ord, cn sérskild satsning pa att bistindet verkligen kommer de
fattiga till del.

Om man har fyra olika bistandsmal. ir det oftast nigot cller nagra av dem
som kommer i konflikt ocksd med mottagarlandets egna prioriteringar. Det
fordras alltsd frdn var sida forhandlare med stor kunskap om vilka
mojligheter olika projekt har att bli accepterade eller, dn biittre. onskade for
att bistdndet skall tillgodose vara mal samtidigt som det kan garanteras fa
nigon utvecklingseffekt genom att mottagarfandet ir villigt att stddja
genomférandet.

Sjilvfallet kan Svenska kyrkans mission. Lutherhjilpen, Frikyrkan
hjilper, Rddda barnen och fackliga organisationer sjilva skota sitt bistind till
de enskilda organisationerna. Men vad som skiljer dem och deras arbete frén
vart statliga bistandsarbete ir att de i sallsynt hog grad frimst har personella
resurser med vars hjilp bistdndet kommer de fattiga till del. Dessutom ger
det dem mdijlighet att utvidga sin verksamhet. Den hjilp de ger dr i hogsta
grad inriktad pa basbehoven hos fattiga minniskor. Darfor tycker vi inom
moderata samlingspartiet att det dr sirskilt angeliiget att regeringen och
riksdagen ser till att det stodet utdkas. Det mé pilla Riddda barnens
verksamhet bland flyktingar eller kyrkliga organisationers satsningar pa
yrkesutbildning, fackliga organisationers skola for lantarbetare eller annan
yrkesutbildning. All denna utbildning har en sak gemensam: den &r
utomordentligt effektiv och nar ofta de fattiga ménniskorna utc pi féltet.

Herr talman! Jag ber att fa stddja de reservationer som ér undertecknade
av ledaméter frin moderata samlingspartiet.

Anf. 77 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Moderaterna férnekar sig inte. Jag hade i mitt forsta
anforande anledning att siga att hyckleriet frin hdgern. hiir representerad av
moderata samlingspartict, som vanligt slar alla rekord. Detta hyckleri har vi
nu pa nytt fatt lyssna till fran Ingrid Sundberg. Hon ondgdr sig 6ver att Cuba
har fatt en favor. Det dr nédgonting fruktansvirt i hennes 6gon. Ur
moderaternas synpunkt ir ju Cuba varg i veum och skall helst inte ha nigot



bistand. Allra helst vill man nog helt bojkotta och trycka ned detta land. Det
ar moderaternas vanliga linje, dvs. att stilla upp for USA och motarbeta alla
progressiva regimer i vérlden.

Om andra saker har emellertid moderaterna foga att siga. 1 mitt forsta
anforande frigade jag hur moderaterna ser pd Kotmaleprojektet. Om det
har ni moderater inte sagt ett ord i utskottet, trots att det ir en skandal. ndgot
som inte kan sdgas om Bai Bang-projektet i Vietnam, som ni har fort ett
saddant himla liv om undecr flera ar.

Betriffande Kotmaleprojcktet tiger ni still, for i det iir svenska storfore-
tagsintressen inblandade. I det dr ocksa de stora internationclla livsmedels-
foretagen inblandade. D4 dr det all right fran er sida. Det ér alltsd, som jag
sade tidigarc. ett hyckleri utan like som pé nytt manifesteras och som har
varit sa typiskt i denna bistindsdebatt frin samtliga representanter for
moderata samlingspartiet som gatt upp i denna talarstol.

Anf. 78 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag skall bara kortfattat besvara ett par av de fragor som fru
Sundberg stillde. '

Importstddet innebér en dverforing av medel som avsatts foér projekt som
av nigon anledning inte kan genomfdras i tid. Vi har da att prova om
importstodet dr pakallat av landets akuta behov. Det kan inte ske med ndgon
som helst automatik utan méste féregds av en férhandling. dir importbeho-
ven och upphandlingsfragorna granskas.

I.ndgra fall, t. ex. nir det gillt Indien. har vi inte gatt med pa att gora
saddana Overforingar av medel fran projekt till importstod. Det bor ocksa
betonas att dven importstddet dr forbehallet indamél som klart kan beskrivas
som utvecklingsdndamil. _

I vad giller frigan om att tillfalligt efterge betalningar som Cuba skulle
vara skyldigt att sta for. ir detta en skuldkonsolidering som Sverige liksom
alla andra fordringsidgare gitt med pa. dirfor att man mer eller mindre varit
stéilld och tvingats dartill p4 grund av Cubas situation. Vi har ménga andra
saddana férhandlingar pa ging.

Det skall papckas att vi under den tid som denna frist giller far 12,5 & i
rinta och att inte nagot som helst bistand limnas i sammanhanget. Nir ¢n
sadan hir 6verenskommelse om betalningsfrister traffas, dr vi i samma
situation som alla fordringsdgare. vilka har att géra med en betalningsskyl-
dig. som for, tillfillet inte kan svara for sina forpliktelser.

Anf.79 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Jag skall be att 4 tacka utrikesministern for de fortydligan-
den som han hér gjorde.

Nir det giller importstddet dr det vitllgdrande att hora att anslaget till ett
projeckt. som av olika skiil inte kan fullfoljas cller ta i ansprik de medel som
dirtil] ir avsedda. inte automatiskt omvandlas till ett importstéd. Nu éir
situationen emellertid prekir, sdrskilt i Mogambique. Det ror sig i detta fall
om ganska stora summor. Efter vad jag har forsport har Mogambique begirt
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134

ochregeringen tydligen ocksi utfist —eller om det dr SIDA - att pengarna pé
nagot sitt skall komma Mogambique till godo. Dé kan jag inte sc att det
skulle kunna ske pd annat sitt dn genom ctt importstod. Det 4r i sa fall
vilgérande om det dr som utrikesministern sédger, dvs. att noggranna
forhandlingar kommer att féregé detta s att man har nigon form av garanti
for vad pengarna kommer att anviindas till.

Betriiffande avskrivningen av de 100 milj. kronorna till Cuba ir vi
medvetna om att den typen av internationella kreditataganden ibland gar at
skogen, for att tala ren svenska. och att man da kan hamna i besvirliga
situationer. Men vad jag tog upp i mitt anforande var det angelidgnaiatt mani
den sammanstillning som utrikesutskottet indirekt begér av regeringen av
det stdd som har kommit olika linder till godo ocksa tar med sadana saker
som avskrivna lan. Det har dven yrkats i motionen i fraga.

Nir det giiller Oswald Soderqvists replik i Ovrigt vill jag bara konstatera att
han jamforde de tva skandalerna Vietnam och Kotmale. Det maste innebiira
att dven han uppfattar Vietnam som nagot av en skandal.

Anf. 80 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Nej. Ingrid Sundberg, forsok inte ta till sig den glidjen. Jag
sade inte alls sd. Jag sade att moderata samlingspartiet har betecknat Bai
Bang sasom en skandal men inte haft ndgonting att siga om Kotmale. fastdn
Kotmale verkligen ir en skandal.

Nirdet giller Bai Bang vet vi alla att uppgifter fran manga hall sidger att det
arett mycket vil genomf6rt projekt och att det har ghtt som man kan forviinta
sig i ett land med Vietnams infrastruktur och utveckling pd teknikens
omréide. ForsOk inte vringa svart till vitt i detta fall. Bai Bang var ett bra
projekt, inplaccrat i det svenska bistandet och anpassat till de svenska
bistaindsmalen. Kotmale var ett projekt av Skiinska Cement som gjorde upp
direkt med Sri Lankas regering. ett projekt som folkpartiregeringen, utan att
man horde de minsta protester fran moderaterna, stillde sig sdsom garant for
och som vi nu fir dras med i sex &r framat. Det ir skillnaden.

Anf. 81 Utrikesminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag vill bara for klarhetens skull framballa att det inte har
varit friga om att avskriva ndgra 1an till Cuba utan endast géllt att medge en
betalningsfrist. Ddremot dr det otvivelaktigt sd. att vi deltar i minga
gemensamma internationella aktioner, dér det dr friga om att medge

. avskrivningar for att litta landets skuldbdrda. Men det giller inte i fallet

Cuba.

Anf. 82 BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Svensk industri dr i ovanligt hog grad inriktad pé tillverkning
av investeringsprodukter som behdvs i en industrialiseringsutveckling i ett
u-land. Sverige har alltsd en inriktning pa sin industri som i méanga fall val
stammer Overens med de bchov som finns i u-linderna — industri for
infrastrukturuppbyggnad. verkstadsindustri etc.



Anda ar den svenska exporten till u-linderna alltjimt en mycket liten del
av den totala svenska exporten. EG har t. ex. en avseviirt storre andel av sin
export pa u-linderna.

Ett av de viktigaste skdlen till att Sverige inte kunnat hdvda sig i
konkurrensen med andra linder nédr det géller exporten till u-linderna ir att
vi inte har kunnat erbjuda samma férmanliga krediter som manga andra
industrilinder. Svenska foretags tekniska kompetens utgdr forvisso inget
hinder, utan niir svenska foretag faller bort i slutvarvet, ofta trots teknisk
dverldgsenhet, beror det pa samre finansieringsvillkor.

Jag minns frin min tid i handelsdepartementet minga excmpel pa hur
svenska erbjudanden till u-linderna, som hade skapat arbetstillfallen har
hemma, inte kunde realiseras pé grund av att vi inte kunde stilla upp med de
finansiella villkor som konkurrenterna kunde. Det var fall dir det fanns ett
direkt u-landsintresse av svenska projekt. av svensk teknik, av svenskt
kunnande.

Forutom att stirka de svenska foretagens konkurrenskraft i u-landsaffirer
skulle ett utbvggt system med férménliga krediter bidra till att 0ka den totala
investeringsvolymen i u-linderna. Utbudet av blandade krediter i vérlden ar
begriinsat, och finansiering bii vanliga kommersiella villkor ar fér manga
projekt i manga u-lander uteslutet. Ett svenskt tillskott av blandade krediter
skulle alltsd absorberas utan att tringa ut andra lander, eftersom marknaden
totalt sett skulle Oka. Det skulle uppenbarligen vara till nytta for u-
linderna.

Formanliga krediter innebiir ju att det siiijandé landet subventionerar den
kredit som ges i en viss affir. Det kan vara friga om subventionerad rénta,
formanliga amorteringsvillkor. forlingd kredittid eller en kombination av
dessa metoder. Subventioneringsgraden beriknas efter vissa regler, och man
har i internationella 6verenskommelser bestamt att gdvoelementet skall vara
minst 15 %.

Kostnaderna for dessa forméanliga krediter dr utspridda pa hela den tid som
krediten I6per dver. Systemet inncbir alltsa att belastningen pa statsbudge-
ten med en utvidgning av de formantiga krediterna till att borja med blir
mycket liten. Nér ordern uppstdr genom en kontraktsskrivning, innebdr det
ingen kostnad for staten. medan toretaget — eller foretagen. om det ar ctt
samlat projekt — far ett plancringsunderlag for investeringar och expan-
sion. .

Statens kostnader intrider forst nir krediten stegvis tas i ansprak.
Eftersom det ofta ror sig om stora projekt, stora investeringar med lang
bvggtid, dréjer det flera ir innan staten drabbas av nagra storre kostnader.
Statens kostnader minskar sedan givetvis i den takt som amortering av lanet
sker.

Jag tror alltsd, herr talman, att systemet med blandade krediter ir ett i
grunden bra svstem som ir en god form av industrisamarbete mellan Sverige
och olika u-linder.

Nir det giller de Linder som bor komma i fréga har vi hittills begrinsat de
formanliga krediterna till sddana linder som vi har bistdndssamarbetc med
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och négra andra, skall vi siga ur svensk bistandspolitisk synpunkt positiva
lander. Jag tror att man skulle kunna vidga linderkretsen nigot. ocksa till
u-linder som man i ¢vrigt finner det dnskvért att ha ett industrisamarbete
med.

Jag tycker naturligtvis for den skull inte, som.jag ser att nigra reservanter
g0r, att man skall vara mera restriktiv i friga om lindervalet nir det giller
blandade krediter med hansyn till kreditvirdighet.

Under ett antal &ri bérjan av 1970-talet igde den snabbaste tillviaxten rum i
u-linderna — naturligtvis framfor allt i de oljeproducerande linderna. Det dr
ocksd ddr som en vixande andel av den framtida expansionen i vérlden
kommer att dga rum, d4ven om vi de senaste &ren har sett en temporir
avmattning. Men for att denna utveckling i u-linderna skall kunna fortgd och
bidra till en stimulans av virldsckonomin i stort, kriavs det att u-linderna far
tillgang till olika typer av féorméanliga krediter.

Herr talman! Jag vill sammanfattningsvis séiga att jag ser minga fordelar i
systemet med blandade krediter. De svenska foretagen far en bittre
konkurrenssituation nédr det giller projekt i u-linderna. De svenska
foretagen har bdttre mdéjlighcter att bli etablerade p& den viktiga u-
landsmarknaden, vilket spelar en stor roll nér det giiller utvecklingen av var
egen ekonomi i framtiden. Det totala utbudet av blandade krediter kommer
att 6ka, vilket leder till en marknadsutvidgning. De ytterligarc exportorder
som Sverige kan fa tack vare ett utbyggt system med u-krediter innebiir ett
Okat antal arbetstillfallen — ett ganska stort antal. Kostnaderna for staten dr
marginellaibdérjan. Och, detisammanhanget viktigaste, en ¢kning av ramen
for blandade krediter innebér att den ckonomiska utvecklingen i u-linderna
paskyndas.

Folkpartiet har tidigare i regeringsstillning medverkat till en 6kning av
anslaget fér blandade krediter, och vi menar att vi nu bor ga vidare pa den
inslagna viigen och successivt 6ka anslagsramen for u-krediter. Detta ar
innebérden i den reservation som folkpartiets representant i utrikesutskottet
har avgivit pd denna punkt.

Anf. 83 ANDERS SVARD (c):

Herr talman! Jag vill b6érja med att yrka -bifall till motion 1235. 1 den
motionen krédver jag att Sverige skall halla fast vid enprocentsmalet. Men det
skall vi gbra i kronor och inte bara i ord.

Regeringens, och sedermera dven utskottsmajoritetens, forslag innebir
attvii praktiken gdr ifrdn enprocentsmalet. Men samtidigt talas det varmt for
det nédviindiga i att jordens rika linder, och inte minst Sverige. har en hog
malsattning — for var egen del enprocentsmilet — nir det géller stodet till
u-linder. Vad som foreslas ar att vi skall bekinna oss till solidaritet pa en viss
nivd, men vi skall rygga tillbaka nir notan kommer. Det ir omoraliskt, inte
minst mot bakgrund av var hoga levnadsstandard.

Jag skall inte ta upp tiden med att beskriva den ndd som éir sa utbredd bland
stora delar av jordens befolkning. Jag néjer mig med att instimma i den
sakliga redog(‘i'rclse som Sture Korpas m. fl. gav oss i bdrjan av den hir



debatten. Problemet &r alltsa inte okunnighet om faktiska férhéllanden ute i
viirlden. Nej, problemet ér hur vi skall prioritera niir det géller anvédndningen
av vara resurser. Bevarandet av var éverstandard stalls — for att spetsa till det
~ mot u-landsinvanarnas 6verlevnadsmajligheter!

Utan att ga in pa detaljer om vilka och pa vilket sitt vi skall bisté, vill jag
ndgot argumentera fOr principen att verkligen sta fast vid cnprocentsma-
let. -

Forst och framst dr det en rent moralisk frdga. Det later vildigt illa nir
t. ex. mioderaterna i réservation 1 siger: “En internationell solidaritet som
bygger pa lanade péngar, vilka méaste betalas igen av kommande generatio-
ner, ir inte trovirdig.”” Trovardig for vem? Fér de ménniskor som behover
hjilp okar givetvis Sveriges trovirdighet med bistandets storlek. Och vad ar
det som séger att det dr just till u-landsbistandet som vi lanar? Kan det inte

mojligen vara sd, att en del av vara lanade pengar gér till kensumtion av sprit,

cigaretter och chips och till utlandsresor? Sjilvfallet ir det sa!

Den avgorande skillnaden 4r vil bara den att bistindsmottagare har
svarare att klaga sa linge de fir nagot av véart dverflod. Det dr givetvis bittre
in ingenting, for vad vi talar om dr ju inget annat dn en liten del av vért
overflod.

Jag kan inte heller acceptera argumentet att vi ibland misslyckats i vart
bistdndsarbetc och att det darfor, enligt somliga. skulle vara bittre att vi
effektiviserar vara bistindsinsatser. De som anfor det argumentet menar att
detta skulle vara viktigare an att halla enprocentsmalet. Sjilvfallet skall vi—
sa langt vi kan péverka - se till att bistindsmedlen verkligen kommer fram
och kommer till effektivast mojliga anvindning. Men detta stir pa intet sitt i
motsatsforhillande till enprocentsmélet. Vi skall lira oss av misstag och
battra oss, det dr sjédlvklart. Men vart misstag dr inte att vi har satt upp
enprocentsmalet — vart stora misstag skulle vara att i praktiken ga ifrin
det.

Av erfarenhet vet de flesta av oss — antar jag — hur svart det ar att hoja
anslag som tillatits slipa efter. [ tillvixtekonomier dr det littarc, men annars
nist intill omojligt. Detta beror pa det enkla faktum att pengar som i ér inte
gar till bistdnd givetvis anvinds till nagot annat.

Nir vi sedan, enligt alla vackra formuleringar. snarast — dven i praktiken —
aterigen skall uppfylla enprocentsmalet blir det dnnu svirare &n i dag.
eftersom ndgot annat da skall tringas undan for att skapa utrymme i
budgeten. Det blir en avsevirt svarare situation in det i dag ar att hélla fast
vid enprocentsmalet.

"I ett mera langsiktigt perspektiv borde vi snarare diskutera en plan fér hur
vart bistdnd uttryckt i andel av BNI skall kunna 6kas i stallet for att fora
dagens debatt. som bl. a. géller om vi skall sta fast vid tidigare uppsatta mél
eller ej. Fragan om dverlevnad giller inte bara de i dag fattiga. Aven vi rika
borde ta chansen — sa linge vi har méjligheten — att sjalva paverka var och
hela jordens framtid genom att fundera pé hur en riittvisare fordelning skall
komma till stand. Om vi inte sjilva vill bérja diskutera dessa fragor maste den
dag komma dé de sviltande reser sig och kriiver sin rittmitiga del av jordens

Nr 137

Onsdagen den-
4 maj 1983

Internationellr
utvecklingssam-
arbete m. m.



Nr 137

Onsdagen den
4 maj 1983

Meddelande om
fragor

resurser. Eftersom de sviilltande ér vildigt manga fler 4n vi som har det bra,
kan det da vara for sent for resonemang.

Om nu inte rent humanitira skal och solidaritetsskil ar tillrickliga tor att
sld vakt om enprocentsmaélet kan man ocksa anf6ra ett rent marknadseko-
nomiskt resonemang for att inte minska utan snarare oka vart bistand. Vi kan
ju friga oss: Var finns nya marknader for var - i framtiden forhoppningsvis
expanderande — industris produkter? Ar det i i-linderna. dir alla har i stort
sett samma problem som vi, eller &r det i u-linder diir t. o. m. ldgsta
acceptabla standard dr ett avldgset mal? Var finns det avsittning for
produkter och kunnandc'?'Léngsiktiga satsningar pa u-lander ir sikert ur alla
synpunkter en klok politik for framtiden — inte minst for oss sjélva.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motion 1235,

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas kl. 19.30.

4§ Anmaldes och bordlades

Motionerna

1982/83:2415 av Lennart Blom och Margit Gennser

1982/83:2416 av Inga Lantz m. fl.

Vissa ersittningar till sjukvirdshuvudménnen. m. m. (prop. 1982/83:174)

5§ Anmildes och bordlades -

Konstitutionsutskottets betiinkanden

1982/83:29 Vissa for flera huvudtitlar gemensamma fragor (prop 1982/
83:100 delvis)

1982/83:33 Andring i lagen om svenska kyrkan (prop. 1982/83:148)

Kulturutskottets betdnkande
1982/83:24 Anslagtill kulturverksamhet. m. m. (prop. 1982/83: 1()()dclv15 och
prop. 1982/83:108)

6 § Meddelande om fragor
Meddelades att féljande fragor framstillts
den 3 'maj

1982/83:475 av Erkki Tammenoksa (s) till statsridet Anita Gradin om
andrade regler om utvisning av brottslingar till annat nordiskt land:

Enligt 28 och 29 §¥ utliinningslagen kan en utlinning utvisas pa grund av
brott med férbud att atervinda under viss tid. Nér utlanningar doms till
utvisning skall hiinsvn tas till utlinningens levnads- och familjeférhallanden
och lingden av vistelsen héar. Det har visat sig att straffade finlindarc. som
inte har nigon som helst anknyvtning kvar i sin hemort. utvisas. Manga
dtervandrar niistan omgaende till Sverige och riskerar ytterligare ctt straff.



Detta forhillande viicker fragan om utvisning mellan de nordiska lianderna ir
berittigad. ;
Med hiinsyn hirtill vill jag friga vilka atgirder statsridet dmnar vidta?

den 4 maj

1982/83:476 av Marie-Ann Johansson (vpk) till statsradet Gertrud Sigurdsen
om graviditetsstorningar i samband med bildskdrmsarbete:

- Larmrapporter frdn USA och Canada visar pa ett onormalt stort antal
graviditetsstorningar i samband med bildskdrmsarbete.

Jag vill dirfor stilla foljande fraga.till statsrddet Sigurdsen:

Har statsradet vidtagit nagra atgirder med dnlednlng av dessa rapporter,
cller planeras nagra sidana atgarder?

1982/83:477 av Kerstin Anér (fp) till justiticministern om utformningen av
fingelsestraff i visst fall: :

Vilken frihet har kriminalvardsstyrelsen att utforma pafoljder. nir en
15-aring domts till fingelse?

1982/83:478 av Carl-Johan Ihrfors (m) till statsradet Bengt Goransson om
planerad nybyggnad for regalskeppet Wasa:

Byggnadsstyrelsen hemstiller i skrivelse den 25 april 1983 till regeringen
att fa projektera nybyggnad for regalskeppet Wasa enligt tavlingsforsiaget
Ask, dvs. med placering i Galdrvarvsdockan. Vid remissbehandlingen av de
vinnande bearbetade forslagen framholl Stockholms kommun bl. a. att
“byggandet av ett nytt Wasamuseum far s lingtgicnde konsekvenser for
kommunen och deras innevéanare att frAgan bor provas genom férslag till
stadsplan cller pa sitt som motsvarar sddan provning”. Byggnadsstyrelsen
maéste beteckna detta pipekande som visentligt eftersom det sirskilt
redovisats i skrivelsen till regeringen.

Ar statsradet beredd att innan projekteringsmedgivande ges lata place-

ringen av Wasa provas genom forslag till stadsplan eller motsvarande
' forfarande?

1982/83:479 av Paul Lestander (vpk) till arbetsmarknadsministern om
atgarder mot avskedanden vid strejker:

Tio platslagare vid Lindstroms Ventilation AB i Svirdsjo fick sparken av
arbetskdparen i samband med en laglig strejk. Arbetsdomstolen gick vid sin
provning pd arbetskoparens linje och godkiinde dirmed avskedandena.

Avser arbetsmarknadsministern ta initiativ till lagéindringar som oméjlig-
gbr avsked vid strejker?
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1982/83:480 av Ingrid Hemmingsson (m) till utbildningsministern om
textillirarutbildningen:

UHA har utfiirdat dndrade villkor f6r behérighet till textillararutbildning.
I dessa villkor, som skall gilla fr. o. m. hostterminen 1984, krédvs for
intagningsbehdrighet endast 240 timmars undervisning i sl6jd, som kan fas
genom tillval i gymnasieskolans tvaariga sociala linje. F. n. fordras som
sirskild behorighet terminskurser i sémnad och vivning.

En grundlig teoretisk inldrning och firdighetstrining i olika textila
tekniker pa gymnasieniva ar en nédvéndighet for att kunna tillgodogéra sig’

" undervisningen pd hogskolenivd. Genom att slopa terminskurserna som

behorighetskrav-kommer gymnasieundervisningen att flyttas upp pa hégsko-
leniva.

Det ar inte forsvarbart ur vare sig ekonomisk eller kvalitetsmissig
synpunkt att medvetet forsdmra textilldrarutbildningen pa det sitt som blir
foljden av de nya behdrighetskraven.

Vilka atgidrder amnar utbildningsministern vidta for att bevara kvaliteten i
textilldrarutbildningen?

7 § Kammaren éatskildes kl. 17.55.

In fidem

BERTIL BJORNSSON

/Solveig Gemefft



