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I propositionen ldggs fram forslag om s16d till jordbruket och viss livsme-
delsindustri i norra Sverige [Or budgetaret 1992/93. Stodnivan for jordbru-
ket i norra Sverige hdjs med 1 genomsnitt 15 %.
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Proposition om vissa jordbrukspolitiska fragor,
m. m.

1 Inledning
1.1 Utredningar m.m.

Riksdagen gav véren 1991 regeringen till kdinna att e¢n fSrutsitiningslos
Oversyn av stodet till jordbruket i norra Sverige borde gdras (prop.
1990/91:99, JoU27, rskr. 276). Regeringen tillsatte ddrfor genom beslut
den 27 juni 1991 en parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp' for att
utreda stodet.

Uppdraget specificerades i en bilaga till beslutet. Enligt uppdraget skall
arbetet bedrivas i tvd etapper dels kortsiktigt med fOrslag till hantering av
stodet under budgetdret 1992/93 fram till ett svenskt intrdde i EG, dels
langsiktigt med hdnsyn till ett resultat i GATT-forhandlingarna och ett
svenskt EG-medlemskap. Den parlamentariska arbetsgruppen lade 1 no-
vember 1991 fram ett delbetiinkande (Ds 1991:80) Jordbruket i norra
Sverige. Férutom fragor rorande jordbruket till norra Sverige har gruppen
ocksé lamnat forslag avseende prisstddet till rennédringen och hégstprissitt-
ningen pa mjolk.

I arbetsgruppens uppgifter. som behandlas i denna proposition, ingick i
den forsta ctappen att ge forslag till hur stddet bor utformas och beridknas
mot bakgrund av en helhetsbild av de faktorer som avgdr foretagens

" framtid och fortbestand i norra Sverige. En s&ddan helhetssyn inbegriper
andra atgérder dn prisstéd m. m. till jordbruket som vidtas for att utveckla
jordbruk och néringsliv i glesbygden. Jordbrukets betydelse {6r landsbyg-
den skulle analyseras liksom livsmedelsindustrins betydelse for jordbru-
kets lonsamhet. Gruppen skulle vidarc t6resld fordndringar i nuvarande
berdkningsmodell for stddet med anledning av bl. a. de dndrade beriiknings-
grunderna till foljd av 1990 ars livsmedelspolitiska beslut.

Till protokollet i detta drende bdr fogas kapitel 9 1 delbetdnkandet,

! tkonom Sture Astrdm. ordforande. dircktdr Bo Genfors. lantbrukare Jan Grim-
lund. lantbrukare Lennart Lindstrom samt riksdagsledamoterna Per-Ola Eriksson,
Jan Fransson. Bengt Rosén, Ake Sclberg och Annika Ahnberg. ledamdter. Departe-
mentsrad Yvonne Gustafsson deltog vid arbetsgruppens sammantriden {or finansde-
partementets rikning.
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Overviganden och forslag, som bilaga 1, en forteckning dver remissinstan-  Prop. 1991/92: 96
serna och en sammanstélining av remissyttrandena som bilaga 2 samt en

skrivelse fran statens jordbruksverk med berdkningar av stodbehovet som

bilaga 3.

Norrmejerier och LRF:s Norrlandsgrupp har kommit in med skrivelser
om vassleforordningens avskaffande. Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn har i
cn skrivelse tagit upp mjolkproduktionens framtid m. m. Landsbygdsfore-
tagens utvecklingscentrum i Virmland har inkommit med en skrivelse
angdende torslag om projekt med syfte att utveckla forsiljning av matpo-
tatis. Statens jordbruksverk har Gverlaimnat en skrivelse av Tomas och
Mikael Hugosson angaende stodet till smagrisproduktionen.

Varen 1990 tillkallades en sirskild utredare® med uppgift att utreda
statistikbehovet inom livsmedelssektorn. Utredningen skulle gbras mot
bakgrund av det reformarbete som pagar savill nationellt som internatio-
nellt samt med anledning av reformer inom angrinsande politikomraden
som paverkar livsmedelssektorn.

Utredaren 6verlimnade hdsten 1990 ett delbetdnkande (SOU 1990: 99)
Statistikbehovet inom livsmedelssektorn — vissa forslag till fordndringar
pa kort sikt. IH6sten 1991 Gverldimnade utredaren sitt slutbetdnkandc
(SOU 1991:99) Statistiken inom livsmedelssektorn — forslag till férdnd-
ringar. Till protokollet i detta drende bor fogas dels sammanfatiningen i
slutbetdnkandet som bilaga 4, dels en forteckning dver remissinstanserna
och en sammanstillning av remissyttrandena som bilaga 5.

1.2 Uruguayrundan i GATT

Den s. k. Uruguayrundan i GATT star nu {6rhoppningsvis infor ¢n snar
16sning. Ett totalforslag presenterades i december 1991 och siktet dr installt
pé& att partcrna utifrian forslaget skall komma Gverens under varen 1992,
Forslaget innebidr pd jordbruksomradet en neddragning av internstodet
med 20 %, att allt grinsskydd gérs om till tullar och sdnks med 1 genomsnitt
36% samt att exportsubventionerna skall minskas med 36% i monetira
termer och med 24% kvantitetsmissigt. Samtliga neddragningar avser
perioden 1993 ~1999. Dessutom innehdller paketet vissa &taganden om
marknadstilltrdde. GATT-forhandlingarna paverkar den svenska livsme-
delspolitiken pa en rad omraden.

Riksdagen beslutade i juni 1991 om en sdnkning av grinsskyddet pa
jordbruksprodukter med i genomsnitt 10%. Mot bakgrund av den starka
kritik som riktats mot beslutet gav regeringen den 24 oktober 1991 statens
jordbruksverk 1 uppdrag att utreda vilka importforindringar som grans-
skyddssidnkningen medfort och hur denna sidnkning paverkat cller kan
komma att pdverka producentpriserna i jordbruket.

Jordbruksverket papekar i sin utredning, som lidmnades till regeringen
den 2 december 1991, att det dr svart att cfter sd kort tid bedéma
konsckvenserna av gransskyddssidnkningen, eftersom denna genomf{ordes
samtidigt som avregleringen inleddes. Vidarc konstaterar verket att griins-
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skvddssinkningen inte hindrat avridkningspriserna att stiga vid den for-
bittrade balans mellan produktion och konsumtion som uppnétts for
anmimalieprodukter under ar 1991. For vegetabilicprodukter har grins-
skvddssinkningen i de flesta fall inte paverkat avrikningspriserna. Det
kvarvarande Overskottet pad spannmé! innebir att det fortfarande ar en
skillnad mellan grinsskyddat pris och marknadspris. Verket konstaterar
att det &r for tidigt att beddma de langsiktiga effekterna av grinsskyvdds-
sinkningen, men eftersom griinsskvddets niva ger en Ovre grins [or vilket
pris som kan tas ut pa den svenska marknaden, kommer det Ligre griins-
skvddet — under {Grutsiittning av stigande kostnader — pa sikt att ater-
verka pd marknadspriserna och darmed ocksa pé avrikningspriserna.

Jag ir inte beredd att nu foresld nagra {6rindringar av grinsskyddets
niva. Ett avtal inom ramen for GATT:s Uruguayrunda kommer troligen
att leda till en successiv sdnkning av grinsskyvddet. .

En utgdngspunkt for de pagadende GATT-forhandlingarna ar att export-
stod hor till de stodformer som har de mest handelssnedvridande effekt-
erna och som dirfor méaste reduccras.

1 samband med det livsmedelspolitiska beslutet (prop. 1989/90: 146.
JoU25. rskr. 327) understrok jordbruksutskottet att den grundlidggande
principen om dmsesidighet som utskottet understrukit vad gillde griins-
skvddets nivd m.m. dven skulle gilla i friga om exportsubventioner.
Ultskottet var dock inte berett att foresld ndgon avvikelse {rin den forhand-
lingslinje som Sverige intagit i GATT. En [Orutsiittning for detia stilinings-
tagande var enligt utskottet att de fortsatta torhandlingarna blir framgangs-
rika vad giller avskaffandet av handelssnedvridande stdd. Riksdagens
beslut fattades i ett lige da de pagiende GATT-forhandlingarna beriikna-
des bli klara i december 1990. Ytterligare ¢n anledning till att frdgan om
exportsubventioner pd nvtt bor provas — om GATT-[6rhandlingarna inte
leder till ett avskallande — dr anpassningen till EG och dess jordbrukspo-
litik. Denna aspekt av frdgan skall i forsta hand behandlas av den kommis-
sion (Jo 1991:07) som regeringen nyligen tillsatt och som har i uppdrag att
forbereda en avstimning av de omstillningsbeslut som oinfattas av 1990
ars livsmedelspolitiska beslut. Kommissionen skall i sitt arbete beakta
ctfekter och faktorer som inte var kiinda cller forutscdda vid tidpunkten for
beslutet. 1 forsta hand konsckvenserna av en anslutning till EG.

Riksdagen beslutade viren 1989 att | 170 milj.kr. skulle tillféras jord-
bruket under regleringsiret 1989/90 som kompensation for kostnadsok-
ningar m. m. Till f6ljd av en dverenskommelse 1 GATT i april 1989, som
bl. a. innebar att stédpriserna till jordbruket inte skulle hojas fram till dess
att forhandlingarna avslutats, beslutades att jordbrukets ersiittning i hu-
vudsak skulle limnas genom ett bidrag per djur av olika slag eller per
hektar av olika grodor. For regleringsaret 1990/91 beslutade riksdagen att
hoja beloppet med sammanlagt 1 330 milp.kr. till 2 500 milj.kr. Av dessa
medel har jordbruket — med stdd av tidigare beslut — tillforts 56,5 milj.kr.
genom hojda priser. Det totala kompensationsbeloppet 1 form av direkt-
bidrag uppgick alltsd till 2 443.5 milj.kr. under budgetaret 1990/91. Inne-
varande budgetér har riksdagen beslutat om en besparing av beloppet med
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50 milj.kr. Resterande belopp. 2 393.5 milj.kr., har anvints pa foljande
sdtt: 1478,5 milj.kr. har betalats ut i form av djurbidrag cller anvints for
kollektiva &tgdrder inom animalie- och matpotatisproduktionen, 755
milj.kr. har anviénts [6r att amortera den rdntefria rorliga kredit som stéllts
till forfogande tor att tdcka kostnaderna for 1990 ars spannmélsexport.
Vidare har 100 milj.kr. anvints for att utoka ramen for anldggningsstodet
och 60 milj.kr. har forts till skordeskadefonden.

I arets budgetproposition (prop. 1991/92: 100 bil. 10) har jag anmilt att
dircktbidragen. som ett led i det nddvindiga besparingsarbetet, bor redu-
ceras med 175 milj.kr. for budgetéret 1992/93. Ett stillningstagande till hur
kompensationsbeloppet for budgetédret 1992/93 skall utbetalas far ansté till
dess forhandlingarna i GATT ir avslutade. Overviiganden bor di ocksa
goras med beaktande av att anpassningen till EG av svenskt jordbruk och
svens. k. jordbrukspolitik inte far t8rsvaras.

2 Omstédllningen inom jordbruket
2.1 Akermarken

I riksdagens beslut om en ny livsmedelspolitik framhdlls den stora enighe-
ten om det ndédviindiga i en successiv avreglering och cn dvergang till ctt
mer marknadsinriktat system. Utgdngspunkten for livsmedelspolitiken bor
vara att produktionen i princip skall vara underkastad samma villkor som
andra niringar. Overgangen till ett mer marknadsinriktat system skulle
cnligt riksdagen ske under socialt acceptabla former. Den hittillsvarande
utvecklingen efter avregleringen den 1 juli 1991 har Gverlag varit positiv.
Konsumenterna kunde under ar 1991 uppleva att priserna pa livsmedel i
genomsnitt {0rblev oférdndrade medan konsumentpriscrna totalt sett
Okade med 8.1%. Samtidigt kunde producenterna i vissa fall notera sti-
gande avriikningspriser. Den marknadsbalans som var ett av den livsme-
delspolitiska reformens sylicn har uppnatts inom mejeri- och animalieom-
radel. Aven inom vegelabilicomridet har utvecklingen gitt mot en biittre
marknadsanpassning.

Innebérden av riksdagens livsmedelspolitiska beslut ar 1990 dr i fraga
om spannmalsproduktionen framfor allt att den interna marknadsregle-
ringen {6r spannmal avskaffas den 1 juli 1991 och att inldsensystemet for
spannmal avvecklas stegvis for att vara helt avvecklat den 1 juli 1994,
Vidarc utbetalas under en $vergingsperiod arcalbaserat inkomststdd till
jordbrukarna medan sérskilda atgirder vidtas for att stimulera en varaktig
omstiillning av dkermarken till annan produktion dn livsmedel. Omstill-
ningsprogrammet syfiar till att underlitta omstéliningen till balans mellan
produktion och konsumtion av spannmal.

Anslutningen till omstillningsstodet har under det forsta aret varit stérre
dn vad som ursprungligen berdknades och omfattar nu ca 350000 ha.
Omstillningsarealen finns frimst i slittbvgderna 1 mellersta Sverige. An-
sokningarna om anldggningsstdd. vilket limnas [or anliggning av ldvskog,
energiskog och vitmarker, omfattar ca 62 000 ha. Intresset for anlidggnings-
stOd har varit st6rst 1 s6dra Sverige.
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Trots denna anslutning till omstéllningsprogrammet ger den nuvarande
produktionen ett arligt Overskott av spannmadl som vid normal skérd
uppgar till drygt 1 milj. ton. Virldsmarknadspriserna pd spannmél ar
fortfarandc laga och medtor betydande exportkostnader. Om det dven
fortsdttningsvis kommer att produceras dverskott av spannmal i denna
storleksordning, kommer detta att leda till sjunkande priser for producen-
terna. Det &dr siledes angelédgcet att omstdllningen fullfols.

Sedan det livsmedelspolitiska beslutet fattades har Sverige ansdkt om
medlemskap i EG. Regeringen har publicerat en s. k. gronbok dir en forsta
kartldggning av konsckvenserna av ctt medlemskap inom resp. omrade
redovisas. Av denna studie framgar att EG: s stod till jordbruket i dag ligger
pa cn lidgre niva dn det svenska. En anpassning till stddnivdn dr darfor
nddvindig. vilket torutsdtter férdndringar av den svenska jordbrukspro-
duktionen i olika avseenden.

P4 jordbrukets omrade kompliceras beddmningarna av behovet av {or-
dndringar av att EG nu behandlar ett forslag till genomgripande reform av
den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP). Forslaget innebir bl. a. okad
inriktning pé dircktstdd till jordbrukarna, lagre stddpriser, produktionsbe-
grinsningar och 6kad miljohédnsyn.

Det dr dnnu fOr tidigt att géra nigra ndrmarc beddomningar av vilka
forandringar som kan komma att vidtas i fraga om EG:s framtida jord-
brukspolitik. Vissa delar av den nuvarande politiken kommer dock med alt
sannolikhet att dven framdeles ingd i CAP. t.ex. marknadsregleringen pa
spannmaélsomridet med inldsensystem for spannmaét och exportstdd.

En sdrskild kommission har tillsatts for att forbereda avstimningen av
det livsmedelspolitiska beslutet &r 1990, i forsta hand med hidnsyn till
konsekvenserna av en anslutning till EG. Kommissionen skall 16pande
redovisa resultatet av sitt arbete och ge forslag till fordndringar.

Regeringens ambition dr att Sverige snarast mojligt blir fullvirdig med-
lem av EG. Detta kommer sannolikt att innebira att svenskt jordbruk vid
tiden for omstillningsperiodens slut stir infor att anpassa sig till de
forhallanden och regler som géller inom EG. D4 EG [0r ndrvarande dr inne
i en reformprocess idr det i dag for tidigt att mer exakt bedoma vilka
fordndringar som kan bli resultatet av reformarbetet.

Det finns alltsa anledning till {orsiktighet i friga om att i dag fatta beslut
om storre principiella fordndringar av den svenska jordbrukspolitiken och
omstiliningsprogrammet. Med hinsyn till dels att spannmalssektorn fort-
farande befinner sig i obalans, dels den osdkerhet som jordbrukarna kanner
betriffande omstillningen finner jag det naturligt att omstiliningskommis-
sionen behandlar denna friga med tortur. For att intentionerna i 1990 4rs
beslut skall nds bor en utgdngspunkt dérvid vara att jordbrukarnas omstill-
ning okar s& att marknadsbalans pd spannmadlsomrédet sd snart som
mdojligt uppnas. En ytterligare utgdngspunkt bor vara att omstéllningen
inte medfor att svenska jordbruk, som har forutsdttningar att vara konkur-
renskraftiga i EG, slés ut.

Frigor av denna karaktidr dr som jag tidigarc namnt for ndrvarande
foremal for diskussion inom EG, bl. a. i samband med den rcformering av
jordbrukspolitiken som ir aktuell.
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Det &r enligt min mening glddjande att de miljoméssiga aspekterna pé
jordbruket uppmirksammas i allt hogre omfattning i var omvérld. 1 det
beslut om reform av livsmedelspolitiken som fattades &r 1990 var miljo-
hinsynen av avgdrande betvdelse tor reformens utformning, bl.a. vad
giller behovet av ett mindre kemikalieberocnde jordbruk. Jag ser det
dérfor som naturligt att omstéllningskommissionen i sitt arbete, mot
bakgrund av utvecklingen inom EG, beaktar behovet av mer principielia
fordndringar i omstéllningsbesluten ocksd vad géller tgirder for alternativ
odling.

2.2 Exportbidrag for kott

Mitt forslag: De medel som riksdagen anvisat for att finansicra
export av kdtt under budgetaren 1991/92 —1993/94, hogst 200, 150
resp. 100 milj.kr., fir vid behov 6verforas mellan budgetéren for att
medge en storre flexibilitet.

Skilen for mitt forslag: Det livsmedelspolitiska beslutet fran ar 1990
innebdr bl. a. att ett temporirt system {6r kdttexport inforts den 1 juli 1991,
Budgetaren 1991/92—-1993/94 skall anvisas hogst 200, 150 resp. 100
milj.kr. for dndamalet.

Att medlen ar 1asta mellan budgetiren innebir att systemet dr oflexibelt
och kan ge upphov till transaktioner som snarare dr budgettekniskt moti-
verade 4n affirsmissiga. Jag foreslar dirfor att de redan anvisade medlen
far anviindas pé ett ndgot flexiblare sitt. I likhet med vad som giller for de
medel, 360 milj.kr., riksdagen anvisat bl. a. for att stimulera utslaktning av
mjolkkor samt for att forhindra utslakiningens pristryckande effekt pa
notkdttsmarknaden, bdr de anvisade medlen t& $verforas mellan budget-
aren under den aktuella perioden. Forslaget innebir sdledes ingen fordnd-
ring av medelsbchovet.

3 Stddet till jordbruket och livsmedelsindustrin i
norra Sverige

3.1 Allminna utgdngspunkter

Enligt det livsmedelspolitiska beslutet &r 1990 skall den nya livsmedelspo-
litiken bidra till regional utjimning av sysselsidttning och vilfard. Genom
cn i landet vil differentierad jordbruksproduktion bidrar jordbruket till
mdjligheten att bevara en varierad och levande landsbvgd (prop.
1989/90: 146 5. 91. JoU235, rskr. 327).

Jordbruket i norra Sverige har stor betvdelse frin méanga utgingspunkter
utdver den primira betyvdelsen i form av produktion av livsmedel. Jord-
brukct bidrar till att behélla och skapa sysselsdttning, boende och samhills-
struktur. Det har ocksé en avgorande betydelse for att bevara landskaps-
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bilden med dértill hérande kultur- och naturvirden. Jordbruket har vidare
betvdelse for att uppriitthalla en livsmedclsberedskap och minskar sarbar-
heten vid kriser. katastrofer och krig.

Forutsidttningarna for jordbruksproduktion dr simre i norra Sverige in 1
resten av landet. Kort vixtperiod. lig medeltemperatur och tanga stallpe-
rioder ger hogre produktionskostnader. Norra Sverige har emellertid ocksa
konkurrensfordelar vad giller produktion med ckologisk inriktning, Kli-
matet som 4 ena stdan utgdr en begriinsning i viixtodlingen bidrar 4 andra
sidan till att risken [or angrepp av sjukdomar och parasiter dr mindre.
Detta leder i sin tur till ett minskat behov av bekdmpningsmedel. Det {inns
saledes vissa miljofordelar med det nuvarande traditionella jordbruket i
norra Sverige samtidigt som steget 8ver till ekologisk produktion dr kortare
in 1 resten av landet.

Med hinsyn till jordbrukets betydelse i norra Sverige och de begriins-
ningar for jordbruksproduktion som klimatet medfor ldmnas sedan ldnge
statligt st6d till jordbruket dér. Riksdagen beslutade i samband med det
livsmedelspolitiska beslutet att jordbruket i norra Sverige dven fort-
sittningsvis skall stddjas genom prisstéd och stdd till kombinationsverk-
samheter. Det sidrskilda atgardsprogrammet forldangdes i tva 4r. Medel for
att stédja jordbruksforetag med kombinationsverksamhet tillfordes ansla-
get for regionala utvecklingsinsatser med 100 milj.kr. per ar.

Enligt min mening bor. pd de skil som tidigare redovisats, de mal for
jordbruket i norra Sverige som lades fast i det livsmedclspolitiska beslutet
gilla tills vidare. Jordbruket dir dr motiverat bade av regionala skil och av
de andra skil som jag nimnt i det foregiende.

Det livsmedelspolitiska beslutet innebir vidare att 16nsamheten i jord-
bruket i norra Sverige inte skall tilldtas sjunka ndmnviirt till foljd av den
interna avregleringen fran den I6nsamhetsniva som riddde da beslutet
fattades. Riksdagen var inte da beredd att ldgga fast att 1984 ars jordbruks-
produktion skulle aterstiillas, men beslutet innebir att norra Sverige i
princip undantas fran produktionsanpassningar till f6ljd av reformen.

Riksdagen har senare papcekat att jordbruket i norra Sverige till stor del
bestar av glesbyvgdstoretag och att det 1 dag saknas en helhetssyn som
beaktar alla de faktorer — ckonomiska och sociala —  som avgdr
dessa foretags tramtid och fortbestdnd. Riksdagen tramhdll ocksd att
stodet till jordbruket i norra Sverige bor utformas i dverensstimmelse med
andra atgirder som vidtas {or att utveckla jordbruket och andra delar av
niringslivet 1 syfte att uppnd bista samlade cffckt av siddet (prop.
1990/91:99. JoU?27, rskr. 276).

Stodet till jordbruket i norra Sverige har varit foremal f6r en dversyn
genomford av en parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp. Tillsidttandet
av arbetsgruppen skedde mot bakgrund av riksdagens stilllningstagande.
men ocksa 1 syfte att utreda den berdkningsmodell som anvinds for au
bestimma stodets storlek. Arbetsgruppen skulle ocksa ge forslag till stédets
utlformning pa kort sikt. Arbetsgruppens [Orslag har presenterats i ctt
delbetiinkande. Oversynen skulle i en andra etapp ocksa berora stodet i ett
lingre perspektiv med beaktande av internationella aspekter som ett kom-
mande GATT-avtal och ctt svenskt intride 1 EG. Det fortsatta utrednings-
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arbetet med tvngdpunkten pa de internationclla aspekterna kommer att
overtas av den tidigare nimnda omstéliningskommissionen,

I det fSljande foreslar jag en uppriikning av stédnivan med 15 % som ctt
genomsnitt tor alla produkter (avsnitt 3.3). Upprikningen dr bascrad pé
jordbruksverkets modellberiikningar avseende I6nsamhceten. Hojningen
utgdr kompensation for de 1onsamhetsforsdmringar som skett mellan bud-
getaret 1989/90 och ar 1991. I denna kompensation har hiinsvn tagits till

att avskafTandet av tvéaprissystemet den | juli 1989 paverkadce [6nsamheten

negativt, Lonsamhetsnivan uttryekt som tickningsgrad har darfor {or
budgetéaret 1989/90 justerats till den nivd som hade {Grelegat om tvépris-
systemet inte hade slopats. Enligt mitt forslag slopas vidare stddet till
transporter ran lHvsmedelsindustrin till butik. det s. k. utiransportstddet,
samtidigt som hdgstprissittningen pd konsumtionsmjolk avskaffas i hela
landet. Jag (Greslar 1 Ovrigt inte ndgra storre principiclla forindringar i
utformningen av nuvarande stéd. Saviil stddformer som omradesindelning
bor enligt min mening behallas ofdrindrade tills vidare.

Internationella aspekiter

Den nuvarande bestutssituationen priglas av en stor osdkerhet som en
téljd av den internationella utvecklingen. Sévil ett GATT-avial som ut-
formningen av EG:s jordbruks- och regionalpolitik kommer att ha aves-
randce betydelse [or tramtiden for det svenska stddet till jordbruket i norra
Sverige.

Sverige har tillsammans med de nordiska linderna 1 GATT-
forhandlingarna tidigare drivit forslaget att regionalt jordbruksstdd i form
av prisstod skall tilldtas utan krav pa neddragningar. Norden har emeller-
tid fatt overge den linjen. Enligt det orslag som GATT-sekretariatet lade
fram i slutet av ar 1991 kan regionalstdd undantas fran neddragningar
under vissa villkor. Enligt detta (6rslag till avtalstext syncs prisstdd inte
vara mgjligt att undanta (ran neddragningar. Stod kopplat till produktions-
faktorer, sdsom djur- eller arcalbidrag. skulle didremot under vissa villkor
kunna upplylla kraven. Sidana villkor skulle kunna vara att stddet skall
trappas ned niir det limnas till djur utdover ctt visst antal och att stédet
skall baseras pd ett historiskt djuramal. Ett GATT-avtal kan fofjaktligen
innebira att nuvarande stddsystem maste dverges till forman [Or ett system
med djur- och/eller arcalbidrag,

Vad giiller det regionala jordbruksstddet inom EG kan det konstateras
att det foreligger stora skillnader jimfort med det svenska systemet. Regio-
nalpolitiskt motiverat stdd till jordbruksforctag ldimnas inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) och finansicras delvis genom
EG:s jordbruksfond och delvis av medlemslandet sjidlvt. Regionalstdd
limnas inom speciella s. k. malomraden, dir milomrade S avser jordbruk
och landsbygdsutveckling. Stéd inom malomrade Salamnasbl.a. i form av
djur-. arcal- och investeringsbidrag 1 bergsomrdden och omraden med
sdmre naturgivna forutsdteningar (s. k. less favoured arcas). St6d {6r lands-
bvedsutveckling limnas inom ramen for mdlomrade 5b till exempelvis
turistndring, marknadsforing och investeringar i infrastruktur. EG: s regio-
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nalpolitik och mdilen f6r den haller for narvarande p4 att omarbetas med en
trolig inriktning mot dkad betoning p4 kombinationsverksamhet och insat-
ser pA miljdomradet men med mindre betoning pd jordbruket.

En harmonisering med EG:s stdd skulle for norra Sveriges del innebidra
att nuvarande stod 1 form av pristilldgg far dndras till direktbidrag, men
framfor allt att stddnivan skulle sdnkas drastiskt — enligt arbetsgruppens
uppskattningar till ca 25 % av dagens nivd. Arbetsgruppen har ocksé
studerat EG-kommissionens beddmningar av nationella stddinsatser som
kan tillatas inom ramen for CAP. Arbetsgruppen anser att ¢n komplette-
ring av CAP-stéden med nationclla stod enligt denna modell for att uppnd
en hogre stodnivd inte kan anses vara framkomlig. Gruppen foreslar i
stillet att fragan l6ses genom ett undantag frin den gemensamma jord-
brukspolitiken genom att ett sarskilt protokoll fogas till avtalet. P4 sa sitt
skulle den svenska st6dnivan kunna uppritthillas med hjélp av nationella
stod.

Arbetsgruppen har saledes redan i den forsta ctappen av arbetet analy-
serat och tagit stillning till en rad fragor med internationell anknytning.
Jag har inte for avsikt att nu ta stéllning till hur Sverige bor 18sa dessa
fragor. | dag existerar dnnu inget GATT-avtal och EG har 4nnu inte fattat
beslut om en ny jordbrukspolitik. Jag bedomer i likhet med jordbruksver-
ket och flera andra remissinstanscr att den internationella utvecklingen bor
avvaktas innan storre principiella fordndringar av stédet genomf6rs. Re-
sulterar GATT-forhandlingarna i ett avtal under varen 1992, beddmer jag
liksom jordbruksverket dct som sannolikt att inga forindringar av stodets
utformning kommer att krdvas fore den 1 juli 1993. P4 sa siitt ges ytterli-
garc tid att analysera sdvil internationella aspckter som konsckvenserna av
en Overgang till direktbidrag med dirtill hdrande tekniska problem. Den
nyligen tillsatta omstdllningskommissionen har fatt i uppdrag att ndrmare
utreda dessa fragor.

Strukturutvecklingen

Sett Over ¢n tioArsperiod. aren 1980 — 1990, skiljer sig inte strukturutveck-
lingen fOr jordbruket i norra Sverige markant frdn resten av landet.
Akermarksarealen har minskat med ca 3 % i hela landet. Utvecklingen har
varit likartad i norra Sverige. Antalet mjolkkor minskade nigot mer dn i
resten av landet — 18 % jamfort med 12 %. Foretagsstrukturen skiljer sig
ddremot fran genomsnittet for landet. Mer 4n hiilften av [Oretagen dr s. k.
smabruk. Endast ca en femtedel} av foretagen i riksomrade 3, som omfattar
produktionsomridena dvre och nedre Norrland enligt klassificeringen i
lantbruksregistret. dr heltidsforetag. Riksomrade 3 omfattar stdrre delen
av, men inte hela, stédomradet for jordbruket. Den dominerande driftsin-
riktningen bland de storre jordbruken dr mjdlkproduktion.

Stédomridets andel av landets mjélkproduktion uppgér till drygt 20 %.
Mjdlkinvigningen i stddomradet har sjunkit sedan den 1 januari 1990,
men utvecklingen skiljer sig inte stort fran resten av landet. Inviigningen i
st6domradet {for juni 1991 var ca 9 % ldgre én for samma ménad ar 1990,
jamfort med 8 % for hela riket. Avrikningspriset pd mjolk sjonk inom
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stédomradet med 8 % mellan januari 1990 och juli 1991, men dven hdrhar  Prop. 1991/92:96
utvecklingen i stort sett foljt landet i Gvrigt. Antalet inseminationer har
ddremot minskat ndgot mer i stédomradet dn riksgenomsnittet p& 7,5 %.

3.2 Stodformer

Mitt forslag: Nuvarande konstruktion for stodet till jordbruket i
norra Sverige med en fordelning pé pristilldgg och djurbidrag behalls
tills vidare. Aven omradesindelningen for jordbruket behélls ofor-
dndrad.

Arbetsgruppens forslag: Gruppen foreslar, mot bakgrund av bl.a. det
forvintade GATT-avtalet och medlemskap i EG. att

1. beslut fattas nu om cn dverging till ett samlat djurbidrag intor
budgetaret 1992/93,

2. Atgirdsprogrammet forldngs inom ramen for det totala stddet och att
det pa sikt byggs ut,

3. ett sdrskilt st6d i form av djurbidrag for extensiv kéttproduktion
inrdttas for bevarande av virdefullt kulturlandskap i stédomradet samt

4. inga forindringar av omridesindelningen pé kort sikt gors.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser -avstyrker en omedelbar
Overgang till ett st6dsystem med ett renodlat djurbidrag och foreslar att den
internationella utvecklingen avvaktas. Alla som berort fragan om Atgérds-
programmet tillstyrker en forldngning av detsamma. Flera remissinstanser
dr positiva till att utdka stddinsatserna {or hivd av dkermark i stddomra-
det, men flertalet av dessa instanser anser inte att dnnu ett stod bor inforas
{or detta dndamal.

Skilen for mitt forslag:
Stodformerna

Storsta delen av det stdd som i dag limnas till jordbruket i norra Sverige
utgdrs av pristilldgg for kdtt och mjolk samt djurbidrag. Pristilldgg limnas
i form av ett paslag per kg mjolk levererad till mejeri resp. per kg veteri-
nérbesiktigat kott av notkreatur, kalv, fir. lamm och svin. Djurbidraget dr
en arlig erséttning per djur. Anledningen till uppdelningen i tvéd olika
stodformer dr att hdjningarna av stodet sedan dr 1989 skett som djurbidrag
med hinsyn till den da triffade Sverenskommelsen inom ramen for GATT,
som bl.a. innebar att prisstddet till jordbruket inte skulle hgjas under
térhandlingarnas gang. Stod ldmnas vidare till smégrisproduktion med ett
bidrag per modersugga och ar och till dggproduktion med ctt bidrag per
insatt hdna. Potatisodling stdds genom ett bidrag per hekiar och ar. Stod
limnas ocksa till getskdtsel i form av ett bidrag per mjdlkproducerande get
och ar.

Stddomrédet for jordbruksprodukter utgdrs av Norrlandslinen., Kop-
parbergs och Virmlands ldn samt delar av Alvsborgs och Orcbro lin. 13



Stddomradet dr i sin tur uppdelat i fem delomraden efter vilka stodet édr
differentierat. Stddet till potatisodling och getskdtsel t6ljer annorlunda
omradesindelningar.

Arbetsgruppens forslag innebir en dvergdng till ett renodlat djurbidrag
med undantag for arealbidraget for potatis. Gruppen motiverar sitt stall-
ningstagande dels med en rad inhemska motiv, dels med hiinvisning till att
ett GATT-avtal med storsta sannolikhet inte kommer att tillata pristilldgg.
Stédformen stiimmer ocksd battre dverens med de stodformer som finns
inom EG. De inhemska motiv for en dvergdng till djurbidrag som gruppen
hinvisar till dr bl.a. att stddet gar direkt till brukaren i stillet for genom
torddlingsindustrin, att stddnivan blir tydligare. att intensiteten i pro-
duktionen sdnks och att en positiv miljoeffekt darvid erhalls. Incitament
finns dock. enligt gruppen, fortfarande for effektivisering av produktionen.

For cgen del dr jag for nidrvarande inte beredd att ta stéllning till {orslaget
om Overging till ett enhetligt djurbidrag. Det finns sivil nackdelar som
fordelar med ett djurrelaterat stod. Varken strukturella eller administra-
tiva konsckvenser av en overging till ett renodlat djurbidrag har ndrmarc
utretts av arbetsgruppen. Jag bedomer i likhet med arbetsgruppen det som
sannolikt att ett GATT-avtal inte kommer att tillta att stdd kopplade till
pris eller produccrad kvantitet undantas frin neddragningar. Jag anser
emellertid, i likhet med flertalet remissinstanser, att det slutliga resultatet
av GATT-forhandlingarna bor avvaktas innan beslut om det {ramtida
stodets utformning fattas. Inte forrdn en slutlig avialstext f6religger gar det
att med sdkerhet avegora vilka alternativ som star till buds. Inte heller
[Orran da framgar vilka tckniska 16sningar for utbetalning av djurbidrag
som blir mojliga. Mot bakgrund av mina beddmningar dr siledes ¢n
Overglng fran dagens blandade system till ett renodlat djurbidrag inte
utesluten. Beslutet behdver dock inte fattas nu. Jag vill heller inte utesluta
¢n [8sning som inbegriper dven andra stodlormer, (. ex, arealbidrag. Vidare
bor konsekvenserna av en Overging till stdd relaterade till produktionsme-
del utredas ytterligare.

Fragorna bor vidare ndrmare belysas i perspektivet av ett EG-
mediemskap. Omstéllningskommissionen har fatt i uppdrag att gdra en
sddan analys.

Arbetsgruppen forestar att ctt sirskilt djurrelaterat stod for havd av dker-
och betesmark infors i stddomradet. Detta stod skall enligt gruppen inte
ersdtta utan komplettera det riksomfattande stddet f6r landskapsvard. Jag
anser det inte vara limpligt att nu infora ett nytt stéd med landskapsvar-
dande syfte. I dag finns bade det s. k. NOLA-stédet och det nyss nimnda
landskapsvérdsstodet tor dylika dindamdl. T och med att produktionsan-
passningar till foljd av reformen i princip skall ske utanfor stédomradet,
torde prisstddet till jordbruket 1 norra Sverige i kombination med bl.a,
dessa stdd vara fullt tillrickligt for att forhindra stérre nedldggningar av
dker- och betesmark.
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Atadirdsprogrammer

.&tgiirdsprogrammel {or jordbruket i norra Sverige infordes ar 1987 som ett
tredrigt program. Riksdagen beslutade ar 1990 att {orliinga det i ytterligare
{vd ar mot bakgrund av de goda resultaten. Programmet har nu snart pagatt
under en femirsperiod och medelsanvindningen har uppgatt till totalt 345
milj.kr. Syftet har varit att forbéttra férutsdttningarna for det norrlindska
jordbruket, frimst genom tillkomst och utveckling av s. k. kombinations-
fSretag. Atgdrderna har varit inriktade pa utvecklingsprojekt, utbildning
och radgivning, forskning och {orsdk samt investeringsbidrag till enskilda
foretag. Programmet har omfattal de sju nordligaste ldnen och medlen har
kanaliserats genom lantbruksnimnderna (efter den 1 juli 1991 ldnsstyrel-
serna). Atgirdsprogrammet har mottagits positivt ute i linen och erfaren-
heterna har varit goda. Investeringshidraget har visat sig vara kostnadsef-
fektivt i den meningen ait ett relativt stort antal sysselséttningstillfdllen har
tryggats eller skapats till en forhallandevis lag kostnad. Det dr emellertid
dnnu for tidigt att avgora om sysselsittningsellfekterna kan anses vara
langsiktiga.

Med hiinsyn till de positiva effekter som atgirdsprogrammet astadkom-
mit ndr det géller att stimulera kombinationsverksantheter och att skapa
sysselsdtiningstillfillen 4dr det viktigt att st6d dven framdeles kan avsiittas
for denna typ av verksamhet. Jag vill didrfor i detta sammanhang erinra om
de medel som tillférs anslaget for regionala utvecklingsinsatser, det s. k.
glesbygdsstodet, fr.o.m. budgetdret 1990/91. Beloppet uppgar till 100
milj.kr. Under en 6vergingsperiod tas dock 28 milj.kr. av detta belopp i
ansprak for stod till sockerbruken pa Oland och Gotland m. m.

Svftet med denna fSrstirkning dr att stodja jordbruksfSretag med kom-
binationsverksamheter, Jordbruksutskottet anforde i et yttrande till ar-
betsmarknadsutskottet att det fiste stor vikt vid att medlen anvindes {0r
att stirka jordbruksniringen och till verksamheter som drivs i kombina-
tion med jordbrukstoretag (1989/90: AU13). Till detta anslot sig arbets-
marknadsutskottet. Anslaget &r. till skillnad mot atgdrdsprogrammet. inte
lidshegridnsat. Det bor sdledes finnas goda mojligheter att dven efter det att
dtgirdsprogrammet upphor finansicera verksamheter av denna typ.

Omvrdidesindelningen

1 arbetsgruppens langsiktiga uppgifter ingick att 1 samband med dversynen
av konsckvenserna av ctt medlemskap i EG se dver omradesindelningen
[or stodet till jordbruket i norra Sverige. Arbetsgruppen har heller inte
foreslagit nagra forindringar av omradcsindelningen pd kort sikt. Min
beddmning dverensstdmmer med gruppens. Enligt min mening bor inga
fordndringar av stddomradet géras nu. Stdllningstagande till f6rindringar
av stodomridct bor ansta till dess det klarlagts vilka fordndringar av stodet
som kan bchova vidtas med anledning av ctt EG-medlemskap.
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3.3 Stodet till jordbruket budgetaret 1992/93

Mitt forslag: Beridkningsmodellen for stodet till jordbruket i norra
Sverige anvinds oférindrad for stédberdkningarna for budgetdret
1992/93. Budgetaret 1989/90 anvidnds som basar for mitning av
fordndringar av lonsamheten. Stédnivdn for jordbruket i norra
Sverige hdjs med i genomsnitt 15 % budgetdret 1992/93, vilket
beridknas ge en total kostnad for stodet pa 889 milj.kr. Hojningen
utbetalas som djurbidrag.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen har utgdtt fran en fortsatt an-
vindning av den traditionella berdkningsmodellen for stodet. Gruppen har
vidare utgétt fran budgetaret 1989/90 som basar for berdkning av den
lonsamhet som bor utgora referens vid bestimningen av stédnivan. Arbets-
gruppen har avstatt fran att ta stilining till nivan pa den faktiska kompen-
sationen, men har presenterat en schabloniserad berdkning under ett visst
antagande om f6rindrad lonsamhet mellan budgetiret 1989/90 och ar
1991. Dessa berdkningar tyder pd en dkad medelsbelastning pa ca 300
milj.kr. for budgetaret 1992/93. Inom den totala ramen bor enligt gruppen
dven Ovriga foreslagna atgéarder finansieras, 1. ex. atgirdsprogrammet och
ett nytt lJandskapsvardsstdd tor stddomradet.

Remissinstanserna: Négra remissinstanser beror problemen med berik-
ningsmodeclien. De anser att modellen bor omarbetas for att komma till
rdtta med de problem som finns och tor att modellen skall uppfylla sitt
syfte. LRF tillstyrker forslaget om att budgetéret 1989/90 anvinds som
basar for berdkningar av I6nsamheten.

Skilen for mitt forslag: 1 arbetsgruppens uppdrag ingick att se dver den
berikningsmodell som anvidnds for att berdkna stddet till jordbruket i
norra Sverige. Motiven for dversynen angavs vara de dndrade beriknings-
grunderna for stodet till foljd av det livsmedelspolitiska beslutet, den
eftersldpning som forelegat i berdkningarna och nodvindigheten av att
sdrskilja reformens cffckter pa ldnsamheten frdn andra effekter. Ett under-
lag som beskriver Idnsamhetsutvecklingen for jordbruksforctagen som
helhet skulle ocksd utvecklas enligt riksdagens beslut.

Nuvarande berdkningsmodell utarbetades med syfte att uppskatta mer-
kostnader for produktion av jordbruksprodukter i stodomrédet jamfort
med ett omride i mellersta Sverige. Stddnivan har hittills baserats pa de
beriknade merkostnaderna. Kopplingen till Mellansverige har emellertid
upphért i och med avregleringen och det dr i stdllet Idnsamheten i stodom-
rddet vid tiden {Or beslutet som skall utgdra utgdngspunkt vid stodberdk-
ningarna. Lonsamhetsnivin uttrycks 1 modellen som en tdckningsgrad,
som visar i hur stor utstrickning faktisk erséttning till arbete och kapital
ticker en kalkylerad kostnad for arbete och kapital. Modellen dr uppbyggd
kring s.k. typtoretag och bygger siledes inte pd insamlade data fran
verkliga foretag. Modclicn kan heller inte anvidndas for att urskilja vilka
l6nsamhetsforsdmringar som 4r en foljd av avregleringen och vilka torind-
ringar som beror pa andra faktorer.
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Svftet med modellen har f6ljaktligen dndrats fran att uppskatta merkost-
nader till att miita [6nsamheten. En framtida modell bor darfor béttre dn
den nuvarande uppftvila det nya syftet. Ett annat problem #r att nuvarande
modell tar hiinsvn cndast till [6nsamhetsutvecklingen i jordbruket. Detta
stammer inte med den helhetssyn pé foretaget som riksdagen uttalat sig for.

Trots de brister som modecllen uppvisar {Oresldr jag att den fir vara
vigledande for berikning av stddet budgetaret 1992/93, eftersom det for
nidrvarande inte finns nigot ldmpligt alternativ. Jag har emellertid for
avsikt att 1ata se 0ver modcllen och beriikningsunderlaget eller, om det
anses nodvindigt. sc till att en ny modell utarbetas som bittre svarar mot
de nuvarande bchoven.

Stodet till mjdlkproducenter omridknat till djurbidrag uppgér i dag till
mellan ca 2 000 och 10 000 kr. per ko och 4r beroende pd vilket stddomrade
som avses. For ungnot varierar beloppen mellan ca 190 och 1 300 kr. per
djur. fér lamm mellan ca 35 och 230 kr. per djur och for svin mellan ca 50
och 185 kr. per djur.

Enligt det livsmedelspolitiska beslutet skall som nidmnts [dnsambeten i
det norrliindska jordbruket inte tillitas sjunka ndmnvirt till foljd av den
interna avregleringen fran nivan da beslutet fattades. Vad giller baséret for
lonsamhetsmitningen anser jag liksom arbetsgruppen att budgetéret
1989/90 bor viiljas. Skiilen till det ar dels att miitperioden bor ligga fore
riksdagsbeslutet, dels att perioden bor omfatia ett helt produktionsdr.

Statens jordbruksverk har redovisat vilka fordindringar av stddnivan
som behdver gdras om arbetsgruppens forslag tillimpas,

Jordbruksverkcets berdkningar. som ir baserade pa beriikningsmodcllen,
visar pa ctt 6kat stddbehov som skulte foranleda att stddet till jordbruket i
norra Sverige hojs med 15 % som ett genomsnitt for alla produkter for
budgetdret 1992/93. Kostnadsékningen beriknas uppgd till 92 milj.kr. och
den totala medelsbelastningen till 889 milj.kr. for samma period under
antagande att produktionen minskar med 3 % under budgetaret 1992/93.
Verkets berdkningar dr ctt matt pa den 16nsamhetsférsamring som skett
miellan budgetdret 1989/90 och ar 1991 och visar saledes pd en mindre
[onsamhetsiSrsiimring dn arbetsgruppens schabloniserade beriikningar.
For mjolk dr tickningsgraden for budgetdret 1989/90 uppjusterad utdver
den faktiska nivan med hinsyn till effekterna av avskaffandet av tvapris-
systemet. Detta ger en kostnadsefTekt pa 65 milj.kr. Tvaprissystemet av-
skaflfades den 1 juli 1989, vilket hade en negativ inverkan pd [dnsamheten.
Riksdagen beslutade ar 1990 att mjélkproducenterna inom stédomradet
skulle kompenseras for denna 16nsamhetstorsimring.

Stddet till mjdlk-. kétt- och fldskproduktionen hijs enligt de modelibe-
riikningar som jordbruksverket uttort. Stodet till smagrisproduktionen
forblir oforindrat med anledning av att Idnsamhbeten Okat kraftigt mellan
budgetaret 1989/90 och ar 1991,

I dag liimnas std f6r hogst 60 suggor per foretag och ar. Denna grins bér
hgjas till 120 suggor . 0. m. den 1 juli 1992,

Stodet till dggproduktionen hojs till 13:45 kr. per hona 1 omrade 1 -2
och till 4:90 kr. i omrade 3—4. Hjningen dr cn framskrivning med
skillnaden mellan uivecklingen av produktionsmedclsindex (PM-index)

2 Riksdagen 1991792, | saml. Nr 96
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och utvecklingen av producentpriset. Stodet till getskotsel hojs fran 700 till
750 kr. per mjolkande get och ar i hela stédomradet. Stodbehovet dr
framriiknat med hjilp av PM-index. Arealbidraget for potatisodling be-
halls oforindrat med hidnsyn till att priserna stigit snabbare én kost-
naderna.

Hojningen av stodet bor utbetalas som djurbidrag med utgéngspunkt i
djurantalet 4r 1992. Jordbruksverket bor ges i uppdrag att ge forslag till
fordelning mellan produktslag samt belopp per djur i de olika stddomra-
dena efter samrad med niringen.

Arbetsgruppen foreslir att om det krivs cn finansiering av hdjningen bor
den finansieras genom en hojning av ndgon av dc¢ kvarvarande reglerings-
avgifterna.

En finansiering genom hdéjning av kvarvarande avgifter i regleringseko-
nomin skulle inncbira en dndring av 1990 ars livsmedclspolitiska beslut,
vilket klart anger till vilka d4ndamél dessa avgifter skall anvidndas. Riks-
dagens beslut om en ny livsmedelspolitik utgdr ett helhetsbeslut dér utgif-
ter och inkomster for hela reformen noga provats. Arbetsgruppens forslag
utgdr darfor inget alternativ till finansiering over statsbudgeten.

3.4 Stodet till livsmedelsindustrin budgetaret 1992/93

Mitt forslag: Livsmedelsindustrin 1 stddomréidet tilliors 66 milj.kr.
under budgetaret 1992/93. Inga tordandringar i konstruktion och
berdkningssitt vidtas nu. Det $. k. uttransportstodet avskaftas den |
juli 1992,

Arbetsgruppens forslag: Overensstimnier i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: De remissinstanser som berort fragan ar positiva till
att slopa uttransportstddet under forutsittning att hogstprissédttningen pa
mjolk slopas. Flera instanser betonar vikten av att konkurrensen fungerar
for art priseffekten inte skall bli for stor.

Skilen for mitt forslag: Livsmedelsindustrin i norra Sverige stdds i dag
genom ett s. k. kostnadstilligg for merkostnader som uppkommer vid
transporter {rén leverantdr till industri. s. k. intransporter, och for trans-
porter till butik, s. k. uttransporter. Stéd limnas till mejerier, slakterier och
dggpackerier inom stddomradet [Gr jordbruket. Diarutdver limnas sanitets-
tilligg till slakterier {6r merkostnader vid sanitetsstakt,

Jag anser i likhet med arbetsgruppen att den analys av mejeriférening-
arnas betalningsformaéga som arbetsgruppen lit gora inte kan (oranleda
nagon radikal forindring av nuvarande kostnadstilligg. Didremot anscr jag,
liksom arbetsgruppen och de remissinstanser som yttrat sig 1 frigan. att
stddet fOr uttransporter bor upphdra. Anledningen dr att stodet inte kan
anscs vara konkurrcnsneutralt och med hinsyn till marknadssituationen dr
det mycket svart att pé ctt limpligt sitt berikna stddet. Forslaget {orutsit-
ter ctt avskaffande av hdgstprissittningen pd mjolk. Jag aterkommer 1 det
foljande till denna fraga (avsnitt 4).

Prop. 1991/92: 96



Norrmejerier och LRF:s Norrlandsgrupp har i skrivelser begirt att
merkostnader for avyttrandc av vassle betraktas som transportkostnader
och att stéd harfor bor ldmnas. Statens jordbruksverk har vtirat sig i
fradgan. 1 likhet med verket anser jag att nfigon sdrskild atgiird inte bdr
vidtas med anledning av skrivelscrna.

Jag toreslar att livsmedelsindustrin inom stodomradet skall tillforas ett
belopp pa 66 milj.kr. for budgetéret 1992/93. Detta inncbir cn besparing
pa 10 milj.kr. jaimfort med innevarande budgetdr. Inom ramen pd 66
milj.kr. bor h6gst 42 milj.kr. avsittas for mejerier, 22 milj.kr. [r slakterier
och 2 milj.kr. for dggpackerier.

4 Utjamningssystemet for mejeriprodukter

Mitt forslag: Det forenklade systemet for I6nsamhetsutjimning mel-
lan mejeriprodukter som inférdes den 1 juli 1991 skall trappas ned
stegvis och vara helt avvecklat den 1 juli 1995. Takten i nedtrapp-
ningen. liksom grinskyddsjusteringar med anledning av avirapp-
ningen. skall beslutas av regeringen. Den interna avregleringen full-
foljs genom att hdgstpriset pA konsumtionsmjolk avskaffas den 1 juli
1992,

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen framhaller att gruppens forslag
att slopa uttransportstddet ocksa kraver att hogstpriset pa konsumtions-
mjolk slopas. Gruppen har inte behandlat frigan om utjimningssystemets
avirappning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som behandlar friagan om bort-
tagande av hogstpriset pd konsumtionsmjolk stéder i princip forslaget att
det tas bort. Niringsfrihetsombudsmannen (NO) och statens jordbruks-
verk anser att regleringen bor avskaftas i hela landet, inte bara inom
stodomradet. Konsumentberedningen anser dock att frigan bor bli fore-
mal for sidrskilda 6verviiganden, i vilka konsumentintresset maste beakuas.
Statens pris- och konkurrensverk (SPK) anser att marknadskrafterna skall
fa verka sa ostort som mojligt och regleringar skall minimeras. SPK anser
darfor att det kan vara lampligt att se dver hogstprisregleringen.

Skilen for mitt forslag: enlighet med 1990 ars livsmedelspolitiska bestut
(prop. 1989/90: 146, JoU25. rskr. 327) har ett f6renklat system {6r 16nsam-
hetsutjimning mellan mejeriprodukter inférts den 1 juli 1991. Systemet.
som i korthet innebdr att mejerierna betalar en avgift pi den griadde och
konsumtionsmjolk de producerar samtidigt som de far ctt bidrag for varje
kilo invigd mjoik, skall trappas ned med 50 % den | juli 1994 och avskaffas
helt den 1 juli 1995, Orsaken till att 18nsamhetsutjimningen mellan meje-
riprodukter inte avskattades helt den 1 juli 1991 var att siviil producenter
som konsumenter skullc ha en mojlighet att anpassa sig till de nya forut-
sdttningarna. Eftersom hela nedirappningen av det forenklade utjimnings-
svstemet sker under ett ar (den [ juli 1994—den 1 juli 19935) blir
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anpassningsperioden dnda relativt kort och de marknadsmaéssiga anpass-
ningsmdjligheterna blir svara att 1a till vara. Jag fOreslar darfor att det
forenkfade utjimningssystemet — som riksdagen beslutat — skall nedtrap-
pas stegvis fram till den 1 juli 1995, men att regeringen ges bemyndigande
att besluta om 1 vilken takt nedtrappningen skall ske.

I dag giller som villkor [6r att mejerierna skall erhalla utjimningsbidrag
att de vid forsiljning av konsumtionsmjolk inte Overskrider det s k.
hogstpriset som har till uppgift att garantera att priserna pa konsumtions-
mjolk begriinsas. Orsaken till denna form av reglering dr att den inhemska
konkurrensen inom mejeriscktorn varit begriinsad samtidigt som import-
konkurrensen varit bristfillig for konsumtionsmjolk.

Utredningen har foreslagit att den dvre prisgrinsen {or konsumtions-
mjolk skall avskaflas for att mejeriforetagen inom stddomréadet skall fa
mojlighet att kompensera sig for sina uttransportkostnader genom att ta ut
ett hogre pris av butikerna. Enligt utredningen bor den skdrpta konkurrens-
lagstiftningen inom livsmedelsomridet medfora att riskerna med att slopa
den dvre prisgrinsen pa konsumtionsmjdlk begransas ur ett konsument-
perspektiv. NO anser att en storre prisrorlighet kan vara cn forutsittning
Or att en tungerande konkurrens pd marknaden for konsumtionsmjolk
skall kunna uppkomma. men invinder att den skiirpta konkurrenslagstift-
ningen knappast kan motverka prisstegringar om den dvre prisgrinsen
slopas. NO papckar dock att det finns andra faktorer som kan halla igen
prisékningarna. Om aktdrer + omraden dir konkurrensen ir bristfillig
siitter priser som inte dr prestationsmotiverade kan dessutom denna pris-
sdtining angripas sdsom prisdiskriminering med stdd av konkurrenslagen.

Jag dclar arbetsgruppens och flertalet remissinstansers upptattning att
hogstpriset 16r konsumtionsmjoélk kan slopas. Enligt min uppfattning bor
inte en sd pass marknadsstSrande reglering beballas om det inte dr absolut
nodviindigt. Det som talar for att den interna avregleringen inom denna
sektor nu bor fullfdljas iir i forsta hand den nya konkurrenslagstifiningen
inom livsmedelssektorn som innebir forbiittrade mgjligheter fér de kon-
kurrensvardande myndigheterna att ingripa vid bristande konkurrens.
Dessutom kommer sannolikt importkonkurrensen att 6ka i och med nér-
mandect till EG. Som statens jordbruksverk papekar kommer griansskyddet
ocksd att finnas kvar som ett medel att stvra den inhemska prisnivan.
Grinsskyddsnivan pa konsumtionsmjolk skall berdknas enligt samma
principer som giller {or Ovriga prisreglerade produkter. dvs. som skill-
naden mellan referenspriset och viirldsmarknadspriset. Eftersom sdvil den
inhemska konkurrensen som importkonkurrensen med storsta sannolikhet
kommer att fa dinnu stdrre betvdelse utanfor stédomridet in inom. kan den
Ovre prisgrinsen avskaflas 1 hela Tandet. Jag vill emellertid understryka
vikten av att effekterna av slopandet av den Gvre prisgriinsen f0ljs ur ctt
konsumentperspektiv. En skiirpt bevakning av konkurrensforhillandena
inom mejeriomradet kan diirfér vara motiverad. Savil konsumentbered-
ningen som SPK har — som en del av de uppfoliningsuppdrag de fatt med
anledning av den livsmedelspolitiska reformen — 1 uppdrag att {6lja och
rapportera prisforindringar pa livsmedel. Det innebir att vi har goda
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méjligheter att 6lja effekterna av foridndringen och vid behov vidta atgir-  Prop. 1991/92:96
der.

5 Statistiken inom livsmedelsscktorn
5.1 Allminna utgdngspunkter

Varen 1990 tillkallades en sdrskild utredare med uppgift att utreda stati-
stikbehovet inom livsmedelssektorn. Utredningen skulle gdras i {Orsta
hand mot bakgrund av det livsmedelspolitiska beslutet varen 1990. En
reformering av livsmedelspolitiken i riktning mot dkad marknadsoriente-
ring leder enligt dircktiven till ett fOrdndrat statistikbehov. I direktiven till
utredningen konstateras att statistikproduktionen inom livsmedelsscktorn
ir mycket omfattande. Utredaren skulle didrfor omprdva nuvarande stati-
stikproduktion och undersoka maojligheterna till omprioriteringar och be-
gransningar av den totala statistikproduktionen.

Utredaren skulle dels underséka statistikbehovet under den s, k. omstéll-
ningsperioden. dé statistik krivs {6r en uppfoljning av den livsmedelspoli-
tiska reformen. dels statistikbehovet pd ldngre sikt efter omstiliningsperio-
den, dvs. efter mitten av 1990-talet.

I dircktiven konstateras vidare att utvecklingen har gatt mot cn mer
samlad livsmedelspolitik som inncfattar alla led 1 livsmedelskedjan samt
kvalitets-, kost- och hiilsofragor. Utredaren skulle mot bakgrund av detta ta
stillning till om statistiken dr vil avvigd mellan olika delomraden och
Overviga forindringar 1 rikining mot cn mer samlad siatistikproduktion
for hela livsmedelssektorn. Utredaren skulle ocksé undersdka om stati-
stikproduktionen med avseende pa konsumentmilet inom ramen for den
nya livsmedclspolitiken kan fOrbéttras.

Sedan utredaren tillkallades har Sverige ldmnat in en ansékan om
medlemskap 1 EG. EG: s nuvarande jordbrukspolitik skiljer sig fran inrikt-
ningen av den svenska livsmedclspolitiken som riksdagen beslutade om
varen 1990. Inom EG pagar dock diskussioner om en reformering av
jordbrukspolitiken. Det gir i dagsliget inte att uttala sig om vad som
kommer atl bli resultatet av denna reformering. Olika stédformer kommer
sannolikt att finnas kvar med ¢n betoning pa direktstdd. Hérvid spelar
ocksd cn uppgdrelse 1 GATT en roll fér utformningen av politiken.

Vid ett svenskt medlemskap kommer Sverige att delta 1 EG: s jordbruks-
politik. De krav pa statistik som EG stéller dels {or alt kunna analysera
utvecklingen inom sektorn och didrmed stodbchoven, dels t6r att kunna
administrera regleringssystemet, bor Sverige givetvis uppfvlla som med-
lem.

I det foljande redovisar jag min beddomning av vilken inrikining statisti-
ken inom livsmedelssektorn bér ha 1 framtiden. Min bedémning dr mot
bakgrund av vad jag nyss antort paverkad av den osikerhet som rader kring
vilka krav pa statistik som kommer att stillas p4 Sverige vid ett medlem-
skap. Samtidigt har jag sctt det som Onskvirt dels att omprova och
begrinsa var nuvarande jordbruksstatistik i [juset av den livsmedelspoliti- 21



ska reformen, dels att forbittra statistiken avseende de senarc leden i Prop. 1991/92:96
livsmedelskedjan.

Efter en genomgéng av de olika statistikomradena tar jag upp dc anslags-
missiga konsekvenserna av den inriktning som jag torordar.

5.2 Jordbruksstatistik

Strukturstutistik/registeruppgifier

Min bedomning: Lantbruksregistret bor behdllas med nuvarande
uppliggning &r 1992, dérefter bor neddragningar motsvarande 3
milj.kr. gbras. En viss dndrad uppgifisinsamling bdr genomforas
samt snabbstatistik tas fram for att kunna f6lja upp effekterna av
omstiliningen. Den framtida strukturstatistiken och behovet av
registeruppgifter bor utredas vidare med utgdngspunkt i ctt svenskt
EG-medlemskap i mitten av 1990-talet.

Utredarens forslag: Utredaren foreslar att lantbruksregistret behdlls med
nuvarande uppliggning dven under 4r 1993.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser vill ha kvar lantbruksregistret
i nuvarande omfattning tills vidare eller till mitten av 1990-talet. Nédgra av
dessa kan dock acceptera att den nuvarande arealgrinsen for uppgiftsskyl-
dighet hdjs. Statens jordbruksverk och konjunkturinstitutet tillstyrker
utredarens forslag. LRF anser att en EG-anpassning av statistiken bor
paborjas snarast. Statens naturvardsverk och riksantikvarieimbetet anser
att nagra f6rindringar i strukturstatistiken inte bor goras under omstill-
ningsperioden. Bdda betonar ocksd vikten av uppgifter pa forsamlingsniva.

Skilen for min bedomning: Nuvarande strukturstatistik baseras pé lant-
bruksregisiret (LBR). LBR #r resultatet av cn totalundersdkning som
omfattar samtliga jordbruksforetag med mer én 2 ha. Aven vissa storre
animalicproducenter och tridgdrdsforctag med mindre dn 2 ha ingér.
Uppgiftsinsamling for LBR genomfdrs arligen och avser huvudsakligen
forhallandena en viss dag i juni. Uppgifter samlas in over bl. a. grodiordel-
ning och antal djur av olika slag. Undersokningen kostar ca 15 milj.kr. per
ar.

Omfattningen av LBR styrs bddc av statistiska och administrativa
behov, t.ex. bidragsutbetalningar. Utredaren har undersokt alternativa
metoder att ta fram strukturstatistik, t. ex. arlig uppgiftsinsamling till LBR
fast med begriansningar avseende populationen. drlig uppgiftsinsamling till
LBR baserad pa ctt urval cller intermittenta totalundersdkningar.

Ser man bara till det statistiska behovet av strukturuppgifter skulle
neddragningar enligt nigra av de av utredaren skisserade alternativen
kunna accepteras. Skall strukturuppgifterna emellertid ldggas till grund {or
olika bidragsutbetalningar till enskilda jordbrukare finns behov av drliga
registeruppgifter motsvarande det LBR vi har i dag,.

Mot bakgrund av den osdkerhet som rader kring vilka krav som bl.a. ett
framtida EG-medlemskap stéller i friga om strukturuppgifter for admini- 22



strativa indamal anser jag det motiverat att inte gora alltfér omfattande
fordndringar i uppliggningen av LBR. Det ir viktigt att vi behdller kom-
pctensen inom omridet och att vi har administrativ beredskap for nya
stodformer.

Samtidigt &r nuvarandc LBR resurskrdvande. Ser man enbart till de
statistiska behoven utifrin de krav som EG stiiller i dag avscende struktur-
statistik tyder de berdkningar som utrcdaren gjort pé att kostnaderna for
LBR bér kunna begrinsas fran nuvarande 15 milj.kr. till ca 10 milj.kr.
Enligt min uppfattning bér LBR behéllas med nuvarande uppldggning 4r
1992, Fr.o.m. uppgiftsinsamlingen avseende &r 1993 bor forindringar
genomforas utifrdn de alternativ som utredaren redovisat. Dessa forind-
ringar bor leda till kostnadsminskningar motsvarande 3 milj.kr. Det an-
kommer p4 statistiska centralbyrdn (SCB) att i samrdd med huvudanvin-
darna av strukturstatistiken genomf6ra dessa fordndringar. De miljdansva-
riga myndigheternas behov av strukturstatistik skall hirvid uppmirksam-
mas.

De framtida formerna for den svenska strukturstatistiken och behovet
av registeruppgifter bor utredas vidarc med utgingspunkt i ett svenskt
EG-medlemskap i mitten av 1990-talet och de férdndringar av EG:s
jordbrukspolitik som kan komma att genomftras. Data for statistiska och
administrativa behov bor hirvid sirskiljas.

For att anpassa LBR till de krav pa statistik som uppf6ljningen av den
livsmedelspolitiska reformen stiller bor uppgifter samlas in dver omstéllda
arealer och anvdndningen av omstillda arcaler fr.o.m. 1992 ars LBR.
Vidarc bor snabbstatistik 6ver grodfordelning, omstillningsatgirder och
antal husdjur tas fram redan vid mdnadsskiftet augusti-september det
aktuella undersOkningsdret. DA kan denna information fingas upp i myn-
digheternas upptoljningsrapportering i oktober. Enligt uppgifter frain SCB
har ca 95 % av LBR-blanketterna kommit in andra veckan i augusti.

Skordeuppskatiningar

Min bedomning: Nuvarande metod for att bedoma skidrdens storlek,
s. k. objektiv skordeuppskattning, bdr behallas oforindrad ar 1992.
Fr.o.m. 1993 &rs objektiva skdrdcuppskattning bor neddragningar
motsvarande 7 milj.kr. goras. En metod som bygger pd uppgifter
frdn jordbrukarna sjdlva bor utvecklas for att crsdtta nuvarande
objcktiva skdrdeuppskattning. Hirvid skulle kostnaderna tor skor-
destatistiken uppskattningsvis kunna minskas frdn nuvarande 20
milj.kr. till 2 milj.kr.

Utredarens forslag: Overensstimmer i stort med min beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till att prova en
billigarc metod for skérdeuppskattningar. De anser emellertid att utreda-
ren varit for optimistisk nar det giller mojligheterna att ersdtta den
nuvarande mctoden redan ar 1994 med en metod som bygger pd uppgifter
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fran jordbrukarna sjédlva. Av de linsstyrelser som beretts tillfdlle att vttra
sig anser flertalet att nuvarande metod bor vara kvar oférindrad. Natur-
vardsverket och SCB pekar pé att de undersdkningar om bekdmpnings- och
gddselmedelsanvindningen som 1 dag dr knutna till de objektiva skor-
dcuppskatiningarna blir dyrarc att genomfora om indringar gors i nuva-
rande metod.

Skiilen for min bedomning: Objcktiv sk6rdeuppskattning dr en urvalsun-
dersdkning med huvudsyfie att bestimma skordarnas storlek for slatter-
vall, spannmal och potatis. Till undersdkningen har under senare ar knutits
dven vissa intermittenta undersSkningar eller tillfdlliga undersdkningar,
Understkningen har byggts upp under en lang f6ljd av ar och kiinnetecknas
av hég precision. Undcrsdkningen genomfors pé sa sdtt att olika provytor
viiljs ut och skdrdas under viixtodlingssisongen. Speciellt tor undersok-
ningen anstdlld personal ombesorjer detta arbete. Arbetet leds av s. k.
provyteledare som dr tjdnstemidn pd ldnsstyrelsernas lantbruksenheter.
Undersékningen genomfors varje ar och kostar ca 20 milj.kr. per ar.

Utredaren har undersokt alternativa metoder att ta fram skordestatistik
och forsokt bedéma hur viil dessa metoder tdcker olika behov. Den metod
som utredaren funnit mest intressant. som anvdnds bl.a. i Danmark,
bygger pa uppgifier frdn jordbrukarna sjdlva. Enligt utredaren torde det
vara mojligt att crsitta de objcktiva skérdeuppskattningarna med en sddan
metod redan ar 1994. Kostnaden for denna alternativa metod har av
utredaren uppskattats till ca 2 milj.kr.

Enligt min bedémning dr nuvarande objektiva skdrdcuppskattningar
alltfSr resurskrdavande. [ likhet med utredaren ser jag det som bade angeli-
get och majligt att ersitta den nuvarande metoden med en mindre resurs-
krivande. SCB bor i samrad med huvudanviindarna for skordestatistiken
sa snart som mjligt utveckla en metod att ta fram skdrdeuppgifter som
bygger pa uppgifter frin jordbrukarna sjilva. Den metod som tillimpas 1
Danmark bor dirvid anvindas som modell. Erfarenheter bdr ocksd kunna
fas av den forstudie som genom{6rs innevarande budgetar och som bekos-
tas av livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden.

Jag anser att det i dagsldget dr svart att ta stéllning till ndr de objektiva
skdrdeuppskattningarna kan ersittas med den ““danska metoden”'. Under
perioden fram tills dess bér SCB utifran de alternativ till neddragningar
som utredaren redovisat och i samrad med anvidndarna genomfora ned-
dragningar av de objcktiva skOrdcuppskattningarna tr. 0. m. 1993 ars skor-
dcuppskattning. Neddragningarna bor leda till kostnadsminskningar mot-
svarande 7 milj.kr.

Dc¢ miljoundersdkningar som under senare dr har knutits till de objek-
tiva skérdeuppskattningarna aterkommer jag till i det foljande.
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Ekonomisk statistik Prop. 1991/92: 96

Min bedomning: Begrinsningar bdr goras i dcklarationsundersdk-
ningen (DU) och jordbruksekonomiska undersdkningen (JEU). Stu-
dier bor paborjas over vilken typ av ckonomisk undersdkning som
motsvarar EG:s framtida krav. Genom fordjupat samarbete mellan
berdrda myndigheter och fristdende statistikproducenter bor mojlig-
heterna privas att ta fram snabbstatistik. Speciclla samkdrningar
mellan lantbruksregistret och inkomst- och [Grmdgenhetsundersok-
ningen bér goras {6r att kunna [6lja jordbrukarhushallens inkomst-
sammansittning under omstiliningsperioden.

Utredarens forslag: Overensstimmer med min beddémning.

Remissinstanserna: Jordbruksverket tillstyrker utredarens forslag men
pekar pa att anvindbarheten blir simre, LRF anser att fordjupade studier
tor EG-anpassning bdr pdbdérjas snarast. Konsumentberedningen anser att
deklarationsundersdkningen bor ldggas ner och att frigjorda resurser bor
satsas pa den jordbruksekonomiska undersokningen. SCB och konjunktur-
institutet pekar pa deklarationsundersdkningens betydelse for scktorkalky-
ler. Bada ser dock mdjligheter till neddragning men anser att deklarations-
undersokningen bor genomforas oforindrad i alla fall avseende inkomst-
dret 1992, SCB menar vidare att begrinsningar i savil deklarations-
undersdkningen som den jordbruksckonomiska undersdkningen forsimrar
mdojligheterna till uppféljning av den livsmedclspolitiska reformen.

Skiilen for min bedomning: Dceklarationsundersdkningen for jordbrukare
baseras pa ett slumpmiissigt urval av jordbrukare frdn lantbruksregistret.
Primidruppgifier himtas in frin jordbrukarnas sjilvdeklarationer. Under-
laget innchdller uppgifier om olika uigifis- och inkomstposter for ingiende
jordbruksforetag samt dven inkomster Irdn annan verksamhet dn jordbruk.
Skattereformen innebidr emellertid att uppgiftsunderlaget fran deklara-
tionsblanketterna blir siimre. DU kostar ca 4.6 milj.kr. per ar.

Den jordbruksekonomiska undersdkningen redovisar inkomst- och 16n-
samhetstorhéltandena f6r ett mindre urval av foretag. Bakgrundsmateria-
let utgors i huvudsak av bok{oringsuppgifter. JEU kostar ca 4.8 milj.kr. per
ar.

Jag vill i det hiir summanhanget ocksd nimna den statistik som tas fram
av jordbrukets organisationer sjilva. LRTF Konsult gbr t.ex. varje ar
kalkvlsammanstiliningar som baserar sig pa uppgitter frin {Gretagets data-
kundregister. Statistiken bygger pa bokfdringsuppgifter och syftar till att
informera kunderna om den allminna [Snsamhetsutvecklingen i jordbru-
ket for olika kundkategorier. Resultaten redovisas och publiceras {6r-
hallandevis snabbt. Uppgifter avseende inkomstéret 1991 finns tillgingliga
redan i bdrjan av ar 1992.

Enligt min uppfattning ir det angeldget an ha tillgang ll tillfortitlig
ekonomisk statistik for att folja upp den livsmedelspolitiska reformens
cffekter. Vidare dr det angelédget att den svenska ckonomiska statistiken dr
anpassad till EG:s krav vid ett medlemskap. Under drens lopp har emel-
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lertid kritik riktats mot vara nuvarande undersdkningars tillforlitlighet och
ddrmed anviindbarhet. Dessutom dr eftersldpningen tidsmassigt inte till-
fredsstdllande. Huvudresultaten for 1990 ars ckonomiska forhéaltanden
finns t. ex. tillgdngliga forst i bérjan av ar 1992. Till f6ljd av skattercformen
blir dessutom uppgifisunderlaget frin DU sdmre in hittills.

Det réder i dagslidget oklarheter om vilka konkreta krav EG komnier att
stdlla 1 fradga om ekonomisk statistik i samband med cn reformering av
EG:s jordbrukspolitik. Med de regler som nu giller 4r det dock klart att
nigon form av strre bokforingsundersokning kommer att krivas.

Att helt upphora med nuvarande undersékningar anser jag intc vara
limpligt dels pa grund av kraven pa upptdljning av den livsmedelspolitiska
reformens effekter, dels pa grund av vikten av att behalla kompetensen
fram till dess att det star klart vilka krav som kommer att stiitlas pa den
svenska lantbruksekonomiska statistiken vid ett EG-medlemskap. Utreda-
ren pekar visserligen pd ett alternativ som innebir att man slopar nuva-
rande undersokningar och forlitar sig pd den statistik som tas fram av
fristiende statistikproducenter for de relativt f4 dr som omstéllningen
omspinner. En sddan losning innebdr dock cnligt utredningen att ett
betydligt simre analysmaterial skulle finnas tillgdngligt 4n tidigare. Samti-
digt skulle mojligheterna att smidigt bygga upp en EG-anpassad bokforings-
unders6kning férsdmras.

Mot bakgrund av vad jag nu anfért bér DU tills vidare utfdras i samnia
omfattning som nu nir det giller stédomradena i norra Sverige. Vad giller
ovriga landet bor resultat tas fram 1 DU fr.o. m. inkomstaret 1992 for i
stort sett de foretagsgrupper som nu ingir i JEU.

Vad giller JEU bor [T, 0. m. inkomstaret 1992 vissa forenklingar goras sa
till vida att arbetskrattsdelen i undersékningen tas bort och uppgiftsinsam-
lingen begridnsas i vissa avseenden.

For att fa fram snabbstatistik bor, som utredaren {Greslagit, ett fordjupat
samarbete mellan berérda myndigheter och fristaende statistikproducenter
ctableras.

For att studera jordbrukarhushallens inkomstsammanséttningar under
omstillningsperioden bor inkomst- och formogenhetsundersékningen
(IoF) genomtoras i samma omfattning som tidigare vad avser jordbrukar-
delen. Som cn konsckvens av skattercformen blir det svarare att siirskilja
jordbrukarc fran andra forctagare. Speciella samkdrningar mellan 1oF och
LBR blir dirmed nédvindiga.

For att mdia kommande EG-krav bor fordjupade studier paborjas dver
vilka krav som kommer att stillas pd den svenska lantbruksckonomiska
statistiken vid ett medlemskap.
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Ovrig statistik

Min bedémning:

— Den sirskilda sysselsdttningsstudie som nu genomtors avseende
1990 ars forhallanden bor f6ljas upp med en liknande studic i
slutet av omstéllningsperioden. Arbetskraftsundersdkningen som
dr planerad ar 1993 bor darmed inte genomforas.

— Undersdkningarna 6ver gbdsel- och bekimpningsmedelsanvind-
ningen bor tills vidare knytas till dc objektiva skbrdeuppskatt-
ningarna. Nir nuvarande metod for skdrdeuppskattningar upp-
hor bor sirskilda miljéundersékningar goras.

— Drivmedelsunderstkningen bér goras intermittent vart femte ar.

— Jordbruksfastigheternas prisutveckling bor foljas.

Utredarens forslag: Overensstimmer i stort med min bedémning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig i dessa fréigor
tillstyrker flertalet utredarens forslag. Vad giller den sdrskilda sysselsitt-
ningsstudien anser jordbruksverket och konsumentberedningen att ctt
slutgiltigt stillningstagande till en uppfoljning kan tas torst nidr 1990 ars
studie har utvédrderats. SCB och naturvardsverket papekar att undersok-
ningarna om bekdmpnings- och gddselmedelsanviindningen blir dyrare om
de objektiva skdrdeuppskattningarna upphor cller fordndras.

Skiilen for min bedomning: Livsmedelsekonomiska samarbetsnidmnden
gav véaren 1991 SCB i uppdrag att genomfora en sirskild sysselsittnings-
studie grundad pa uppgifterna fran 1990 ars lantbruksregister. Syftet med
studien dr att studera jordbrukarhushéallens arbetsinsatser i och utanfor
jordbruket. Speciellt skall uppgifter samlas in 6ver vilka typer av foretags-
verksamhet som kan férekomma vid sidan av jordbruket. Enligt min
uppfattning ir detta omrade viktigt att belvsa mot bakgrund av den
livsmedelspolitiska reformen. Jag foreslar ddrfor att en motsvarande studic
gors avseende 1993 4rs forhéllanden. Mitt forslag fOrutsitter givetvis att
den nyligen genomfdrda studien visar sig ge statistiskt tillforlitliga resultat.
Pa kort sikt finns det enligt min beddmning inte behov av ndgon viterligarc
arbetskraftsundersdkning. Den sirskilda arbetskraftsundersdokningen,
JAK, som ir planerad for dr 1993 bor ddrmed intc genomfGras. Vid ett
EG-medlemskap kan sirskilt anpassade syssclséttningsundersékningar bli
aktuella. Utredaren beddmer att dessa bor kunna ske i samband med
uppgiftsinsamling till struktursratistiken. Jag har tidigare foreslagit att
strukturstatistiken ses 6ver mot bakgrund av ett EG-medlemskap. 1 det
sammanhanget bor ocksd behovet av sysselsittningsstatistik uppmirksam-
mas.

Som jag tidigare ndmnt knyts for nirvarande undersokningar om
bekdmpnings- och gddselmedelsanvindningen till de objektiva skdrdeupp-
skattningarna. Enligt min mening bor nuvarande objcktiva skérdeupp-
skattning kunna ersittas med ¢n metod som bygger pd att uppgifter samlas
in fran jordbrukarna sjilva. En 6vergéng till annan metod for skdérdeupp-
skattning far givetvis inte innchira att miljostatistiken forsimras. Under-
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sOkningarna om bekidmpnings- och godselmedelsanvindningen bor tills
vidare knytas till de objektiva skordeuppskattningarna. Nir denna metod
for skdrdeuppskatining upphor bor sirskilda miljdundersdkningar goras.
Unders6kningarna bér dédrvid tills vidare fram till mitten av 1990-talet
gOras vartannat 4r. diirefter kan de goras glesare.

Uppgifter om drivmedelstdrbrukningen behdvs bl.a. for beredskaps-
planliggningen och som underlag for energibalanser. Det ir dock mdjligt
att uppskatta drivmedclsforbrukningen med hjilp av normtal och areat-
uppgifter frin lantbruksregistret. Drivmedelsundersdkningen, som bascras
pa uppgifler fran jordbrukarna sjdlva. bér dirtor géras vart lemte ar med
nista undersdkning ar 1995,

Till f8ljd av lindringarna i jordforvirvsiagen kommer det underlag som
hittills legat till grund for statistiken dver prisutvecklingen pé jordbruks-
fastighetler att forsdamras avsevirt. Den livsmedelspolitiska reformen kan
komma att pdverka jordbruksfastighetspriserna framdver. Jag ser det dir-
for som angeliget att tills vidare ha tillgdng till sadana uppgifter. Mcdel 161
att ta fram dessa uppgifter bor dédrfor tilltoras jordbruksverket.

Statistik rorande tridgdrdsndringen

Min bedémning: Strukturuppgifter avseende tradgardsniringen bor
tills vidare liksom hittills knytas till lantbruksregistret. Tradgards-
rikningen avscende kalenderaret 1993 bér genomforas som plane-
rats. Studicr om vilka krav ett svenskt EG-medlemskap stiller bor
pabdrjas. '

Utredarens forslag: Overensstimmer med min beddmning.

Remissinstanserna: Av de som vttrat sig tillstyrker i stort sett samtliga
utredarens forslag. Enligt Tridgdrdsniiringens riksforbund (TRY) har dock
utredningen behandlat behovet av basstatistik inom tridgirdsniringen
myvcket vtligt. Det [Oreligger enligt TRF ett stort behov av f6riindring och
utvidgning av den svenska tridgdrdsstatistiken om Sverige skall bli EG-
medlem. Denna {Ordandring och utvidgning bor enligt TRF pabdrjas sna-
rast.

Skilen fér min bedémning: Nuvarande uppgittsinsamling 6ver struktur-
torhallandena inom tridgardsnidringen sker i forsta hand genom uppgilts-
insamling till lantbruksregistret. Uppgiftsinsamlingen for tradgardsforetag
avser cndast arcaluppgifter. FOr att f4 fram volymuppgifier genomfors
ddrfor speciclla undersdkningar vart tredje dr (s. k. triidgardsriikningar och
tridgardsinventeringar). Dessa unders@kningar dr totalundersdkningar
och utgar frdn de registeruppgifter som finns for tridgardsforctagen i
lantbruksregistret. Strukturuppgifter avseende tridgardsniringen bor en-
ligt min mening tills vidarce liksom hittills knytas till lantbruksregistret.

Den svenska trildgdrdsnéringen ir till skillnad fran triadgardsniiringen
inom EG oreglerad. Statistiken avseende tradgardsforetag inom EG ir
dirmed ocksd mer omfattande. Regeringen har bemyndigat mig att tillkalla
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en sdrskild utredare med uppgilt att utreda den svenska tridgardsniring-
ens utvecklingsmojligheter {dir. 1992:23). Utredningen skall gdras mot
bakgrund av riksdagens beslut hosten 1991 med anledning av motioner om
triadgdrdsniringen (1991/92:JoU6. rskr. 40). Utgangspunkten for utreda-
rens arbete bdr vara den inriktning av niringspolitiken som lagls fast av
riksdagen (prop. 1991/92: 38, FiU10. rskr. 108). Det innebiir att politiken
inriktas pa att genom generella atgérder. t.ex. skatteslinkningar, skapa
goda forutsidttningar for foretagandet i Sverige och att konkurrenssnedvri-
dande och selektiva tSretagsstod avvecklas. Utifrdn detta bor skapas forut-
sitrningar for en triidgdrdsnédring i Sverige som vid intriddet 1 EG ir stark
och konkurrenskrattig. Utredaren skall bl. a. belvsa behovet av eventuell
strukturanpassning och strukturrationalisering vid ett svenskt EG-
medlemskap. Jag utgar hiirvid fran att EG:s krav pd siatistik over trid-
gardsforetagen klarnar till £6ljd av utredningens arbete sd att en anpassning
av den svenska statistiken kan ske vid ett medlemskap.

5.3 Statistik 6ver livsmedelsindustrin, livsmedelshandeln
och konsumtionen

Min bedémning:

— Prisutvecklingen i livsmedelspartihandeln bor (6ljas.

— Arliga internationella prisjimtorelser bor goras med utglngs-
punkt i de kdpkrafispariteter som tas fram inom OECD.

— En siirskild undersékning avseende livsmedclsdetaljhandeln bor
genom/loras.

— Undersokningen om hushéllens livsmedelsutgifier och kostvanor
b6r gdras titare iin fOr nirvarande.

— Fragor om brister i statistiken rorande livsmedelsindustrin bér
18sas inom fivsmedelsckonomiska samarbetsniimnden,

Utredarens forslag: Overensstiimmer i stort med min beddmning, Utre-
daren anser att SCB bor tillforas de medel (6r metodutveckling vid beriik-
ning av konsumentprisindex som verket hemstallt om i sin anslagsfram-
stillning. Utredaren foreslar att en undersdkning om hushallens livs-
medelsutgifter gors dr 1993,

Remissinstanserna: Samtliga som yiirat sig over forslagen tillstyrker
dessa och flera understryker att det dr viktigt att statistiken rorande de
senare leden i livsmedelskedjan forbiittras. Statens pris- och konkurrens-
verk (SPK) dr dock tveksamt till om det dr meningsfullt att i en undersok-
ning om livsmedelshandeln forstka siirskilja livsmedelshandel fran annan
dagligvaruhandel. Jordbruksverket anser att det dr svart att ta stiillning till
en [6rnyvad undersdkning om hushallens livsmedelsutgifter och kostvanor
pi grund av att resultaten frdn 1989 ars undersdkning dnnu inte finns
tillgiingliga i sin hclhet. Livsmedelsverket, konsumentberedningen och
SCB anser att de 6 milj.kr. som utredaren foreslar tor en sddun undersdk-
ning inte dr tillrdckliga.
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Skilen for min bedomning: Statistiken rérande livsmedclsindustrin, livs-
medelshandeln och konsumtionen dr av ndgot annorlunda karaktir dn den
som ror jordbruket. Nér det giller jordbruksstatistik finns tlera statistik-
produkter som syfter till att cnbart belysa jordbruket ur en eller annan
synvinkel. Denna statistik har till stor del tillkommit som ett resultat av
krav pd underlag till foljd av den f6rda jordbrukspolitiken. Nir det giller
statistik &ver de senare leden i livsmedelskedjan finns det didremot ingen
sirskild officiell statistik, om man bortser frin branschens egen statistik-
produktion, som enbart syftar till att belysa livsmedelsindustrin eller
livsmedelshandeln. Uppgifter 6ver dessa led erhdlls i stillet fran storre
statistikprodukter sdsom tinans-, industri- och konsumentprisstatistiken. I
dessa statistikprodukter ingér t. ex. uppgifter om livsmedelsindustrin, livs-
medelshandeln och matprisutvecklingen som en del. Av nimnda for-
héllanden foljer att storre forindringar avseende enbart livsmedelsscktorn
inte gar att genomfora utan att de skulle fa konsckvenser for uppgiftsin-
samling, resultat m.m. for t.ex. hela industri- och finansstatistiken. De
forbdttringar som jag i det foljande forordar dr emellertid séviil mojliga
som angeldgna att genomfora.

Jordbruks- cller livsmedelspolitiken innefattar s mycket mer dn endast
primirproduktionen. For att de av riksdagen beslutade méilen for livsme-
delspolitiken skall kunna [Orverkligas dr det nddvindigt med t.ex. vil
fungerande marknader ocksd i leden efter primirproduktionen. Det ir
givetvis ocksd viktigt att kunna folja upp effckterna av dndrad politik och
olika atgérder i dessa led samt inte minst effekterna for hushéllen. Jag ser
det ddrfor som angeliget att viss ny statistik tas fram i det hiir avscendet.

Prisstatistik

Matprisernas utveckling dr stindigt aktuell i debatten. Ett av syftena med
den livsmedelspolitiska reformen dr att £i till stdnd en ddmpad prisutveck-
ling p4 mat och att denna positiva ettfekt skall komma konsumenterna till
del. SPK rapporterar didrfor i enlighet med sidrskilda uppdrag regelbundet
utvecklingen till regeringen. For nidrvarandc mits prisutvecklingen i samt-
liga led 1 livsmedelskedjan utom i partihandelsledet (grossistiedet). Miit-
ningar i detta led har inte gjorts scdan mitten av 1970-talet. Mot bakgrund
av den betydelse som partihandcln har {or det slutgiltiga konsumentprisct
bor prismitningar gbras ocksd av livsmedlen i partihandelsledet. Jag anscr
det hirvid vara viktigt att cn noggrann samordning gors mellan partihan-
delsmiitningarna och KPI-mitningarna avseende livsmedel sd att dessa
mitningar blir jdimforbara. Jag har i denna friga samratt med chefen for
finansdepartementet.

Att kunna gora internationella prisjaimforelser dr ocksa av intresse. De
flesta Idnder har ett ndgorlunda vil uppbyggt system {for att {6ija konsu-
mentprisutvecklingen. Att jamfora prisutvecklingen i olika ldnder kan
dirmed goras forhallandevis enkelt dven om viss forsiktighet maiste iakttas
vid tolkningen av resultaten. Definitioner och métmetoder varierar starkt
mellan olika lander. Att jimfora prisnivier mellan olika ldnder dr betydligt
svrare. I matprisdebatten iterges olika uppfattningar om prisforhilian-
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dena i olika ldnder. Att géra internationclla prisnivijamforelser som &r
statistiskt inviandnings{ria dr ocks forknippat med hoga kostnader.

Berikningar av s. k. kopkraftspariteter har t.o.m. ir 1990 genomforts
med i stort sett fem Ars mellanrum som ett led i FN:s International
Comparison Project. OECD: s sekretariat ansvarar for berékningarna for
de OECD-ldnder som inte ingdr i EG. En kopkraftsparitet mellan tvd
valutor ir lika med kvoten mellan de belopp 1 resp. lands valuta som
behdvs f5r att kunna kOpa samma mingd varor och tjanster i de bada
linderna. Relationen kopkrafisparitet/vixelkurs ger uttryck for ett lands
dyrhet i forhéllande till ctt annat. SCB:s kostnad {6r att delta i projektet
uppgér till ca | milj.kr. och avser till storre delen kostnader for att planera.
genomfOra och bearbeta prisundersokningarna. Redan 1986 4rs livsmedels-
utredning (LMU) konstaterade i sitt betinkande (SOU 1987:44) Livsme-
delspriser och livsmedelskvalitet att metoder med kdpkraftspariteter tycks
ha stor kapacitet bl.a. vad géller jimforande analyser av prisnivin och
prisutvecklingen i olika ldnder.

Min uppfattning dr att det skulle vara av stort intresse att A tillging till
arliga internationella prisnivajimforelser. Kopkraftspariteter tycks harvid
vara den sivil tillforlitligaste som billigaste metoden att &stadkomma
detta. SCB bor darfor varje ar berdkna och sammanstilla prisnivaindex
avseende livsmedel for OECD-ldnderna. Berdkningarna skall hdrvid ske
utifrdn det underlag som olika linder ldmnar in inom ramen [Or det
internationclla projektet. Mitt forslag forutsitier givetvis att inga hinder
reses [ran de internationclla organisationerna eller (ran Gvriga linder som
deltar i undersdkningen.

Statistik over livsmedelsdetalihandeln

Utredaren konstaterar att det i dagsldget saknas en vil avgridnsad officiell
statistik Over livsmedelshandeln. Utredaren pekar pd flera brister. Ett
problem 4r enligt utredaren att Konsumentkooperationen (KF) inte omfat-
tas av gruppen livsmedelsdetaljhandel i1 finansstatistiken. Ett annat pro-
blem ér enligt utredaren att livsmedelshandeln dr integrerad med annan
dagligvaruhandel dir livsmcedel ingdr som en del. Enligt utredaren upp-
visar den officiella statistiken ocksd brister nidr det giller att belysa
16nsamhets- och produktivitetsutvecklingen samt kostnadsstrukturen.
Enligt min uppfattning dr det angeldget med en tillforlitlig statistik over
livsmedelsdetaljhandeln. Forhallandena i livsmedelsdetaljhandeln spelar
stor roll f6r hur vdl konsumenternas Onskemdl om priser. sortiment,
avstiand. service osv. uppfylls. Kritik mot den ofliciella statistiken dver
livsmedcelsdetaljhandeln har ocksd uppmirksammats i tidigare utred-
ningar. Savil 1983 ars livsmedcelskommitté (SOU 1984: 86) Jordbruks- och
livsmedelspolitik som den tidigare nimnda LMU pekade pé att brister i
statistiken forsvarade analvserna. Mot bakgrund hirav anscr jag att en
sarskild undersGkning riktad till livsmedelsdetaljhandeln bér genomiGras
budgetéret 1992/93. Efter utvirdering bor stéllning tas till om undersdk-
ningen i framtiden skall goras regelbundet. T livsmedelsckonomiska samar-
betsnamndens styrelse finns flertalet myndigheter inom livsmedelspoliti-
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kens omrade representerade samt representanter for livsmedelsindustrin. Prop. 1991/92: 96
livsmedelshandeln och LRF. Den nidrmare uppliggningen av undersok-
ningen bor dirfor diskuteras i ndmnden.

Konsumtionsstatistik

1 malet for livsmedelspohtiken anges bl. a. att konsumenternas val skall
styra produktionen. Vidare anges att livsmedlen skall uppfvlia livsmedels-
lagstiftningens hygicen- och redlighetskrav samt att den forda politiken bor
bidra till en vl sammansatt kost och diirmed leda till en bittre folkhilsa.

Livsmedelspolitikens regleringar har ibland inneburit., och innebiir
ibland dven i dag. motsittningar dir kost- och hilsointresset statt i konflikt
med andra malsdttningar. Detta dr t. ex. fallet inom mejeriregleringen dar
priset pA mejeriprodukter med hogre fetthalt kan hallas nere genom att
hogre pris tas ut for magrare varor. Genom det livsmedelspolitiska beslutet
kommer siddana konflikter att minska. vilket dr positivt ur ctt folkhiilso-
perspektiv,

Att det rader ett nira samband mcllan kostvanor och hilsa dr oomtvis-
tat. Samhiillet forsoker dirfor pa olika sett piverka befolkningens kostva-
nor i positiv riktning. Inom livsmedelsverkets ansvarsomrade ligger t. ex.
att genom olika dtgiirder {Orsoka ta befolkningen att dta sundare. S2dan ar
1986 har verket ctt sirskilt handlingsprogram or arbetet med kost och
hiilsa. Verkets resurser inom detta omréde har under budgetaren 1990/91
och 1991/92 forstirkts med sdrskilda medel for att aktivare kunna arbeta
med dessa tragor. Livsmedelsverket har ocksd fatt i uppdrag att f6lja och
utvirdera den livsmedelspolitiska reformens effekter avseende den upp-
satta malsdttningen att uppnd en bittre folkhiilsa.

Ar 1989 genomforde SCB. i vissa delar i samarbete med livsmedels-
verket. en undersdkning om hushallens livsmedelsutgifter och kostvanor
(HULK). Undersokningen dr den fOrsta i sitt slag och omfattar 3 000
hushdéll. Resultaten tran undersdkningen skall belysa skillnader i livsme-
delskonsumtion och kostvanor mellan olika regioner. mellan olika typer av
hushall och mellan hushall med olika birkraft samt olika grupper av
individer. Genom att miingderna av olika livsmedel bokfors kommer dven
niringsinnehallet att beriiknas. Resultaten skall vidare anviindas for att
beskriva kostvanorna i olika grupper av befolkningen och sitta dessa i
relation till aktuella kost- och néringsrekommendationer. Undersdkningen
dr planerad att gbras vart tionde dr. UndersOkningen ar 1989 kostade 6 —7
milj.kr.

Mot bakgrund av den malsittning som finns saviil inom livsmedclspoli-
tikens omrade som inom andra politikomriden avscende kost och hiilsa
bor. enligt min uppflattning. ¢n utforligare undersdkning av hushdillens
lvsmedelsutgifter och kostvanor géras oftare dn vart tionde ar, Savil den
livsmedelspolitiska reformen som ctt EG-medlemskap kommer sannolikt
att paverka konsumtionsmdénster och kostvanor 1 de svenska hushallen.
Den arliga konsumtionsstatistiken, som bl. a. anviinds i nationalrikenska-
perna. dr ett alftfor trubbigt instrument t6r att kunna anviindas {Or analyvser
over faktiska konsumtionsmonster och foriindringar. Utifran denna stati-
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stik gar det inte heller att siga nagot om skillnader mellan olika grupper, Prop. 1991/92:96
regioner osv. '
Mot bakgrund av vad jag nu anfort 4r min bedémning att en undersok-
ning om hushéllens livsmedelsutgifter och kostvanor bér goras vart femte
ar med borjan ir 1994. Jag anser det vara angeldget att en noggrann
utvirdering gors av 1989 ars undersokning samt att de framtida undersok-
ningarnas uppliggning m. m. diskuteras med ber6rda myndigheter inom
livsmedelspolitikens omrade.

Statistik over livsmedelsindustrin

Utredaren pekar pa olika brister i statistiken Over livsmedclsindustrin,
t.ex. utgdr nuvarande metod att klassificera branscher ett problem vid
analys av enskilda branscher. Vidare saknas vissa uppgifter 6ver révaru-
forbrukningen for senare &r. Andra brister dr bl.a. att resultaten fran
industristatistiken redovisas med efterslapning.

I likhet med utredaren dr min bedomning att de problem som pdtalas
inte dr av den karaktiren att de foranleder sirskilda eller kompletterande
undersokningar. Nir olika anvidndare uppméarksammar problem bor dessa
i stillet i mojligaste man l6sas genom niira kontakter mellan SCB och
ber6rda myndigheter. Livsmedclsekonomiska samarbetsnimnden kan
hidrvid vara ett lampligt organ att ta upp sddana fragor. Utredaren pekar pa
att samarbetsnamnden har vissa ekonomiska resurser att stddja projekt
inom omradet.

5.4 Ensamlad statistikproduktion for hela livsmedelssektorn

Min bedomning: SCB: s arbete med att utarbeta ett livsmedelsstatis-
tiskt program bor fullfgljas.

Utredarens forslag: Overensstimmer med min beddmning.

Remissinstanserna: Av de som yttrat sig tillstyrker samtliga fGrslaget.

Skilen for min beddomning: Som jag tidigarc pekat p3 har utvecklingen
gatt mot en mer samlad livsmedelspolitik som forutom jordbruksledet
ocksa innefattar de senarc leden 1 livsmedelskedjan, kvalitetsfragor och
kost- och hilsoaspekter. Inom framst SCB, men dven inom andra myndig-
heter, tas statistik fram som i sin helhet eller till vissa delar belyser nagot
forhallande eller led i livsmedelskedjan. Inom SCB bidrar olika avdel-
ningar till att belysa sektorn. Jag anser det vara 6nskvirt att livsmedelssta-
tistiken presenteras pd ett mer samlat och @ndamalsenligt sdtt. Inom SCB
har ett arbete med att utveckla ett livsmedelsstatistiskt program pabdrjats.
Enligt min mening dr det angeliget att arbetet med programmet fullfoljs.
For att programmet skall fA den anvindning som forviintas anser jag det
viktigt att SCB fortldpandc haller kontakt med anvdndarna och stimmer
av programmets utformning och statistikens tillgianglighet.

(8]
(%)
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5.5 Styrning av den statliga statistiken inom
livsmedelssektorn

Enligt direktiven skulle utredaren gbra en bedémning av vem som i
framtiden bor producera och/eller bekosta den efterfrégade statistiken
inom livsmedelssektorn. Enligt direktiven skulle hdrvid samrad ske med
utredningen om den statliga statistikens styrning, finansiering och samord-
ning m.m. (dir.1990:68). I direktiven till den sistnimnda utredningen
framhalls bl.a. att &versynen bor leda till att anvindarna far ett storre
inflytande Over statistikens inriktning och innehéll. Vidare framhalls att
utredningen skall belysa for- och nackdelar med 6kad frihet for statistikan-
vindarna vad giller produktion och kép av statistiktjdnster. Utredaren
skall dverldmna sitt forslag senast den 30 april 1992,

Efter remissbchandling avser regeringen ldgga fram en proposition un-
der hosten 1992.

Mot bakgrund av det nyss nimnda har utredaren avstatt frin att limna
nagot slutgiltigt forslag om vem som skall producera och bekosta samt vem
som skall ha bestéllaransvaret av statistiken inom livsmedelsomrédet.
Utredaren har emellertid redovisat tva tinkbara alternativ till hur ett 6kat
inflytande for anvéndarna skulle kunna dstadkommas.

Det cna alternativet innebir att jordbruksverket som huvudanvindare
av i forsta hand jordbruksstatistiken ocksé ges bestéllaransvaret for denna
statistik. Ett ndra samarbete med 6vriga myndigheter och organisationer
pd livsmedelsomradet kan ske inom ramen for livsmedelsekonomiska
samarbetsndmnden, dir synpunkter kan inhimtas. Medel for statistik
skulle i detta alternativ anvisas till jordbruksverket under ett sdrskilt
anslag.

Det andra alternativet innebdr att livsmedelsekonomiska samarbets-
nimnden som samordnande myndighet pd omradet ocksa ges bestéllaran-
svaret {or den statliga statistiken pa det livsmedelspolitiska omradet.
Medel anvisas i detta fall till nimnden.

Den ordning som slutligen viiljs pa livsmedcelsomradet bor enligt utreda-
ren Overensstimma med de mer generclla forslag som ldggs fram av
utredningen om den statliga statistikens styrning, finansiering och samord-
ning.

Som jag nimnde &terkommer regeringen till denna fraga i en sdrskild
proposition till hdsten.

5.6 Ekonomiska resurser

Statistiken inom livsmedelssektorn finansieras bade fran anslag. under
nionde och sjunde huvudtiteln (jordbruks- resp. finansdepartementet).
Under jordbruksdepartementets huvudtitel bekostas i sin tur statistiken
fran tre olika anslag (A 3, B 10 och H 8). I forsta hand finansicras de storre
och 4rliga statistikprodukterna frin dessa anslag, t.ex. objektiva skor-
deuppskattningarna, lantbruksrcgistret och jordbruksckonomiska -under-
sOkningen. Vissa kostnader for lantbruksregistret finansieras dock under
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sjunde huvudtiteln. Intermittenta undersokningar, fiske- och skogsstatistik
samt vissa gemensamma kostnader for jordbruksstatistiken och &vrig
statistik inom SCB finansieras fran sjunde huvudtiteln.

I arets budgetproposition (prop. 1991/92:100 bil. 8) har chefen for
finansdepartementet berdknat kostnaderna for statistik inom jordbrukets
omrade till totalt 57 876 000 kr. budgetéaret 1992/93. De dndringar som jag
har foreslagit 1 det {Ooregiende innebidr avseende budgetaret 1992/93 om-
prioriteringar inom denna ram.

De bedémningar jag gjort i det foregdende innebidr neddragningar i
deklarationsundersdkningen (— 2,2 milj.kr.) och den jordbruksekonomis-
ka undersokningen (— 0,8 milj.kr.) samt att drivmedelsundersdkningen
och arbetskraftsundersékningen (JAK) inte gors budgetaret 1992/93 (sam-
manlagt — 1 milj.kr.). Dessa neddragningar avser undersdkningar som
finansieras under sjunde huvudtiteln (anslaget E 8. Statistiska centralby-
rdn: Statistik, register och prognoser) utom vad avser jordbruksekono-
miska undersdkningen som betalas fran anslaget A 3. Utredningar m. m.,
nionde huvudtiteln.

Mina bedOmningar innebdr vidare Aarliga prisnivdjamforelser
(+ 150 000 kr.), prismétningar i livsmedelspartihandein (+ 500 000 kr.),
enkitundersokning om livsmedelsdetaljhandeln (+ 500 000 kr.), sam-
korning mellan lantbruksregistret och inkomst- och formégenhetsunder-
sokningen (+ 300000 kr.), snabbstatistik avseende lantbruksregistret

(+ 300 000 kr.). prisstatistik over jordbruksfastigheter (+ 850 000 kr.) -

samt fullfoljandet av ett livsmedelsstatistiskt program (+ 800 000 kr.).
Dessa undcrsokningar/métningar dr ny statistik utom vad avser det livs-
medelsstatistiska programmet. Samtliga utom det livsmedelsstatistiska
programmet foreslas finansieras fran sjundc huvudtiteln, anslaget E 8. Det
livsmedelsstatistiska programmet f6reslds finansieras fran nionde huvud-
titeln, anstaget A 3. Utredningar m. m.

Jag har vidare foreslagit neddragningar dels i uppgiftsinsamlingen till
LBR fr.o.m. ar 1993, dels avseende de objektiva skdrdeuppskattningarna
fr.0.m. 1993 ars skordeuppskattning. Dcssa neddragningar innebar kost-
nadsminskningar med ca 10 milj.kr. budgetaret 1993/94.

I budgetpropositionen (1991/92: 100 bil. 10) har anslaget H 8. Livsme-
delsstatistik forts upp med of6rdndrat belopp i avvaktan pa foreliggande
proposition. I det foljande tar jag upp konsekvenserna for detta anslag.

Den tidigare nimnda propositioncn om den statliga statistikens styr-
ning. finansiering m. m., som regeringen har for avsikt att foreldgga riksda-
gen till hosten, kan komma att &dndra konstruktionen av anslagen for
finansieringen av statistiken inom jordbrukets omrade.
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6 Vissa rennaringsfragor
6.1 Pristillagg pa renkott

Mitt forslag: Anvindningen av de medel som anvisas for prisstod till
renndringen beslutas av statens jordbruksverk efter dverldggningar
med foretradare for renniringen. Medlen kan f4 anvdndas dven for
cxempelvis marknadsforingsatgiarder.

Prisstodet till renndringen frikopplas fran stodet till jordbruket i
norra Sverige. Prisstod for budgetéret 1992/93 ldmnas med 379 kr.
per ren.

Arbetsgruppens for 6versyn av stodet till jordbruket i norra Sverige forslag:
Overensstimmer med mitt.

Statens jordbruksverks forslag: Prisstddet till renndringen bor rdknas
upp pd motsvarande sitt som prisstddet till jordbruket i norra Sverige.

Skilen for mitt forslag: Jag har i budgetpropositionen ar 1992 under
nionde huvudtitelns anslag Frimjande av rennédringen uttalat att vissa
problem uppkommit med avsittningen av renkéttet. Atgirder for okad
avsdttning av renkott bor darfor prioriteras vid fordelning av det nimnda
anslaget. Svenska samernas riksforbund (SSR) har nyligen inréttat Bransch-
rddet for renkott, dir foretrddare for rennidringen liksom foretag verk-
samma med slakt, férddling och forsdljning av renkott har inbjudits att
ingd. Branschridet skall verka for att samordna marknadsinsatser med
sirskild tyngdpunkt p&d konsumentmarknaden. Radet avses fa sarskilda
ekonomiska medel for att kunna genomfora dessa insatser. Foretag skall
kunna soka bidrag fran radet for silj- och marknadsforingsinsatser med ett
belopp motsvarande det foretaget sjilvt stiller upp med.

SSR har i sitt remissyttrande 6ver betdnkandet (Ds 1991: 80) Jordbruket
i norra Sverige foreslagit att medel fradn anslaget for prisstod till renné-
ringen bor fi disponeras dven fér marknadsframjande atgirder.

Statens livsmedelsverk har i en skrivelse den 13 januari 1992 tagit upp
frdgan om besiktning av renkott. Riksdagen har fattat beslut om forstirkt
livsmedelskontroll (prop. 1988/89: 68, JoU 14, rskr. 263). Syftet med beslu-
tet 4r att en effektiv och likformig kottkontroll skall uppritthallas i hela
landet. Besiktning vid kottbesiktningsbyrd kommer dirfor att upphora vid
utgdngen av juni 1993.

Enligt livsmedelsverket utgdr den nuvarande utformningen av prissto-
det ett visentligt hinder for dvergangen till kontrollslakt. Prisstddet dr lika
stort oavsctt om besiktningen sker vid en kottbesiktningsbyré eller hos ett
kontrollslakteri. Eftersom slakten vid ctt kontrollslakteri ar mer kostnads-
kriavande dn vid byrabesiktningen, har enligt verket byrébesiktningen okat
visentligt p& kontrollslaktens bekostnad. Detta forsvirar nddvdndiga
investeringar 1 och ombyggnader av kontrollslakterier. Livsmedeclsverket
foreslar ddrfor att prisstodcet for ren som besiktas vid kottbesiktningsbyra
fr&n slaktsdsongen 1992/93 siinks till 25 % av prisstodet for ren slaktad vid
kontrollslakteri.
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SSR anser 1 ett yttrande Over forslaget att dct saknas anledning att
differenticra prisstddet for den enda slaktsdsong som terstdr innan byra-
besiktningen helt upphor. Forbundet foreslér i stéllet att livsmedelsverket
bdr undersbka mojligheterna att fordndra kostnaderna for byribesiktning
-for att uppna paritet med dem som giller for kontrollslakt. Férbundet
anser vidare att det tidigare géllande forbudet mot att saluhalla byrébesik-
tat kott utanfér den kommun dir kottet besiktats bor dterinforas.

For egen del anser jag att det dr angeldget att effektiva marknadsatgarder
kan vidtas och att slakten sker pa ett sddant sdtt att renkGtt av bésta kvalitet
crhalls. De medel som anvisas 6ver anslaget Prisstdd till renndringen bor
kunna anvindas dven for dessa dndamal. Anvindningen av det prisstod
som utglr for varje slaktad ren bor darfor beslutas efter arliga Gverldgg-
ningar mellan staten och foretradare f6r renndringsutévarna. I likhet med
vad som géller for anslaget Frimjande av renndringen bor staten foretradas
av statens jordbruksverk och renndringen av SSR. Genom o6verlidggning-
arna kan dverenskommas exempelvis att viss del av beslutat prisstod per
ren anvinds f6r marknadsforingsatgirder eller att differentierat prisstéd
utgar beroende pa hur besiktningen av renkottet skett. Dirigenom kan
savil SSR: s som livsmedelsverkets onskemal om en forindrad anvindning
av prisstodet tillgodoses. Jag vill i sammanhanget dven ndmna ett forslag
av ‘Renniringskommittén i betdnkandet (SOU 1983:67) Renniringens
ckonomi. Kommittén foreslog att ett hdgre prisstdd skulle 1dmnas for slakt
av djur med slaktvikter under 30 kg. En sddan ditferentiering av prisstodet
skulle stimulera till ett béttre avelsurval genom att tyngre djur f&r vara kvar
i storre utstrickning. Aven en sidan diffcrentiering bor kunna dvervigas
vid de foreslagna overldggningarna.

Jordbruksverket har den 22 oktober 1991 utfardat dircktiv for en
projektgrupp som skall géra en redovisning av dc olika stodformer som
finns for renniringen. Projektgruppen avser att i forsta hand f6lja utveck-
lingen av stodet till jordbruket i norra Sverige och mot bakgrund dirav
komma med forslag om utformningen av prisstodet till renndringen. Jag
forutsitter att projektgruppen bedriver sitt arbete s4, att verviganden om
anvindningen av prisstodet for budgetaret 1992/93 ar fardiga nir de nyss
ndmnda Overldggningarna pabdrjas.

Riksdagen har vid flera tillfdllen uttalat att prisstddet till rennédringen
arligen skall justeras i enlighct med de principer som faststillts for siodet
till jordbruket 1 norra Sverige (scnast 1990/91:JoU22. rskr. 202). I betiin-
kandet (Ds 1991:80) Jordbruket i norra Sverige foreslas att stodet till
renniringen bor frikopplas {ran dvrigt st6d till jordbruket i norra Sverige.
Den tekniska utformningen av upprikningsreglerna bor 16sas genom den
Gversyn av prisstodet som pagar inom jordbruksverket. De remissinstanser
som har vttrat sig Over forslaget har intc haft ndgot att crinra. Den
upprikning av stodet till -jordbruket i norra Sverige som jag tidigare
foreslagit dr huvudsakligen betingad av att 1onsamheten inte skall sjunka
till f6ljd av den interna avregleringen. Denna reglering inverkar inte pa
renndringens produktionsforhallanden. Jag delar dirfor uppfattningen att
justeringen av prisstddet till rennédringen inte skall ske enligt de principer
som giller for stodet till jordbruket i norra Sverige. Det bor vara en
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angeldgen uppgift for jordbruksverkets projektgrupp att dverviga utform- Prop. 1991/92: 96
ningen av upprikningsregler for stodet.

For ndsta budgetdr bor prisstodet utgd med 379 kr. per ren. Jag berdknar
de sammanlagda kostnaderna for prisstodet till 38 milj.kr.

6.2 Ersittning for viltskador

Min bedomning: Det nuvarande systemet for ersittning av rovdjurs-
rivna renar bor behallas tills vidare,

Statens naturviardsverks forslag innebir i korthet att ersdttning for rov-
djursrivna renar i fortsdttningen baseras pd antalet rovdjur och foryng-
ringen av rovdjur i en sameby. For inventering av rovdjuren anstills
rovviltskonsulenter.

Remissinstanserna: Remissutfallet 4r blandat.

Skélen for min bedomning: Mot bakgrund av de invindningar som
framkommit vid remissbehandlingen av naturvérdsverkets forslag till nytt
ersdttningssystem for rovdjursdodade renar anser jag att forslaget inte kan
laggas till grund for ett dndrat ersdttningssystem. Fragan om att infora ett
nytt system fOr erséittning av rovdjursrivna renar behSver 6verviigas ytter-
ligare. Det nuvarande ersidttningssystemet bor darfor behéllas tills vidare.
Jag anser dock att naturvardsverkets torslag till kontrollmdjligheter bor
genomforas redan nu. Forslaget innebir att anmélan om en funnen rov-
djursdddad ren skall goras till ldnsstyrelsen per telefon senast dagen efter
fyndet. Skriftlig ansékan om ersittning skall ha kommit in senast en vecka
efter det att renen har aterfunnits. Detta gor det mojligt for linsstyrelsen att
kontrollera riktigheten av cn ansdkan om ersittning.

7 Hemstéillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att godkidnna vad jag forordat i fraga om

1. dispositionen av medel for att finansiera export av kétt under budget-
aren 1991/92—1993/94 (avsnitt 2.2),
stodformer for jordbruket 1 norra Sverige (avsnitt 3.2),
stodnivan till jordbruket i norra Sverige (avsnitt 3.3),
stodet till livsmedelsindustrin i norra Sverige (avsnitt 3.4),
utjamningssystemet for mejeriprodukter (avsnitt 4),
. prisstodet till rennéringen (avsnitt 6.1).

Vldare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillféllc att ta del
av vad jag har anfort om statistiken pa livsmedelsomradet (avsnitt 5) och
om ersétining for viltskador (avsnitt 6.2). 38
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8 Anslagsfragor for budgetaret 1992/93
I prop. 1991/92:100 bil. 10 har regeringen foreslagit riksdagen att, i

avvaktan pd sérskild proposition i dmnet, for nista budgetar berdkna till.

Stéd till jordbruket och livsmedelsindustrin i norra Sverige ett for-
slagsanslag p& 873000000 kr., till Prisstdd till renndringen och Ersitt-
ningar for viltskador m.m. f®rslagsanslag pad 33000000 kr., resp.
12320000 kr. och till Livsmedelsstatistik ett forslagsanslag pa 13 229 000
kr. Jag tar nu upp anslagsfrigorna nidrmare mot bakgrund av vad jag anfort
i det foregdende.

NIONDE HUVUDTITELN

B. Jordbruk och tréidgﬁrdsnéiring

B 8. Stod till jordbruket och livsmedelsindustrin i norra
Sverige

1990/91 Utgift 1648226470

1991/92 Anslag 873000000

1992/93 Forslag 955000000
' Anslaget Prisstéd till jordbruket i norra Sverige.

Statens jordbruksverk disponerar anslaget for frimst pristilldgg enligt
forordningen (1985:672) om s16d till jordbruk och livsmedelsindustri i
norra Sverige samt enligt forordningen (1989:896) om bidrag till vissa
jordbruksforetag.

Jag har 1 avsnitt 3 behandilat det stdd som bor ges till jordbruket och
livsmedelsindustrin i norra Sverige fr. 0. m. den 1 juli 1992, Medelsbehovet
under anslaget berdknas ddrmed uppgé till 955000000 kr.

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen

att till Stod till jordbruket och livsmedelsindustrin i norra Sverige
for budgetdret 1992/93 anvisa ett forslagsanslag pa 955000000 kr.

E. Renniring m. m.

E 2. Prisstdd till renndringen

Utgift 1990/91 21543033
Anslag 1991/92 33000000
Forslag 1992/93 38000000

Anslaget anvéands for pristilligg pa renkott. Bestimmelser om prisstédet
finns i forordningen (1986:255) om pristilldgg pa renkott. Enligt riksdagens
beslut skall reclla dverldggningar (6ras mellan staten och foretrddare {6r
renndringen om nivan pa prisstodet (1989/90: JoU 14, rskr. [94). Pristill-
ldgget utgdr innevarande budgetar med 364 kr. for varje slaktad ren som
godkénts vid kottbesikining. :

Jag har i det foregdende limnat forslag till utformningen av prisstddet
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till renndringen. Kostnaderna f6r ndsta budgetdr beridknar jag till 38
milj.kr.
Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen
att till Prisstod till renndringen for budgetéret 1992/93 anvisa ett
forslagsanslag pa 38 000000kr.

E 3. Ersittningar for viltskador m. m.

Utgift 1990/91 26814404
Anslag 1991/92 12320000
Forslag 1992/93 12320000

Fran anslaget utbetalas ersittning for forluster som uppkommer till foljd
av angrepp av vissa rovdjur pd renar, far och andra tamdjur. Bestimmelser
om crsiittning finns i forordningen (1976:430) om erséttning vid vissa
skador av rovdjur. Fran anslaget utgar vidare viss ersittning enligt forord-
ningen (1980:400) om ersétining vid vissa viltskador, m. m. Dessutom
bekostas frin anslaget vissa atgarder for att forebygga skador av vilt m. m.
Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen
att till Ersdttningar for viltskador m. m. for budgetéret 1992/93
anvisa ett forslagsanslag pd 12 320000kr.

H. Livsmedel

H 8. Livsmedelsstatistik

1990/91 Utgift -
1991/92 Anslag 13627000
1991/92 Anslag

exkl. mervirdeskatt 13228547
1992/93 Forslag 13966000

Anslaget anvinds tor att bekosta statistik inom jordbruks- och livsmedels-
omrédet.

Statistiska centralbyran

Statistiska centralbyrdn har i anslagsframstillningen for budgetiret
1992/93 beriiknat kostnaderna for jordbruksstatistik till 52 737 000 kr.,
varav 37 485 000 kr. foreslas finansieras fran anslag under nionde huvud-
titeln och 15 252 000 kr. fr&n anslag under sjunde huvudtiteln.

Foredragandens dverviiganden

Kostnaderna for livsmedelsstatistik under detta anslag har jag berédknat till
sammanlagt 13966000 kr. Jag har hidrvid berdknat 250000 kr. for anpass-
ningsitgirder/utvecklingsarbete infor ett EG-medlemskap. Kostnader for
lantbruksregistret motsvarande 600000 kr. skall vidare finansieras frén
anslaget E 8. Statistiska centralbyrdn: Statistik. register och prognoser
under sjunde huvudtiteln.
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Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Livsmedelsstatistik for budgetaret 1992/93 anvisa ctt {or-
slagsanslag p& 13 966 000 kr.

Arendet bor behandlas under innevarande riksmote

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfért for
de atgdrder och de andaméal som han har hemstallt om.
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Delbetinkande (Ds 1991:80) av arbetsgruppen fér ~ Prop. 1991/92:96
dversyn av stodet till jordbruket i norra Sverige Bilaga 1

9 Overviganden och forslag
9.1 Bakgrund

9.1.1 Den allmiinna politiken

Det sirskilda pristilldgget for norra Sverige har nu existerat i 20 4r (och for
mjolk dnnu lingre). Under denna period har utvecklingen, sirskilt i gles-
bygd, fortsatt att priiglas av nedldggning och en alltmer ogynnsam &lders-
struktur. Genom nedldggning och utglesning av jordbruksforetag pa trans-
portlinjerna har kostnaderna for produktionen okat samtidigt som den
sociala situationen fOrsdmrats for geografiskt isolerade producenter. I de
bittre jordbruksbygderna inom stddomradet, koncentrerade till kustomra-
det, dlvdalar och omradet kring Storsjon, har storleksrationaliseringen gatt
snabbare in 1 sodra delen av Sverige. Detta har till del varit en 6nskad
effekt av den offentliga politiken och till del en konsekvens av att stodet
knutits till producerad kvantitet (prisstdd).

Den ovan skisscrade utvecklingen har dgt rum under savil 1980-talct
som 1990-talets forsta ar, vilket vi belyst i avsnitt 3, trots en omfattande
upprikning av pristilldgget. 1 1985 ars livsmedelspolitiska beslut lades ett
produktionsmél for norra Sverige fast. Produktionen skulle inte tillatas
minska ytterligare inom stédomrédet. 1 realiteten har emellertid produk-
tionsutvecklingen 1 norra Sverige foljt utvecklingen i Ovriga delar av
landet.

Det finns en rad orsaker till de problem som karaktiriserar jordbruket i
norra Sverige. De laga vdrldsmarknadspriserna pé flertalet jordbrukspro-
dukter har medverkat till att pressa lonsamheten for jordbrukare i samtliga
europeiska linder. Detta medfor sirskilt negativa effekter for omraden
med sdmre forutsittningar for jordbruksproduktion. Méjligheten till kom-
pensation har ocksa varit begriansad.

De problem vi belyst ovan aterfinns ocksd inom den curopeiska gemen-
skapen och dess perifera och handikappade jordbruksomriden. EG-
kommissionen har utvecklat en analys kring detta i den skrivelse om
landsbygdsutveckling och landsbygdspolitik som vi har redovisat i avsnitt
8.!

Vid sidan av den internationclla utvecklingen har strukturomvand-
lingen inom jordbruket i norra Sverige varit ctt resultat av cn offentlig
investeringspolitik (KR/SR-jordbruken) och forhallandet att vi sokt 16sa
samtliga problem, savil glesbygdens problem som problemen i de mer
gynnade produktionsomridena i norra Sverige, i huvudsak med hjilp av
ctt enda medel. pristilldgget till jordbruket i norra Sverige. De offentliga
atgirderna for att uppritthalla ett jordbruk i norra Sverige har — liksom

""The future of rural socicty. COM (88) 501 Final. Motsvarande diskussion kring
effckterna av de senaste drens prisutveckling och jordbruket i1 de marginella om-
rddena finns ocksé redovisad i kommissionens skrivelse till ministerradet angacnde
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken, COM (91) 258 Final. 42



for sodra Sverige — koncentrerats till prisstédet. Det sirskilda pristilligget  Prop. 1991/92:96

i norra Sverige har lagts som en kompensationsbetalning ovanpd det Bilaga 1

allmédnna prisstodet, vilket fram till den 1 juli 1991 har uppritthallits ‘

genom ett grinsskydd och en intern marknadsreglering. Ovriga atgirder,

som t. ex. investeringsstod och atgidrdsprogram. har spelat en underordnad

roll sett i relation till prisstddet. .
Prisstodets effekter har analyserats i samband med den livsmedelspoli-

tiska reformen. Den hitillsvarande formen f6r stod i norra Sverige har

medfort att produktionen lokaliserats till de omrdden dar férutséttning-

arna for jordbruksproduktion dr bast. Stodformen har sidledes medverkat

till en utglesning av jordbruket i ovriga delar av stddomrédet. Betalningen

efter producerad kvantitet har ocksa inncburit att bonderna har utnyttjat

de mest intensiva produktionsmetoderna med negativa eftekter for miljon.
Utvecklingen inom jordbruket i norra Sverige har ocksa préglats av det

gynnsamma arbetsmarknadsldget i dessa omraden under néstan hela 1980-

talet. Arbetsloshetstalen, dven i inlandet, har under denna period legat pd

nivder som mitt med efterkrigstidens mattstock mastc anses exceptionellt

laga. Jord- och skogsbruk har fatt 6kad konkurrens frén andra verksamhe-

ter. Detta har naturligtvis haft cn pétaglig effekt nir det giller framfor allt

nyrekrytering av jordbrukare. Den nuvarandc ldgkonjunkturen kan innc-

bira fordndringar i detta avseende, vilket 4nyo ger det mindre konjunktur-

kénsliga jordbruket en sdrstdllning for att bevara sysselsdttningen i dessa

omraden. '

9.1.2 Produktionens inriktning

I avsnitt 5 diskuteras de konkurrensfordelar som kan finnas inom stodom-
radet. Dessa ror bland andra det mindre behovet av att utnyttja kemikalier,
de goda naturliga forutsdttningarna for vallodling och de goda forutsitt-
ningarna for att producera vissa energigrédor (encrgigris).

Konsumenternas 6kade intresse for kvalitets- och hilsoaspckter, de
relativt goda crfarecnheter som finns fran s. k. ckologisk produktion och
erfarenheterna fran utsddesodling av framfor allt potatis talar for att
jordbruket i dessa omraden mer konsekvent bor inriktas mot s&dan pro-
duktion.

En sddan omlédggning vilar i allt vasentligt p4 insatser frdn primarprodu-
center (omstéllning av produktion) och fordadlingsindustri (produktutveck-
ling och marknadsforing). Nar det giller de offentliga insatscrna bor dessa
utformas s att de medverkar till en sédan omstillning.

Man bor bittre utnyttja de konkurrensfordelar som finns i norra Sverige.
Dirfor finns det starka skil som talar fér en tyngdpunktsforskjutning i
stodsystemet fran prisstod till ett mer foretagsspecifikt direkt stod. Detta
giller framfor allt inf6r det 6kade behovet att upphandla kollektiva tjdnster
fran jordbruket (6ppet landskap m. m.).
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9.1.3 Foretagsstruktur Prop. 1991/92:96

Pristilldgget kan i alla avseenden fungera som avsett, om de foretag som Bilaga 1

finns inom stédomradet 1 huvudsak har samma struktur som det s.k.
typforetaget. Detta dr ctt heltidsféretag med 21 kor och en mdojlighet att
sjdlv odla fodersid till en tredjedel av behovet. Foretag av denna typ star
for storre delen av produktionen men utgdr emellertid en minoritet bland
foretagen inom stddomradet.

Flertalet foretag dr s.k. smabruk for vilka angrinsande verksamheter
och den s. k. informella ekonomin (bl. a. jakt och fiske) spelar en mycket
stor roll for foretagets dverlevnad. Totalt fanns &r 1990 i riksomrade 3
17 745 foretag med mer dn 2 ha dker, varav drygt hilften hade ctt
arbetsbehov om hogst 800 standardtimmar. Drygt 1 000 forctag hade
minst 25 kor. SCB har pd uppdrag av arbetsgruppen analyserat deklara-
tionsundersdkningen for att belysa bl.a. skogsbrukets betydelsc som in-
komstkilla. Analysen forstidrker ytterligare bilden av en féretagsstruktur
med ett jordbruk i norra Sverige som i betydande utstridckning ocksa dr
forankrat i skogsbruket. Detta giller sdrskilt for deltidsjordbruket. Analy-
sen visar ocksé att skogsbruket. for heltidstforetagen, spelar en viktig men
inte dominerande roll for foretagets dverlevnad. '

Merparten av produktionen i norra Sverige kommer dven i framtiden att
produceras vid foretag beldgna i de omridden som har de bista forutsitt-
ningarna i form av jordman, klimat och avstind till foridlingsindustri och
konsument. Dessa foretag, for vilka jordbruksproduktion utgor en stor del
av verksamheten, har en stor betydelse tor att forse forddlingsindustrin
med rdvara. Dessa foretag har diarfor en speciell betydelse nir det géller
sysselsdttningen inom foradlingsindustrin och de kris-, forsvars- och bered-
skapspolitiska aspekter som kan liggas pd en vidareforddling av mjolkra-
vara som har stor regional spridning.

9.1.4 Hushallets inkomster

Dc understkningar som genomtorts av jordbrukarhushéllens inkomster —
forctag med mer dn 2 ha dker — visar att ett genomsnittligt hushall i
riksomrade 3 far en begransad andcl av sina inkomster fran eget jord- och
skogsbruk (ca 20%). Detta ir cn spegling av den splittrade foretagsstruktur
som nidmnts ovan. [ glesbygdens smabruksforetag dr det angrinsande
verksamheter, inte minst om en av hushdllets medlemmar kan fa syssel-
sdttning inom utbildning, vard och omsorg, som har en mycket viktig roll
for foretagets overlevnad. For dessa hushall har en upprikning av norr-
landsstddet en mycket marginell betydelse. Om t. ex. hushaillets inkomster
till 20 % hirrdr fran eget jord- och skogsbruk och skogsbruket bidrar med
50 % av denna nettoinkomst kommer en 20 %-ig hdjning av pristilligget
endast att medverka till att hdja hushéllsinkomsterna med hdgst négon
enstaka procent.

Detta betyder i sin tur att pristilldgget. for att f& avsedd effekt i dessa
omréiden och for dessa hushall, méste ldggas pad en mycket hdg niva vilket
1 sin tur ger en alltfor hog stédnivd i dc mer gvnnade omridena med 44



heltidsforetag. Denna “dverkompensation™ av heltidsforetag visar sigiatt  Prop. 1991/92:96
typforetagsmodellen ger negativa forddlingsvdrden inom stédomréde 1. Bilaga 1

9.1.5 De areella niringarnas betydelse

Vi har redan upplevt och ser framfor oss en utveckling mot en fortsatt
diversifiering av lantbrukarhushallets inkomstkallor. Detta sammanhinger
med ctt forindrat sysselsdttningsmonster, vilket bland annat 4r en direkt
foljd av den offentliga sektorns utbyggnad (vard och omsorg) och en
minskad prioritet at ren jordbruksproduktion. Den fortsatta utvecklingen
under 1990-talet kommer att folja i dessa spar. Vi kan se framfor oss en
dnnu tydligare uppdelning mellan deltidsforetag i glesbygd och heltidsfo-
retag inom st6domradet.

Den héga medeldldern bland brukarna och den mycket begriansade
nyrekryteringen i glesbygden kommer, allt annat ofdrandrat, under 1990-
talet, att innebira en omfattande nedldggning av jordbruksforetag i dessa
omraden. Ett alternativ till detta scenario dr att ge extensiv produktion och
produktion av kollektiva varor (6ppet kulturlandskap) en storre roll vid
utformningen av stodet. En sddan forskjutning motiveras av jordbrukets
betydelse for boendet. Det 6ppna kulturlandskapet dr i mé&nga fall visent-
ligt for fortsatt boende och turism.

I glesbygd ger jordbruket, genom att det uppritthaller det dppna kultur-
landskapct, virden for savil turism och boende som nir det giller den
biologiska mangfalden. Genom att dker-, hag- och betesmarker halls dppna
far landskapet cn mer varierad karaktir vilket underlittar bocndet. Skogs-
och jordbruksforetaget har en maskinell utrustning och ett kunnande som
gor det ldmpat att utféra en rad olika tjdnster nir det géller naturvird och
underhallsarbete som en forutsittning for turism och rekreation.

Ur perspektivet av var forsvarsberedskap dr det ocksa av stor betydelse
att territoriet dr bebott. De areclla nédringarna skapar en nirvaro i ctt stort
geografiskt omrade.

Det dr viktigt att vdga kostnaderna att producera dessa kollektiva varor
och de viarden som &r forbundna med en storre biologis k mangfald genom
att uppritthalla skogs- och jordbruksforetag, mot de kostnader som upp-
stir om verksamheten skall utforas p4 annat sitt. Mycket talar for att ett
foretag med forankring i jord- och skogsbruket ger den sivil samhillscko-
nomiska som statsfinansicllt mest fordelaktiga 16sningen. En av orsakerna
till detta dr att jordbruket. till skillnad frdn om verksamheten bedrivs i
t.ex. kommunal regi cller genom ctt direkt bidrag till bocnde, medfor
intikter vid forsiljning av produktion pd marknaden. Den del av arbets-
insatsen som ticks av dessa intdkter bechover inte betalas med offentliga
medel. Denna slutsats géller endast i de fall som verksamheten i jordbruket
ger upphov till ctt positivt forddlingsvirde. Betalning for kollektiva varor
— som bevarande av en 6ppen naturbetesmark — innebdr dock en mojlig-
het att ldmna den produktionsinrikining som ger ctt negativt {6radlings-

virde. 45



9.1.6 Foridlingsindustrin : Prop. 1991/92:96

Foridlingsindustrin har i norra Sverige, liksom i 6vriga delar av Sverige, Bilaga 1

koncentrerat produktionen till ctt fatal produktionsplatser i varje lin.
Denna strukturomvandling underlittades genom att foretagen i det gamla
regleringssystemet kompenserades for transportkostnader som ligger ovan-
for genomsnittet (merkostnader). Kompensationen har utgatt f6r savil in-
som uttransportkostnader.

Pristillagget har betalats ut vid leverans till forddlingsled. Ddarmed har
det ocksd kommiit att flyta samman™ med det avrikningspris som indu-
strin haft mojlighet att betala till producenten. Utbetalningssittet har
uppenbara administrativa fordelar men kan samtidigt bidra till att délja
ineffektivitet och bristande konkurrensférmaga inom industrin. Det kan
ddrfor finnas motiv att dven av dessa skdl gecnomfora en Gverging frin
pristilldgg, knutet till avrikningspriset, till mer direkta stod.

Utvecklingen pa savil'den europeiska som den svenska livsmedelsmark-
naden gir mot en 6kad betydelsc for regionala varumirken och produktion
som riktas mot speciella grupper och hushall. Detta kriver ett differentierat
utbud och en marknadsforing som har regional férankring. Méjligheten att
utveckla en sddan produktion och marknadsforing kommer till stor del att
bero p4 om industrin i norra Sverige kan finna ldmpliga samverkansformer
sdsom silj- och marknadsforingsbolag for regionens produkter samt en
gemensam utveckling for varumérken och produkter.

En viktig friga for mejeriindustrin dr att uppnd en bittre balans mellan
invigning och produktionskapacitet. Detta maste ske samtidigt som smé-
skalig foriddling kan komma att spela en stdrre roll dven inom detta
omride. Den offentliga politikens syfte dr inte att uppritthélla en historiskt
given industristruktur utan maste, med hiinsyn bland annat till de arbets-
tillfillen som skapas, befrimja ett dynamiskt samspel mellan nyfbreta-
gande och den traditionella foretagsstrukturen.

9.2 Mal och medel
9.2.1 Riksdagsbesluten aren 1990 och 1991

Enligt det livsmedelspolitiska beslutet &r 1990 skall livsmedelspolitiken
bidra till en regional utjimning av sysselsdttning och vilfird. Den interna
avregleringen kan dock leda ill att priscrna faller pd vissa jordbrukspro-
dukter. Dirmed kommer ocksé l6nsamheten att falla. Detta kan fa sdrskilt
negativa effekter for jordbruket i norra Sverige. For att undvika att 16n-
samhetsforsamringar, till foljd av reformen. fir en negativ inverkan pé
mdjligheten att uppfylla det regionala mélet skall sidana forsimringar
kompenseras genom det sdrskilda stddet till jordbruket i norra Sverige.
Detta innebidr ocksd att den nddvindiga produktionsanpassningen —
anpassning av utbud till efterfrigan — bor ske utanfor stodomradet.

Som motiv att stddja jordbruket anges behovet av boende i norra
Sveriges glesbygd, effekter for syssclsdttningen, vérdet av ctt Oppet och
varierat kulturlandskap for turism och bocnde samt vikten av att uppritt-
hélla cn god livsmedelsberedskap. 46



Malet for det sirskilda pristillagget till norra Sverige 4r att kompensera  Prop. 1991/92: 96
for simre produktionsvillkor och for 16nsamhetsforsamringar till foljd av Bilaga 1
den livsmedelspolitiska reformen.
I beslutet om upprikningen av stédet infor budgetiret 1991/92% ndimns
speciellt att man bor betrakta foretaget 1 dess helhet. Det inncbér att man
aven skall ta hdnsyn till effekterna pa hushdllets ckonomi av utvecklingen
inom skogsbruk och andra angrinsande niringar/sysselsidttning. Gles-
bygdsstodet och stod till landskapsvardande atgdrder dr exempel pa offent-
liga Atgdrder vilka syftar till att forbdttra ekonomin for landsbygdsforctaget
utanfor den traditionella verksamheten i jordbruket.

9.2.2 Arbetsgruppens stillningstagande

Arbetsgruppen framhaller att en rad av de motiv som fors fram for att
bibehalla ett srskilt stod till jordbruket i norra Sverige i huvudsak dven
bor gilla i fortsdttningen. Forberedelser for medlemskap i den europeiska
gemenskapen innebdr dock att ytterligare vikt bor ldggas vid de arcella
néringarnas betydelse for turism, boende, sysselsidttning, miljé och land-
skapsvérd i dessa landsdelar.

Inom EGs gemensamma jordbruks- och regionalpolitik ldggs ocksi en
stor vikt vid att utveckla landsbygdsféretag i de ur produktionssynpunkt
handikappade omradena (less favoured areas, rural arcas). Tyngdpunkten
laggs vid att utveckla verksamheter utanfor det traditionella jordbruket.
Till dessa riknas dven 6vergang till ekologisk odling och andra mer exten-
siva brukningsformer. En harmonisering med EGs syn pa dessa fragor
kommer ocksa att kriiva en ytterligare betoning i Sverige av kombinations-
verksamheter m. m. _

Inom den gemensamma jordbrukspolitiken har sjdlvforsdrjningsmalet
lyfts till EG-niva. Medlemsldnderna skall var for sig producera de produk-
ter som de har de bista forutsittningarna att produccra. Dirmed uppnas
en sjdlviorsorjning pa gemenskapsniva. Detta betyder att Sverige inte kan
behalla ett sjalvforsdrjningsmal — som utgjort en hornpelare i1 cfterkrigsti-
dens jordbrukspolitik — efter en anslutning till den gemensamma markna-
den. Detta innebdr naturligtvis en central forindring av motivet for att
bedriva jordbruksproduktion i norra Sverige.?

Arbetsgruppen kan alltsi konstatera att sdvil nationella skdl som Sveri-
ges intrdde 1 EG ger anledning att dels ompréva de motiv och dels de medel
som hittills dominerat nir det giller den offentliga politiken inom detta
omrade. Darmed dr det en central friga om jordbruksproduktion dr ett mal
i sig eller om den i huvudsak ir ctt medel for att uppna andra samhillsmal.

Traditionelit har jordbruksproduktionen inom hela stddomridet setts.
genom den roll som spelats av livsmedelsberedskapen, som ett mal i sig.
1987 ars forsvarsbeslut, den livsmedelspolitiska reformen och slutligen ett
svenskt mediemskap i EG kommer att innebira att livsmedelsberedskapen

2 Prop. 1990/91: 99, JoU27, rskr. 276.
* Behandlingen av tidigare medlemmar visar ocksa att det finns begriinsade méjlig-
heter att dberopa t.ex. avstdnd (Or att motivera sjilvforsdrjning 1 en viss region. 47



som motiv att bedriva jordbruksproduktion fir en helt underordnad Prop. 1991/92:96
betydelse.? Bilaga |

Jordbruksproduktionen far istillet en avgdrande eller viktig roll nédr det
giller att uppfylla andra mal. Det giller bevarandet av ett oppet och
varicrat kulturlandskap, biologisk méangfald, skapa forutsittningar for
turism och sysselsdttning samt boende. Av detta synsitt toljer ¢n dndrad
inriktning nir det giller de medel som bor utnyttjas for att uppna de
politiska méaten.

Nir det giller heltidsforetagen — i nidrhet till forddlingsindustri och
konsumenter — kommer fortfarande avridkningspriset pA marknaden att
spela den avgérande rollen for foretagets Ionsamhet. Detta pris bestams tiil
stor del genom nivan pé vart grinsskydd och om det rdder balans mellan
utbud och efterfrdgan inom landet. De priser som bonderna far p4 mark-
naden spelar cn avgorande roll for deras foretagarinkomster. Det sdrskilda
norrlandsstédet kan endast ses som ett viktigt komplement i detta sam-
manhang. Genom att upptrida som en effektiv producent kan foretagaren
Oka den ekonomiska ersittning som uppnas pd marknaden. Marknadspri-
serna har ddrmed en styrandc effekt pa foretagens beteende. Denna roll bor
och kan inte spelas av det sdrskilda stddet till norra Sverige, vilket tradi-
tionellt endast skall skapa lika villkor for producenter i norr och i sdder.
Dirmed ir det ocks4 av mindre betydelse om stédet till jordbruket i norra
Sverige utgdr i form av pristillagg eller i form av djurbidrag. Till denna
fraga Aterkommer arbetsgruppen i det foljande.

Flertalet foretag i norra Sverige dr landsbygdsforetag diar inkomsterna
fran jordbruket har en viktig men underordnad roll sett i relation till hela
verksamheten. Skogsbruket 4r traditionellt den dominerade inkomstkillan
vid sidan av jordbruket. I ett historiskt perspektiv har inlandets smabru-
kare ocksa spelat en roll som arbetskraft i samband med utbyggnad av
infrastruktur och vattenkraft. For dessa foretag spelar andra &tgéarder som
stod till investeringar i kombinationsverksamhet, rddgivning nir det géller
smdskalig foriddling och tillhandahallande av kollektiv tjdnsteproduktion
en storre roll dn for heltidsforetaget. Detta bor ocksé avspeglas ndr det
giller avvigningen mellan olika medel som skall understédja ett fortsatt
jordbruk i dessa omréiden.

Det dr ocksd viktigt att inta en mer offensiv attityd och pd sikt striva
efter en dkad lonsamhet for jordbruket i norra Sverige och didrmed ocksa
ctt minskat behov av direkt kompensation i syfte att stddja produktionen.
Framtida atgidrder bor dirfor ha sin tyngdpunkt i att medverka till en sddan
utveckling. FoU. investeringsstdd och utvecklingsprojekt bor inriktas mot
ait battre dn idag utnyttja de fordelar som finns i dessa omréden. Den
mindrc belastningen vad giller skadeinsekter och det stdrre antalet soltim-
mar under vixtperioden innebdr t.ecx. stora fordelar i en anpassning av
jordbruket mot ekologisk produktion.

Det ir dock viktigt att understryka att den offentliga politiken varken
kan eller bor garantera att lonsamheten hojs. En sddan utveckling kan
endast komma tillstdnd genom ctt fruktbart samspel mellan privata och

*Se avsnitt 8.3. 48



offentliga aktdrer. Primirproducenter och foridlingsindustri méste ta sitt  Prop. 1991/92:96
ansvar genom att utnyttja de mdjligheter som skapas av marknaden och de  Bilaga 1
offentliga &tgirderna. De offentliga dtgdrderna maste ges en sddan utform-
ning att de bidrar till cn béttre dverenstimmelsc mellan mél och medel och
dirmed kan underlitta for jordbruket att pd bista sdtt utnyttja de forut-
sdttningar som giller inom stodomrédet pa den framtida europeiska mark-
naden.

En betoning av den l&ngsiktiga [6nsamhecten, landsbygdsforetaget i dess
helhet och en anknytning till utvecklingen inom CAP® medfor krav att i
Okad utstrdckning — savidl nir det giller tillgangliga atgdrder som dess
andel av den samlade stédninvdn — betona riktade insatser vilka dr
foretagsspecifika och mindre generella till sin karaktédr. Produktionen av
kollektiva tjdnster, okad vikt vid miljofragor och dirav betingad 6verging
till ekologiskt jordbruk kommer i detta sammanhang att fi mycket stor
betydelse. _

Tyngdpunkten forskjuts ddrmed frén prisst6d till olika former av direkta
stéd och framfor allt i glesbygd fradn jordbruksproduktion till stod 4t
landsbygdsforctag med en bas 1 jordbruket/skogsbruket. De statliga atgir-
derna inriktas mot att pa bidsta sitt (till 14gsta samhiilleliga kostnad) verka
for 1angsiktig 1onsamhet i dessa foretag. Detta kan innebédra en minskad
betoning pd gencrella atgérder (inom st6domradet) och en 6kad betoning
p4 selektiva (foretagsanknutna) atgirder som t. ex. stod till lokal forddling,
diversifiering inom turistomradct, kontrakt om landskapsvérd. En sidan
fordndring av insatserna betyder att dessa anpassas till den rddande struk-
turen och att 6kade méjligheter ges for att bibehalla landsbygdsforetag med
bas i jord/skogsbruk i glesbygden.

Arbetsgruppen foreslar inforande av ett generellt och direkt djurbidrag
som ersdttning for nuvarande djurbidrag och nuvarande pristilldgg till
norra Sverige. Arcalbidraget for odling av matpotatis bor dock bibehallas.
Dirmed ges mojlighet att uppné en nodvindig flexibilitet ndr det géller val
av produktionsinriktning. En del av de resurser som avsiitts for djurbidrag
kan anvindas till tgdrder vilka utformas for att bevara det 6ppna kultur-
landskapet inom stodomradet samt for att understddja en dvergdng till en
mer uthdllig produktion som &dr bittre anpassad till var miljé cller till
ekologisk produktion. Darutdver bor, dels i enlighet med en harmonisering
med de stéd som utgar inom EG® och dels for att uppna en bittre mojlighet
att anpassa stodet till det enskilda forctaget, en rad kompletterande atgir-
der bevaras cller inforas. Till vissa tekniska fradgor som ror dessa atgarder
aterkommer arbetsgruppen i avsnitt 9.7 och 9.8. Fragan om den konkreta
utformningen av kompletterande atgirder och dess finansiering bor be-
handlas i arbetsgruppens fortsatta arbete.

® Se de forslag till reform av den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) som lagts

fram av EG-kommissionen.

¢ Reglerade av EG-forfattningar forordning och delfinansicrade av EAGGF-guidance

section alternativt regionalfonden. 49
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9.3 Lonsamheten och reformen Prop. 1991/92:96
. Bilaga 1

Flertalet fragor, som ror kompensationen for de ndrmaste dren, har av-

gjorts redan i riksdagens beslut varen 1990 och 1991. Det finns dock en rad

tckniska fragor som behdver losas for att det skall bli mgjligt att undvika

att Ionsamheten sjunker i norra Sverige till foljd av den livsmedelspolitiska

reformen.

Den forsta frdgan som arbetsgruppen tagit stillning till &r 6ver hur lang
period som den kortsiktiga™ 16sningen skall stricka sig. Enligt arbetsgrup-
pens uppfattning bor den kortsiktiga 16sningen stricka sig 6ver perioden
1992/93 till december 1994 forutsatt att Sverige blir medlem av den
europeiska gemenskapen den | januari 1995.

Vad giller miétperioden foreslar arbetsgruppen att den genomsnittliga
tackningsgraden for andra halvaret 1989 och forsta halvéaret 1990 anvénds
som norm. I denna tdckningsgrad skall dven ingd den kompensation som
utgdtt for tvaprissystemets avskaffande under budgetdret 1991/92. De
viktigaste skdlen att vilja budgetdret 1989/90 ar for det fOrsta att mitpe-
rioden bor ligga fore riksdagsbeslutet varen 1990 och for det andra att
mdtperioden bor innehalla ett helt produktionsar och den utbetalning av
djurbidrag som igde rum i december 1989.

Kompensationen bor ske i form av djurbidrag. Efter "halvtidsavtalet™
inom GATT om en frysning av rddande st6dnivder r 1989 har Skningen
av det sdrskilda stodet till jordbruket i norra Sverige skett i form av
djurbidrag, vilka knutits till de kor som foretagen hade under &r 1988.

En viktig frdga i1 detta sammanhang dr pd vilken bas bidraget skall
betalas ut. En lsning vid en historiskt fastlagd bas innebir i praktiken att
man infor ett tvaprissystem dér den historiska basen begriansar antal djur
som berittigar till djurbidrag. Inget hindrar lantbrukaren frin att utka sin
besdttning men han fir inte kompensation i form av djurbidrag annat in
vid mycket stora fordndringar av besittningens storlck. Detta begransar
mdjligheterna att utveckla foretagen. Nuvarande system. med 1988 ars kor
i basen, ger stora mdjligheter att fordndra besdttningens storlck utan att
detta pAverkar nivan pé bidraget. Enligt arbetsgruppens uppfattning dr det
darfor rimligt att ga 6ver till att berdkna undcrlaget for djurbidraget cfter
ett glidande medeltal av antalet djur under de nidrmast tre foregicnde
produktionsaren. Detta ger bittre kontrollmojligheter genom att det fak-
tiska djurantalet kan varicra 6ver tiden under ett produktionsar. Mgjlighce-
ten att maximera bidraget genom att stilla in ett stort antal lagproduktiva
djur i ladugarden begrinsas ocksad med denna losning. Det ir inte givet att
ctt glidande tredrsmedeltal kommer att bli forenligt med krav pa historisk
bas i ett eventuellt GATT-avtal. Det kan 4 andra sidan inte bli lika
produktionsdrivande som en berikning utifrn aktuella kor. Dirmed kan
det vara ldttare att forena med kraven i ett GATT-avtal. Arbetsgruppen
torutsitter 1 detta sammanhang att jordbruksverket kan 18sa de tekniska
problem som uppstar for nytilltridande. Ovriga djurbidrag — vid sidan av
de sdrskilda bidrag som utgdr i norra Sverige — bor berdknas pd samma
sétt,

Detta kriver att kompletterande data samlas in for dren 1989, 1990 och 50



1991 vilka kan utgdra ett underlag for utbetalningen under 1992/93. Prop. 1991/92:96
Direfter krivs arliga kompletteringar/revideringar av basen med data frdin  Bilaga 1
det sista fullstindiga produktionséret.

Kompensationen for reformens cffekter beriknas utgende fran skillna-
den i tdckningsgrad mellan 4r 1990 (i praktiken budgetéret 1989/90 enligt
arbetsgruppens definition) och &r 1991. Samma berdkningssitt anvinds for
pafsljande ar.’

Om tiackningsgraden i typforetagsmodellen &r X berdknas till exempel-
vis 50 % och motsvarande beridkning ger en tackningsgrad pad 47 % forar Y
skall upprikningen av stddet — om fOrsimringen av ldnsamheten kan
hinskjutas till effekter av den livsmedelspolitiska reformen - kompensera
en forsimring av tdckningsgraden pa 3 %.

En viktig fréga dr hur man skall tolka “reformens effekter”. Det 4r — i
princip — omdgjligt att till 100 % gardera sig mot att kompensation dven
utgar for [onsamhetsforandringar vilka har en annan forklaring. Ineffekti-
vitet i forddlingsledet paverkar avrikningspriset vilket i sin tur paverkar
resultatcet av berdkningen med typforetagsmodellen som utgdr fran reclla
data niir det géller denna variabel. Enligt var beddmning skulle en mer
rittvisande berdkning krdva en administrativ arbetsinsats som inte kan
motiveras med hdnvisning till den Okade triffsikerhet som da uppstar.
Arbetsgruppen har darfor utgatt fran att jordbruksverkets modell dr s&
utformad att den — bl.a. genom effektivitetskrav/hdnsyn till krav pd
produktivitetsutveckling — i huvudsak ger kompensation for reformens
effekter. Den schabloniserade modellen och dess typforetag blir i detta
avscende mer rittvisande dn en berdkning av den faktiska utvecklingen i
ett representativt urval av foretag.

Arbetsgruppen kan inte nu ta stdllning till nivdn pa den faktiska kom-
pensationen. Det dr ocksd rimligt att denna fragan limnas till regeringen
for stillningstagande. Jordbruksverket har mer schabloniscrat berdknat
kompensationens storlek under olika antaganden om férdndringar (mellan
aren 1990 och 1991) av tackningsgraden. Dessa berdkningar redovisas i
avsnitt 9.8.

1 dag utgdrs det direkta stddet till forddlingsindustrin av det transport-
stod som utgér for att tdcka merkostnader vid in- och uttransport. Dct
saknas skl att i1 det korta perspektivet (fram t. o. m. hosten 1994) genom-
fora e¢n omfattande fordindring av nuvarande transportstdd. Vissa juste-
ringar &r dock nodvindiga. Det dr av konkurrensskil inte rimligt att stod
utgér for transport till butik. Arbetsgruppen foreslar diarfor att stodet for
uttransporter upphor. Darutdver foreslar arbetsgruppen att stédet for
intransporter bibchélls och berdknas enligt gidllande modell ocksi for dec
narmaste aren. Fragan om stddets framtida utformning bor granskas i
perspektivet av vart EG-medlemskap och ett eventuellt GATT-avtal. Ett
intransportstod, vilket dr till for att primirproducenten skall kunna fort-
sitta sin produktion pa langt avstand fran (6radlingsindustrin, ir i detta

7 Arbetsgruppen har utgatt frdn att jordbruksverket anviinder den modell med
typforetag och stédomradesindelning som for ndrvarande anvinds av verket. 51



sammanhang angeldgnare att forsvara in ett kombinerat in- och uttrans- Prop. 1991/92:96
portstdd. Bilaga 1

Det dr dock inte forsvarligt att stddet gor det mojligt att uppritthalla
mycket kostsamma distributionslinjer med ett fital sma producenter
spridda Over en stor geografisk yta eller otillgingligt beldgna. Enligt arbets-
gruppens uppfattning kan t.cx. smaskalig foridling eller omstillning till
kottproduktion i dessa fall vara mer motiverad dn en fortsatt produktion
av mj6lk som kraver nist intill daglig himtning av rdvaran. Den omligg-
ning av stddet mot direktbidrag och mer foretagsinriktade insatser, som
gruppen argumenterar for, ger incitament for en sddan omstéllning.

Arbetsgruppen har intc fatt i uppdrag att diskutera fragan om den s. k.
hogstprissdttningen pa konsumtionsmjolk. Denna innebdr dock ett hinder
tér mejerierna i norra Sverige att kompensera sig for uttransportkostnader
genom hogre priser till butik. Ett konkurrensneutralt transportstod kan
intc inbegripa stod till uttransporter (detta forutsétter ett leveransmono-
pol) varfor de krav som stills p4 fungerande marknader och mojlighet att
pd marknaden fi kompensation for produktions- och leveranskostnader
kommer i konflikt med den s. k. hdgsprissittningen pa konsumtionsm;jolk.
Denna har dock motiverats med hédnsyn till konsumenterna. Den skirpta
konkurrenslagstiftningen inom livsmedelsomradet bér medfora att risken
med att slopa hdgstprissittningen, oaktat forekomsten av internationell
konkurrens, dr begrinsad ur konsumentperspektiv. Arbetsgruppen anser
att regering och riksdag bor uppmarksamma fragan. En 16sning dr nddvin-
dig [6r att uttransportstodet skall kunna avskaffas.

En fordndring av omridesindelningen har diskuterats i olika samman-
hang. Senast i samband med att jordbruksverket gcnomforde versynen av
pristilldgget infor beslutet om stodet for budgetéret 1991/92. P4 kort sikt —
fram till EG medlemskapet — saknas enligt arbetsgruppens uppfattning
anledning att genomtdra férindringar i nuvarande omrédesindelning. Ski-
let till detta &r att man, under de f ar som &terstar, inte bor genomfora
andra fordndringar 4n de som motiveras av en nédvindig EG-anpassning.

9.4 Infor ett EG-medlemskap

EGs politik gentemot landsbygden. dess stod till omrdden med sdmre
férutsittningar for jordbruksproduktion och den gemensamma regionalpo-
litiken beskrivs i avsnitt 8. En viktig slutsats 1 detta avsnitt dr att EGs stod.
med nuvarande maximinivder pd olika bidrag, inte ricker for att uppna
den stodnivd som idag rdder inom det svenska stddomradet. Berdkningar
utforda pd uppdrag av arbetsgruppen ger resultatet att EGs stod, i bista
fall, kan ticka 25 % av det sirskilda prisstddets niva.®

Ett medlemskap i den europeiska gemenskapen innebdr — i princip —
att den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) ersiitter de marknadsregle-
ringar och den jordbrukspolitik som tillimpas i Sverige. Romférdraget
utgér frén en fullstdndig anpassning pa detta omréde.

Ett EG-mcedlemskap kommer, nir det giller forsorjningsberedskapen,

* Se bilaga 3. 52



att ha stor betydelse for motiven att behalla jordbruksproduktion i norra  Prop. 1991/92:96
Sverige. Forsorjningsmotivet faller i dess hittillsvarande utformning efter-  Bilaga 1
som det inte dr forenligt med Romf6rdragets syn pé f6rsérjningen inom
gemenskapen. Problem i vid krig eller andra katastrofer kan 1 férsta hand
losas genom lagring. Hur mycket livsmedel som lagras dr en nationell
angeldgenhet s4 linge som upphandlingen sker i enlighet med de konkur-
rensregler som tillimpas inom gemenskapen. Av beredskapsmotiv, med
anknytning till primérproduktionen. &terstdr de mer férsvarspolitiskt in-
riktade ambitionerna att uppritthdlla ndrvaro pa territorict-och den roli
som dc areella niringarna spelar i ett sddant sammanhang.

EGs landsbygdspolitik ldgger stor vikt vid utvecklingen av landsbygds-
foretag med verksamhet vid sidan av jordbruket. Dessutom finns ett
utrymme [Or sddana atgirder som medverkar till en omstillning av jord-
bruksproduktionen mot mer extensiva produktionsmetoder eller 6verging
till ekologisk produktion. Landsbvgdspolitiken medverkar ocksa till for-'
bittringar av infrastruktur, marknadsforing av lokala/regionala produkter,
utbildning och radgivning.

Infor medlemskapsforhandlingen 4r det tva olika frigor som behdver
16sas nér det giller det sirskilda stodet till jordbruket i norra Sverige. Den
forsta fragan ror stédets niva och den andra fragan ror hur stodet skall
betalas ut.

Nir det giller stodets nivé dr det uppenbart att en harmonisering skulle
medftra omfattande problem for jordbruket i norra Sverige. Som ett vigt
genomsnitt f6r hela stddomradet utgar f. n. en kompensationsbetalning per
ar som motsvarar ett djurbidrag p4 4 854 kr. per ko och ar. Inom EG éar
samma betalning maximerad till ca 1 000 kr.® Aven om hinsyn tas till
Ovriga atgidrder som kan komma jordbrukaren till del inom CAP, finns en
betydande skilinad mellan den svenska kompensationsnivan och motsva-
rande nivi inom gemenskapen.

En harmonisering innebir en omfattandet sinkning av stédnivén. Detta
skulle f& dramatiska konsekvenser for jordbruket 1 norra Sverige. Det 4r
darfor sjélvklart att soka utverka nagon form av undantag f6r jordbruket i
norra Sverige. Vi kan ocksa, for Sveriges del, hiinvisa till en rad naturliga
handikapp for ett jordbruk i ndrheten av polcirkeln vilka ror befolknings-
tithet, nettoutflyttning, stallpcriodens langd, avkastning i vaxtodling och
klimatets krav pa stallar och annan utrustning vilka skiljer Sverige fran
gemenskapens nuvarande medlemsldnder.

Dc undantag frin CAP som medgivits har hittills rort tidsbegriansade
overgdngsperioder och sdrskilda undantag som beviljats enskilda
medlemslinder (Luxemburg).'® Undantag frain EGs bindande rittsakter
utgdr, enligt vad som redovisas i avsnitt 8, frin siregna forhallanden vilka

? Berikningen inkluderar inte det allminna djurbidrag som utgdtt — inom hela

landet — sedan ar 1989. Detta uppgér for nidrvarande till ca 2000 kr. per djur och dr.

Det maximala bidraget till norra Sverige — inkl. det allménna djurbidraget — uppgar

per &r till ca 10500 kr. i stédomrade 1. I stddomrade 4 blir samma bidrag ca 3 600 kr.

per ar.

19 Se avsnitt 8.2 angaende EGs syn p jordbruket i omridden med produktionshandi-

kapp och i landsbygdsomraden. 53



kan pavisas endast inom det enskilda medlemsland som berdrs av undan-  Prop. 1991/92:96
taget. Bilaga 1

En studie av de ’nationella stod™ som tillatits inom EG- understryker
behovet av ett sirskilt undantag.'' Studier av EGs rittsakter visar att elt
sddant undantag bor vara mojligt att uppna. Arbetsgruppen foreslar darfor
att man till avtatet om medlemskap fogar ett sirskilt protokoll som anger
de speciclla villkor som géller i norra Sverige — till skillnad frin &vriga
medlemslinder — vilket motiverar ctt icke tidsbegridnsat sirskilt stod
utanfor CAP. Detta stod/dessa stdd skall granskas av EG-kommissionen.
Stdden finansieras i de delar som de gir utéver CAPs maximinivéer till sin
helhet over den svenska statsbudgeten.

Ett undantag cnligt denna modell kan, enligt praxis inom gemenskapen,
endast omfatta stod som traditionellt utgatt fore Sveriges intride i EG. En
16sning med ctt undantag innebir att EGs st6d — i enlighet med CAP och
regionalstdd Over strukturfonderna — utglr dven inom stodomrédet och
ligger i botten™ nér nivan berdknas.

Den andra fragan ror formen for att betala ut stod. Stodet till omrdden
med simre forutsittningar for jordbruksproduktion utgir inom EG i
huvudsak i form av areal- eller djurbidrag. En samlad bedomning av den
svenska stodnivan och den andel som utgdrs av stod 6ver den gemen-
samma jordbrukspolitiken underldttas om dven det svenska stodet i hu-
vudsak utgér i denna form. En EG-anpassning underlittas dérfor av den
Overglng till ett enhetligt djurbidrag som arbetsgruppen foreslagit i avsnitt
9.1 och 9.2.

Dirutdver finns en rad fragor som ror intorande av och anpassning till
Ovriga atgidrder och regler inom CAP. Vissa frigor, dir behovet av en
losning pa kort sikt &r dverhdngande eftersom det berdr fortsdttningen av
paghende offentliga insatser i Sverige. ber6rs i avsnitt 9.7.

Nir det giller EGs mjolkkvot — som med viss minskning av kvot och
priscr {Oreslas bevaras i forslagen till reformerad jordbrukspolitik inom.
gemenskapen — forutsitter arbetsgruppen att dess inforande i Sverige inte
kommer att berora norra Sverige negativt. EGs kvotering infordes 4r 1985
med syfte att uppnd balans mellan utbud och efterfrdgan pd EG markna-
den. Direfter har kvoten byggts ut t6r att ddrefter minskas igen. Det dr
rimligt att Sverige. vid cn forhandling tar utgingspunkt i den svenska
produktionsnivdn budgetdret 1984/85 och rdknar av den procentuella
minskning som intriffat inom EG. Didrmed kan:. Sverige tillgodogoras
effekterna av savil tvaprissystemets avskaffande som det omstéllnings- och
utslaktningsprogram som knutits till den livsmedelspolitiska reformen. En
anpassning till EG-kvoten enligt denna modell skulle, om vi far gchdr,
innebira att Sverige inte behdvde 4ta sig nigon. ytterligare begrénsning i
samband med medlemskapet.

Stodomradesindelningen kan komma att omprévas 1 samband med
medlemskapsforhandlingarna. Det finns en rad skil som talar for att stod”
till landsbygdsomraden — enligt den praxis som géller inom EG: — kan
utga dven i omriden utanfor nuvarande stodomrade. En jamforelse med

' Se bilaga 4. 54.



existerande stbdomriden inom gemenskapen ger argument for att skogs- Prop. 1991/92:96
och mellanbygder i 6vriga Sverige skulle kunna klassificeras som lands- Bilaga 1
bygdsomrdden. Dessa fridgor bor 16sas i medlemskapsforhandiingen. Dir-
med skulle utvecklingsplaner med anvisning av medel fran EGs fonders. k.
CSFs'?, for de svenska stddomradena, kunna faststillas i anslutning till
cller strax cfter Sveriges intride.
Inom EGs landsbygdsomradden finns sdrskilda stod for overgang till
ckologisk produktion. Dessa utnyttjas inom landsbygdsomriden. Kom-
missionen ldgger for nirvarande stor vikt vid en omstillning till ekologisk
eller cxtensiv produktion. Den nationella friheten dr stor, nér det giller den
konkreta utformningen av atgdrderna, under forutsittning att kompensa-
tionen till odlaren inte Sverstiger de Skade kostnader eller den ldgre
avkastning som uppstar till foljd av den fordndrade inriktningen av pro-
duktionen. Arbetsgruppen har tagit hansyn till detta vid utformningen av
sina forslag.

9.4.1 Renniringen

Pristilldgget vid slakt av ren dr idag knutet till det sdrskilda prisstodet for
Jjordbruket i norra Sverige. Foriindringar ndr det giller villkoren for det
allminna prisstddet far diarfér konsekvenser dven for stodet till renni-
ringen. Produktionen av renkott kan konkurrera med annan animalisk
produktion varfor frigan ocksad far betydelse infor ett EG-medlemskap.
Arbetsgruppen har, nér det giller jordbruket i norra Sverige, foreslagit att
dess st3dniva skall garanteras genom ett sirskilt undantag som preciseras i
mcdlemskapsavtalet. Ett alternativ vore att 16sa frigan om renndringen i
samma undantagsskrivning. Nackdelen med en sddan 16sning dr att renné-
ringens speciella anknytning till en etnisk befolkningsgrupp inte lyfts fram
tillrdckligt tydligt. Darfor finns starka skl att [6sa frigan om renniringen i
ett sirskilt undantag dir dess mycket speciclla karaktér lyfts fram.
Renndringen dr den dominerande areella niiringen i vissa delar av norra
Sverige (Norrbottens fjdllregion). Den bidrar, liksom Ovriga areella ni-
ringar. till att skapa ett underlag for savil boende och turism i omraden
som annars skulle vara avfolkade. Samekulturen och dess koppling till
renndringen 4r av speciell betydelse i detta sammanhang. Flera av de skil
som vi anfort for ctt fortsatt stéd, om dn i andra former, for jordbruket i
glesbygden giiller ocksa fOr renniringen. Stddet till renniringen bér dock .
frikopplas fran Ovrigt stod till jordbruket i norra Sverige. Den nirmare
tekniska utformningen av upprikningsregler bor 19sas genom den Oversyn
som, vad vi har erfarit, nu pgar inom jordbruksverket. Ovriga frigor som
ror-EG-medlemskapet kommer att behandlas i den arbetsgrupp som till-
satts inom utbildningsdepartementet for att samlat behandla dessa fragor.
Enligt arbetsgruppen kan det vara ett stort virde i att utveckla en mer
aktiv samverkan mellan jord- och skogsbruket i glesbygd och renniringen

' Community Support Framework, ctt dokument vilket anger mal for utvecklings-
programmet, dess former och Ovriga villkor samt finansieringen. Se avsnitt 8 dér
dessa dokument och deras roll beskrivs mer utforligt. 55



nir det giller industricll forddling och marknadsforing. En samverkankan  Prop. 1991/92:96

ocksa komma till stind genom att jordbruket kan odla vall pa kontrakt fér  Bilaga 1

att forsc renndringen med foder/betc. Detta dr emellertid frdgor som

varken kan eller bdr 16sas inom arbetsgruppens ram. :
Livsmedelsverkets krav medftr behov att investera i nya slakterier for

renndringen. Forsiljning av renkott inom EG, som en f6ljd pd EES-avtalet, .

kraver att slakterierna dr anpassade till de krav som gemenskapen stiller pa

import fran tredje land. Detta innebdr att betydande krav stélls pa slakte-

rier vilka — 1 normala fall — endast utnyttjas sporadiskt under aret.

Diarmed begrinsas mojligheten att fa till stind en 16nsam produktion.

Enligt arbetsgruppens mening vore det darfor en fordel om slakterierna

kunde utnyttjas gemensamt av lantbruket och rennéringen.

9.5 Anpassningen till den gemensamma jordbrukspolitiken

Om Sverige far ett sdrskilt undantag for stddnivan till jordbruket i norra
Sverige minskar behovet av en ldngre anpassnings och dverglngsperiod.
Decn anpassning som behdver genomforas ror i huvudsak de komplette-
rande atgirderna (se avsnitt 9.7).

Arbetsgruppen foresldr en dvergng till ett direkt djurbidrag som form
for det mer generella stédet till jordbruksproduktionen inom stddomrédet.
En sidan Overgdng kan komma att inncbéra en rad problem av teknisk
natur. Dessa kan behOva l6sas utan restriktioner och bindningar i en
avtalstext. Detta talar for att dvergéngen till denna stédform bor forliggas
till tiden fore medlemskapet. Ett annat skél som talar for att anpassningen
bor inledas redan budgetaret 1992/93 dr att arbetsgruppen funnit en rad
inhemska skil som motiverar en foridndring av atgirderna. mot okade
inslag av forctagsspecifika direkta stod.

9.6 Konsekvenser av ett GATT-avtal

Uruguay-rundan kommer. med storsta sannolikhet, att avslutas under det
nirmaste halvéret. En rad skil talar for att detta sker genom ctt avtal som
ocksa medfor omfattande krav pé jordbrukets omrade. Dessa krav kom-
mer att gilla den samlade stédnivén, exportstdd, tariflering, neddragning
av grinsskydd och marknadstilltride. '

[ avtalet kommer att behandlas dels “gult’ stdd, vilket blir foremal for
ataganden (om sinkning) och dels "grént™ stdd, vilket skall disciplineras
(redovisas, vara transparent) men inte vara foremadl for bindande krav pa
neddragningar.

De grona stoden skall 1 princip sakna anknytning till produktion av
jordbruksprodukter. GATT-sekretariatet har lagt fram en text som ger
mdjlighet till undantag fran detta krav. Undantaget giller inte prisstod
(som vart pristillagg). Prisstdd 4r alitid "gult™ och blir ddrmed foremal for
atagande om neddragning. Stodformer anknutna till produktionsfaktorer
(framst arcal/djurbidrag) tilldts i samband med regionalstod pa foljande
villkor: 56



1. de skall vara del av ett klart definierat regeringsprogram for stod till Prop. 1991/92:96
avgrinsade geografiska regioner: Bilaga 1

2. de skall bara kunna ges till de producenter som bor i dessa regioner
men skall kunna utga till samtliga producenter som uppfvller detta krav;

3. de skall begridnsas kvantitativt per producent;

och

4. om dc utgir som funktion av girdsstorlek, skall de utgi i relation till
basarets storlek och utbetalas degressivt dver en viss troskel.

Arbetsgruppens utgéngspunkt r att stodet till jordbruket i norra Sveirge
i sin helhet skall hinforas till den typ av stdd som undantas fran avtalets
krav pa neddragning. Darmed krivs att stédformen anpassas till de krav
som redovisats ovan.

Ett génerellt prisstod inom stodomradet — vilket 4r dirckt produktrela-
terat — kommer att omfattas av krav pa successiva begrinsningar. Diskus-
sionerna i Geneve ger dock, inom vissa ramar, utrymme for stod som 4r
relaterat till produktionsfaktorer. Till dessa stéd rdknas t. ex. investerings-,
areal- och djurbidrag.

En f6randrad stédform, till foljd av GATT-avtalet, kommer att krdvas
under det ndrmaste &rct. Det dr ddrfor limpligt att frdgan behandlas
samtidigt med Gvriga forslag som ldggs fram i foreliggande rapport dvs. i
samband med propositionen viren 1992.

Arbetsgruppen foreslar att man infor ett direkt djurbidrag som ersitt-
ning for pristilldgget till jordbruket i norra Sverige. Férindringen motive-
ras av att den ger en storre grad av transparens i systemet, undviker
negativa effekter av prisstodets koppling till férddlings- och handelsledet,
underlittar kontrollen samt inncbdr en anpassning till den stédform som
anvinds inom EG. Dirutdver kan 6vergdngen motiveras av €n anpassning
till de kritericr som kan komma att stdllas p& s.k. "gront stod™ i ett
GATT-avtal.

Ett GATT-avtal kan komma att stélla vtterligare krav pé stodet. Dessa
kan t. ex. géller krav att stodet dr degressivt utdver ett visst antal djur,samt
att stodet 4r forknippat med bivillkor som t. ex. miljokrav. Ett alternativ pa
lang sikt dr ett djurbaserat bidrag vilket utgdr till 100 % upp till ett visst
antal djur och ddrutdver enligt en fallande skala.

Ett annat alternativ dr att djurbidraget knyts till krav pa att ¢j anvidnda
handelsgddscl och bekdmpningsmedel eller andra typer av atgidrder som
syftar till att {Grbittra miljon eller bevara en biologisk mangfald.

Fragan om den slutliga tekniska [8sningen, nédr det giller utformningen
av ctt dirckt djurbidrag, bor diskuteras i arbetsgruppen under véren 1992
nir ett prelimindrt GATT-avtal dr klart och EG-kommissionen samman-
stillt sin rapport 6ver Sveriges medlemskapsansokan.
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9.7 Foridndringar i nuvarande stdd och kompletterande Prop. 1991/92:96
atgirder Bilaga 1

9.7.1 Ettsamlat djurbidrag

Arbetsgruppen har i avsnitt 9.3 argumenterat for en Overging till ett
cnhetligt djurbidrag som ersittning for pristilldgget, det generella djurbi-
draget och den upprikning av stddet till norra Sverige som utgétt i form av
djurbidrag. Arcalbidraget till odling av matpotatis bor dock bibehdllas.
Bidraget beriknas for en livdjursenhet. Den omvandlas med hjilp av
ekvivalcenter till svin m. m.

Fordelarna med en s&ddan fordndring dr ménga. Stodet utglr direkt till
jordbrukaren och kan darfor intc i samma utstriackning paverka {oradlings-
industrin och forhallandet mellan bonden och férddlingsindustrin. Stodets
nivé presenteras samlat och tydligt (stodet blir mer synligt). En anpassning
sker till stodformerna inom EG och till det resultat som i dag kan antas av
GATT-férhandlingen. De effektiva heltidsproducenterna kommer fortfa-
rande att ha ett incitament att effektivisera produktionen genom att hu-
vuddelen av foretagets intdkter uppstar genom forsiljning av produkter pa
marknaden. Prisnivin pi denna marknad bestims i huvudsak, cfter den
livsmedelspolitiska reformen, av grinsskyddets nivd och inhemsk balans
mellan utbud och efterfragan.

Ett samlat djurbidrag innebér ocksé ctt underlattande for de producen-
ter som vill gd over till en mer uthdllig och miljéanpassad produktion
(ekologisk produktion). Den &dndrade stodformen fir ddrmed ocksd en
positiv effekt nir det giller miljon och intensiteten i produktionen.

Ett samlat djurbidrag kommer att fora med sig en administrativ mer-
kostnad om det skall berdknas utgdende fridn besdttningens storlck under
de tre ndrmast foregiende produktionsdren. Arbetsuppgitterna bor kunna
utforas inom ramen for befintliga resurser inom statens jordbruksverk och
dirfor inte kriva anvisning av ytterligare medel.

Djurbidraget har hittills betalats ut en ging per ar. Utbetalningen har
skett i december.'® Dirmed har det ena halvarets bidrag betalats i efier-
skott och det andra i forskott. Denna periodisering av bidragen kan inte
uppriétthallas vid dvergéng till ctt samlat djurbidrag. Enligt arbetsgruppen
ir det rimligt med flera utbetalningstillfillen under &ret. Antal betalnings-
tillfdllen bor vidgas mot de 6kade administrationskostnaderna och péver-
kan pa bondernas likviditet. Detta dr en fraga som bor utredas av statens
jordbruksverk inf6r propositionen varen 1992.

'3 Under 4r 1990 betalades dock stddet ut tva ganger per ar. Utbetalningen skedde d
i juni och december. 58



9.7.2 Atgiirder for att bevara odlingslandskapet och den biologiska Prop. 1991/92:96
mangfalden inom stédomradet Bilaga 1

I avsnitt 9.3 har arbetsgruppen pekat pd de positiva cffckter for miljo,
turism, biologisk mangfald och boende som ir en f6ljd av jordbrukspro-
duktionen i stora delar av stodomradet. Det dr angeldget att ur samhdillets
synpunkt medverka till att hiivda sddana marker dven i fortsdttningen.

Darfor foreslar arbetsgruppen att en sirskild atgird inrittas for stddom-
rddet som skall gora det mojligt att ersdtta producenten for hivd av dessa
marker nir de hotas av nedliggning av jordbruksproduktion. Atgirden
ersdtter inte det program for landskapsvard som infordes &4r 1990. Avsikten
ar att komplettera detta stdd, vilket i enlighet med riksdagens beslut skall
ha e¢n extensiv karaktir, genom att medge ett stod till atgdrder i odlings-
landskapet vilket kan forenas med storre krav ndr det giller den cnskilde
producentens arbetsinsats. Atgirden bor kunna anvindas savil nir det
giller akermark som nér det giller hag- och naturbetesmarker. I huvudsak
bor atgirden koncentreras till sidana omraden som har ett riksintresse.
Genom dess anknytning till tidigare mjdlkproduktion kan det dock finnas
skil att ocksa viga in prioriteringar pa lins- och kommunal niva. I 6vrigt
bor forfarandet vara likartat det som anvidnds ndr man tecknar kontrakt for
landskapsvard. Nir en producent anmiler till lAnsstyrelsen att han dmnar
upphéra med mjolkproduktion skall berdrda enheter i samradd kunna
prova om produktionen kan fortsitta i form av mer extensiv kottproduk-
tion.

Om ldnsstyrelsen vid sin bedémning finner att det finns skl att fortsitta
med jordbruksproduktion i omradet bor det djurbidrag som utgatt vid
mjdlkproduktion — helt eller delvis — kunna anvindas for att kontrakts-
miissigt garantera att marken hivdas. Kontrakten bor ocksé kunna forses
med villkor nér det giller vissa miljokrav som t.ex. forbud att anvinda
handelsgddsel och bekimpningsmedel samt krav pa att aterstilla tidigare
hagmarker, vtmarker och naturliga odlingshinder. :

Det finns vissa nackdelar med att anvinda ctt arealbaserat stéd i norra
Sverige. De laga markpriserna och forekomsten av s. k. noll-arrenden har
ocksa begridnsat mdjligheterna att anvinda sig av de landskapsvéardande
atgdrder som infordes i syfte att understddja bevarandet av ctt Sppet
landskap i samband med den livsmedelspolitiska reformen.

Nivan pa ersdttningen bor sittas i relation till den okade kostnad
respektive minskade intdkt som foljer av att producenten uppfyller kon-
traktet. Ersiittningen bor utgd per djurenhet. Antalet djurenheter kommer
att begrdnsas av den tillgéingliga arealen. En maximigriins bor inforas nir
det giller antalet djur per hektar. Diremot bor det i flertalet fall — da inga
sarskilda miljoskal foreligger — vara cn angeligenhet for producenten att
avgodra vilken typ av djur som skall anvdndas. Det dr ur GATT-synpunkt
fordelaktigt om Aatgérden kan frikopplas helt frin enskilda produktomré-
den som nét- eller fldskkott.

Genom att betala bidrag efter djurenhet. istillet for att berdkna det per
arealenhet, kan undvika cn omfattande s. k. kapitaliseringseftekt undvikas.

Den eventuella kapitalisering som uppstar kommer i huvudsak att knytas
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till djuret och dess livslingd blir dirmed begriinsad. Det 4r dock viktigt att  Prop. 1991/92:96
noga f6lja sa att inte kreaturspriserna stiger i norra Sverige till f6ljd av att  Bilaga 1
djurbidraget anvinds pa detta sitt.

De niirmare villkoren och dc tekniska frigor som kan uppstd vid inf6-
rande av ctt sdrskilt — djurrelaterat — stdod for landskapsvard i norra
Sverige bor kunna utredas av statens jordbruksverk.

9.7.3 Kompletterande och understiédjande atgiirder

Tavsnitt 9.1 —9.5 samt inledningsvis i detta avsnitt behandlas det generella
norrlandsstddet. En EG-anpassning och ett GATT avtal kommer att med-
verka till krav p4 mer sclcktiva (foretagsspecifika) tgdrder. Sddana krav
uppkommer ocksd nir man viger upp betydelsen av att skapa lonsamhet
hos landsbygdsforetag med en bas i jord- och skogsbruk. .

Mer selektiva dtgidrder utdver de landskapsvardande som ndmnts ovan
kan sdttas in inom f6ljandc omraden:

1. Smaskalig forddling'*

2. Marknadsforing och utveckling av regionala produkter

3. Stod till investeringar

4. Utbildning, radgivning och utvecklingsprojekt

5. Overgang till ekologisk. odling och olika former av extensiv produk-
tion

6. FoU program vid offentliga forskningsinstitutioner

7. Stod till angriansande verksamheter (turism m.m.)

8. Kollektiva varor (beredskap m.m.)

Av dessa omraden dr det endast investeringsstdd som tycks komma att
omfattas av ett GATT-avtals krav pd neddragningar. Om s blir fallet beror
bland annat pa de kriterier som giller for att stod skall utga.

For Ovrigt limnas stdd inom dessa omraden inom ramen for CAP eller
tillats nationellt inom EG.'® Det dr — i huvudsak — genom att bygga ut
omfattaningen av dessa atgirder som "bryggan’ kan ldggas till den gemen-
samma jordbrukspolitiken inom EG.

Kiinnctecknande for dtgidrder inom dessa omraden 4r att de antingen ror
kollektiva nyttigheter (6ppet landskap, FoU, utbildning) eller verksamhe-
ten vid ett enskilt féretag. Kollektiva nyttigheter som “férsvarsberedskap™
produceras cnligt individuella kontrakt mellan en enskild lantbrukare och
en offentlig mydighet. De bor finansieras av den sektorsansvariga myndig-
heten.

Enligt arbetsgruppens uppfattning ér det viktigt att, i samband med den
dversyn som pagar av radgivningen och beredningen av dversynen av
verksamheten vid SLU, noga uppmirksamma behoven av kompletterande
Atgdrder {Or att 1angsiktigt kunna verka for en 6kad 1onsamhet i produktio-
nen i norra Sverige. Detta talar for att en viss prioritet bor ges it verksam-
het som inriktas mot stddomradet.

!4 Smaskalighet dr hir definicrad i forhallande till den industri som i vrigt finns i

regionen. Detta dr den enda relevanta jimforelsegrunden. Minimejerier represente-

rar t.ex. alltid "sméskalig” tcknik.

15 S¢ bilagor angacende regionala och nationella stéd inom EG. 60



Av dc pagiende programmen i Svrigt dr det framst det s.k. atgdrds- Prop. 1991/92:96
programmet som bor diskuteras i ett kortsiktigt perspektiv. Arbetsgruppen  Bilaga |
gor beddomningen att detta program har haft en positiv betydelse for
utvecklingen av jordbruket i norra Sverige. Likartade program pagér inom
EGs program for landsbygdsutveckling. Inom ramen for atgiardsprogram-
met har det ocks3 funnits mojlighet att uppmirksamma kvinnofragorna.
Projekt med ett kvinnoperspektiv har genomforts inom samtliga lén.
Fragans vikt, inte minst i ett nyrekryteringsperspektiv, dr i sig sjalvt ett
starkt argument for att fortsitta dtgdrdsprogrammet. Atgirdsprogrammet
har en begrinsad omfattning och bor fortsdttningsvis kunna finansieras
inom den samlade ramen for det sdrskilda stodet till jordbruket i norra
Sverige. P4 sikt torde 4tgirderna kunna delfinansieras dver EGs jordbruks-
fond.

I samband med den livsmedelspolitiska reformen infordes ett sdrskild
anlidggningsstdd for plantering av 16vtrdd och 4terstdllande av vtmarker
samt ett sirskilt bidrag for att underlédtta nyrekryteringen. Dessa atgirder
kan anvindas i norra Sverige och dess effektivitet kommer att belysas i den
uppfoljning som kommer att genomforas av reformen. Nir det giller
O6vriga omraden, som nimns ovan, finns motsvarande &tgirder inom
gemenskapen. Det dr viktigt att dessa analyseras i samband med medlem-
skapsforhandlingen och infors i den takt som medges statsfinansiellt.
Arbetsgruppen forutsitter att den i sitt 1ngsiktiga arbete ges mojlighet att
aterkomma till dessa fragor.

9.8 Kostnader och finansiering

Arbetsgruppen kommer i sitt fortsatta arbete att, nir det géller stodet till
norra Sverige, redovisa de kostnader och intdkter som uppstar i samband
med ett medlemskap 1 EG. Avsnitt 9.8 behandlar enbart de kostnader och
det finansieringsbehov som uppstar fram till och med budgetaret 1994/95.

Riksdagsbeslutet varen 1990 och 1991 innebédr en forbindelse att un-
danta jordbruket i norra Sverige fran att i ndmnvird grad paverkas av den
livsmedelspolitiska reformens effekter. Det innebir ocksd, enligt arbets-
gruppens tolkning, att riksdagen bundit sig for att finansicra dessa dtgéirder.

Véra forslag 1 det foregdende innebdr en dkad medelsbelastning. pa
anslaget. Den uppgar uppskattningsvis, med hansyn taget till produktions-
minskningen sedan &r 1988, till ca 300 milj. kr. per &r. Vilket innebdr att
anslaget for 4r 1992/93 totalt sett skulle komma att belopa sig kring 1 100
milj. kr. :

Kalkylen utgar fran att en procentenhets fordndring av tdckningsgraden
innebir en tkad belastning pd anslaget med ca 20 milj. kr.

Om vi inte moter en radikal t6rdndring av viarldsmarknadspriserna och
om EG genomfor den planerade reformen av den gemensamma jordbruks-
politiken — med paftljande begriinsning av 6verskotten — kan vi under
den ndrmaste femarsperioden vinta oss en 0kad I6nsamhet inom jordbru-
ket i norra Sverige. Ddrmed kommer ocksd kompensationsbehovet att
minska, Reformen ger ddrfor upphov till en utgiftspuckel”. P& sikt
kommer en odkad I6nsamhet att kunna medfora ldgre utgifter for dessa 61



indamal. En vil genomf6rd satsning pad kompletterande atgirder inom  Prop. 1991/92:96
forskning, utveckling, marknadsforing och diversifiering (kompletterande  Bilaga 1
verksamheter) kommer att underldtta fér jordbruket i norra Sverige att
utnyttja de mojligheter som ges under de kommande aren.

Enligt arbetsgruppens mening ger nuvarande anslag och upprikningen
av stodet en samlad ram for stodet till jordbruket i norra Sverige. Ovriga
nytillkomna riktade atgérder, vilka ir speciella for stédomrédet, bor finan-
sieras inom denna ram. Detta giller sdrskilda program for FoU och stéd till
investeringar samt marknadsforingsinsatser.

1 den utstrickning som dessa riktade program byggs ut, vilket enligt
arbetsgruppens mening dr viktigt, kommer ddrfor det aliminna prisstodet
att minska i omfattning och ersittas av mer riktade atgirder vilka syftar till
att 6ka lonsamheten genom att f4 till stind en produktion som béttre svarar
mot konsumentens behov av ett varierat utbud av livsmedel med hog
kvalitet.

Vid en 6verglng till djurbidrag, vilka ersiitter dagens produktrelateradc
pristilligg, gbrs stédet mindre avhingigt produktionens storlek. Dirmed
blir det mer I6nsamt for en producent att gd over till mer cxtensiva
brukningsformer. Péfrestningarna pi var miljo blir darmed mindre. Ett
mer uthélligt jordbruk ger ocksd konsumentvinster genom att bittre svara
mot hilso- och kvalitetskrav. En ldgre, men kvalitetsmaéssigt forbittrad
produktion ger minskade exportkostnader for producenterna och 6kade
mojligheter att t4 till stdnd en 16nsam export. Sammantaget innebir detta
vinster hos konsument, for miljon och for samhillseckonomin som mer 4n
vl tdcker de 6kade kostnaderna pa statsbudgeten som kan f6lja av den s. k.
"lonsamhetsgarantin’ under de ndrmaste aren.

Sammantaget innebiir arbetsgruppens forslag — nir det géller den kort-
siktiga 16sningen fram till december 1994 — en dkad belastning pa anslaget
vilken, cfter volymjusteringar i basen, kan berdknas till ca 300 milj. kr. per
ar. Denna utgiftsokning uppstar automatiskt till foljd av det beslut som
riksdagen fattat vren 1990 och 1991, Vart arbete har karaktidren av en
bestéllning fran riksdagen. Arbetsgruppen har darfor utgitt fran att rege-
ringens dircktiv 1984:5 till kommittéer och sdrskilda utrcdare angiende
utredningsforslagens inriktning inte kan vara tillimpligt 1 detta fall.

Det statsfinansiella ldget kan d4ndd motivera krav pd att den Okade
belastningen finansieras. Enligt var uppfattning bor detta i sidana fall ske
genom att ta i ansprak medel som flyter in frdn kvarvarande avgifter i
regleringsckonomin (formalningsavgift, prisregleringsavgift p&4 handels-
godsel och bekimpningsmedel m. m). Om denna lGsning viljs bor ifraga-
varande avgift hdjas infor budgetaret 1992/93.



Sammanstillning av remissyttranden dver betankandet Prop. 1991/92: 96
(Ds 1991:80) Jordbruket i norra Sverige Bilaga 2

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver betdnkandet avgetts av 6verstyrelsen for
civil beredskap (OCB), statens jordbruksverk (SJV), nirings- och teknikut-
vecklingsverket (NUTEK), riksrevisionsverket (RRV), glesbygdsmyndig-
heten, skogsstyrelsen, livsmedelsekonomiska samarbetsniimnden (LES),
konsumentberedningen (KoB), statens naturvardsverk, Sveriges lantbruks-
universitet (SLU), ldnsstyrelserna i Norrbottens, Visterbottens, Jamt-
lands, Visternorrlands, Gévleborgs, Kopparbergs, Virmlands och Orebro
ldn, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Svenska naturskyddsforeningen,
niringsfrihetsombudsmannen (NO), statens pris- och konkurrensverk
(SPK), kommerskollegium, riksantikvarieimbetet (RAA), Grossistforbun-
det Svensk handel, Foretagarnas riksorganisation. Svenska arbetsgivarefo-
reningen (SAF), Expertgruppen for forskning om regional utveckling
(ERU) och Svenska samernas riksforbund (SSR).

Vidare har yttranden inkommit frin SPOR:s norra regionstyrelse och
IVK Potatis AB m.fl.

1 Allmidnna synpunkter

1.1 Overstyrelsen for civil beredskap: — — — anser att en utspridd jord-
bruksproduktion och forddlingsindustri rent allmdnt dr tordelaktigt ur
beredskapssynpunkt bl.a. for att samhillets sdrbarhet hdrigenom minskar.

1.2 Statens jordbruksverk konstaterar, att stodet till jordbruket i norra
Sverige enligt de forslag som ldmnas i rapporten, i fortsdttningen mer ges
karaktidr av ett regionalpolitiskt stdd genom att stodet till jordbruks-
produktionen tonas ned, samtidigt som det vidgas till att omfatta hela
landsbygdsforetaget. — — —

— — — Enligt jordbruksverket borde utredningen dértor ocksd ha
diskuterat mdjligheterna att ge stéd till jordbruket i norra Sverige genom
den gencrella regionalpolitiken.

— — — Jordbruksverket vill pdpeka att trots de naturliga nackdelarna
skiljer sig inte utvecklingen totalt for Norrlands jordbruk under en tioérs-
period ndmnvirt frdn utvecklingen i dvriga landet. — — —

— — — Enligt utredningen [bor] jordbruket 1 Norrland mer konsekvent
inriktas pé s.k. ekologisk produktion samt pd utsidesodling for potatis.
Aven de naturliga forutsiittningarna for vallodling och de goda forutsiitt-
ningarna for att producera vissa energigrodor tas upp av utredningen.
— — — De statliga insatserna bor utformas sa att de medverkar till en
sddan omstdllning. Jordbruksverket delar i princip utredningens synsitt
men sannolikt har utredningen Overskattat mojligheten att pa en storre
marknad i storre skala marknadsfora ekologiska produkter framstillda i 63



Norrland. — — — Enligt jordbruksverkets mening kommer det norrlind-  Prop. 1991/92:96
ska jordbrukets viktigaste marknad att vara den cgna regionen. — — — Bilaga 2

1.3 Nérings- och teknikutvecklingsverket: — — — menar att betdnkandet
for cnsidigt utgar fran ett jordbrukspolitiskt synsitt. En mer scktordvergri-
pande ansats som #gnar mecra utrymme 4t nirliggandec omriden som
skogsbrukspolitik, niaringspolitik och energipolitik hade varit dnskvird.

NUTEK anser vidare att det i [juset av allsidighet hade varit befogat om
arbetsgruppen i sitt arbete tittat pd hela Sverige och forsokt analysera vilka
omraden som har likartade forutsdttningar och problem. — — —

En friga av storsta betydclse for jordbruket i norra Sverige dr kvinnornas
mojlighet att bidra till jordbrukarhushdllets inkomst. — — — NUTEK
anser darfor att arbetsgruppen bor dgna sirskild uppmirksamhet at dessa
fragor 1 det fortsatta arbetet med att precisera stodformerna {or komplett-
erandec och understodjandc &tgérder.

1.4 Riksrevisionsverket har i princip inget att erinra mot arbetsgruppens
forslag rorande jordbruket i norra Sverige.

1.5 Glesbygdsmyndigheten instimmer i huvudsak i arbetsgruppens for
Sversyn av stddet till jordbruket i norra Sverige forslag.

Vad avser konkurrensfordelar i norra Sverige bor produktionen mer
konsekvent inriktas mot ekologisk sddan och givetvis de offentliga insat-
serna utformas sa att de bidrar till en fortsatt sddan omstéllning, — — —

1.6 Skogsstyrelsen: — — — Arbetsgruppen borde. enligt skogsstyrelsens
uppfattning, ha forsokt att gora en bittre beskrivning av foretagandets
villkor f6r helheten jordbruk-skogsbruk i stodomradet.

Arbetsgruppens forslag till stod till jordbruket i norra Sverige innebir en
Overglng fran att tidigare i huvudsak varit ett produktionsstdd till ett stdd
med huvudsakligen rcgionalpolitisk karaktdr. Skogsstyrelsen ser positivt
pa den foreslagna dndringen av inriktningen.

1.7 Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden konstaterar att pi den
korta tid som sttt till buds har gjorts en fortjianstfull redovisning av bl.a.
jordbrukets roll i norra Sverige och de mal/medelskonflikter som forelig-
geT.

1.12 Sveriges lantbruksuniversitet delar arbetsgruppens uppfattning om
de forutsdttningar som finns f6r ett jordbruk i norra Sverige.

1.13 Linsstyrelsen i Norrbottens lin 4r i huvudsak positiv till arbetsgrup-
pens betdnkande Jordbruket i norra Sverige. — — —

1.14 Linsstyrelsen i Visterbottens liin bitrdder i stort de Gvervidganden
och forslag som utredningen lagt. — — —

En erfarenhet fran det stédsystem som vi nu formodas limna 4r att
stodsystemet ibland inte formatt finga upp smda produktionsgrenar. Ett
excmpel pd detta dr den avelsproduktion av svin som bedrivits fraimst i
Visterbotten. — — —

Ett nytt stodsvstem bdr utformas si att dven smd produktionsgrenar
omfattas tor att undvika liknande fail.

Linsstyrelsen vill pcka pd att cn Overging frin mjolkproduktion till
extensiv kotiproduktion, fir- eller getskotsel ger ctt avsevirt ldgre underlag
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for sysselsdtining och inkomst. Mjdlkproduktion ger ocksd en bas for Prop. 1991/92:96

livsmedelsindustrin, — — — Bilaga 2
1.15 Liinsstyrelsen i Jimtlands liin delar intc arbetsgruppens uppfattning
[att prisstOodet lett till]] — — — att bonderna utnyttjat de mest intensiva

produktionsmetoderna med negativa effekter for miljon.

Dc utglesningseffekter prisstodet kan ha medverkat till dr verspelade i
nuvarande livsmedelspolitiska situation och ytterligare strukturrationali-
sering kan inte fOorvintas vid ett fortsatt ofordndrat pristillagg. — — —

1.16 Lansstyrelsen i Visternorrlands Lin delar arbetsgruppens grundlég-
gande slutsatser att fortsatt stod till jordbruket i norra Sverige dr nddvén-
digt.

1.17 Linsstyrelsen i Gévleborgs liin: — — — Det synes vara en felaktig
slutsats att pastd att prisstodet (via grinsskydd) har medverkat till utgles-
ning av jordbruket inom dc sdmre delarna av stodomradet. — — — .

[Lansstyrelsen vill uttala att] mjolkproduktionen nu och under dver-
skadlig tid framat kommer att vara den dominerande inkomstkallan vid de
flesta yrkesforetagen [och att] stodet bor konstrueras s& att foretagen
-- — — inom omridet kan hdila samma takt i effektivitetsforbattring som
i andra delar av landet for att stddet inte pa grund av bristande effektivitet
skall behdva successivt hojas.

Att jordbruket ensidigt skulle inriktas pa ckologisk odling kan ifragasit-
tas. Jordbruksproduktionen i norra Sverige dr i1 forsta hand inriktad for

konsumtion inom omriddet — — —. Den ekologiska produktionen bor
betraktas som en framtida mojlighet, vars utveckling kommer att bero pa
konsumenternas betalningsvilja. — — — Den ekologiska odlingen bor ske

under sidana former att speciella kvalitetskrav kan uppfvllas.

1.18 Liinsstyrelsen i Kopparbergs lidn anscr att det pd 1ang sikt &dr viktigt
att tillskapa storre enhetlighet och samordning av de regionalpolitiska
medlen dn vad som i dag rader. I ctt cnda ldnsstdd skulle medel for olika
atgarder inom regionalpolitiken, jordbruket, miljd, kulturvarden m.m.
kunna inrymmas.

Om stddet till jordbruket i norra Sverige kan komma att forindras enligt
utredningstexten dr det viktigt att jordbrukarna informeras om detta flera
ar i forvig. '

— — — I dagens jordbruk i norra Sverige torde miljocffekterna vara
dominerande positiva for bl.a. det 6ppna landskapct.

Lansstyrelsen — — — foreslar att stddet till avbytartjdnsten forstérks.

1.19 Linsstyrelsen i Virmlands Lin: Enligt styrelsens mening har arbets-
gruppen inte tillrickligt analyserat fragestdllningarna ur foretagarperspek-
tiv utan nojt sig med ett 6vergripande samhillspolitiskt synsidtt. — — —
Arbetsgruppen synes mera inriktat sitt arbete pd kombinationst‘drctagandc
och produktion av vad som kallas kollektiva nyttigheter d4n pd de utveck-
lingsbendgna livsmedelsproducenterna. Hur detta i sin tur kommer att
paverka nédringens framtid har inte analyserats.

Enligt styrelsens uppfattning 4r det direkt felaktigt att pastd att det
nuvarande prisstddet medfort att produktionen lokaliserats till omraden
med de bista férutsittningarna for jordbruksproduktion, — — —
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Det kan ocksa ifrhgasidttas om stddet lett till de negativa miljéeffekter  Prop. 1991/92:96
som arbetsgruppen anfor. o : Bilaga 2

Inom omridet finns goda forutsdttningar for ekologisk produktion.
Dessa forutsitiningar skall naturligtvis tillvaratas och produktionen ut-
vecklas. Men for denna liksom for annan s.k. nischproduktion giller att
den 4r en l6sning endast for ett begrinsat antal foretag.

Linsstyrelsen ser det som vtterst angeldget att det vid sidan om de
traditionella jordbruksfGretagen dven vixer fram andra typer av foretag
med bas i jord- och skogsbruk. — — —

1.22 Lantbrukarnas riksforbund har inga invindningar mot redovis-
ningen i avsnitten 2 och 3 som inrymmer beskrivningar av nuvarande stod
och produktionsstruktur. Rent allmint bor dock papckas att jordbruket i
stodomrddet inte dr frikopplat frin den allmédnna jordbrukspolitiken.

Den norrldndska traditionen [att ha en bred inkomstbas] samt det
faktum att det inte funnits ndgon marknad inom landet for en utdkad
produktion far inte tas som intdkt for att lonsamheten i jordbruket ar
mindre viktig framdver. — — —

— — — Helt riktigt konstateras att omradet har specicllt goda forutsitt-
ningar for vallodling och att mj6lkproduktion pa bas av vallfoder dr den
viktigaste produktionsinriktningen. — — — '

Resonemanget i betdnkandet dgnas dock at forutsittningarna for annan
produktion och d4 i forsta hand extensiv kottproduktion. Sddan produk-
tion uppvisar dock en utomordentligt lig l6nsamhet dven i sddra och
mellersta Sverige. — — ~ Det d4r anmirkningsvirt att det inte klart uttalas
att mjolkproduktion dven framgent kommer att vara den helt domine-
rande produktionsgrenen i norra Sverige. — — —

Utredningens péstdcendc [att prisstodet medverkat till en utglesning av
jordbruket i omriden dir forutsdtiningarna for jordbruksproduktion ar
simre] innebdr ett underkdnnandc av kalkylmodellen. Med denna som
grund har kompensation skett for regionalt betingade merkostnader —
ingenting annat. — — —

Den sjidlvklara slutsatsen ir saledes att det differentierade prisstodet
varit och ir neutralt i forhallande till produktionens lokaliscring.

1.23 Svenska naturskyddsforeningen vill understryka det norrldndska
jordbrukets utomordentligt stora betydelse frAn natur- och miljovardssyn-
punkt.

Foreningen delar uppfattningen att hittillsvarande prisstdd dels bidragit
till utslagning av gardar, dels 6kat intensiteten och den negativa miljopa-
verkan och att det bl.a. av dessa skdl mdste ersittas med ctt nytt system.

Foreningen delar synen pd de konkurrensfordelar som beskrivs och vill
understryka vikten av att de utnyttjas. Detta skulle resultera i ett i avgd-
randc avseenden natur-, miljo- och resursvéinligt jordbruk, — — —

Naturskyddsféreningen stoder helt tankarna pd att undvika en omfatt-
ande nedldggning genom satsning pé extensiv produktion och produktion
av kollektiva varor. Detta far positiva cttekter pa landskapsbild, biologisk
mangfald, milj6. rekreation, turism och boendemiljo.

Vi delar ocksa uppfattningen att samhillet bor kdpa dessa tjdnster av de 66



aktiva lantbrukarna. Detta dr bide billigast och ger bést resultat frin  Prop. 1991/92:96
naturvardssynpunkt samtidigt som det blir en ny inkomstkalla Forjordbru- Bilaga 2
karen.

1.25 Niringsfrihetsombudsmannen: Frin konkurrenssynpunkt dr det
viktigt att beakta de snedvridande konsekvenser som stod i vissa regioner
kan skapa pa den totala svenska marknaden. Vidare kan stod som utgir
som ett slags kompensation for att produktionen och distributionen i en
region har kostnadsnackdelar fi direkt negativa verkningar pa den langsik-
tiga effektiviteten och Sverlevnadsformagan for dessa foretag.

1.26 Statens pris- och konkurrensverk: — — — SPK:s grundinstillning dr
att varje politiskt mal bor 16sas med sa direkta medel som mojligt. Regio-
nalpolitiska mal bor sdledes i forsta hand uppfyllas med generella medel
som ¢j diskriminerar mellan olika niringsgrenar.

SPK instimmer i den allminna analys av pnsstodets negativa effekter
som redovisas i betdnkandet. — — —

1.27 Kommerskollegium: — — — Det 4r i huvudsak andra dclen av
arbetet som faller inom kollegiets kompetensomrade och kollegiet har for
avsikt att &terkomma med mer ingdende synpunkter pa den delen. — — —

Kollegiet vill ifrigasitta om utredningen tillrdckligt beaktat hur stodet
kan fordelas mellan olika nidringar. — — — Det bdr ocksé beaktas att en
overenskommelse om jordbruket i GATT kommer att padverka EG:s jord-
brukspolitik och mdjliga forindringar av den.

1.28 Riksantikvarieimbetet: — — — Vill betona odlingslandskapet som
kulturmiljd. Det 6ppna kulturlandskapet dr ocksd grundval for bygden,
sdvdl som begrepp som fysisk realitct, och ddrmed birare av Sveriges
historia med alla bevarade kulturhistoriska spar. Odlingslandskapet dr
sdledes sjdlva basen i vart materiella kulturarv.,

— — — Om man vill behdlla de kulturvirden som [bdnder i ménga]
generationer skapat finns inget alternativ till ett fortsatt jordbruk. — — —

1.30 Grossistforbundet Svensk handel: Vi har rent allmint uppfattat
arbetsgruppens uppgift att i forsta hand gbra en Gversyn av det nuvarande
Norrlandsstodet i dess kortare perspektiv. Det mera ladngsiktiga perspekti-
vet blir sjdlvfallet helt beroende av utformningen av den nya livsmedels-
politik, som uppenbarligen pagdr inom EG, och som i allt visentligt
kommer att utgéra de forutsittningar, efter vilka dven det svenska jordbru-
ket har att arbeta framdver, — — —

1.32 Foretagarnas riksorganisation: Enligt det livsmedelspolitiska beslu-
tet fran 1990 skall inte 16nsamheten i jordbruket i norra Sverige tillatas
sjunka nimnvirt i samband med den intcrna avregleringen.

Dessa stillningstaganden madste enligt Foretagarnas riksorganisations
mening bilda utgdngspunkt for fortsatta analyscr och kommande beslut for
jordbruket i norra Sverige, sérskilt i ett EG-perspektiv. — — —

— — ~ Det bér framhaéllas att det d4r mjodlkproduktionen som 4r basen i
det norrldndska jordbruket och som dven fortsidttningsvis torde vara det.

Man kan ha olika uppfattningar om prisstddets roll och betydelse i
jordbrukspolitiken. Klart 4r dock — och det vill vi betona — att det
knappast hade funnits nagot jordbruk i stodomrade 1 utan ett differenticerat
stod. 67



For att vi ocksa i framtiden skall ha en levande landsbygd kriivs bl.a. att  Prop. 1991/92: 96
hinder for nyetablering undanrgjs, att foretagsbeskattningen far en utform-  Bilaga 2
ning som stimulerar nyforetagandet, att avskrivningsreglerna pa rorelscfas-
tigheter okar, sdrskilt i glesbygd och att varje region i landet pd sikt blir
sjdlvforsorjande pa de viktigaste basmatvarorna.
1.33 Svenska arbetsgivareforeningen: Sa som uppdraget 4r bcslamt borde
arbetsgruppen tran borjan ha inriktat sitt arbete pa det langsiktiga perspek-
tivet.

2 Mal och medel

2.1 Overstyrelsen for civil beredskap: Stodet till jordbruket i norra Sverige
bor ur civila forsvarcts aspekt bade ses som ett mél (skapar livsmedelsbe-
redskap i cn strategiskt viktig region) och som ett medel (skapar rambeting-
clser for totalforsvarets formaga att klara sina uppgifter i kris och krig).

2.2 Statens jordbruksverk: — — — vill pcka pd den mdlkonflikt som
uppstar ndr stodet till produktionen minskar och man samtidigt vill upp-
rdtthalla ctt livskraftigt jordbruk i norra Sverige. — — —

Jordbruksverket delar uppfattningen att den nya situationen kridver en
anpassning av medlen. — — — De framtida stddéatgidrderna bor ges en
sddan inriktning att de i storre utstrackning medverkar till att forbéttra
forutsidttningar for ett jordbruk i Norrland. Dirigenom kan behovet av
stod minska. — — —

Det forda resonemanget leder till — vilket dven utredningen papekat —
att de generella stodformerna bor kompletteras med stod av mer foretags-
specifik karaktdr ddr dven mojligheten att kombinera jordbruk med andra
ndringsgrenar beaktas i stdrre utstrickning dn hittills, — — —

2.3 Nirings- och teknikutvecklingsvcrket instimmer i arbetsgruppens
bedémning att det finns motiv for att bibehalla ett sdrskilt stéd till jord-
bruket 1 norra Sverige, men att detta méste anpassas till den forindrade
inriktning av jordbruket som ectt medlemskap i EG kan inncbéra. Detta
medfor i sin tur att en 6kad vikt ldggs vid de areella ndringarnas betydelse
tor turism. boende, sysselsiittning, miljé och landskapsvard i dessa lands-
delar. — — — NUTEK delar arbetsgruppens bedémning att en harmoni-
sering med EG:s syn pd dessa frigor kommer att krdva cn ytterligarc
betoning i Sverige av kombinationsverksamhet m.m.

2.7 Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden: Allmint sett wll samar-
betsnimnden understryka att det dr angeldget att mél/medelsanalysen

vidareutvecklas i1 det fortsatta arbete som forutsitts ske. — — — 1 de
senaste riksdagsbesluten dren 1990 och 1991 har — — — indirekt ctt slags
produktionsmal formulerats f6r norra Sverige. — — — Samtidigt har dock

riksdagen angett att man ocksi bor ha en helhetssyn pa foretaget — — —.
Enligt samarbetsnimndens mening 4r det sdledes flera mal som riksda-
gen vill skall uppnas med stodet. Detta leder till slutsatsen att flera medel
mdstc anvindas for att uppna dessa mal. Arbetsgruppen har i sina dver-
viiganden tagit upp dessa aspekter men f6refaller i sina forslag alltfor
ensidigt ha inriktat sig pa ett medel, — — — 68



Milet méste enligt samarbetsnimndens mening vara att fi ett mer Prop. 1991/92;96
triffsikert stod om man bade vill stédja heltidssysselsatta jordbrukarc och  Bilaga 2
kombinerade verksamheter. — — —

2.8 Konsumentberedningen delar utredningens bcdommng att stodct till
jordbruket i norra Sverige till foljd av d4ndrade forhallanden intc lingre
huvudsakligen bor scs som ctt medel for att upprétthdlla produktion av
livsmedel i omradet. — — —

Det kan mot den bakgrunden ifrigasittas om stodet dven i fortsitt-
ningen i sin helhet skall ges till jordbruket cller om det, &tminstone delvis,
skulle vara mer cffektivt genom att tillforas landsbygden i de norra regio-
nerna for andra dndamél. KoB forutsitter att dessa aspekter tas upp till
allvarlig provning inom omstéliningskommissionen for jordbruket

— — — [Stddets storlek] understryker ytterligare vikten av ¢n forutsitt-
ningslos granskning av stodets effektivitet 1 forhdllande till malen.

2.12 Sveriges lantbruksuniversitet dclar arbetsgruppens uppfattning om
dc areella niiringarnas stora betydelse for turism. boende, sysselsittning,
miljé och fandskapsvard. Vi noterar med tillfredsstillclse att deltidsjord-
brukets och kombinationsforetagens stora betydelse framhalls.

2.13 Linsstyrelsen i Norrbottens Ein delar arbetsgruppens syn pa moti-
ven {Or att bibehalla ett sdrskilt stdd till jordbruket i norra Sverige. Vi delar
dven uppfattningen att jordbruket har cn avgbrande betydclse {or att
uppfylla andra mal (kulturlandskapet. turism. boende, sysselsdttning).
Denna malfordndring innebiir att medlen behdver fordndras.

2.14 Linsstyrelsen i Viisterbottens lin delar uppfattningen att den nya
jordbrukspolitiken kriver nya medel. Det framtida stddet bor innchalla
bade gencrella och sclektiva atgérder. — — —-

2.15 Lénsstyrelsen i Jimtlands kiin: Den framtida inriktningen pa stodet
till jordbruket i norra Sverige erfordrar en fordjupad mél-/medclanalys for
att finna de med hiinsyn till olika regionala mﬁlséittningar mest indamals-
enliga stodformerna. Analwsun boér som mmnmum avsc de iem olika
stodomradestyperna. :

P& grund av regionala skillnader i malsittningen med jordbruket, sdsom
livsmedelsproduktion. sysselsdttning, boende. Oppet landskap etc. bor
analysen genom{oras ldnsvis och 1 samrad med resp. linsorgan.

2.16 Linsstyrelsen i Visternorriands Iin: — — — Jordbruket har en stor
betvdelse for wssds'zittning. miljé och boendc pd-landsbygden samt den
funktion jordbruket dven spelar som rekryteringsbas for andra narmgar
och da inte minst for skogsbruket.

Linsstyrelsens mening 4r vidare att dven torsor)nmgsberedsl\apcn utgor
ett fortsatt viktligt motiv {or jordbruket i norra Sverige. — — —

Linsstyrelsen delar emellertid arbetsgruppens bedémning att fortsatta
anstrdngningar genom forskning och utveckling miste géras for att finna
kompletterande driftsformer och alternativ anviindning av dkermark som
inte pa motsvarande sitt forutsitter statligt stdd. I dagsliget saknas dock i~
stort sctt sddana mOJllgtht,r — — — Fram till att andra produktlonsvagar :
har skapats dr cmellertid Jordbruket beroende av ctt betyddndc statligt ’
stod. ‘69



2.17 Linsstyrelsen i Givleborgs kin: — — — Jordbruket [utgdr] meddess  Prop. 1991/92: 96
kop- och utbud av tjanster och produkter en mycket viktig motor i Bilaga 2
landsbygdens naringsliv. Det torde dessutom, som papekas i utredningen,
vara det billigaste sittet att uppehdlla andra virden av betydelse for
bosittningen, men dven vara viktigt for andra verksamheter, t.ex. for
turism och f6r landskapets Oppethillande.

— — — Det dr viktigt, for att inte 6ka stodbehovet, att alla insatser som
vidtas inte minskar avkastningen annat dn for rent specifika atgiirder.

2.19 Linsstyrelsen i Virmlands }in anser att de skidl och motiv for att
bibehalla ett sirskilt stdd till jordbruket 1 norra Sverige som forts fram i de
olika riksdagsbesluten #ger giltighet dven i framtiden. — — —

— — — Enligt ldnsstyrelsens mening skall stddet ha en sddan inriktning
att det skapas forutsittningar for bade rationella jordbruksforetag och
andra kombinationsforetag med bas i jord- och skogsbruket. — — —

— — — Insatserna kan vara bAde generella och forctagsspecifika. Det dr
emellertid viktigt att de gencrella dtgirderna nir en sddan niva att de
rationella foretagen bestar. — — —

2.22 Lantbrukarnas riksforbund delar uppfattningen att det dr “viktigt
att inta en mer offensiv attityd och pé sikt striva efter en dkad 16nsamhet
for jordbruket i norra Sverige och dirmed ocksi ett minskat behov av
direkt kompensation i syfte att stédja produktionen”. En avgdrande forut-
sittning for detta dr att jordbruket i norr kan hélla minst samma
rationaliserings- och utvecklingstakt som landet i ovrigt. — — —

2.23 Svenska naturskyddsforeningen vill understryka att de manga smé
foretagen formodligen dr viktigare for den biologiska mangfaldens bevar-
ande dn de fi stora foretagen. Detta giller givetvis dven betridffande den
positiva landskapsbilden. Atgirder for de sma foretagens fortlevnad &r
darfor av storsta betydelse.

2.25 Niringsfrihetsombudsmannen har inget att invinda mot de av
arbetsgruppen uppstidllda mélen. Med hinsyn till att jordbruksproduktio-
nen i sig inom stédomradet blivit av underordnad betydclse kan det dock
ifrdgasittas om inte de av arbetsgruppen uppstillda malen lika vil eller
bittre kan uppnas med andra medel, sdsom direkt betalning for den tjdnst
som samhillet efterfrigar.

2.26 Statens pris- och konkurrensverk: — — — vill betona vikten av att
ett beslut om en omliggning av Norrlandsstodet foregds av en grundlig
analys av olika offentliga satsningars formaga att férena de regionalpoli-
tiska mélen med kravet att snedvridning av konkurrensforhallandena
inom ndringslivet forhindras.

2.30 Grossistforbundet Svensk handel: Vad giller det mera kortsiktiga
perspektivet fram till en EG-anslutning delar vi generellt utredningens
uppfattning att de motiv som alltfort géller for att bibehalla ett sdrskilt stod
till jordbruket i norra Sverige i huvudsak dven bor gilla i det kortsiktiga
perspektivet. — — —

Ofrdnkomligt 4r att notera att 1987 ars forsvarsbeslut, den livsmedels-
politiska reformen och ett framtida svenskt mediemskap 1 EG kommer att
fordndra den roll, som livsmedelsberedskapen i norra Sverige hittills har
utgjort. 70



Kommitténs virdering att den offentliga politiken varken kan eller bdor . Prop.-1991/92: 96
garantera cn forhojd I6nsamhet ir i och or sig oantastlig. A andra sidan 4r  Bilaga 2
mojligheterna att utnyttja rddande marknadsférhallanden och komplette-
rande offentliga dtgdrder av ckonomisk natur begrinsade i regionen som
sddan,

2.32 Fioretagarnas riksorganisation vill inledningsvis beklaga det faktum
att det i betdnkandet saknas ordentliga mal/medelanalyser pd omradet,
ndgot som hade underldttat kommande stillningstaganden. Jordbrukspro-
duktionen bor enligt var mening inte frimst ha till syfte att uppfylla andra
— 1 och for sig viktiga mal — som t.ex. att bevara det 6ppna kulturland-
skapet och skapa forutsidttningar for turism och sysselsdttning. Att ater-
skapa ett livskraftigt jordbruk i alla delar av Sverige mdste vara det priméra
syftet med politiska insatser pd omradet.

Vad som kridvs for att fa ett livskraftigt jordbruk i norra Sverige &r
offensiva atgirder pd ménga omrdden. — — — [Arbetsgruppen] kommer
inte med ndgra offensiva forslag till atgiirder.

Det norrlidndska jordbruket bestar till stor del av glesbygdsforetag. For
att beakta alla faktorer, ekonomiska som sociala, som avgor dessa foretags
framtid och fortbestadnd, kridvs en helhetssyn. Denna helhctssyn har intc
arbetsgruppen lyckats presentera.

2.34 Expertgruppen for forskning om regional utveckling: [Det] kan kon-
stateras att de ambitioner som anges i de mal for norrlandsjordbruket som
riksdagen formulerat dr hogt stallda, samtidigt som de emellertid dr sd vagt
formulerade att de vare sig ir limpade for att utvirdera den hittills
tillimpade politiken, att analysera effektiva medel eller att ge argument for
en svensk regional jordbrukspolitik som &r forsvarbar dven inom EG:s
ramar. — — — ERU saknar sledes en systematisk mal/medelanalys. Utan
en sddan analys har arbetsgruppen inget analytiskt fundament for att
foresla dndringar av stodet. — — —

— — — Det bdr noteras — vilket dock ¢j gors i delbetdnkandet — att det
sammanlagda foreslagna statliga stédet till jordbruket i norra Sverige dr av
storleksordningen 50 % av det regionalpolitiska stodet till samtliga dvriga
branscher i Sverige. En avvigning mellan jordbruksstddet och andra regio-
nalpolitiska insatser i norra Sverige behdver goras. — — —

3 Lonsamheten och reformen

3.2 Statens jordbruksverk: — — — anser inte att man nu bor lasa sig vad
giller en framtida kompensationsmodell utan forutsidttningslost utreda
denna friga.
Den nuvarande modellen har tagits fram i syfte att berdkna arskostna-
derna for jordbruket i norra Sverige jamfort med ett referensomrade lingre
soderut. Den modell som nu skulle behdvas. bor mer ta sikte pé att belysa
l6nsamhetsutvecklingen i norra Sverige. — — — En framtida modell torde
ddrfor f4 ha till syfte att — tillsammans med annat material — utgdra ett
underlag for bedémning av vilket stéd som bor utgé till jordbruket i norra
Sverige. : ) 71



Jordbruksverket delar utredningens uppfattning att ndgra dndringar av -

nuvarande grianser for stédomradena inte bor ske.
3.6 Skogsstyrelsen: Under den andra hilften av 1980-talet var den

ekonomiska utvecklingen i skogsbruket mycket god. — — — Avverknings-
sdsongen 1990/91 foridndrades bilden. Virkespriserna bérjade sjunka me-
dan kostnaderna fortsatte att 8ka. — — — Detta, i kombination med

Ovriga fordndringar, innebér en betydande forsdmring av [6nsamheten for
skogsbruket och ddrmed ocksd for jordbruksféretagen inom jordbrukets
stddomraden.

— — — Utsikterna for det svenska skogsbruket som helhet dr emellertid
langsiktigt goda mot bakgrund av bedémningarna av virkesbalansen pa de
for de svenska skogsindustriforetagen viktigaste marknaderna.

Jordbrukstoretagen i norra Sverige bor mot denna bakgrund dven fort-
sittningsvis kunna rikna med ett tillskott till verksamheten fran skogs-
bruksdelen, om in inte lika stor som i slutet av 1980-talet.

Nir det géller produktion av energigrodor anser skogsstyrelsen att pro-
duktion av energibdrare, energiskog cller energigrodor, langsiktigt maste
grundas pi sjidlvbdrande 16nsamhet. Produktion av detta slag kan inte
limpligen grunda sin Idnsamhet {or odlaren pa ckonomiskt stod.

3.7 Livsmedelsckonomiska samarbetsnimnden: — — — Nimnden vill
ifrdgasitta mctoden att utgd frdn den schabloniserade berdkningsmodellen
som grund for att berikna stodet. — — — Det dr tveksamt om metoden dr

tillfyllest fér nuvarande mal. Det mer uttalade synsittet att beakta hela det”

kombinerade jordbruksforetagets Ilonsamhet kriaver ytterligare faktiskt un-
derlag om dcssa foretag.

3.12 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — Med tanke pa de betydande
belopp som [det giller] bor en fortlopande metodutveckling ske vad géller
beriknings- och analysmodellerna. '

3.14 Linsstyrelsen i. Visterbottens lin: — — — Det #r oklart hur mycket
av [medlen for glesbvgdsstod och regional projektverksamhet] som verkli-
gen kom den avsedda mélgruppen till del. '

Vid fortsatt tilldelning av dessa eller liknande mcdel dr det dnskvirt att
medlens hemvist markeras tydligare vid tordelningen till [dnen.

Den beriikningsmodell som tillimpats for stodnivan har. medfort stor
eftersidpning i kompensationen. Det 4r angeldget att den nya metod och
modell for berdkningen av stodet som plancras ger snabbare rcaktion pa
16nsamhetsforandringar. . '

3.17 Lansstyrelsen i Giivleborgs lin: Jordbruket i norra Sverige bedrivs

nistan utan undantag i kombination med skogsbruk. Den goda skogskon-

junkturen under 1970- och 1980-talet har i hdg grad kunnat eliminera
bristande 1onsamhet inom jordbruksdelen. Det dr dirfor viktigt att (olja
konsckvenserna av en forsamrad skogskonjunktur for lantbruksforetagen.

Med hiinsyn till den ekonomiska situationen i jordbrukel i norra Sverige
ir dven kraftig upprikning av stédet nédvindig om jordbruket skall kunna
drivas pa en sund ekonomisk bas. '

3.18 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: Jordbruksverket bor i sitt arliga
arbete med typforetagsmodellen inte enbart arbeta med skillnaderna i

Prop. 1991/92:96
Bilaga 2



kostnader utan #ven med skillnaderna i erhdllna intikter inom stddomra- Prop. 1991/92: 96
det. Bilaga 2

For att {4 ctt mera rittvist fordelat st6d i ldnet bor [vissa] grinsjuste- -
ringar [inom befintliga stodomraden] goras.

- 3.19 Linsstyrelsen i Virmlands liin ansluter sig till arbetsgruppens for-
slag ndr det giller berdkningen av kompensationen. Det kan dock dvervi-
gas om inte antalet typforetag borde 6ka. — — — Indelningen i prisomréa-
den [bor] dndras i enlighet med dadvarande statens jordbruksndmnds for-
slag i "Oversyn av prisstddet till jordbruket i norra Sverige, Etapp II7, i
-januari 1989, Stora omréden i linet som nu tillhdr omrade 4 bor tillhdra
omrade 3. — — —

3.21 Linsstyrelsen i Orebro lin: — — — I betinkandet nimns inget om
hur stodomradet geografiskt skall se ut i framtiden. Linsstyrcisen anser att
det behdvs en dversyn av stddomradets omfattning. I Orebro ldn finns
omréden som grinsar till nuvarande stédomrade och som framdver borde -
ingd i norrlandsregionen. — — —

3.22 Lantbrukarnas riksforbund: Den genomsnittliga tickningsgraden
for andra halvaret 1989 och forsta halvéret 1990 som bas for "lonsamhets-
garantin™ kan med tvckan accepteras for det fortsatta stodet. Enligt LRF:s
tolkning av 1990 ars riksdagsbeslut borde nivén hirledas bakét och ddrmed
hamna pa 60 % tidckningsgrad.

LRF ansluter sig till arbetsgruppens forslag att tills vidare behalla nuva-
rande stddomradesindelning. Aven om vissa forslag till grinsjusteringar dr
vil motiverade dverviger kravet pd stabilitet och langsiktighet 1 samhiillets
agerande.

4 Internationella aspekter

4.1 Overst\relsen for civil beredskap: = — — Ur beredql\apss\ npunkl iren
harmonisering med EG:s stddniva oacceptabel. — — —

En utarmning av jordbruksforetagen i Norrland innebir att {orutsitt-
ningarna for boende, sysselsittning, livsmedclsindustri och samhillsser- -
vice minskar. vilka utgdr grundliggande fOrutsdttningar for att' civila
forsvaret skall kunna fullfolja sina av riksdagen dlagda uppgifter. -

OCB stoder dirfor arbetsgruppens forslag att infor medlemskapsfor-
handlingar efterstriva cn 6verenskommelse i protokollform for att harmed
legalt kunna bevara den exlsterdndc stodnivan. — — —

4.2 Statens jordbruksverk: — — — delar utredningens uppfattning att
det enligt GATT-sekretariatets forslag inte biir majligt att i fortsdttningen
utan neddragningskrav tillimpa stédformer som #r direkt sammankopp-
lade med produktionens storlck, t.ex. prisstod.

— — — Enligt jordbruksverkets uppfattning bor viss forsiktighet iaktias
vad giller slutsatserna om innchallet i ett eventuellt” avtal. Aven om
areal-/djurbidrag i princip skulle bli accepterat som s.k. 7gront™ stod i
GATT, dr det troligt att ytterligare villkor méste vara uppfvllda. t.ex. vad
giller historisk bas, krav pa dégressivitct, m.m. Vad giller tidpunkten dé
ctt GATT-avtal blir bindande, kan f6r ndrvarande iriga bestimda slutsatser T3



dras. Sannolikt kommer fordndringar av st6d att kridvas bli genomtérda  Prop. 1991/92:96
forst efter den 30 juni 1993. ' Bilaga 2

Utredningen utgdr frin att ett undantag frin CAP bor vara mgjligt att
utverka for jordbruket i norra Sverige. — — —

Jordbruksverket anser, i likhet med utredningen, att en 18sning med
sdrskilt undantag for norrlandsstddet sannolikt vore fullt tillfredsstéllande
fran svensk synpunkt. Verket vill dock varna for alltfor stor optimism vad
giller mojligheterna for Sverige att sjdlv vilja vilket alternativ som skulle
passa bist. — — —

4.3 Miljo- och teknikutvecklingsverket: — — — Ett EG-medlemskap
kommer innebdra mojligheter att fa del av EG:s eget utvecklingsprogram
inom jordbruksomradet. Med detta i itanke anser NUTEK att en ny
Oversyn av stddomradesindelningen bdr gras si att den mer ansluter till
den indelning som finns inom gemenskapen. — — —

4.5 Glesbygdsmyndigheten anser att det infor ett medlemskap 1 EG
fordras kraftfulla initiativ i syfte att utverka undantag for jordbruket i
norra Sverige avsecnde stodnivdn. — — —

4.12 Sveriges lantbruksuniversitet: Utredningen noterar att stddnivaerna
i s.k. svaga regioner ir betydligt hogre i Sverige dn i EG. Som en mogjlig
16sning foreslas att en dverenskommelse om ett undantag i protokollform
sOks. Vi instimmer att detta — — — forefaller vara en enda mgjlighet till
att ni den av statsmakterna beslutade hogre stodnivan i norra Sverige.

Vi saknar dock en bedémning — under olika scenarios om EG:s fram-
tida utvecklingsvidgar — om hur mycket stdd man sammanlagt tillats att
betala. Denna langsiktiga stodgréns dr helt avgdrande for jordbrukspoliti-
kens kortsiktiga utformning. — — —

4.15 Linsstyrelsen i Jamtlands lin: — — — Situationen infor ett even-
tuellt EG-medlemskap ir oklar. Paraferingen av EES-avtalet ar skjuten pa
framtiden. EG:s jordbruks- och regionalpolitik dr foremal for omprovning.
GATT-forhandlingarna har dnnu inte forts i hamn.

4.19 Linsstyrelsen i Varmlands lin: — — — Anpassningen till GATT
och EG har viigt tungt vid utformningen av forslagen utan att det dr klarlagt
till vad den svenska politiken skall anpassas did nagon GATT-
Odverenskommelse inte triffats och EG:s framtida jordbrukspolitik inte
utformats. Stdédets utformning kommer med stor sidkerhet att behdva
dndras p& grund av dverenskommelser inom GATT och EG. Frigan ir
dock tidpunkten och omfattningen. — — — . _

4.22 Tantbrukarnas riksforbund: I avsnittet om medlemskap i EG och
jordbruket i norra Sverige konstateras att i varje fall stddets nivd borde
kunna sikras vid ett medlemskap. I de framtida férhandlingarna bor enligt
LRF:s synsitt Sverige hart driva linjen att prisstodet skall behallas.

Prisstodet utgdr ett problem i det internationella perspektivet dvs. infor
en eventuell dverenskommelse i GATT. Det finns dock inte skél att i f6rvig
gora de fordndringar som arbetsgruppen foresldr. — — — Det kan inte
uteslutas att dven utbetalningsformen dvs. prisstodet kan klaras genom
metoden med sarskilt protokoll 1 EG-forhandlingarna. Nir det giller en
eventuell 6verenskommelse 1 GATT bor en konvertering av prisstdd goras
forst om vi blir tvingade till detta for att undgl neddragningar. 74



" 4.26 Statens pris- och konkurrensverk: — — — har ingen anledning att  Prop. 1991/92:96
godra nigon annan beddmning dn den gruppen redovisar [vad giller ecn  Bilaga 2
kommande GATT-O6verenskommelse och ctt eventucllt medlemskap 1
EG]. SPK vill dock poidngtera att det fortfarande dr ovisst vilken jord-
brukspolitik som kommer att méta Sverige vid ett eventuellt intride i EG
och vilka forhandlingsmdjligheter som d& kommer att sta till buds. Arbets-
gruppen forutsdtter att de nya stddformer som f6reslds kan undantas i
forhandlingarna infor ett EG-medlemskap. Detta dr enligt SPK en ytterst
tveksam utgdngspunkt. Ett mer troligt forhandlingsresultat &r i s& fall
overgdngsbestimmelser. .

4.27 Kommerskollegium: Forslaget till jordbrukséverenskommelse och
villkoren for regionalstdd kan fortfarande komma att fordndras. — — —

Kollegiet vill patala vikten av att ndrmare studera de kriterier som
kommer att gilla for regionalpoliiiska stodformer. — — — Kollegiet vill
hidr sdrskilt understryka kravet pa att de kriterier som avgdr omradesav-
griansning klart skall uttalas i forfattning. — — —

Kollegiet anser att det inte dr rimligt att ta stéllning i dagslédget till om de
foreslagna atgdrderna dr forenliga med mojliga dtaganden i GATT eller
framtida forindringar av EG:s jordbrukspolitik. Men vill peka pa att det
eventuellt kan bli langtgéende villkor for stod som utgar i form av areal-
bidrag och djurbidrag samt att prisstod i en GATT-Overenskommelse
troligen inte kommer att bedomas som tillatet regionalstod.

4.30 Grossistforbundet Svensk handel: Vi har i detta sammanhang inga
invindningar mot forslaget [om inférande av ett generellt och direkt ¢
djurbidrag samtidigt som arealbidraget for potatisodling bibchalls] men
vill ytterligare betona de skil som kan anfGras mot att pa kort sikt vidta
storre fordndringar, utan att man sd ladngt mojligt bibehaller nuvarande
stodkonstruktion till dess att e¢n ordentlig mél- och medelsanalys hinner
goras i avvaktan pa att EG — forhoppningsvis — finner en 16sning pé sin
framtida jordbruks- och livsmedelspolitik infor en svensk EG-anslutning
1995.

4.32 Foretagarnas riksorganisation: Prisstodet uigdr i och for sig ett
problem i GATT-forhandlingarna, men det innebir inte att man redan nu
maste vidta de atgdrder som arbetsgruppen fOreslar. Det dr tvdartom av
intresse att avvakta forhandlingarna for att se om vi tvingas till dndringar
av prisstodet for att undgd neddragningar.

4.33 Svenska arbetsgivareforeningen: Enligt SAF:s uppfattning bér en
revidering av stodet till jordbruket i norra Sverige ansti till dess att de
forutsidttningar for regionalstod som ett EG-medlemskap och eventuellt
GATT-avtal ger blir tillrdckligt kdnda. Stor osdkerhet foreligger fortfa-
rande om vilka stodatgirder och stddnivier som di kommer att vara
mojliga.
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5 Stodformer ' : Prop. 1991/92:96
, Bilaga 2
5.1 Overstyrelsen for civil beredskap: — — — stoder arbetsgruppens forslag

att 6verge nuvarande prisstod. — — —

— — — En Overgéng fran prisst6d till ersdttning i form av ett riktat
foretagsstod t.ex. djurbidrag, skulle ur civila forsvarets synvinkel kunna
medfora positiva eftekter i form av 6kad geografisk spridning av jordbruks-
produktionen med storre mojligheter till boende och sysselsdttning dven i
glesbygder, — — —

— — — OCB har svart att i nuvarande lige beddma huruvida djur- cller
arcalersdttning biast bidrar till att bibehdlla en forsérjningsférméga av
livsmedel i norra Sverige. — — —

— — — OCB vill framhalla att ocksd konsekvenser for regionens .
torsorjningsformaga bor analyseras innan den slutliga tekniska 18sningen
bestims. — — -

OCB stiller sig positiv till férslaget om kompletterande atgirder som
listas i betdnkandet. — — —

5.2 Statens jordbruksverk: — — — dclar i stora stycken den analys som
gjorts av nackdclarna med arealstdd resp. djurstdd. men analysen borde ha
drivits ldngre. — — —

Enligt jordbruksverket hade det varit onskvidrt om utredningen ytterlig-
are hade analyserat hur stdod bascrat frimst pd djurbidrag kommer att
dterverka pé forctagsekonomisk nivd — — — . Vidare saknas en analys av
vilka de langsiktiga effekterna blir for jordbruks- och livsmedelsproduktio-
nen i Norrland.

— — — lutredningen saknas ¢n diskussion om hur hoga stédbelopp som
dr rimliga att utbetala i form av direktstdd till enskilda. — — —

Hoga djurbidrag medtor — liksom arealbidrag — kapitaliseringscffekter.

— — — Resultatet kan bli att arrenden/hyror for stallar okar.

Effekter p4 marknaden kan befaras av héga djurbidrag genom att tid-
punkten for leveranser av slaktdjur paverkas av tidpunkterna for djurrik-
ningar. — — — .

Vid extensifiering av jordbruksproduktionen i Norrland kommer storle-
ken pa produktionen att pdverkas. — — —

En minskad jordbruksproduktion fir ocksa konsckvenser for llvsmcduls-
industrin.

— — — Dect stélls 6kade krav pé kontroller av de uppgifter som anviinds.

— — — Arbetsuppgitterna kan intc utforas inom ramen for befintliga
resurscr inom statens jordbruksverk.

— — — Ett system med glidande medeltal fOrutsitter, som utredningen
ocksa har papekat, att sirskilda regler faststills for forcetag som befinner sig
i olika utvecklingsfaser. — — —

— — — Trots de oldgenheter som cn 6vergang till djurbidrag inncbir
delar dock SJV uppfatiningen att en sddan foridndring kan bli ndédvindig
att genomfora med hinsyn till de internationcella férhallandena.

— — — Sé& linge oklarhet rddcr om innchéllet i ctt eventuclit GATT-
avtal och den framtida CAP-rcformen bor, enligt jordbruksverkets me- 76



ning, den kortsiktiga 16sningen utformas s att en framtida anpassning av  Prop. 1991/92: 96
det svenska regionalpolitiska jordbruksstddet underlittas sa langt méjligt, Bilaga 2
samtidigt som man bor undvika komplicerade administrativa system, som
eventuellt maste dndras i samband med ett EG-intride.

— — — Atgidrder som kan bedémas vara helt i linje med en reformerad
EG-politik bor Iyftas fram och kompicttera eller understddja det gencrella
norrlandsstédet. — — —

— — — Enligt jordbruksverkets uppfattning kan cn begrinsad del av
medlen inom ramen for norrlandsstodet fortsdttningsvis avdelas for mot-
svarande alternativa stodformer, —~ — —

— — — Atgirderna bor genomfbras inom ramen for ett fortsatt s.k.
atgirdsprogram med jordbruksverket som huvudansvarig myndighet.

— — — Jordbruksverket ifrigasitter det lampliga i att infGra ett sarskilt
djurrelaterat stod for landskapsvard i norra Sverige. Ett dkat sddant stdd
bor kunna ske inom ramen {or det nuvarande landskapsvardsprogrammet.

5.3 Nirings- och teknikutvecklingsverket tillstyrker huvudlinjen i betédn-
kandet att tyngdpunkten i stodet forskjuts fran prisstdd till olika former av
direkt stod och framfor allt i glesbygd fran jordbruksproduktion till stdd at
landsbygdsforetag med en bas i jordbruk och skogsbruk.

Den tekniska utformningen av stédet kan NUTEK ej nirmare beddma.

— — — NUTEK héller med arbetsgruppen om att sivdl en EG-
anpassning som ett GATT-avtal kommer att medverka till krav pd mer
foretagsspecifika atgdrder inom jordbruksomraddet. NUTEK vill i detta
sammanhang sirskilt peka p& vikten av utvecklingsprojekt och stod till
angransande verksamheter sadsom skogsbruk, turism. cnergiproduktion
m.m.

5.5 Glesbygdsmyndigheten anser att effekten av ett generellt och dirckt
djurbidrag noggrant mastc bedémas. — — —

Avseende stod till hdvd av viktig mark kan det bli en mycket grannlaga
uppgift att avgoéra vad som dr viktigt och oviktigt att bevara ur olika
aspekter. Mycket talar dock fOr att prioriteringar pa ldans- och kommunal
niva blir nddvindiga i detta sammanhang varfor denna process behover
inledas snarast. Myndigheten tar ej stéilining till detta f6rrédn jordbruksver-
ket ndrmarc har utrett villkoren kring stodct.

Myndigheten instimmer i vikten av att atgdrdsprogrammet far fortsitta '
cndr effekterna hittills har varit mycket positiva i minga stycken, intc
minst avseende kombinerat foretagande och initiativ fradn kvinnor. Detta
program bd&r dock finansieras av sirskilda medel inom en oférandrad total
kostnadsram och ha tydlig fornyclse- och utvecklingskaraktidr. — — —

5.6 Skogsstyrelsen: — — — Skogsvardsorganisationen arbetar kontinu-
erligt for att 6ka mingden arbetstillfdllen 1 skogsbruket bla. i form av
lokala aktiveringsprojekt. 1 vissa fall innebiir detta cn 6kad sjdlvverksam-
het och mera arbete at lokala cntreprendrer, vilket 1 sin tur breddar
arbetsbasen ocksd for jordbruket. Andra effekter av dctta arbete dr dkad
lokal vidareférddling. En del av det stod som hittills utgatt till jordbruket
har kunnat anvindas av lantbruksverket med denna inriktning. Det finns, 77



enligt skogsstyrelsens uppfattning, utrymme {6r en dkning av sédan lokal Prop. 1991/92:96
vidareforddling. Bilaga 2

Skogsstyrelsen dr positiv till [forslaget om stod for hdvd av vissa jord- = -
bruksmarker], men vill samtidigt erinra om att man p3 dessa marker bor
avstd fran att gdédsla med handelsgodscl i syfte att gynna den biologiska
mangfalden.

5.8 Konsumentberedningen: I avvaktan pd en granskning [av st6dets
effektivitet] anser KoB det oldmpligt att frdn 1 juli 1992 omvandla nuva-
rande prisstdd till kobidrag. En kommande EG-anslutning och ett GATT-
avtal kan inte dberopas for en s snabb omléggning av stédet. Med detta
vill KoB inte utesluta att kobidrag kan vara ett, bland flera, medel att
stddja sysselsdttningen i norra Sverige, men hela frégan bér penetreras
noggrannare dn vad som hittills skett.

5.11 Statens naturvardsverk: — — — anser att det grundliggande forsla-
get om att stodet inte ldngre skall utgd som ett prisstod utan som ett direkt
producentstdd dr bra och nédvéndigt. Forslaget dr en konsekvent fortsitt-
ning pd principerna i 1990 ars livsmedelspolitik. — — —

En 6vergéing till producentstdd [innebdr] att bittre forutsdttningar ges
for ett framtida jordbruk som ger mindre belastning pd miljon med
vaxtnaring och bekdmpningsmedel. Naturvardsverket anser dock att mil-
jObelastningen orsakad av det norrlindska jordbruket redan ir liten och
orsakar endast sma problem, med lokala undantag.

Naturvardsverket avstar fran att ta stéllning till om djur- cller arealbi-
drag ir att foredra. — — —

— — — En kombination av areal- och djurbidrag och konsckvenser i
olika bygder av olika former av stdd bor utredas innan stillning tas.

— — — Naturvardsverket anser att det 4r mycket bra att utredarna har
uppmirksammat att situationen i jordbruket 1 norra Sverige motiverar
siarskilda insatser fOr att bevara odlingslandskapets betydelse. — — —

— — — Det forslag utredarna skissat har mycket stora likheter med det
nuvarande anslaget for landskapsvard. Det forefaller inte genomtinkt att
infora ett system for samma dndamal och utformat pa ctt likartat sidtt som
ett system som redan existerar. — — —

— — — Diremot bor formerna for ett utokat stdd for landskapsvard i
norra Sverige utredas ytterligare. En utgdngspunkt i det arbetet bdr vara
den form av landskapsvardsstod som redan finns for hela landct men med
medel som specialdestinéras till stddomradet.

5.12 Sveriges lantbruksuniversitet stiller sig bakom forslaget om en
Overgang fridn nuvarande prisstod till direkt och generellt djurbidrag.

— — — Regionala prisstod dr ofrenliga med EG:s gemensamma jord-
brukspolitik. Omldggningen 4dr dirfor motiverad. — — —

Sett ur GATT-perspektiv idr djurbidrag (och arealstdd) ocksé att féredra.

De stddformer som Sverige i fortsidttningen dr berett att finansiera sjilv,
om protokollosningen lyckas, behdver inte nddvindigtvis utformas som
djurbidrag. Det dr i s& fall onskvirt med flexibilitet sd att stédet inte
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konserverar produktionsstrukturen eller diskriminerar effektiva foretag  Prop. 1991/92:96
eftersom detta pa sikt biddar for 6kat stddberoende — — — . Bilaga 2

Atgirdsprogrammet, som har inncburit en reell forstidrkning av resurser
for FoU vid Robicksdalen, har méjliggjort en tidigareliggning och bredare
utformning av flera angeldgna FoU-projekt inom de primdra malomra-
dena. — — — Det dr dirfor angeldget att ocksd atgirdsprogrammet kan
finna fortsatta finansieringsmdjligheter.

Dock vill SLU betona betydelsen av en mer uttalad l&ngsiktighet i '
programmet,

5.13 Linsstyrelsen i Norrbottens lin delar arbetsgruppens uppfattning
att avrakningspriset pd marknaden #dr avgbrande for heltidsjordbrukets
Idnsamhet, — — —

Linsstyreisen delar [ddremot] inte arbetsgruppens uppfattning att det dr
av mindre betydelse om stddet utgdr som pristilligg eller djurbidrag.

— — — I ett internationellt perspektiv dr det troligen nddvandigt att
Overgd till ett samlat djurbidrag men ldnsstyrelsen anser att Svergingen
skall ske successivt och anpassas tills resultatet av GATT-forhandlingar
och EG-férhandlingar har klarnat.

Sammantaget dr var uppfattning att en djurersittning fungerar bittre
inom mjdlkproduktionen dn vid kottproduktion. — — —

— — — [Det finns en risk] att produktionen inriktas pd spannmélsbase-
rad godtjursuppfodning med korta omloppstider och att djurbidraget ka-
pitaliseras i form av hdjda priser pa livkalvar.

Lansstyrelsen delar arbetsgruppens uppfattning att arcalstodet till pota-
tis skall behallas. Aven utsidesodlingen, sirskilt av stamutside, bor stodjas
for att underldtta utvecklingen av ekologisk odling samt att utveckla
exportmdjligheterna.

Lansstyrelsen delar arbetsgruppens uppfattning att landskapsvardspro-
grammet bor kompletteras med mojlighet att omvandla djurbidrag till
landskapsvirdskontrakt. — — —

— — — Linsstyrelsen — — — tillstyrker f6rslagen om kompletterande
och understddjande atgirder i form av ctt breddat och forstarke Atgirds-
program for jordbruket i norra Sverige.

5.14 Linsstyrelsen i Visterbottens lin: ~ — — Linsstyrelsen anser
— — — att nuvarande prisstéd bor behallas tills vidare och utdkad
kostnadskompensation ges i form av djurstod. Om forindringar dr nod-
vandiga i samband med EG-medlemskap bor 6vergingen ske successivt.

Den enklaste 16sningen &r att det faktiska djurantalet under kompensa-
tionsaret far ligga till grund for st6det.

— — - Till skillnad mot arbetsgruppen betarar ldnsstyrelsen att in-
tresset fOr att anpassa och cffektivisera produktionen minskar. Dessutom
kan det finnas risker for att sa hoga djurbidrag som antyds i utredningen
leder till —~ — — &verbeldggning i stallarna.

Atgirder av den karaktir som bedrivs genom Atgirdsprogrammet for
norra Sverige dr angeldgna dven i fortséttningen.

— — — De satsningar pd selektiva insatser genom program inom bl.a.
kompletterande verksamhet till jordbruk, utbildnings/rddgivningsprogram 79



och FoU-insatser som utredningen f6resldr dr angeldgna insatser av mera  Prop. 1991/92:96
langsiktig karaktir och viktiga komplement till de generella stdden. Bilaga 2

— — — [Forslaget om hivd av. jordbruksmark] &r i flera avseenden
otvdligt och motsigelsefullt.

— — — Skall det bli verkningsfullt som naturvardsstod bor det modific-
ras till ett generellt djurbaserat arealstdd inom omrédena med simsta
forutsittningarna for jordbruk.

5.15 Linsstyrelsen i Jamtlands lidn anser att det inte finns tillrackliga skél
att dndra pa en etablerad och vil fungerande stodform till jordbruket i
norra Sverige. Pristilldgget bor vara kvar oféridndrat och kompensation f6r
l6nsamhetsforindringar bor utgl i form av héjning av djurbidraget.

I avvaktan pd ¢n fordjupad mél-/medelanalys avstar ldnsstyrelsen trén
att kommentera forslaget till inférande av en sdrskild atgdrd for att kunna
ersitta producenterna for hiavd av marker som hotas av nedliggning av
jordbruksproduktion, men konstaterar att stddformen kan vara motiverad
1 perifera produktionsomriden didr exempelvis mjélkhdmtningslinjer ar
hotade eller i turistiskt frckventcrade omraden som &r starkt berocndc av
o6ppcthéllande av landskapet.

Linsstyrelsen anser att dtgidrdsprogrammet bor fortsétta och girna for-
djupas. Programmet bor finansieras med budgetmedel ovan ramen for
stodet till jordbruket i norra Sverige.

— — — Av sirskild vikt dr att medel stills till {6rfogande for det
redovisade investerings- och underhdllsbchovet till jordbrukets byggnader
i Jamtlands ldn. Det 4r ocksd synnerligen angeldget att stod kan utgd till
marknadsf6ring och utveckling av regionala produkter samt till att behilla
de jordbrukets forsknings- och forsoksstationer som finns i As i linet.

5.16 Linsstyrelsen i Visternorrlands lin delar arbetsgruppens grundlig-
gande forslag att stodet bor kopplas till djurhéllning. Risken f6r att ett
arcalbidrag snabbt skulle kapitaliseras ar betydande — — — .

Nir det géller stddets utformning dr ldnsstyrelsen av den uppfattningen
att konsckvenserna inte analyserats tillrackligt for att ligga till grund for en
6vergéng till ett renodlat djurbidrag. Styrclsen forordar dédrfér ant nuva-
rande prisstdd bibehdlles men att upprakningar av stodet skulle kunna ske
som djurbidrag.

— — — Jordbruksproduktionen [befinner] sig redan 1 dagsldget i en fas
med kraftigt minskande volymer. Uppenbara risker finns att denna utveck-
ling skulle forldngas och/eller fordjupas vid inférandet av ctt renodlat
djurbidrag. — — —

Med hinsyn till de l1anga transportavstdnd som giiller i norra Sverige
finner ldnsstyrelsen att bortfallet av tidigarc fraktbidrag bor beaktas nir
djurbidraget beriknas vad avser hons.

Forslaget om en “sirskild dtgidrd™ for att bevara odlingslandskapet och
den biologiska méangfalden utgdr enligt ldnsstyrelsens uppfattning ctt vir-
defullt komplement till det redan inrédttade landskapsvardsstédet.

— — — Detta st6d borde kunna tillimpas dven vid Overgdng till icke
animalicbunden produktion som t.ex. hd till forsidljning och odling av
energigris.

Styrelsen finner att denna sédrskilda atgédrd inte endast 1 huvudsak skulle 80



gilla omradden av-riksintresse. Lidnsstyrelserna i resp. lin bor i dessa  Prop. 1991/92: 96
avseenden ges en storre frihet att sjdlva avgora inom vilka omrdden dessa  Bilaga 2
4tgirder skall kunna tillimpas. _

Atgiirdsprogrammet for jordbruket i norra Sverige ger linsstyrelserna
inom detta omrade ett verksamt medel i arbetet med landsbygdsutveck-
ling. Denna stddform bor ddrfér bibehallas. -

Ramen f6r investeringsstdd till jordbruket bor uppriknas for att méjlig-
gbra miljdmissiga reinvesteringar. _

5.17 Linsstyrelsen i Givleborgs lin: Enligt ldnsstyrelsen kommer ctt
djurbidrag eller annat enhetsbidrag att f& bade positiva och negativa
effekter. Till de negativa hor bl.a. mindre incitament till effektivisering.
Till de positiva effekterna kan hora mer miljovinlig produktion i vissa fall.
Dessutom tillkommer den eventuella langsiktiga anpassningen till interna-
tionella regler. Om det sammantaget uppfattas som positivt med dvergéng
till enhetsbidrag bor detta baseras p& djurhaliningen och inte pa arealun-
derlaget frimst mcd hédnsyn till ridande arrendeforhallanden. — — —

En cventuell andring av stédformerna bor ske successivt — — — .

Om en del av djurbidragen omvandlas till stdd for kulturlandskap, vilket
kan vara dndamalsenligt, dr det viktigt att det noga samordnas med
nuvarande landskapsvardsstod. Helst bor bara tva stodformer finnas, dvs.
en motsvarande nuvarande Nola och en for stdd till det 5ppna kulturland-
skapet. '

Lénsstyrelsen har goda erfarenheter av atgdrdsprogrammet for jordbru-
ket i norra Sverige. Det dr darfor angeliget att finna former for finansiering
av en fortsdttning, — — —

Forbittring av arbets- och djurmiljén kan ofta kriva betydande investe-
ringar. For att stimulera till dessa och for att underlitta effektivitetsstri-
vandena har ett investeringsstdod mycket stor betydelse. — — — -

5.18 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: Pristilldggen pa produkterna bor
tills vidare behallas. Fordndringar bor inte ske innan GATT-forhandlingar
ar klara och den framtida EG-jordbrukspolitiken ar fastlagd.

Arealbidraget for odling av matpotatis bor dven omfatia Kopparbergs
ldn.

Om djurbidrag kommer att ges bor det dven omfatta kor for kdttproduk-
tion. .

Djurbidragen bor ej reduceras i stodomrade 4.

Ett generellt djurbidrag i stillet for pristilligg kan for manga producenter
sdnka stodet med upp till 25 %, vilket givetvis starkt paverkar deras
mdojligheter att klara de fasta kostnaderna i foretaget. — — — )

En fortsatt utbetalning av stodet bor ske vid leverans till foradlingsledet.

En &vergang till djurbidrag som utbetalas till producent utan krav p
besiktning kommer saledes att stimulera till “svartslakt™. Mdjligheterna
till en effcktiv kontroll av verkligt djurantal torde kridva stora resurser.

Maojligheter maste finnas att dven i fortsittningen kunna bevilja investe-
ringsstod for att underlidtta bade reinvesteringar och investeringar som
syftar till okad effektivitet och forbdttrad milj6 for arbetskraft, djur och
omgivningar. _ 81
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Vid stora stodbelopp per gird dr lantbruksregistret inte en tillfredsstdl- Prop. 1991/92: 96
lande utgangspunkt tor utbetalningen av djurbidragen. Andra beriiknings- Bilaga 2
underlag exempelvis "Kokontrollen” kan ge storre rittvisa.

Med [Greslagen uppldggning av utbetalningen av djurbidragen kommer
jordbrukarna att planera sin produktion for s hogt djurantal som mojligt
vid méttidpunkterna. Det inncbdr bl.a. att slakterierna far Iag tiliforsel
under scnvéren och hog tillforsel av slaktdjur efter mitten pé juni (vid
nuvarande regler for uppgifter till SCB). :

For kottproduktionen dr stodbeloppen sma jamfort med stodet till
mjdlkproduktionen, varfor kontrollfragan for de flesta gardar 4r av mindre
betydelse. — — — .

Baséren for forsta utbetalningen [av djurbidrag] hosten 1992 bor vara
1990-92. '

Linsstyrelsen delar arbetsgruppens forslag [att ett antal selektiva atgir-
der bor sittas in 1 omridet]. Formen for genomfrandet bor tills vidare
kunna folja det som gillt det s.k. dtgdrdsprogrammet.

5.19 Linsstyrelsen i Virmlands lin: — — — Enligt styrelsens mening
kommer [inforande av ett generellt och dirckt djurbidrag] att ha en menlig
inverkan for de rationella foretagen. Systemet gyanar de som i dag har en
14g produktion. — — — Det vore didrtor rimligare att i avvaktan pd en mera
genomgripande omliggning pd grund av en slutgiltig anpassning till GATT
och EG frysa prisstodet vid nuvarande niva och lata tillkommande st6d
utgd i form av djurbidrag. — — — lavvaktan pa cn mer gencrell 16sning av
landskapsvardsersittningarna tillstyrker styrelsen att stod till landskaps-
vard liksom till andra viktiga insatser for jordbruksforetagens. i norra
Sverige, anpassning kan utgd inom ramen for stodet till jordbruket i norra
Sverige. En torutsdttning dr dock att den gencrella stoddelen som skall
trygga en bibehallen I6nsamhet inte krymper. '

Utformningen av landskapsvardsstodet bor bl.a. av réttviseskil beredas
vtterligare och omfatta inte bara mjélkproducenter utan dven kottprodu-
center. :

— — — Forslaget om ett glidande medeltal av antalet djur [kan] godtas.
I vissa fall kan dock problem uppsté. nimligen vid avveckiing och nystart.
Dectta bdr bearbetas vidare — — —.

Linsstyrelsen anscer dven att arealstdd till potatisodlingen utstriicks till
omrade 2 och 3ildnct. — — —

Linsstyrelsen delar arbetsgruppens uppfattning om behovet av att infora
kompletterande selcktiva atgirder. Dessa selektiva atgirder bor genomfo-
ras inom ramen for ctt fortsatt utvidgat atgdrdsprogram.

— — — I det sammanhanget vill styrelsen betona vikten av att sjalv med
ledning av de regionala forhillandena faststilla anvindningen av investe-
ringsstodet och inte som for nidrvarande styras av jordbruksverkets fore-
skrifter. — — — :

— — — All utveckling tar tid och krdver kontinuitet, varfor programmet
bdr permanentas och ingd som en del 1 det samlade stddet till jordbruket i
norra Sverige.

5.21 Linsstyrelsen i Orebro lin vill instimma i utredningens forslag att
{ramtida stod till jordbruket i norra Sverige ¢j bor utformas som prisstod 82



till produkterna. Linsstyrelsen anser vidare att man bor skynda ldngsamt  Prop. 1991/92:96
med avvecklandet av nuvarande stddsystem. Kommande GATT- och Bilaga 2
EG-avtal bor vara slutna innan nya stédformer utarbetas. — — — '

Dect nya stodsystemet bdr utformas sé att bdde djur- och arealerséttning’
kan erhallas. Djurersdttning bor kunna erhallas for mjdlkkor, dikor, ung-
not, suggor, slaktsvin, far, getter och hons. Djurbidragen bor alltsa inte
kopplas endast till betande djurslag.'— — — Aven arealersittning bor utga.
Béda ersittningsformerna bdr kopplas till aktivt brukande.

5.22 Lantbrukarnas riksforbund: Det avsnitt som sammanfattar utred-
ningens stdndpunkter genomsyras av en ambition att pa olika sétt misskre-
ditera prisstdd som utbetalningsform till f6rmén for djurbidrag och mer
foretagsspecifika stod. Nagra birande argument for dessa slutsatser finns
enligt LRF inte, Resonemangen dr i vissa fall klart missvisande.

Arbetsgruppen pekar helt riktigt pd miljon som en mojlig konkurrens-
fordel for jordbruket i norra Sverige. Detta anvinds dock felaktigt som ett
argument for en tyngdpunktsforskjutning fran prisstdd till mer foretags-
specifika stdd, vilket star i strid med huvudlinjen i 1990 &rs -livsmedclépo—
litiska beslut. — — —

Arbetsgruppen gér, med sitt resonemang kring foretagsspecifika stdd, en
olycklig sammanblandning av 16nsamhetsgarantin och samhallets behov
av att upphandla kollektiva tjdnster. — — —

— — — En 6vergang till djurstdd och mer foretagsspecifika stéd som
arbetsgruppen foreslar innebdr att incitamentet for- eftektnvnsermg och
produktivitetsutveckling forsvagas:

— — — Mecd arbetsgruppens forslag med stdd som fjérmas fran produk-
tionen riskerar norra Sverige att hamna p4 efterkilken med 6kat stodbehov
som foljd. — — —

Med detta pipekande i botten dr LRF positivt till satsning pd FoU,
investeringsstdd, stod till utvecklingsprojekt m.fl. kompletterande tgiir-
der. Medel f6r dessa satsningar skall dock inte avriknas'mot kompensa-
tionsnivdn. — — — [ annat fall gors avsteg frin riksdagens fastlagda
ambition att 16nsamheten inte skall forindras. — — —

Arbetsgruppen hdvdar att en rad inhemska skl talar for en Sverging
fran prisstéd till olika former av dirckta stéd. — — — Inget av de inhemska
skdl som anfors haller vid en kritisk granskning. Argumenteringen bestar
snararc av ett antal pastdenden vars syfte dr att legitimera ctt f6ridndrat
betalningssatt.

Prisstddet utgdr ett problem i det internationclla perspektivet dvs. infor
cn eventuell dverenskommelse i GATT. Det finns dock inte skil att i forviig
gora de forindringar som arbetsgruppen foreslir. — — — Det kan inte
uteslutas att dven utbetalningsformen dvs. prisstodet kan klaras genom
metoden med sirskilt protokoll 1 EG-forhandlingarna. Nir dct giller en
eventuell Gverenskommelse i GATT bor en konvertering av prisstod goras’
forst om vi blir tvingade till detta for att undgd neddragningar.

Om Sverige till foljd av bindande internationella avtal tvingas konver-
tera prisstodet till djurstod ar det uppenbart att ctt glidande 3-arsmedeltal
dr att foredra framfor en fast historisk bas som relativt snabbt ger stora -
problem. : 83



5.23 Svenska. naturskyddsforeningen stoder forslaget om att nuvarande  Prop. 1991/92: 96
djurbidrag och pristilldgg ersitts av ett generellt och direkt djurbidrag. Bilaga 2
Detta maste dock enligt foreningens uppfattning kompletteras med en
generell, differentierad arealersdttning, Utan denna komplettering klaras
inte mélsittningen betriffande biologisk mangfald och biotopbevarande.

Vad djurbidraget betréffar stoder féreningen tanken pd att ersittning
ovillkorligen maste vara forknippad med bestimda konkreta och kontinu-
erliga dtaganden som leder till ett resurs-, miljé- och/eller naturvinligare
jordbruk.

Vistdder inte tanken pé ett nytt kompletterandc stdd vid sidan av stodet
for vard av odlingslandskapet, riktat mot de riksintressanta objekten.

For att klara mélsittningen med den biologiska mangfalden foreslar vi i
stéllet att en generell men differentierad arealerséttning infors. Den omfat-
tar alltsa all jordbruksmark, men ersittningen differentieras efter de s.k.
kollcktiva nyttigheter som marken producerar. — — —

Foreningen stoder sjdlvklart ett utnyttjande av de mojligheter till kom-
pletterande och understédjande &tgirder som kan bli foljden av en even-
tuell EG-anslutning. — — —

5.25 Niringsfrihetsombudsmannen: Bidragen [bor] helst utgd allt efter
sitt syfte. En dvergng till djurbidrag dr dirfor ett steg i.ritt riktning,
sdrskilt som prisstdd och pristilldgg inte varit effektiva medel for att fylla
uppstélida mal. .

5.28 Riksantikvarieimbetet: 1 det kortsiktiga perspektivet. fram till med-
lemsférhandlingarna med EG foredrar RAA, att nuvarande stodsystem
bibehélls. Sisom sirskilda krav och anpassning till EG anser RAA att
arealbidrag och djurbidrag bor inga tillsammans i ett nytt stédsystem for
norra Sverige. — — —

— — — Stoéden bor saledes kunna kombineras didr si kridvs for att
bibehalla sivil bete som annan markanvindning. _

Arbetsgruppens forslag om ett ytterligare "gront stod” for odlingsland-
skapet i norra Sverige, vid sidan om programmet for landskapsvard, ses av
RAA som mycket positivt. Detta stdd bdr utformas som ett generellt
hévdstdd i nationellt virdefulla omraden, vilka framgar av bevarandepro-
grammet. RAA delar diremot inte arbetsgruppens stAndpunkt att stddet
koncentreras till enbart de olika riksintresscna.

— — — Om det dr en strivan att oka kombinationsforetagen. diversifie-
ringen och nischverksamheten med bl.a. sméskalig forddling méste sam-
hillet bidra med stéd i form av information, utbildning, konsulentverk-
samhet och forskning m.m.

5.32 Firetagarnas riksorganisation: Stodet till norra Sverige bér enligt
var uppfattning utformas s att det far storsta mojliga stimulcrande effekt
pa jordbruksproduktionen. Vi stiller oss bl.a. av den anledningen tvek-
samma till en &vergang till ett direkt djurbidrag.

Négra bdrande argument for en dvergéng till djurbidrag redovisas inte i
betdnkandet. — — —

5.33 Svenska arbetsgivareforeningen: Enligt SAF:s mening bor méjlighe-
ten for prisstdd provas i de kommande forhandlingarna. Intill dess bor
utgdngslidget vara att bibehélla nu géllande produktivitetsfrimjande st6d- 84
form.



6 Livsmedelsindustrin | : - Prop. 1991/92:96
Bilaga 2

6.1 Overst)relsen for civil beredskap rekommenderar arbetsgruppen att ..

presentera en mer genomegripande analys betriffande uttransporter i slut-

betdnkandet och avvaktar darfor i nulédget att ta stédllning i frigan.

6.2 Statens jordbruksverk tillstyrker att stddet till forddlingsindustrin for
uttransporter pa vissa villkor.upphor, pa grund bi.a. av de stora svérigheter
som &r forenade med att riikna fram ett konkurrensneutralt och rattvisande
stddbelopp for resp. industri. — — —

Jordbruksverket kan tillstyrka att hogstprissystemet slopas generellt i
landet men vill samtidigt betona det visentliga i att konkurrensen i s fall
fungerar. Om hogstprissystemet slopas krivs cn skiirpt bevakning av kon-
kurrensférhallandena inom mejeriomradet.

6.8 Konsumentberedningen: — — — Ett slopande av [hdgstprissystemet]
kan komma-att innebira hogre mjdlkpriser for konsumenterna till f5ljd av
den bristande konkurrcnsen pi mejeriomradet. KoB instimmer med ‘ar-
betsgruppen i att fradgan bor bli foremal for sdrskilda 6vervdganden, i vilka
konsumentintresset maste beaktas. En tills vidare-16sning kunde vara att
jordbruksverket far utnyttja sina mgjligheter att -ge dispens inom hogst-
prissystemet, vilken skulle omfatta kosmadsf‘drdyringen till foljd av bort-
tagen subvention.

6.17 Linsstyrelsen i Givleborgs lin: Det dr v1kt1gt att offentligt stdd till
smdskalig forddiing sker pd ett neutralt sdtt och bor koncentreras till de fail
nya produkter kan skapas eller till sidana geografiska omraden som saknar
eller star i akut risk att sakna avséttningsmojligheter. — — — Det kan dock
ifrdgasittas om det blir mojligt att mer 4n undantagsvis driva smaskalig
forddling och forsiljning i de mer utpriglade glesbygdsomradena. — — —

6.18 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: Ett simre nettopris till producen-
ten inom ett omréde beror sannolikt frimst pa dec lokala marknadsforhal-
landena och inte pa “ineffektivitct 1 forddiingsledet™.

6.22 Lantbrukarnas riksforbund: Under avsnittet om forddlingsindustrin
anger arbetsgruppcen att prisstod kan bidra till att dolja incffektivitet och
bristande konkurrensférméaga inom industrin”. Aven detta pastaende in-
nebdr ctt underkdnnande av kalkylmodellen. — — —

LRF accepterar ett slopande av stddet till uttransporter under forutsitt-
ning att den s.k. hdgstprissittningen slopas pa mjolk under avregleringspe-
rioden,

6.25 Niringsfrihetsombudsmannen avstyrker arbetsgruppens forslag att
bibehdlla ett intransportstod till livsmedelsindustrin.

NO:s mening ir att ett stod till producenterna &r att féredra framfor ett
stdd till livsmedelsindustrin. Ett intransportstdd kan ha klara negativa
effekter frin konkurrenssynpunkt och samhillsekonomisk utgdngspunkt.
— — — Att stddet utglr till industrin motverkar vidare nyetablering,
genom att avstdnd och lokalisering inte fir utslag i priset till producen-
terna. — — —

NO tillstyrker att uttransportstodet upphor.

NO stédjer arbetsgruppens forslag att slopa hogstpnssattmngen pd
mjolk. 85



Det finns enligt NO goda skil att slopa hogstprissdtiningen p4 mjolk i Prop. 1991/92:96
hela fandet. — — — Det finns dock anledning att kommentera arbetsgrup- 'Bil'aga 2
pens stillningstagande.

— — — Med hinsyn till'den extrcma glesbvgd551tuat10n som rader i
stora delar av stodomradet, finns det anledning att betrakta flera relevanta
marknader som naturliga monopol. -~ — — Dcn monopolsituation som
kommer att rdda innebdr att priset kan stiga. Den skidrpta konkurrenslag-
stiftningen som trddde i kraft den 1 juli 1991 kan dock knappast. sdsom
arbetsgruppen anfor, motverka saddana prisstegringar. Det finns dock andra
faktorer som kan halla igen prisdkningarna.

— — — Det kan antas att det kan vara svart frin opinionssynpunkt for
mejeriforetagen att ta ut alltfér héga priscer. En hogre prisniva pd K-mjolk
far vidare antas Oka incitamenten fOr nyetablering av mejeriindustri,
atminstone dir nirhet finns till ett nagorlunda stort befolkningsunderlag.
For att nyetablering skall komma till stdnd kan det dock vara nddvindigt
att, som nimnts ovan, intransportstodet forsvinner samt att atgérder fran
de etablerade fOr att forsvara for nya aktorer inte forekommer. — — — Om
dessa aktorer 1 de omraden diar konkurrensen inte fungerar sétter priser
som inte dr prestationsmotiverade kan denna prissittning angripas sdsom
prisdiskriminecring med stéd av konkurrenslagen.

6.26 Statens pris- och konkurrensverk: — — — Principiellt anser SPK att
marknadskrafterna skall f4 verka si ostort som mdojligt och att regleringar -
skall minimeras. Det kan darfor vara limpligt att s¢c dver transportstédet
och hdgstprisregleringen.

7 Finansiering

7.2 Statens jordbruksverk: — — — anser principiellt att avgifter pa jord-
bruksproduktionen inte skall anvindas for att finansiera regionalpolitiskt
motiverade stdd inom jordbrukssektorn. Sddana kostnader bor i stillet
belasta statsbudgeten.

7.4 Riksrevisionsverket: D3 arbetsgruppens {forslag innebir kostnadsok-
ningar vill RRV pipeka att arbetsgruppen enligt verkets mening inte
tillridckligt har analyserat eller redovisat hur dessa skall finansieras.

7.5 Glesbygdsmyndigheten kan inte finna att utredningen har redovisat
hur de utdkade kostnaderna for foreslagna atgidrder skall finansieras. Detta
dr en allvarlig brist som mdste rdttas till oaktat riksdagens tidigare still-
ningstagande till jordbruket i norra Sverige.

7.8 Konsumentberedningen: Regionalpolitiska stdd bér belasta statsbud-
geten och inte konsumtionen av livsmedel. Den fGreslagna finansieringen -
av ctt Okat stdd till norra Sverige, t.ex. hdjning av formalningsavgifien, bor
enligt KoB:s mening vara utesluten.

7.21 Linsstyrelsen i Orebro lin: — — — 1 betdnkandet foreslas att
[h&jningen av stddet] skall tfinansicras genom att 6ka kvarvarandc avgifter
i reglcringsekonomin. Detta innebir i praktiken att lantbruket i sddra och
mellersta Sverige skall bekosta det utdkade stddet till norra Sveriges
lantbruk. Linsstyrelsen anser att stddet skall bekostas av allmédnna medel. - 86



7.22 Lantbrukarnas riksforbund forutsitter att de medel som krivs for ~ Prop. 1991/92: 96
att fullgdra dtagandena i enlighet med 1990 4rs livsmedelspolitiska beslut ~ Bilaga 2
finansicras Gver statsbudgeten. Det 4r inte rimligt att belasta en enskild
yrkesgrupp med kostnader for regionalpolitiska stdd -beslutade av riksda-
gen, — — — .

7.26 Statens pris- och konkurrensverk anser att den foreslagna finansie-
ringen av Norrlandsstodet genom att dnnu €j helt borttagna regleringsav-
gifter p& spannmalsomridet bibehélls och hojs ger fel signaler till berdrda
aktorer inom livsmedelssektorn. — — — '

Det ir dven tveksamt om det i samband med en avreglering och om-
strukturering av jordbruket &dr limpligt att belasta relativt konkurrenskraf-
tiga regioner i syfte att bibehdlla produktionen i svagare regioner. Finansi-
eringen bor hellre utgd med dirckta budgetmedel. '

8 Prisstodet till rennédringen

8.2 Statens jordbruksverk: — — — Enligt SJV bor kopplingen mellan stédet .
till rennéringen och stddet till jordbruket i Norrland sldppas i den nya
livsmedelspolitiken. Jordbruksverket delar utredningens uppfattning att
stodet till renndringen regleras genom ctt sérskilt avtal.

8.13 Linsstyrelsen i Norrbottens kin samtycker till forslaget att frikoppla
stodet till renndringen fran det sédrskilda prisstddet till jordbruket i norra
Sverige.

En samverkan mellan jordbruket och renniringen sker redan i dag och
arbetet bor utvecklas ytterligare. I vilken omfattning ett samnyttjande av
slakterier dr limpligt och praktiskt mojligt far undersokas ytterligare.

8.14 Linsstyrelsen i Visterbottens ldn: Stodet till rennédringen bor enligt
utredningen frikopplas fran dect 6vriga Norrlandsstddet. Atgirden kan
betraktas som en naturlig foljd av den nya livsmedelspolitiken. Sérskilda
regler for stodet till renndringen maste utformas.

— — — Mobila slakterier skulle mojligen kunna samutnytijas med
jordbruket. '

8.28 Riksantikvarieimbetet: — — — Slutligen vill RAA poidngtera ren-
niringens roll i ssmmanhanget. Infor ett intrdde 1 EG &r det viktigt att stdd
till rennéringen garanteras genom ett sirskilt undantag, vilket bor precise-
ras i mcdlemsavtalet, och att renndringen frikopplas fran den gcnere'lla
jordbrukspolitiken infor forhandlingarna med EG.

8.36 Svenska samernas riksforbund konstaterar att arbetsgruppen bedo-
mer det som mojligt att bibehélla nuvarande konstruktion av prisstédet
genom ett sirskilt undantag i ett mediemskapsavtal. T kontakt med arbets-
gruppen har riksforbundet redovisat sin stdndpunkt att dvervidgande skil
talar for att préva en siddan forhandlingsuppldggning. Det skall dock
konstatcras att det numera finns mer markerade signaler att sdvil Finland
som cventuellt ocksd Norge forbereder att ansdka om medlemskap i EG.
Vid sadant forhallande kan ytterligare komplikationer uppkomma, att f&
till stdnd ett sirskilt protokoll till ett medlemskapsavtal for Sveriges vid-
kommande. Det finns ddrfor skl att redan nu Sverviiga att {ordndra 87



konstruktionen av prisstodet fran ett produktionsrelaterat stod till ett  Prop. 1991/92:96
generellt djurbidrag. Riksforbundet ser det bAde nodvindigt och i tiden  Bilaga 2
angelidget att ett sidant alternativ studeras ndrmare. — — — i '

1 betdnkandet patalas det stora virdet i att utveckla en mer aktiv
samverkan mellan jord- och skogsbruket i glesbygd och rennéringen nér det
giller industriell foradling och marknadsforing och att en sddan samverkan
ocksa kan avse andra omréden. Rikstorbundet bestyrker det framférda och
ser det utomordentligt angcliget att ett sddant utvecklande arbete kommer
till stdnd. Det i tiden niraliggande torde framst vara att realisera det som
anges om slakterietablering.

Sammanhingande med denna samverkan mellan néringarna dr ocksd
mojligheten fOr renniringen att kunna utnyttja de-av arbetsgruppen fore-
slagna kompletterande och understddjande atgirderna (avsnitt 9.7.2). Av
ddr uppriknade &tta omraden torde i princip samtliga vara mdojliga att
applicera pa rennidringen.

Riksforbundet far i anslutning till redovisade synpunkter pd konsekven-
serna av ctt EG-medlemskap med anknytandec frgor ocksa ta upp fragan
om nu utgdendc prisstod i forhéllande till rAdande besvirliga marknadssi-
tuation for renkdttet.

Denna friga behandlas 1 budgetpropositionen for 1992/93 (bil. 10)
under avsnittet E 1. Frimjande av rennéringen. Dir gjord beddmning av
marknadssituationen framkallar ingen erinran. Ddremot framstar det som
en foga framkomlig linje att foresld att medel frin detta anslag skall
anvindas fér marknadsfrimjande atgiarder. De @ndamal som skall finansi-
eras dver detta anslag Atergar dessutom pé olika sirskilda riksdagsbeslut
Sver vilka det inte kan disponeras vid dverldggningarna mellan jordbruks-
verket och riksforbundet. Det ar diarfér nédvandigt att soka andra finan-
sieringsvigar om dndamaélet skall kunna infrias.

Den framkomliga vigen maste i stéllet vara att disponera tillkommande
medel fran prisstodsanslaget.

Négra principiella hinder att anvdnda prisstodsmedel fér marknads-
framjande atgdrder torde inte foreligga varvid hiinvisning kan goras till
riksdagens beslut 1991 att tio mllj kr. far disponeras for sddana étgardcr
savitt giller fir- och lammkott, — — —

Avslutningsvis far riksférbundet framhalla vikten av att ett forindrings-
arbete som berdr renndringen ges en tydligare markering i de utredningar
som till sitt huvudindamal m4 ha jordbruket (i norra Sverige), men som
samtidigt har en direkt och/eller indirekt betydelse for renniringen.
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Stodet till jordbruket och livsmedelsindustrini Prop. 1991/92:96
norra Sverige 1992/93 ' Bilaga 3

1 Bakgrund

Syftet med stodet till jordbruket i norra Sverige har fram till budgetaret
1991/92 varit att kompensera jordbruket (liksom viss forddlingsindustri) 1
stbdomradena for de merkostnader som uppstar pA grund av skillnader i
klimat, transportavstand, etc.

Genom riksdagsbeslutet om den nya livsmedelspolitiken i juni 1990
dndrades grunderna for stodet till jordbruket i norra Sverige. Enligt beslu-
tet skall eventuella kraftigare sdnkningar av produktpriserna i1 jordbruket i
Ovriga delar av landet inte tillatas f& motsvarande &terverkningar i norra
Sverige. Lonsamheten i det norrldndska jordbruket skall inte tilldtas sjunka
ndmnvirt som en foljd av reformen. Didrigenom kommer i princip norra
Sverige att undantas frdn den produktionsanpassning som foljer av refor-
men.

Stodet for 1992/93 beriiknas diarfor pd ett annorlunda sétt dn tidigare.
Som utgdngspunkt for berdkningarna har dock anvints samma berdknings-
modell som tidigare ar. I stéllet for att jimfora 16nsamheten i det norrlénd-
ska jordbruket med ett referensomrade i mellansverige jimfors nu den
faktiska Ionsamheten i resp. stddomréde under dr.1991 med motsvarande
uppgifter for 1989/90. Basperioden for berdkningarna — 1989/90 —
Overensstimmer med det forslag som lamnats av-arbetsgruppen for 6ver-
syn av stodet till jordbruket i norra Sverige (Ds 1991:80). I berdkningarna
laggs till den faktiska lonsamheten 1989/90 ett belopp motsvarande det
som riksdagen forra arct anslog for att hdja Ionsamheten i mjdlkproduktio-
nen i norra Sverige efter tvaprissystemets avskaffande den 1 juli 1989. En
berdkning har ocksa gjorts utan detta- tilldgg.

Stodet till mjdlk- och kottproduktionen utbetalas dels som pristillidgg,
dels som djurbidrag till mjélkkor, ungnét, lamm och slaktsvin. Stéd till
smagrisproduktionen utgdr som ett bidrag per modersugga.

Aggproduktionen stdds genom ett bidrag per insatt hna och getskotseln
genom ett bidrag per mjdlkande get. For matpotatisproduktionen utgir ett
arcalbidrag. Berdkningen av stodbehovet for dessa produktionsgrenar har
gjorts mer schablonmissigt.

Foriddlingsindustrin — mgjericr, slakterier och dggpackerier — kompen-
serades 1991/92 for merkostnader jJAmfort med Ovriga landet avseende
transportkostnader. Berdkningarna fér 1992/93 har i enlighet med forsla-
get fran arbetsgruppen for Gversyn av stddet till jordbruket i norra Sverige
(Ds 1991:80) begrinsats till att avse enbart intransportkostnaderna.

2 Utvecklingen av antalet kor i stédomradet

Enligt en speciell bearbetning av lantbruksregistret som jordbruksverket
har [atit gbra, har antalet kor i stddomradet mellan 1990 och 1991 sjunkit
med ca 5 %, vilket motsvarar nedgéngen i koantal for hela riket. Ned-
gingen var nigot ldgre i de nordligastc stddomradena 4n i de sydligare. 89



3 Kostnader for 1991/92 . Prop. 1991/92:96
. Bilaga 3 '
Riksdagens beslut innebar att kostnaderna for 1991/92 berdknades uppga

till totalt 873 milj.kr. till jordbruket i norra Sverige. Senast tillgéngliga
uppgifter indikerar att utfallet for aret kommer att bli ungefiir detta belopp.

Prognos Aktuell
véaren -90 prognos
Mkr Mkr
Stod till jordbruket: mjolk 589 611
kot - 189 172
smégrisar 7. 7
potatis 7 7
getter 2 2
igg 3 3
Stod till industrin:  mejerier 46 46
slakterier 28 27
dggpackerier 2 2
Summa 873 877

4 Forslag till stod for jordbruket 1992/93

Beridkningarna av stédbehovet 1992/93 grundar sig sa ldngt mojligt pa den
faktiska kostnads- och I6nsamhetsutvecklingen meilan 1989/90 och 1991.
Ldnsamheten har under denna period sjunkit i flertalet produktionsgrenar
i norra Sverige.

Enligt riksdagsbeslutet skall prissdnkningar till foljd av den interna
avregleringen intc tilldtas padverka lonsamheten 1 det norrldndska jordbru-
ket 1 ndgon ndmnvird grad. Det ir enligt jordbruksverket inte mgjligt att
avgbra — och kvantifiera — om négon del av 16nsamhetsférsimringen har
andra orsaker dn den livsmedelspolitiska reformen. Jordbruksverket har
dirfor beridknat det stdd som bchdvs for att uppritthalla oférindrad
I6nsamhet (mitt som tidckningsgrad)-inom jordbruket i norra Sverige
mellan 1989/90 och 1991." ’

4.1 Mjolkproduktionen samt produktionen av kott av not,
far och lamm :

4.1.1 Berikningsmodell

Utvecklingen av 1onsamheten | mjolkproduktionen har {6r vart och ett av
stodomrédena berdknats med hjdlp av den s.k. merkostnadsmodellen.
Tidigare har endast skillnader i kostnader mellan stddomradena och refe-
rensomradet beaktats. Modellen har nu anpassats {or den nya anviind-
ningen genom att ocksd intdktssidan beaktats.
Modcllen beskrivs dversiktligt i underbilaga I ddr ocksa vissa berdknings-
resultat redovisas. For cn nirmare beskrivning av modellen — framfor allt
vad giller kostnadssidan — hinvisas till "Merkostnader 1990 for jordbru-
ket i norra Sverige” (lantbruksstyrelsen december 1990). 90



I korthet fungerar modellen si att kostnader och intdkter av olika slag  Prop. 1991/92:96
beriknas for typforetag i resp. stédomrade. Tackningsgraden berdknas Bilaga 3
scdan som den andel av foretagets kalkylerade kostnader for arbete och
kapital som ticks av de totala intdkterna sedan dvriga kostnader tdckts.

Stédbehovet beridknas som det tillskott som behdvs ar 1991 for att
typforetaget i resp. stodomrade skall uppnd samma tickningsgrad som
1989/90.

Intidikterna paverkas av mjolkpriserna (produktionen av kétt dr i model-
len omriknad till mjolk) samt av de olika stod som utgir.

Mj6lkprisets utveckling varierar mellan de olika mejeriomridena i norra
Sverige. I de berdkningar som gjorts har dirfor satts in dels ett enhetligt
(genomsnittligt) grundpris (pris utan pristilléigg) for hela norra Sverige, dels
med grundpriser som differentierats mellan stddomridena. Berikningen
av differentierade priser dr osdker d4 mcjeriernas upptagningsomraden
inte Gvercnsstaimmer med stédomradena,

Skillnaderna i prisutvéckling mellan mejerierna kan bero pi en mingd
faktorer. Det kan vara skillnader i produktmix, olikheter i kostnadsutveck-
ling m.m. En viss osdkerhet om det faktiska utfallet av det forenklade
utjimningssystemet gillde i samband med Overgingen den 1 juli 1991.
Detta forhallande kan ocksd ha péverkat priserna under &r 1991. Aven
skillnader i sdsongkorrigering av priserna kan ha inverkat.

Jordbruksverket forordar att stddbehovet berdknas med utgdngspunkt
frén ett enhetligt mjdlkpris i stddomrddena. Det har inte bcddémts vara
lampligt att differentiera stodet efter de prisskillnader som under dct
aktuella aret rdder mellan mejeriomrddena i Norrland. Dessa skillnader
kommer sannolikt ocksa att variera mellan aren. Vidare forcligger svarig-
heter som sammanhinger med att stddomr&dena inte sammanfaller med
mcjeriomradena.

Jordbruksverket vill i sammanhanget podngtera att den berdkningsmo-
dell som anvints for att faststélla stddbehovet innehéller manga osédker-
hetsmoment. Bl.a. har olika antaganden fitt goras for olika poster i
kalkylerna och de prisuppgifter som anviints dr osiakra. Dessutom avviker
typforetaget 1 olika avscenden ifrdn dc faktiska forhdllandena som giller
for den grupp av foretag som avses stdjas. '

Den nu anvidnda modellen har framtagits for att beriikna merkostna-
derna. For att belysa den verkliga 16nsamhetsutvecklingen inom mjolkpro-
duktionen krivs enligt verkets uppfattning berdkningsansatser som i storre
utstrickning tar hdnsyn till de verkliga forhallandena i resp. stodomrade.

Jordbruksverket har fér avsikt att tillsammans med livsmedelsekonomis-
ka samarbetsnamnden ndrmare behandla metoder for 1bnsamhetsjamforel-
ser i stddomradena bl.a. med hjilp av de fordjupade ekonomiska studier
som genomforts for stddomridena i samband med den senaste deklara-
tionsundersokningen,

4.1.2 Forslag till stodniva, mjolk

Stodbehovet inom my6lkproduktionen i norra Sverige har berdknats med
den modecll som redovisats i avsnitt 4.1.1. Berdkningen har gjorts med ett 91



enhetligt (genomsnittligt) mjolkpris i alla stddomraden. Till detta berik-
nade stodbehov har sedan lagts det tilligg som' beslutades varen 1991 for

att hoja 16nsamheten i mjélkproduktionen i norra Sverige efter tvaprissy-

stemets avskaffande. _

Vid berdkningen av kostnaden for stodet till mjdlkproduktionen
1992/93 har antagits en minskning av sivil antalet mjolkkor som volymen
invdgd mjolk med 5 % mellan 1991 och 1992/93.

Enligt berdkningarna Okar djurbidragen mer i de sddra delarna av
stédomradet. Stodomrade 4 har liksom tidigare betraktats som ett avtrapp-
ningsomrade. Det berdknade stddbehovet har ddrfor reducerats med cen
tredjedel. Denna avtrappning medfor att lonsamhetsnivin ej kan hallas
oftridndrad i omrdde 4.

Omr Stoduniva 1991792 Forslag 1992/93
Pris- Djurbidrag  Pris- Djurbidrag
tilldgg mjdlkkor tillidgg mjolkkor
ore/kg kr/djur ore/kg kr/djur

1 110 3150 110 3610

2a 91 2540 91 3160

2b 71 1 700 71 3030

3 47 995 47 2450

4 24 475 24 1160

Berdknad kostnad 1991/93: 672 milj.kr.

Jamfort med innevarande budgetar innebidr forslaget en 0kning i stdd-
beloppet med 10 %. Detta medfor, sedan hinsyn tagits till en minskad
mjolkinvagning, att stodet till mjolkproduktionen stiger med ca 15 %,

4.1.3 Forslag till stédniva, kott av not samt far och lamm

Stodet for kottproduktionen har berdknats med utgdngspunkt fran s.k.
produktekvivalenter dir ersdttningen till kottet givits ett stdd som ir nio
ganger hogre per kilo &n mjolk (exkl. korrigering for tviprissystemet).
Antalet ungnot samt fir och lamm har antagits bli ofériandrat i norra
Sverige mellan 1991 och 1992/93. Detsamma giller slaktvolymen.
Liksom for mjélk har stodbehovet i omride 4 reducerats med en tredje-
del.

Omr Stodniva 1991/92 Forslag 1992/93
Pristilldgg Djurbidrag Pristillagg Djurbidrag
ore/kg kr/djur ore/kg kr/djur
ungndt lamm ungndt lamm
1 835 460 70 835 560 85
2 570 375 55 570 525 80
3 345 240 40 345 330 50
4 120 85 15 120 200 30

Berdknad kostnad 1992/93: 183 milj.kr.

Prop. 1991/92:96
Bilaga 3



4.2 Flaskproduktionen Prop. 1991/92: 96

. . . . Bilaga 3
For att rdkna fram lonsamhetsforindringar inom fldskproduktionen har £

lantbruksuniversitetets s.k. omradeskalkyler anvints. Omradeskalkylerna
ir syntetiska lonsamhetskalkyler for olika naturliga produktionsomriden.
Forstodomradena I och 2 har utgingspunkten varit omradeskalkylerna for
ovre Norrland resp. nedre Norrland. For stddomrade 3 och 4 har p§
motsvarande sdtt omradeskalkylen for mellersta Sveriges skdgsbygder an-
vints.

Berikningarna visar pa ett ndgot hogre stédbehov jamfort med den niva
som tillimpas for 1991/92.

Mot bakgrund av berdkningsresultaten foreslas fljande stod till produk-
tionen av fldskkott. Liksom for mjolk har stédbehovet i omrade 4 reduce-
rats med en tredjedel.

Omr Stodniva 1991/92 Forslag 1992/93
Pris- Djurbidrag  Pris- Djurbidrag
tilldgg slaktsvin tillidgg slaktsvin
ore/kg kr/djur ore/kg kr/djur

1 205 40 205 45

2 150 30 150 40

3 60 5 60 35

4 - — - 20

Beriiknad kostnad 1992/93: 14 milj.kr.

4.3 Smégrisproduktionen

Lantbruksuniversitetets omrideskalkyler har ocksi anvénts for att beddma
1onsamhetsutvecklingen inom smagrisproduktionen for perioden 1989/90
— 1991. Berdkningsmetodiken &r i stort sett densamma som for fldskpro-
duktionen. .

Berdkningarna visar en ndgot stigande l6nsamhet under perioden for
samtliga stddomriden.

Jordbruksverket foreslar darfér samma stodniva 1992/93 som 1991/92.
Inom smégrisproduktionen forekommer en begrinsning som innebir att
stod utglr till hogst 60 suggor per foretag. Nigon sddan dvre griins fore-
kommer inte inom nigon annan produktionsgren. Jordbruksverket fore-
slar att denna begriansning slopas. Denna forandring medfor 6kade kostna-
der for stédet om ca 1,5 milj.kr.

Omr Stodniva, kr/sugga
1991/92 1992/93

1 1455 1455

2 995 995

3 615 615

4 350 350

Beridknad kostnad 1992/93: 8 milj.kr.
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4.4 Getskotseln : ; Prop. 1991/92: 96

. . . . Bilaga 3
For getstodet foreligger inte tilirdckligt noggranna kalkyler for en berdkning

av stédbehovet. Jordbruksverket har darfor utgatt frin en schablonmissig
berdkning grundad pd kostnadsutvecklingen och fOreslar en hOJmng av
stodet baserad pa utvecklingen av PM-index.

Stédet foreslas oka fran 700 kr. per mjolkande get 1991792 till 750 kr.
1992/93.

Beridknad kostnad 1992/93: 2 milj kr.

4.5 Aggproduktionen

Liksom for getter finns inga speciella kalkyler for dggproduktionen och
stodbchovet har berdknats schablonmissigt. Kostnaderna har beridknats
Oka som PM-index, vilket tillsammans med en nedging i producentpri-
serna ger ett 6kat stédbchov.

Stodet foreslds oka fran 12:30 kr. per insatt hona i omrade 1 och 2 under
1991/92 till 13:45 kr. under 1992/93 samt frdn 4:50 kr. i omrade 3 och 4 till
4:90 kr.

Beridknad kostnad 1992/93: 3 milj. kr.

4.6 Matpotatis

P4 samma sétt som géller for getter och dgg saknas speciclla kalkyler gver
l6nsamheten i potatisodlingen. Jordbruksverket har darfor dven har utgatt
fran en schablonmissig berdkning.

Okningen av avrikningspriserna har vida dverstigit 8kningen av kostna-
derna (approximerad med PM-index). Inom matpotatisomradet ir stora
prisvariationer vanliga beroende pa skordevariationer. Dét dr darfor svart
att bedoma prisutvecklingen framover. Jordbruksverket ser inga skl att nu
dndra stdodet utan foreslar oférdndrat stéd mellan 1991/92 och 1992/93,
nidmligen 4 340 kr./ha i Norrbottens ldn och de inre delarna av Vister-
bottens ldn samt 2 600 kr./ha i Gvriga delar av Vastcrbom,ns ldn och i
Jimtlands, Visternorrlands och Givleborgs lin.

Beriknad kostnad 1992/93: 7 milj.kr.

5 Forddlingsindustrins intransporter
— forslag till stodnivaer 1992/93

5.1 Mejerier

Mejeriernas intransportkostnader och volymen invigd mj6lk har inhdm-
tats genom en enkit till forctagen. Intransportkostnaderna i de dclar av
landct som ligger utanfor stédomradct har dock riknats upp med ctt index
som belyser kostnadsutvecklingen for biltransporter.
Uppgifterna avser ar 1990 i konsckvens med att stédet for 1991/92 94



baserades pa forhillandena ar 1989 och att fullstindiga data for ar 1991  Prop. 1991/92:96
inte foreldg da uppgifterna inhidmtades. Bilaga 3
Invigningen har antagits minska med 5 % mellan 1991 och 1992/93.
Mot denna bakgrund forestar jordbruksverket foljande kostnadstilligg
till mejerierna: '

Mejeriforening Stddniva, ore/kg invigd mjolk
1991/92 1992/93

Norrmejerier 9.5 9

NNP 9.5 11

Milko 5 3

Gefleorten 4 3

Beriiknad kostnad 1992/93: 42 milj kr.

5.2 Slakterier

P& samma sitt som for mejerier har uppgifter om intransportkostnader och
slaktvolymer &r 1990 inhdmtats genom enkat.

Resultatet ligger som grund for jordbruksverkets forslag till kostnadstill-
ldgg enligt nedansticnde tabla. Slaktvolymen har antagits bli oférandrad
mellan 1991 och 1992/93.

Till slakterierna i norra Sverige utgdr ocksa ett sanitetstilligg i form av
ett belopp per djur. Jordbruksverket foreslar en oférindrad niva pi detta.

Omr Stédniva, drefkg Sanitetstilldgg. kr/djur
1991/92 1992/93 1991/92 1992/93

A 110 100 50 350

B 70 60 250 250

C 30 30 100 100

Berdknad kostnad 1992/93: 22 milj.kr.

5.3 Aggpackerier

Aven for dggpackerier har uppgifter om intransportkostnader och invigd
volym 4r 1990 inhdmtats med hjilp-av en enkdt. Med utgéngspunkt fran
dessa uppgifter foreslar jordbruksverket nedanstdende kostnadstilldgg.

Omr Stodnivd, 6re/kg invigda dgg
1991/92 1992/93
-4 30 35

Beriknad kostnad 1992/93: 2 milj.kr.

6 Andrad omradesindelning

Framstillning om forindring av stddomrade har inkommit till jordbruks-
verket frdn Smedjcbackens kommun som tillhér stddomréde 4. Skrivelsen
(bilaga 3) 6verldmnas till regeringen for beslut.



Jordbruksverket foreslar regeringen att framstdllningen frdn Smedje- Prop. 1991/92:96
backens kommun avslds. Denna friga far tas upp i samband med en senare  Bilaga 3
total Oversyn av omradesgrianserna.

7 Kostnader for stodet 1992/93

I det delbetiéinkande som ldmnats av arbetsgruppen for dversyn av stddet
till jordbruket i norra Sverige (Ds 1991:80) anges att de 6kade kostnaderna
skulle komma att uppga till ca 300 milj.kr.

Stodbehovet piverkas i stor utstrdckning av utvecklingen for intdkter
och kostnader. Nu foreliggande berdkningar visar en lidgre kostnadsdkning.
Priserna p4 mjolk har sedan den preliminéra berdkningen gjordes i hostas
utvecklats mer gynnsamt dn vad som da bedémdes. Sammantaget innebir
detta ett ldgre stodbehov dn vad som tidigare berdknats.

Aktuell Prognos
prognos
1991/92 1992/93
Mkr Mkr
Stad till jordbruket: mjolk 611 672
kotr . 172 197
smagrisar 7 8
potatis 7 7
getter 2 2
figg 3 3
Summa 802 889
Stod till industrin:  mejerier 46 42
slakterier 27 22
dggpackerier 2 2
Summa 75 66
TOTALT 877 955

I delbetdnkandet fran arbetsgruppen for 6versyn av stddet till jordbruket
1 norra Sverige foreslds att inriktningen for stodet delvis dndras till att mer
se till landsbygdsforetaget dn till jordbruksforetaget. Finansicringen av
sddana atgirder foreslds av arbetsgruppen ske inom ramen for ctt framrik-
nat totalbelopp som bl.a. baseras pa tidigare nimnd modell. Om medel
tillfors for sddana tgirder kan dirfor pristillaggen/djurbidragen komma
att begriinsas i motsvarande mén.

8 Forslag

Jordbruksverket foreslar, vad giller jordbruket och livsmedelsindustrin i
norra Sverige, att statsmakterna beslutar att begriansningen till 60 suggor i
stodet till smégrisproduktionen slopas samt att de belopp som redovisas i
nedanstiende tabla skall gilla fr.o.m. den 1 juli 1992.
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Produkt Omrade

| 2a 2b 3 4
JORDBRUKET
Pristilligg:
Mjolk. ore/kg 110 91 71 47 24
K&tt av not, kalv.far o lamm, Ore/kg 835 570 345 120
Kott av gris, ore/kg 205 150 60 —
Djurbidrag:
kr./mjotkko 3610 3160 3030 2450 1160
kr./ungndt 560 525 330 200
kr./lamm 85 80 50 30
kr./slaktsvin 45 40 35 20
Ovrigt:
Suggor, kr./sugga 1455 995 615 350
Agg. kr./insatt hona 13:45 13:45 4:90  4:90
INDUSTRIN
Kostnadstilldgg:
Aggpackerier, dre/kg 35 35 35 35
Getter. kr./imjolkande get i Norrbotiens, Vister-
bottens, Jimtlands, Viisternorrlands, Givle-
borgs, Kopparbergs och Viirmlands ldn 750
Matpotatis, kr./ha i
— Norrbottens ldn samt delar av Vister-
bottens lin 4 340
— Ovriga Viisterbotten samt Jimtlands,
Visternorrlands och Géavleborgs lin 2600
Slakterier 1 omrade: A B C
— kostnadstilliigg, ore/kg 100 60 30
— sanitetstilldagg. kr./djur 350 250 100
Mejerier. kostnadstillidgg, 6re/kg
— Norrmejerier 9
— NNP 11
— Milko 3
— Gefleorten 3

9 Beslutsmening

Detta drende har avgjorts av genceraldircktoren cfter foredragning av en-
hetschefen Sten. 1 drendets slutliga handlidggning har vidare deltagit Sver-
direktoren Wallin, avdelningscheferna Andersson och Ojehcim, bered-

skapschefen Svensson samt utredarna Johansson och Persson.

Svante Englund

Roland Sten

7 Riksdagen 1991792, I saml. Nr 96

Prop. 1991/92:96
Bilaga 3
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Norrlandsmodellen (for mjolkforetag) Prop. 1991/92:96
Underbilaga 1

Inledning

Med modellens hjilp beriiknas kostnader och intdkter fOr typf6retag i norra
Sverige. Typforetaget fSrutsitts vara cffektivare dn ett genomsnittligt fore-
tag, vilket kommer till uttryck i avkastningsnivierna,

Téckningsgraden beridknas direfter som den del av kalkylerade kostna-
der for arbete och kapital som tiicks av 6verskottet mellan totala intidkter
och 6vriga kostnader.

Slutligen beriknas stddbehovet som det tillskott som behdvs for att
typforetaget skall uppna en dnskad tickningsgrad (1989/90 &rs niva).

Berdkningarna bygger pa uppgifter pa skordcomridesniva. vilka sedan
vigts samman till stddomraden.

Typforetaget

Driften vid typforetaget dr inriktad p& produktion av mjdlk och kott fran
en besittning pd 21 mjdlkkor. egen rekrytering och en uppfdning av 7
grovfodertjurar per ar.

Arealen vall. bete och fodersdd har framridknats efter foretagets behov av
fodersdd, ho och bete. Detta i sin tur dr utrdknat med hjilp av foderstater
for djur som ingdr i typforetaget.

1/3 av fodersiddsbehovet forutsitts tillgodoses inom {oretaget.

Mjolkavkastningen fOrutsitts vara hogre dn genomsnittligt. Saledes har
mjdlkavkastningen antagits vara 6 750 kg/ko ar 1991 att jimfora med ett
genomsnitt pa drygt 6 000 kg,

For spannmdls- och vallsk6rdarna har SCB:s normskordar med ett
tillagg om 15 % anviints.

Kostnader
1. Sdrkostnader

Foljande kostnader betraktas som sdrkostnader och riknas per djur resp.
hektar.

Djur: Arcaler:

Ink&pt fodersdd (PxQ) Kvivegodsel (PxQ)
Koncentrat (PxQ) PK-godsel (PxQ)
Semin/kontroll (/ko) Lejd troska (P/ha)

Div. kostnader (/djur) Torkn. kostn. (avk./ha xP)

Driv- 0 smorym. (tim/ha xP)
Div. kostnader (/ha)
Sdrkostnaderna multipliceras med antal djur resp. hektar. Fran summan
dras den intdkt som 7 s&lda kalvar ger.

2. Samkostnader

Samkostnader utgdrs av
— avskrivningar och underhall av maskiner och ladugérd: for maskin- 98



erna dr kostnaderna korrigerade for arealen (vall + spannmal) i relation till  Prop. 1991/92:96
en normalarcal Underbilaga 1

— underhall av Ovriga byggnader

— underhéll av markanlidggningar, arealanknutet

— diverse kostnader. arealanknutet.

3. Kalkylerad kostnad for arbete och kapital

I berdkningarna &sitts arbete och kapital, lantarbetarlon resp. kalkylrinta.
Arbetsatgidngen berdknas med hjilp av normtal per djur rcsp. hektar
samt ctt tilldgg for gemensamma arbeten pa 10 %.

Intékter
1. Intdkter av mjolk

Beriiknas som antal mjolkekvivalenter (antal kor x avkastning per ko +
kott omriknat till mjolk, dvs. antal kg kott multiplicerat med nio) ganger
ett mjolkpris som 4r summan av

— grundpris till jordbrukarna

— det for landet gemensamma kobidraget omriknat till kr./kg mjolk

— statligt pristilldgg i1 resp. stodomrade

— extra utjdmningsbidrag i resp. stodomréde.

Mjolkpriset (grundpriset) dr i ett alternativ enhetligt for alla stédomra-
den, i ett annat differenticrat per stddomride (med ledning av skillnader i
mejeriforeningarnas avrakningspriser).

2. Djurbidrag

Summan av
— cxtra kobidrag i resp. stodomride x antal kor
— djurbidrag avscende kott (genercllt + for resp. stddomrade) x 21 djur.

3. Inkomststdd

Fodersidsarealen x arealstddet i resp. omradc.

For savil djurbidrag som arcalstdd antas utbetalningar i december avse
budgetéret och stodet dr periodiserat darefter. Utbetalningen i juni 1990
antas avse kalenderaret 1990.

Tdckningsgrad

Summa inkomster minus sidr- och samkostnader ger ett dverskott for att
tacka kostnader for arbete och kapital, Detta verskott sitts i relation till
den kalkylerade kostnaden for arbete och kapital och resultatet blir tick--
ningsgraden.
I nedanstdende sammanstélining redovisas ldnsamhetsutvecklingen {6r
typtoretaget i de olika stddomradena. I det ena alternativet har berikning-
arna utforts med ett grundpris (pris utan pristilligg) som ir lika for 99



samtliga stddomraden (enhetligt pris). [ det andra alternativet har priserna
differenticrats i de olika stddomridena. Dc skillnader som redovisas i
tickningsgrad med cnhetligt pris dr delvis en effekt av att priserna ¢j
differentierats. De faktiska tackningsgraderna for typforetagen i resp. om-
ride Overensstimmer bitire med de som redovisas 1 alternativet med
differentierade priser.

Resultat av berdkningarna:

Omr Tiickningsgrad, procent

Enhcetligt pris Differenticrat pris

1989/90 1990 1991 1989/90 1990 1991
1 46.9 47.3 41.2 44.4 445 397
2a 46,4 46.0 39.8 44.7 448 39.8
2h 42.1 41.4 339 41.7 393 28.5
3 40,1 39.2 31.2 424 423 342
4 40.5 389 28.8 429 427 320
Stddbehov

Stédbehovet inom resp. omrade beriknas som det dverskott som behdvs
for att &r 1991 komma upp till 1989/90 ars tdckningsgrad minus faktiskt
over/underskott ar 1991 exkl. Norrlandsstodet.

Detta stodbehov divideras sedan med antal mjélkckvivalentier och ut-
trycks da 1 ore/kg.

Stédbchovet for kott har berdknats genom att stodbehovet for mjolk
multiplicerats med nio.

Stédbehovet i stodomrade 4 har reduccrats med en tredjedel. Orsaken dr
att omrdde 4 liksom tidigarc betraktas som ett avtrappningsomrade.

For mjolkproduktionen har stédbehovet beriiknats med ctt tilldgg for det
belopp som statsmakterna forra aret beslutade skulle utgd for att hoja
lonsamheten efter tvaprissystemets avskaffande den 1 juli 1989. Detta
tilldgg motsvarar en kning av det totala stddet med ca 65 milj.kr. (en
justering har skett beroende péa férvintad minskning av produktionen om
5% — 68 x 095 = 65 milj.kr.). I modcllen har tickningsgraden &r 1991
dirfor satts till motsvarande for 1989/90 + 4.5 %.

Resultar av berdkningarna

Skillnaderna mellan berikningarna med olika forutsittningar visar sig som
skillnader i djurbidragen. Pristilliggen forutsitts oforidndrade i alla alter-
nativ.

Antalet mjolkkor och mjdlkinvdgningen har antagits minska med 5 %
mellan 1991 och 1992/93 medan antalet ungndét och lamm liksom slaktvo-
lymen antagits bli oférindrad.

Kostnaden [0r pristilliggen berdknas med dessa antaganden till 401
milj.kr. for mjélk och 109 milj.kr. for kott.

Prop. 1991/92:96

Underbilaga 1

100



For djurbidragen har foljande alternativ beriknats: Prop. 1991/92:96

1 Enhetligt mjolkpris i Norrland . Underbilaga 1

Tickningsgraden ar 1991 som 1989/90+4.5 % (mjolk)
Kostnad 345 milj.kr.

2 Enbhetligt mjolkpris i Norrland
Tédckningsgraden &r 1991 som 1989/90
Kostnad 279 milj.kr.

3 Differentierat mjolkpris i Norrland
Tickningsgraden ar 1991 som 1989/90+4-4.5 % (mjolk)
Kostnad 338 milj.kr.

4 Difterentierat mjdlkpris i Norrland
Tackningsgraden &r 1991 som 1989/90
Kostnad 272 milj.kr.

Djurbidragen i de olika alternativen samt under 1991/92, kr. /djur:

Omrade
Mjolkkor I 2a 2b 3 4
1991/92 3150 2540 1 700 993 475
Alt 1 3610 3160 3030 2450 1160
2 2870 2450 2340 1 790 740
3 3460 2890 3790 2340 880
4 2720 2 180 3100 1 680 460
Ungnot 1 2 3 4
1991/92 460 375 240 85
Alt1-2 560 525 330 200
31-4 540 340 320 160
[.amm 1 2 3 4
1991/92 70 55 40 15
Alt1-2 85 80 50 30
3—4 80 ’ 80 50 20
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 1991:99) av  Prop. 1991/92:96
utredningen om utredning av statistikbehovet inom 5283 4
livsmedelssektorn

1 Inledning

Véren 1990 fick jag som ensamutredare i uppdrag att se Sver statistikbe-
hovet inom livsmedelssektorn. I enlighet med direktiven ldmnade jag ett
delbetinkande under hosten 1990. Detta delbetdnkande (*’Statistikbehovet
inom livsmedelssektorn — vissa forslag till fordndringar pa kort sikt™; -
SOU 1990:99) inneholl en kartldggning Over nuvarande statistikproduk-
tion samt en genomgéng av statistikbehoven pa kort sikt. Jag limnade
ocksé forslag till begrinsade neddragningar av jordbruksstatistiken for det .
ndrmaste budgetéret.

Efter avrapporteringen i delbetdnkandet har jag vtterligare analyscrat
statistikbehoven med utgdngspunkt fran bade ett kort- och langsiktigt
perspektiv. Jag har gjort en delvis ny indelning av statistikbehoven som i
stort ansluter till den grundsyn pa behoven man arbetar cfter i utredningen
om den statliga statistikens styrning, finansicring och samordning m. n.
(dir. 1990:68). En indelning har hdrvid gjorts i basstatistikbehov och vad
jag bendmnt malinriktade statistikbehov. :

Med basstatistik avser jag siddan statistik som krivs for att tillgodose
behoven inom f6ljande omréden:

— nationalridkenskaper (NR) och 1angtidsutredningar

— regeringskansliet/riksdagen

— niringspolitiska forhandlingar

— internationella organ (vari dven beaktas kommandc EG-krav)
— allmin information

— forskning och utbildning.

Med maélinriktad statistik avser jag sddan statistik som krivs for att

tillgodosc behoven inom féljandc omraden:

— for att folja upp den livsmedclspolitiska reformens cffckter

— for administrativa verksamheter (i samband med bl.a. direktstod till
jordbrukare)

— for beredskapsplanldggning

— for landskapsvard och miljoskydd samt djurskydd

— for stédomradesstudier avseende norra Sverige.

2 Jordbruk och trddgérd
2.1 Genomging av behoven

For att narmare kunna bedoma vilken omfattning pa statistiken som krivs
har jag for jordbruk och tridgard gjort en detaljerad genomgang av stati-
stikbchoven inom resp. behovsomrade.
Det ir endast de samhallsmotiverade behoven som jag tagit fasta pé i
behovsgenomgangen. Specifika statistikbehov for t. ex. niringen far beko-
stas av denna och har darfor inte tagits in i bedémningen. 102



Ett resultat av den behovsomradesvisa genomgéngen har varit att jag  Prop. 1991/92:96
kunnat skapa mig en totalbild av hur behoven scr ut inom olika statistik-  Bilaga 4
omriden enligt foljande indelning:

— strukturstatistik/registeruppgifter
— produktionsstatstik

— ckonomisk statistik

— Ovrig statistik.

I det f6ljande redovisar jag resultaten av min genomgang av behovet av
jordbruks- och tridgardsstatistik med uppdelning pa nu redovisade stati-
stikomraden.

Registeruppgifter Sver aktiva jordbrukare behdvs for viss administrativ
anvindning samt for urvalsundersdkningar. For det senare behovet ir det
inte nédvéndigt att ha tillgAng till 4rligen uppdaterade registeruppgifter.
For administrativa behov kan detta dock vara nddvandigt for vissa typer
av stodutbetalningar m. m. For tridgardsforetag &r registeruppgifter pa
kort sikt inte aktuella fér administrativ anvandning,

Strukturstatistik dr viktig att ha tillgang till for praktiskt taget samtliga
upptagna behovsomraden. Skillnader finns dock i friga om behov av
geografisk indelning. For t.ex. NR och intcrnationell rapportering dr det
tillrdckligt med rikssiffror eller riksomradessiffror. For flertalet dvriga
behov dr det 6nskvért att ha tillging till en finare geografisk indelning t. ex.
ldn. For att belysa vissa landskapsvérdsfridgor dr det Onskvirt att atmin-
stone intermittent ha tillgng till sifiror pa s lag regional nivad som
forsamlingsniva. For skérdeskadeskyddet har jag inte gjort nigon detalj-
analys eftersom jag anser att detta behov bor tillgodoses av branschen. Fér
ndrvarande anvinds vissa strukturdata pa den regionala nivan skordeom-
rade. '

Aven produktionsstatistik behdvs for praktiskt taget samtliga behovs-
omriden. Storre delen av behoven ticks genom uppgifter frin foretag och
organisationer. Jag har inte ndrmare analyserat behovsbilden for denna del
utan allmént konstaterat att dessa uppgifter dven kommer att behdvas
framover. Efter kontakter med branschforetriddare har jag bedomt mojlig-
heterna att fa in uppgifter frdn forectag och organisationer under de nir-
maste dren som goda och nigot behov av att ga in p4 denna statistik har jag
darfor inte beddmt finnas.

Den produktionsstatistik som inte tas fram med hjilp av uppgifter fran
foretag och organisationer utgors 1 huvudsak av skdrdestatistik. Bchov av
sidan statistik finns for flera viktiga bchovsomriden bl.a. for att ticka
kommande EG-krav. Det ir tillrdckligt att ha tillging till siffror for riket,
riksomraden och ldn for att ticka dessa behov utom for skdrdeskadeskyd-
dcts bchov och viss administrativ anvindning (arealutbetalningar) dar
siffror p4 ldngre regional niva kan krivas.

Tva 6vergripande behov kan urskiljas inom omradet ekonomisk statistik
ndmligen bchov av underlag for s.k. sektorkalkyler (jordbruksscktorns
samlade inkomster och utgifter) och behov av underlag for foretagsekono-
miska kalkyler samt i anknytning till detta berdkning av jordbrukarfamil-
jernas inkomstutveckling.

For scktorkalkylerna begrinsar sig behovet av ckonomisk statistik till 103



prisstatistik. Volymunderlag for olika inkomst- och kostnadsposter himtas ~ Prop. 1991/92:96
fran annat héll (i huvudsak tran produktionsstatistik grundad p4 uppgifter  Bilaga 4
{ran toretag och organisationer).

Behov av underlag for foretagsekonomiska kalkyler och berdkning av
jordbrukarhushéllens inkomster hanfor sig till foljande behovsomraden:
— internationella organ (vari dven beaktas kommande EG-krav)

— forskning och utbildning
— fOr att folja upp den livsmedelspolitiska rcformens effekter
— stddomradesstudier avseende norra Sverige.

[For samtliga av dc nu uppriknade behovsomridena krivs nfigon form
av statistik grundad pa bokforingsundersdkning eller annan undersdkning
dir ekonomiska uppgifter insamlas frdn enskilda jordbrukstoretag eller
jordbrukarhushall. Kraven pd statistik kan skilja sig {rAn behovsomrade till
behovsomride. EG stiller krav pa nigon form av bokt6ringsundersékning.
Styrande for utformningen av ekonomisk statistik dr enligt min bedémning
dels behov av statistik for att folja den livsmedelspolitiska reformens
effekter, dels EGs krav.

Fo6r bade sektorkalkyler och foretagsckonomiska kalkyler dr det viktigt
att ha tillgang till en omfattande prisstatistik. Denna statistik har ocksa ett
egenviirde for uppfoljning av reformen.

Inom det omrdde som jag i utredningen benimnt vrig statistik finns
behov av statistik dver sysselsdttning, investeringar samt forbrukning av
férnodenheter m. m. Jag beddmer att dvrig statistik i forsta hand behovs
for NR-berdkningar, uppfoljning av reformens effekter samt EG-behoven.
Négon nidrmare analys har inte gjorts av behoven av statistik over jordbru-
kets insatsvaror. Denna statistik bedémer jag i framtiden liksom i dag vara
mdojlig att fa fram genom uppgifter {rin {Gretag och organisationer till liga
produktionskostnader.

Ett viktigt behovsomrade som inte tillgodoses genom uppgilter fran
foretag och organisationer 4r miljoskyddets behov av statistik 6ver {6r-
brukning per hektar av gédsel- och bekdampningsmedel.

Behov av sysselsdttningsstatistik har jag helt hidnfort till en del av
statistikbehoven for uppféljning av reformens effekter. P4 ldngre sikt
kommer sannolikt ocksd EG att stdlla krav pa sddan statistik.

2.2 Alternativa metoder att ta fram statistik

Parallelllt med genomgangen av bechoven har jag studerat alternativa meto-
der for att fa fram statistik inom de viktiga statistikomradena struktursta-
tistik/registeruppgifter och skérdcuppskattningar. Nuvarande kostnad for
att ta fram statistik inom dessa omraden uppgick for senaste budgetaret till
ca 35 milj. kr. vilket motsvarade mer dn 70 % av SCBs totala budget [or
jordbruksstatistiken (i vilken dven tridgard ingar) detta dr.

For statistikomraden ekonomisk statistik och dvrig statistik har jag inte
funnit det motiverat att studera andra metoder dn vad som i dag tillimpas. -
Jag har hir valt att se pa vilka forindringar av nuvarande undersdkningar
som ir lampliga att gbra mot bakgrund av min bechovsinventering.

Inom omradet strukturstatistik/registeruppgifter har jag studerat dels 104



olika begrinsningar av nuvarande lantbruksregister (LBR), dels intermit-  Prop. 1991/92:96
tenia undersokningar bascrade pa uppgifter fran fastighetstaxeringen.  Bilaga 4
Oversiktligt har jag ocksa berdrt en metod som utgér fran att man utnyttjar
administrativa registeruppgifier som uppriittas for t. ex. stddutbetalningar
samt en metod som utgdr {rdn branschforetagens leverantdrsregister.

Sammantaget konstaterar jag att mectoder som bygger pd nuvarande
LBR-teknik &r relativt dyra men ger en hdg behovstidckning. Forutom for
statistiska dndamal dr metoderna anvindbara ocksd for flera typer av
stodutbetalningar om kompletteringar gors med nigon form av uppgifts-
kontroll. Som mest gir det att spara ca 5 milj. kr. per ar jamfort med
nuvarande LBR (som under det scnaste budgetaret kostade ca 15 milj. kr.)
om nigon forenklad form av LBR tillimpas. For att tdcka EG-kraven
méste speciella djurrdkningar goras flera ganger per ar. I nuvarande LBR
g6rs inte detta och inte heller i de metoder som utretts och som bygger pa
LBR-teknik. Jag har riknat med att sddana djurrdkningar skulle kosta ca 2
milj. kr. att genomfora vilket siledes tillkommer i de alternativ som
studerats.

Den ena av metoderna som grundar sig pa fastighetstaxeringsuppgifter
har jag helt anpassat till EGs krav, vilket innebdr att totalrdkningar skall
genomitras ldgst vart tionde &r och urvalsundersdkningar vartannat ar for
aren ddremellan. Kostnaden f6r denna metod har jag uppskattat till 6 —7
milj. kr. per ar i genomsnitt. Till detta kommer kostnaden for sdrskilda
djurrdkningar med ca 2 milj. kr. Metoden har stora begrinsningar vid
administrativ anviindning.

Den andra metoden bygger pd en urvalsundersokning med fastighets-
taxeringsregistret som bas. Metoden ir resurssndl men har 13g behovs-
tackning. Den dr dock tillricklig for att uppfylla NR-behovet.

Ovriga metoder for strukturstatistik maste utredas vidare innan det gar
att bedoma deras anviindbarhet.

Nir det giller skordeuppskattningar har jag i tre metoder utrett ned-
dragningar av nuvarande metod, objektiva skérdeuppskattningar (OS). 1
den ena av dessa metoder har jag begriinsat skdrdeuppskattningarna till
enbart spannmal. Kostnadsbesparingarna uppgér dé till ca 3 milj. kr. per dr
i forhallande till nuvarande kostnad for OS. 19 milj. kr. per r. T den andra
mectoden har jag begransat den regionala redovisningen till endast riksom-
rdden vilket inncbér kostnadsbesparingar med 6 —7 milj. kr. per ar. Den
tredje metoden bygger pa att OS genomttrs i samma omfattning som nu
men endast vart 3—4 ar. Nigra kostnadsherdkningar har intc gjorts av
denna metod som har stora arbetsméssiga nackdefar. )

Utdver modifieringar av OS har jag ocksa studerat cn metod som bygger
pé att skdrdeuppgifier inhidmtas fran jordbrukarna sjilva (den s. k. danska
metoden). Kostnaden f6r en sddan undersdkning har jag uppskattar till ca
2 milj. kr. om den utformas med samma grodtidckning och geografisk
tickning som OS. Det ir pi nuvarande stadium inte klarlagt vilken kvalitet
som gdr att uppnd med den danska metoden. En provstudic genomfors for
niarvarande i livsmedelsekonomiska samarbetsnimndens (LES) regi vilken
kommoer att utviirderas under vintern, _

I 6vrigt har jag studerat en metod som bygger pd att skdrdeuppskatt- 105



ningar gors genom faltbesiktningar (s. k. visucll metod) samt en viiderlcks-  Prop. 1991/92: 96
baserad metod som tidigare anvints for prognoser. Den senare metoden  Bilaga 4
kan inte anvindas som fristdende metod utan uigdr endast ett prognosin- '
strument. Den visuella metoden har jag beddmt ge relativt osidkra resultat
och har darfor inte utretts ndrmare.

Nér det giller ekonomisk statistik har jag utgtt frin SCBs nuvarande
ekonomiska undersdkningar, nimligen den jordbruksckonomiska under-
s6kningen (JEU). deklarationsundersdkningen (DU) samt Inkomst- och
formoégenhetsundersékningen (IoF). Jag har inte funnit det motiverat att
utreda alternativ till dessa undersékningar utan endast bedomt hur de bor
modifieras for att svara mot de behov som finns. 1 férsta hand har jag hir
beaktat behovet {Or uppfoljning av reformens effekter, EG samt stddomré-
desstudier. Utdver statistiska centralbyrdns (SCB) undersokningar har jag
dven studerat mojligheterna att anvinda LRF-konsults (LFRk) resultat-
analyser for att tillgodose behoven. Detta material tas fram av LRFk som
en form av kundservice och dr genom publicering dven tillgidngligt for bl. a.
myndigheter och organisationcr.

Nir det giller EG-behovet har jag inte mer dn 6versiktligt kunnat
beddma hur de ekonomiska undersdkningarna bor vtformas for att tillgo-
dose dctta behov. Allmént sett har jag bedomt det som otillrdckligt att
enbart lita till LRFks resultatanalyser. En form av bokf6ringsundersdkning
av den typ JEU representerar har jag darfoér sett som nddvindig att
genomfora. Nuvarande utformning av JEU técker dock inte EGs krav.
Bl.a. méstc sannolikt JEU-populationen utvidgas. Under perioden fram
till ctt medlemskap bor JEU dtminstone i begrdnsad form finnas kvar for
att bibehdlla den kunskap som finns uppbyggd kring undersékningen.

For uppfoljning av reformens effekter dr det svart att exakt ange vilken
form av ekonomisk statistik som kan bedémas som tillridcklig. Jag har hir
valt att arbeta med tre alternativ. I det fran resurssynpunkt ldgsta alterna-
tivet anvinds endast LRFks material for att studera lonsamhetsf6rind-
ringar och IoF for att studera fordndringar i jordbrukarhushallens inkomst-
sammansattningar. Kostnaden for detta alternativ torde understiga 0,5
milj. kr. T medclalternativet studeras bade den fOretagsekonomiska
Idnsamheten och jordbrukarhushallens inkomstsammansittningar genom
att JEU bibehdlls med vissa inskrdnkningar (for bl. a. arbetskrafisdelen)
och DU fortsitter att genomforas men begrénsas till JEUs {Oretagsgrupper
{utom vad avser riksomréde tre). Kostnaden {Or detta alternativ har jag
beridknat till ca 4,5 milj. kr. I det tredje alternativet utgar jag fran att bade
DU och JEU genomftrs som hittills, Vissa nedbantningar av JEU skall
dock géras pd samma sédtt som i alternativ 2. Stddomradena skall dessutom
undantas. Kostnaden [or alternativ 3 har jag berdknat till ca 6,5 milj. kr.

Ett limpligt forfarande for att studera den faktiska I6nsamheten och
jordbrukarnas hushallsinkomster for stddomradena i norra Sverige har jag
bedomt vara att bibehalla JEU och DU (eventuellt nigot utvidgad) for
dessa omraden. Fragan om behov finns av sddant underlag forutsitter jag
att den sittande s. k. Norrlandsgruppen tar stdlining till,

Inom omradet dvrig statistik har jag sdrskilt uppmirksammat att nya
metoder bor utarbetas for att undersdka gddsel- och bekdmpningsmedels- 106
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ersitts av annan mctod. For nidrvarande finns en koppling mellan OS och  Bilaga 4
undersdkningen om gddsel- och bekdmpningsmedelsanvindningen. Kost-
naderna for dessa har grovt uppskattats. vilket jag dterkommer till i det
foljande.

Nir det galler sysselsdttningsundersdkningar har jag inte sett det som
aktuellt att g& 6ver till annan metod dn vad som hittills tillimpats. Behovet
av sysselsdttningsundersdkningar har jag som tidigare redovisat bedomt
som mycket begrinsat under de nidrmaste &ren. P3 ldngre sikt kan EG
komma att stilla krav pa sddana. :

P4 tridgardsomridet har jag inte studerat andra mctoder #n dc som
fortldpandc tillampas av SCB (de s. k. tradgardsrikningarna och tradgérds-
inventeringarna). ' '

2.3 Overviganden och forslag

I mina Gvervdganden och forslag har jag inom omradet strukturstatistik/re-
gisteruppgifter sett det som [dmpligt och mgjligt att minska kostnaderna
for den rena statistikproduktionen till ca 10 milj. kr. De administrativa
behoven har inte beaktats i detta belopp. Mot bakgrund av den osidkerhet
som for nirvarande rdder angdende behovet av administrativa register och
vilka samordningsvinster m.m. som kan astadkommas mellan sddana
register och strukturundersdkningar foreslar jag vidarc att utredning pa
omradet gors. I avvaktan pa resultatet fran en sddan utredning b6r LBR i
sin nuvarande utformning bibehdllas for dren 1992 och 1993,

Nir det giller skordestatistik foreslar jag att den s. k. danska mctoden
skall vidarcutvecklas med sikte pa att ersitta nuvarande OS fr.o.m. 1994
ars uppskattning. For ar 1992 skall nuvarande OS genomf6ras som tidigare
och for &r 1993 foreslar jag att en begrinsad OS genomfors vilket medfor en
kostnadssiankning med 6 — 7 milj. kr. detta 4r. Den danska metoden har jag
kostnadsberdknat till ca 2 milj. kr.

For att folja den livsmedelspolitiska reformens cffekter foreslar jag pa
den ckonomiska statistikens omréde att resultat tas fram i DU t.o.m.
inkomstaret 1992 for 1 stort sctt de forctagsgrupper som nu ingar i JEU,
vilket innebdr en begransning av nuvarande DU. Jag foreslar vidare att
JEU genomfors 1. 0. m. ar 1992 p4 i stort sett samma sétt som tidigare men
med vissa begrinsningar. (bl. a. stopas arbetskraftsdelen). For stédomra-
dena i norra Sverige bor DU och JEU finnas kvar sa linge behov finns av
faktiska ekonomiska uppgifter for stédomridena. Kostnaden [6r DU totalt
beriiknar jag kommer att uppga till 2.4 milj. kr. per ar for budgetiren:
1992/93 och 1993/94 efter foresiagna fordndringar. Motsvarande kostna-
der for JEU har jag berdknat till ca 4 milj. kr. resp. 3.5 milj. kr.

For att studera jordbrukarhushéllens inkomstsammanséttningar under
reformperioden foreslar jag att IoF genomfors i samma omfattning som
tidigare vad avser jordbrukardelen. Kostnaden for detta har jag beriiknat
til 0,3 milj. kr vardera budgetdren 1992/93 och 1993/94. :

For att mota kommande EG-krav bedomer jag att fordjupade studier
behdver goras ver vilka krav som kommer att stillas p4d den svenska 107
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jag nu kan beddma behdver ske bor paverka den ekonomiska statistikens  Bilaga 4
utformning fr. 0. m. budgetiret 1994/95.
Jag foreslar att prisstatistiken bibehalls i samma omfattning som tidi-
gare.
Jag foreslar att cn fristdende godselmedelsundersdkning gors ar 1995
under forutsdttning at den s. k. danska metoden for skdrdeuppskatiningar
da har borjat anvindas. Motsvarande undersOkningar (6r bekdmpnings-
medel bor genoml6ras dren 1994 och 1996. Pi lingre sikt beddmer jag det
som mojligt att genomtora undersékningar dver gddsel- och bekdmpnings-
medel med ldangre intermittens (vart 3—35 ar). Under &ren 1992 och 1993
bor undersokningarna goras som tidigare i anslutning till OS.
Jag foreslar att en uppfoljning av LES pagiendc studie 6ver kombina-
tionssysselsdttningar genomfdrs budgetdret 1993/94 avseende &r 1993.
Mitt forslag forutsdtter att den pagiende studien visar sig ge tillforlitliga
resultat.

3 Livsmedelsindustri, -handel och konsumtion
3.1 Inledning

I delbetdankandet som jag overldmnade till regeringen i fjol limnades inga
forstag rorande livsmedelsindustrin, -handeln eller -konsumtionen. 1 del-
betdnkandet redovisades en forsta kartldggning av befintlig statistik pa
omradet samt pekades pa vissa brister i denna statistik. Behovet av sdrskild
statistik 8ver de senare leden 1 livsmedelskedjan understroks och motive-
rades emellertid. Jag bad dock att efter vtterligare kartliggning och analys
av statistikbchoven i aterkomma i slutbetdnkandet med {orslag till dnsk-
virda fordndringar.

[ det torsatta utredningsarbetet efter delbetdnkandet har jag séledes.
med utgdngspunkt {ran de brister i statistiken som redan i delbetidnkandet
kunde konstateras. dels lagt ner arbete pa att komplettera den kartldggning
som redovisades 1 delbetdnkandet. dels genom ytterligare kontakter med
sakkunniga, experter och olika anviindare forsokt att identifiera behoven
och nddvindiga forindringar/kompletteringar av statistikproduktionen.

Statistiken rérande de scnare leden 1 livsmedelskedjan dr av ndgot
annorlunda karaktir an den for jordbruket. Nir det giller jordbruksstati-
stik finns flera statistikprodukter som syftar till att enbart belvsa jordbruket
ur en ellecr annan syavinkel. Denna statistik har till stor del tillkommit som
elt resuitat av krav pa undcriag till foljd av den forda jordbrukspolitiken.
Nir det géller statistik dver de senarc leden finns det ddremot i stort sett
ingen statistik som enbart syfiar till aul belysa livsmedelsindustrin cller
-handeln. Uppgifier om livsmedelsindustrin m. m. erhalles i stéllet fran
stdrre statistikprodukter som industri-, finans- och konsumentprisstatisti-
ken. I dessa statistikprodukter ingdr t.cx. uppgifter om livsmedelsindu-
strin och -handeln och matprisutvecklingen som en del.

Detta forhallande har inncburit att jag ansett det ligga utanfor denna 108



utrednings uppgift att foresld forindringar som omfattar t.cx. hela indu-  Prop. 1991/92:96
stristatistiken eftersom det skulle f& konsckvenser for uppgiftsinsamling, Bilaga 4
resultat m.m. tor hela omradet. Jag har emellertid noga undersokt de
brister som patalats och i vissa fall foreslar jag kompletterande undersok-
ningar. 1 andra fall anser jag emellertid att cventuella problem i mojligaste
mdin bor forsoka 16sas genom nira kontakier mellan SCB och berdrda
myndigheter clier genom sirskild utredning.

Mot bakgrund hirav dr upplédgget av den del i betinkandet som berdr
livsmedelsindustrin, -handeln och konsumtionen négot annorlunda jim-
fort med den delen som ror jordbruket, sévél vad giller angreppssiitt som
pé vilket sitt analys och f6rslag redovisas.

3.2 Overviganden och fSrslag

Mina utgingspunkter vid beddmningen av statistikbehoven och forslag till
atgirder avseende de senare leden har varit direktiven till utredningen, det
livsmedelspolitiska beslutet samt de brister som sakkunniga, experter och
olika anviindare av statistiken har patalat. Min slutsats dr hirvid att det
finns vissa icke tillgodosedda krav pa statistik Over de senare leden i
livsmedelskedjan.

I det foljande sammanfattar jag mina slutsatser och forslag.

Internationella prisjiamfirelser

Forutom att folja och jamfora prisutvecklingen pd livsmedel i olika linder
finns det enligt min mening ocksa ctt behov av att kunna studera skilinader
1 prisnivan mellan olika ldnder och hur skillnader i prisnivder utvecklar sig
1 framtiden,

Att gra internationella prisjam(@relser dr forknippat med manga sva-
righeter. Jag har med savil statens pris- och konkurrensverk (SPK) och
SCB som med sakkunniga och experter inom utredningen diskuterat olika
alternativ. Enligt min uppfattning 4r den s. k. kOpkrafisparitetsmetoden
for ndrvarande den tillforlitligaste och billigaste metoden att gdra interna-
tionella prisjamiorelser.

Jag toreslar att SCB tillfors 150 000 kr. for att I6pande (varje 4r) beridkna
och sammanstilla prisnivdindex avseende livsmedel f6r OECD-linderna.
Beriikningarna bor ske utifrdn det underlag till OECD som olika linder
ldmnar in inom ramen [6r det internationella projektet med kdpkrafispa-
riteter.

Prisutvecklingen

I savil riksdagsbeslutet om livsmedelpolitiken som i direktiven under-
stryks vikten av att cffckterna av reformen, 1 form av en dimpad prisok-
ningstakt. kommer konsumecnterna till del. Bl a. prisutvecklingen méste
darfor enligt riksdagsbeslutet foljas noga. | direktiven pekas vidare sirskilt 109



p4 marginalmitningar som en metod att folja reformens effekter. Den Prop. 1991/92:96
rddande dcbatten om matpriserna understryker ocksd behovet av prissta-  Bilaga 4
tistik. S

Man kan utgd frin att SCB ocksa fortsittningsvis kommer att beridkna
och publiccra konsumentprisutvecklingen (KPI). Jag forutsitter ocksa att
LES dven framdeles kommer att berdkna och sammanstilla prisutveck-
lingen i olika led i livsmedelskedjan.

SPK foljer under den s. k. omstillningsperioden prisutvecklingen i olika
led till foljd av regeringsuppdrag. Vad giller detaljhandeln foljs ocksa
marginalutvecklingen.

Jag foreslar att SPK ocksa cfter omstallningsperioden ges i uppdrag att
genomfora marginalmitningar i handeln. Hirvid dr det ocksa viktigt att
metoderna for marginalmatningarna utvecklas.

Vidare foreslar jag att SCB tillfors 500 000 kr. per ar for att mita
prisutvecklingen i partiledet hos de storsta partihandelsforetagen inom
livsmedelshandeln.

KPI — extraprisproblematiken m. m.

1 de diskussioner som jag haft sivdl med sakkunniga och experter i
utredningen som med andra foretridare for myndigheter inom livsmedels-
politikens omrade har tveksamheter i vissa avseenden redovisats kring
sittet att berdkna KPI. Dirvid har flera frigor uppmarksammats. Aven
tidigare utredningar om livsmedelspolitiken som jag har studerat har pekat
pa problemen med behandlingen av fram{or allt extrapriser vid beridkning
av KPL.

De problem som uppmirksammats dr dels behandlingen av extrapriser,
kuponger. rabatt- och bonussystem m.m. vid berdkning av KPI. dels
huruvida KPI fangar upp cffekterna av ctt &ndrat inkdpsmonster avscende
olika butiksformer (lagprisbutiker, stormarknader m. m.)

SCB har i sin anslagsframstillning for budgetaret 1992/93 tagit upp bl. a.
de problem som jag hdr peket pa. Enligt SCB Okar kraven pé utvecklings-
arbete cftersom de forutsdtiningar som gillde da grunderna for indexbe-
rikningarna lades fast pa 1950-talet krattigt har fordndrats. Enligt SCB ar
det nddvindigt att forstdrka utredningsresurscrna pd SCB for att kunna
minska bristerna och for att kunna garantera berdkningar med hog relevans
och precision. '

Problemen giller givetvis inte specifikt livsmedelsdetaljhandeln utan de
férekommer inom i stort sett all detaljhandel. Utifran mina utgéngspunk-
ter dr det emellertid bara frégor kring prisutvecklingen pd livsmedel som
jag har anledning att uppmaérksamma.

Jag anser det angeldget att de av SCB begirda medlen tillfors SCB for
Okat utredningsarbete om metodikfrdgor avscende KPI-berdkningar. 1
detta utredningsarbete bor hanteringen av extrapriscr. kuponger, olika
rabatt- och bonussystem. dndrad butiksstruktur/inkdpsmonster och olika
rationaliscringsatgarder inom handeln sarskilt uppmirksammas. Arbetet
bor resultera i ett beslutsunderlag som redovisar for- och nackdelar med
olika metoder, dvs. hur olika metoder pdverkar KPI. 110



Livsmedelshandeln Prop. 1991/92:96

Brister i statistiken rorande livsmedelshandeln har pétalats av savil 1983 Bilaga 4

ars livmedelskommitté (LMK) som 1986 ars livsmedelsutredning (LMU).
Aven vid de kontakter som utredningen haft med olika myndigheter har
det framforts kritik mot den nuvarande officiella statistiken 6ver livsme-
delshandeln.

Enligt min bedémning finns det bechov av statistik som bittre belyser -
forhallandena inom livsmedclshandeln. Det saknas i dagsldaget en vil
avgriansad sidan statistik.

Jag forestar att SCB och SPK tillsammans tilldelas 500 000 kr. budget-
arct 1992/93 for att gemensamt utarbeta och genomftra cn enkdtundersok-
ning riktad till livsmedelshandeln. SPK bor hidrvid komplettera resultaten
med en analys. Efter utvardering bor stéllning tas till om undersdkningen
ar andamalsenlig vad giller behovet av bra statistik for att kunna folja och
analysera forhallandena i livsmedelshandeln. Stillning bor hirvid tas till
om undersékningen bor goras intermittent, t.ex. vart tredje ar.

Livsmedelsindustrin

Nér det gdller statistik 6ver livsmedelsindustrin har olika synpunkter
tramforts. Bl. a. har kritik riktats mot den klassificeringsmetod som tillim-
pas i industri- och finansstatistiken. det s. k. mestkriterict. For vissa omra-
den foreligger vidare brister 1 underlaget. t. ¢x. saknas for vissa produkter
uppgifter om producerade kvantiteter. I'6r ndgra varor foreligger ocksa
problem att jim{Gra med annan statistik. For de senaste dren saknas vidare
uppgifter dver livsmedelsindustrins rdvaruférbrukning.

Det kan saledes konstateras att brister finns i statistiken avscende
livsmedelsindustrin. Jag bedémer dock inte bristerna vara av den karakti-
ren att de foranleder sédrskilda cller kompletterande undersdkningar. Re-
dovisade problem bor i stédllet i mjligaste man kunna I6sas genom nira
kontakter mellan SCB och berdrda myndigheter. I det hiir sammanhanget
ser jag LES som ett limpligt forum. 1 LES styrelse ingdr ndmligen samtliga
myndighcter inom livsmedelspolitikens omrdde samt SCB. LES har ocksa
vissa ckonomiska resurser att stodja projckt om man, cfter ndrmarce dis-
kussioner. finner motiv till siirskilda atgérder.

Sdrskilda konsumtionsundersokningar

En sidrskild undersdkning om hushdllen livsmedelsutgitier och kostvanor
(HUL resp. HULK) skall enligt nu géllande plancr géras vart tionde ar i
samarbele mellan SCB och livsmedelsverket (SLV). En forsta undersok-
ning gjordes r 1989. Undcrsokningen totalt kostade 7—8 milj. kr., dér
SLVs del kostade ca 1 milj. kr.
Enligt min uppfattning dr det angeléget att en undersékning om livsme-
delsutgifterna gors tétare dn vart tionde ar. Uppgifter om konsumtionen
behovs som medger mojligheter till studier av; 1) fordelningspolitiska
effekter, 2) konsumtionsforindringar, 3) skillnader i livsmedelskonsum- 111



tion mellan olika regioner, olika typer av hushall, hushdll med olika Prop. 1991/92:96
ekonomisk birkraft samt olika grupper av individer, 4) relationen mellan  Bilaga 4
kostvanor och aktuella niaringsrckommendationer samt 5) kvalitctsaspek-

ter. t. ex. konsumtionen av alternativt odlade livsmedel.

Studier av ovan nimnda slag bedémer jag som angeldgna dcls for att
kunna folja upp etfekter av politiska beslut som paverkar hushélisinkoms-
terna och -utgifterna dels for att kunna tolja upp den livsmedelspolitiska
reformens effekter pd konsumtionen och kostvanorna samt {or att kunna
finga upp cffckter av samhillets olika atgidrder fOr en bittre folkhiilsa
(avseende kosten).

Jag forestar att SCB och SLV budgetdret 1992/93 tillférs 6 muilj. kr.
tillsammans for att i samrdd med berbrda myndigheter genomif6ra en
undersokning av hushéllens livsmedelsutgifier och kostvanor ar 1993,
Erfarenheterna frin denna undersdkning bor ligga till grund {6r hur fram-
tida undersokningar pa omradet bor utformas samt hur ofta.

En samlad statistikproduktion for hela livsmedelssektorn

Enligt direktiven har utvecklingen gatt mot en mer samlad livsmedelspoli-
tik som innefattar alla led i livsmedelskedjan samt kvalitets- och kost- och
hilsafragor. Enligt dircktiven bdr utredningen mot bakgrund hirav 6ver-
viga cn samlad statistikproduktion for hela livsmedelssektorn.

SCB har fatt sidrskilda medel for att utveckla ett nytt statistikprogram for
hela det livsmedelspolitiska omriddet. Detta arbete piglr for nidrvarande
och planeras vara kiart varen 1992, Utredningen har fitt tagit del av ett
utkast till program,

Inom frimst SCB finns 1 dagsldget flera statistikprodukter som i sin
helhet eller i vissa delar belyser nagot led i livsmedelskedjan. Enligt min
uppfatining ir det angeldget tivsmedelstatistiken presentcras pa ctt mer
samlat och dndamalenligt sitt.

Jag toreslar att 1 milj. kr. tillférs SCB budgetéret 1992/93 for att kunna
fullfélja arbetet med ett livsmedelsstatistiskt program. Nir programmet
slutgiltigt dr sammanstéllt bor SCB i sin anslagsframstillning ndrmare
redovisa det arliga resursbchovet. Arbetet bor pa sikt resultera i en livsme-
delsstatistisk arsbok.



Sammanstéllning av remissyttranden ver betdnkandet Prop. 1991/92: 96
(SOU 1991:99) Statistiken inom livsmedelssektorn — forslag  Bilaga 5
till forandringar

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet avgetts av statens jordbruks-
verk (SJV). statens livsmedelsverk (SLV), plan- och bostadsverket, sta-
tistiska centralbrydn (SCB), statens pris- och konkurrensverk (SPK), sta-
tens naturvardsverk (SNV), kemikalieinspektionen (Keml), Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU), livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden (LES).
kommerskollegium, overstyrelsen for civil beredskap (OCB), social-
styrelsen, generaltullstyrelsen, riksskatteverket (RSV), konjunkturinstitu-
tet. riksantikvarieimbetet (RAA), skogsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), konsumentverket, Sveri-
ges civilforsvarsforbund, skogs- och jordbrukets forskningsrdd (SJFR),
Konsumentberedningen (KoB). ldnsstyrelserna i Jonkdpings. Malméhus,
Goteborgs och Bohus, Orebro., Kopparbergs, Jimtlands och Norrbottens
lin, Svenska kommunférbundet, Grossistforbundet Svensk handel.
Kooperativa forbundet (KF), Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Svenska
arbetsgivareforeningen  (SAF). Sveriges  livsmedelshandlareforbund
(SSLF), Sveriges livsmedelsindustriforbund (SLIM), Tridgirdsnéringens
riksforbund (TRF).

Vidare har vttrande inkommit {rin Foretagens uppgifisiimnardelega-
tion.

1 Allminna synpunkter

1.1 Statens jordbruksverk: Omfattningen av jordbruksstatistiken har i stor
utstriickning stvrts av de statliga insatscr som skett pd omradet t.ex. i
samband med prisregleringen, rationaliseringspolitiken, radgivningen,
m.m. Statistikens inriktning har successivt dndrats med hiinsyn till dnd-
rade behov. Med den stora foriindring som nu sker inom jordbruksomradet
(bl.a. avregleringen) dr det enligt SJV:s uppfattning bra att en mer genom-
gripande dversyn skett av statistikens innehall, omfattning liksom sittet att
producera den. Det 4r ocks4 rimligt att det — med hiinsyn till det minskade
samhillcliga engagemang som avregleringen innebdr — sker en viss be-
grinsning av statistikens omfattning. En sidan innebir naturligtvis samti-
digt vissa begrinsningar i mojligheterna att anvénda statistiken.

SJV anser att det dr visentligt att anviindarna far ett stérre inflvtande
Over vilken statistik som tas fram. Genom ett dkat bestédllaransvar kan man
i storre utstrdckning dn nu koppla statistiken till anvindarnas behov.
Enligt SIV:s uppfattning bdr huvudanvindaren av statistiken ocksa ha
bestdllaransvaret for statistiken samt tilldelas resurser or att tillgodose
behoven,

I sammanhanget dr det viktigt att skilja mellan de administrativa beho- 113
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ven och de behov som finns {6r ren statistikproduktion. Kostnaderna f6r  Prop. 1991/92:96
atl klara de administrativa bechoven bor enligt SIV tickas av medel som  Bilaga 5
tillfors for stdd och didrmed bor ocksa bestdllaren av statistiken (uppdrags-
givaren) avgdra vilka uppgitier som bor samlas in.

SJV stoder i stort den dversyn och behovsprovning som gors 1 utred-
ningen.

Under de nirmaste dren kommer behovet av att fdlja upp reformens
effekter att stilla stora krav p fortsatt bra statistikunderlag. En fortsatt
anpassning av statistikens innehall och omfattning efter dessa krav ir
ddrfor angelédgen.

En — — — osdker faktor dr EG och vad en eventuell EG-ansIuining
kommer att innebiira. Vid ctt medlemskap i EG kommer krav att stillas
avscende den statistik som skall tas fram. SJV anser det nodviindigt att
statistiken vil tillgodoser de krav som EG kan komma att stidlla vid ctt
eventuellt medlemskap. '

Det kommer ocksa att finnas ett behov av att kunna gora internationclla
jimtorelser och da {rimst med linder inom EG.

1.3 Plan- och bostadsverket — — — delar i stora drag utredarens
behovsanalys av statistik inom livsniedelsscktorn, — — —

[6r att statistik skall bli mojlig att utnyttja inom den fysiska plancringen
fordras att den ir geografiskt viil preciserad. Detta giller i hogsta grad for
kommunal dversiktlig planering.

[ utredningen sigs mycket lite om det framtida kommunala behovet av
jordbruksstatistik. Boverket menar atl kommunerna i framtiden kommer
att ha behov av jordbruksstatistik. Denna statistik kommer i flera fall att
behdva vara uppdelad pa forsamlingsniva. och ibland pd dnnu mindre
enheter. — — —

— — — Boverket menar att det for att det skall ga att uppritta miljore-
laterade nationalrdkenskaper liksom miljdindex i framtiden si behdvs en
rad jordbruksstatistiska uppgifier. Det dr darfor viktigt att forslagen i SOU
1991:38 Rikna med miljon beaktas vid fortsatt behovsanalys infor férind-
ringen av statistiken inom livsmedelssektorn,

Boverket ser det som angelédget att statistiken inom livsmedelssektorn
snarast tar en sidan utformning att den kan jimforas med EG:s statistik i
s manga avscenden som mojligt. — — — Boverkel instimmer — — — i
den del av det sirskilda yttrande som ror EG som avgivits av Gunnar
Larsson.

Boverket delar i stort utredarens syn rorande forindringarna i livsme-
delsstatistiken men vill dock varna for att alltfor nitiskt behovsanpassa
statistikproduktionen till dagsldgets exakta behov. Jordbruksstatistiken
har spelat en betydande roll for analysen av samhiillets utvecklingsforlopp.
T.ex. har det visat sig.i en rad sammanhang att jordbruksstatistik insamlad
under en lidngre tidsperiod spelat en avgdrande roll i miljShistoriska
sammanhang. Boverket ser-det dirfor som angeliget att de nedskdrningar
som kommer att {Oreslds underkastas en vetenskaplig miljéhistorisk be-
domning. En siddan beddmning bor goras med hjilp av cn sirskild FoU-
insats.

1.4 Statistiska centralbyrin: Utredningen har enligt SCB:s mening varit 114



alltfér optimistisk bade nér det giller mdjligheterna att inom ett par &r  Prop. 1991/92:96
kraftigt skdira ner anslagen till jordbruksstatistiken och niir det giller Bilaga S
framtida anslagsniva. efter genomtorda anpassningar. Detta samman-
hdnger med att behovsanalysen i vissa delar dr ofullstindig och vissa
viisentliga kvalitetsaspekter inte har beaktats i tillriicklig utstriickning,.

Bchovsanalysen tar frimst sikte pd de samhillsmotiverade behoven;
sirskilt centrala myndigheters statistikbehov. Ovriga behov forutsitts
kunna tillgodoses genom statistik som néringen sjalv svarar for. Som
framhalls i sirskilt yttrande av Frithiof Billstrém medf{or en sddan begrins-
ning allvarlig risk for suboptimering av den totala statistikproduktionen i
samhdllet. Statistik som [6r ndrvarande produccras centralt med anslags-
medel t.ex. {Or regionala och lokala behov. som inte ldngre skulle tas fram
pa detta sétt, men som fortfarande efterfrigas, kan komma att framstillas
pa flera hall till en hogre sammanlagd kostnad och kanske med en ldgre
kvalitet och simre tillgdnglighet &n om produktion kunde ske samordnat
och centralt. Alternativt kommer viss lonsam statistikproduktion icke alls
till stdnd, med de samhillsckonomiska forluster, som det innebir. Mjlig-
heten for SCB att — i enlighet-med sin instruktion — samordna statistiken
forsdmras givetvis ocksd. SCB instammer i Billstroms kritik.

Utredningen har framst inriktat sig p4 de behov som framforts av de
myndigheter m.fl. som har varit direkt representerade genom sakkunniga,
experter och sekreterare i utredningen. SCB saknar i betidnkandet framfor
allt erforderlig kartldggning och analys av de regionala och lokala behoven
av statistik vid ldnsstyrelserna, hushallningssillskapen, forskningsinstitu-
tioner m.fl.

SCB anser att behovskartldggningen delvis dr alltfor ytlig f6r att kunna
ldggas till grund for plancringen av den jordbruksstatistik som crfordras
framover. sdrskilt pa lingre sikt. — — —

1 konsckvens med den bristfélliga behovs- och metodanalysen maste
redovisade kostnadsuppskattningar och -beddmningar ocksd betraktas
som mycket grova och preliminéra.

SCB vill invinda mot utredarens tendens att [Grorda enklare (och
billigare) metoder dven da det dr tveksamt om metoderna uppflyller rimliga
minimikrav pé statistikens kvalitet. Det giller exempelvis den s.k. danska
modellen for skordestatistik. .

SCB instimmer i utredarens synpunkt [att det {or Sveriges del inte finns]
skidl — — — att ha en ldgre ambitionsniva dn vad som motsvarar EG:s
krav.

Utredaren noterar vidare att EG:s statistikkrav inte behdver upptvilas
forrdn efter tva ars medlemskap. SCB anser att utredningen inte i tillrdcklig
utstrickning beaktat vdrdet av att snabbt uppnd en EG-anpassning av
jordbruks- och livsmedelsstatistiken. Det dr SCB:s beddmning att Sverige
under ett forhandlingsskede behdver ha tillgang till tillforlitlig och jamidr-
bar statistik (badde med avseende pa svenska tidsserier och EG-lindernas
statistik). Den foreslagna nedskdrningen av statistiken for att senare even-
tuellt bygga upp densamma i enlighet med EG-krav idr enligt SCB generellt
sett inte ndgon limplig strategi.



Isin ambition att gora stora besparingar (Aven pa relativt kort sikt) synes  Prop. 1991/92: 96
utredaren ha tagit sikte p4 EG:s "'minimikrav’’ och diirvid inte notcrat att  Bilaga 5
man inte heller inom EG:s statistiska organisation ir alltigenom tillfreds
med den statistik som medlemslidnderna produccrar. Mot bakgrund av den
tradition som vi har 1 Sverige bor vi sdtta malsdttningen betridffande
jordbruksstatistikens innehall och kvalitet i olika avseende s hogt att vi
redan vid ett eventuellt EG-intrédde lever upp till de krav som organisatio-
nen staller. Det finns stort bchov av utvecklingsinsatser inom EG. Sverige
skulle kunna bidra till utvecklingen av den gemensamma statistiken. SCB
vill i sammanhanget papeka att det 4r normalt att linderna inom EG
producerar jordbruksstatistik utover vad som krivs av EG-organisationen.

Betraffande EG-perspektivet instimmer SCB 1 Gunnar Larssons sér-
skilda yttrande till betdnkandet. Som grund for plancringen i ett EG-
perspektiv erfordras en fordjupad behovsanalys avseende jordbruksstati-
stiken. Det dr dven SCB:s beddmning att denna analys bor goras skynd-
samt. Det dr visentligt att verket ges majlighet att agera pé ett mer offensivt
sdtt dn vad utredaren tanker sig. — — —

Som Frithiof Billstrom framhaller 1 sitt sdrskilda yttrande dr de kost-
nadsberidkningar som presentcras 1 betinkandet mycket osékra.

— — — Det dr SCB:s intryck att kostnadsberdkningarna/bedé6mning-
arna genomgaende ligger alltfor lagt. — — — Berdkningarna maste dirfor
ses over i det fortsatta utvecklingsarbetet.

SCB saknar i betdnkandet tillrickliga kalkyler avseendc erforderliga
utrednings- och utvecklingskostnader. — — —

Forutsdtiningar for uppdragsverksamheten har bl.a. varit dels ctt vil
fungerande lantbruksregister (LBR), dels en rikstdckande likasa vilfunge-
rande filtorganisation for objektiva skordeuppskattningar (OS). Om den
arliga uppdateringen av LBR resp. filtorganisationen for OS skulle upp-
hora bortfaller i huvudsak SCB:s mdjligheter att tillgodose visentliga
statistikbehov till ''marginclla kostnader’” for intressenterna. Den infor-
mationsforlust, som bortfallet av uppdragsstatistiken i fraga skulle inne-
bédra. och/eller fordyring av ifrdgavarande statistikservice, om den skulle
utforas pa annat sitt, har utredaren inte tagit hdnsyn till och virderat pa
nagot sidtt i sin behovsanalys. | sammanhanget bor ocksd nimnas den
kompetens som SCB har nér det giller tilldimpning av provytemetoden tor
skordeuppskattningar. Denna kompetens dr av stor betydelse i SCB:s
internationella konsultverksamhet i utvecklingslinder. Uppdragsverksam-
heten mdste enligt SCB:s uppfattning beaktas vid ett samlat stdllningsta-
gande till jordbruksstatistikens omfattning.

— — — Det — — — erfordras for anpassning till EG:s krav och regelverk
utredningar, som delvis kan bli relativt omfattande. Det géller fraimst
fordjupade behovsanalyser och forbercdande arbete tor anpassning av
strukturstatistiken och den ekonomiska statistiken till EG:s typklassifice-
ringssystem (typologi for jordbruksforetag): speciclla djurrdkningar, triad-
gardsstatistik, produktionsstatistik. boktoringsundersdkningar for jord-
bruksforetag och sysselsittningsundersdkningar {or jordbruket.

— — — Verket [gor] redan nu vissa forberedcelser. men arbetet behdver
intensifieras och bedrivas mer skyndsamt. Utredaren har intc beridknat 116



nagra medel avseende utredningar for EG-anpassning. Sammanlagt berik- Prop. 1991/92: 96
nar SCB for ifrdgavarande utrednings- och utvecklingsarbete sammanlagt  Bilaga 5
0,8 milj.kr. 1992/93. For 1993/94 —1995/96 avser SCB att aterkomma i sin
tredrsplan.

[Sammanfattningsvis] bedomer SCB att cn besparing pd nuvarande
anslag (1991/92) av storleksordningen 10 till 22 milj.kr. kan goras till
budgctéret 1994/95. Det exakta anslagsbehovet fr.o.m. nimnda budgetar
kan beridknas forst sedan erforderliga utredningar, speciellt betriffande
skdrdestatistiken, har gjorts. Dessa berdkningar tar inte hinsyn till cven-
tuella medelsbehov som kan komma att aktualiseras till foljd av EG:s krav.

1.5 Statens pris- och konkurrensverk: Utgingspunkten f6r den livsme-
delspolitiska reformen &r att samma villkor skall gilla for jordbruket som
for andra niringar. SPK anser att dven statistikproduktionen dirmed bér
jamstillas med Ovriga nédringsgrenar, och att det borde finnas goda forut-
sittningar att pd sikt minska den omfattande statistikproduktionen pa
jordbruksomrédet.

Utredarens forslag om vissa neddragningar av den nuvarande jord-
bruksstatistiken dr dédrfor enligt SPK ett steg i ritt riktning. SPK avstar i
Ovrigt fran att limna synpunkter pa utredarens forslag avseende statistik pa
jordbruksomradet.

Ett nirmande till EG medfor att marknadsbegreppet kan vidgas till att
omfatta omraden dven utanfor Sveriges granser. En sddan marknad kan for
livsmedelsprodukter t.ex. omfatta sddra Sverige och delar av Danmark.
Detta stiller dkade krav pd att statistiken, for att vara anvindbar for
konkurrensmyndigheten. dr harmoniserad med EG:s statistik.

SPK vill bl.a. darfor framhalla vikten av att de férandringar i statistiken
inom livsmedeclssektorn som vidtas medfor en anpassning till EG:s krav.
SPK instimmer i utredarens bedomning att inga skil talar for att ambi-
tionsnivén for statistikproduktionen i Sverige skall vara ldgre 4n att EG:s
krav kan tillgodoses. :

Utredaren pekar pa en rad omraden dir fordndringar dérfor kan forut-
ses. En anpassning till EG stiller t.ex. krav pd regional uppdclning av
statistiken. I det sammanhanget vill SPK peka pa att en region inom EG
kan omfatta omrdden inom mer d@n en medlemsstat, vilket ytterligare
understryker vikten av att statistiken harmoniseras. Som utredaren pape-
kar. kan den framtida inriktningen inom EG stidlla krav som dnnu inte
finns preciserade.

1.6 Statens naturvardsverk har tillsammans med riksantikvarieimbetct
och jordbruksverket fatt i uppdrag av regeringen att fortlspande folja och
utviirdera miljoeffekterna av den nya livsmedclspolitiken. — — — Stati-
stikbehovet for att belysa miljéetfekterna pd kort och lang sikt skall belysas.

— — — Allmént kan da konstateras att om mdojligheterna till uppfol;-
ning genom anviandande av LBR och OS blir mindre pa grund av foréndrat
statistikinhdmtande kommer ett storre behov av specialundersdkningar att
uppsté vilket blir avscvirt fordyrande.

1.8 Sveriges lantbruksuniversitet: En vil utbyggd jordbruksstatistik dr
viisentlig for forskning och utbildning vid SLU. Aven med en krympande
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jordbruksniring och ett besviirligt budgetldge dr det viktigt att intc ned- Prop. 1991/92:96
dragningarna blir for stora och att en EG-anpassning inte forsvaras. . Bilaga 5

SLU saknar i utredningen en fordjupad diskussion av behoven av
jordbruksstatistik 1 en omviirld stadd i mycket stark och snabb fordndring.
Vilka speciella krav stiiller detta pad samhiillets informationssystem dar
statistiken dr ¢n viktig grund? Mycket av diskussionen dr inriktad péd den
nu aktuella omstéllningen, vilket isig dr bra. Denna &dr dock sidkerligen inte
en engdngsforetectse. SLU delar 1 dessa avseenden de synpunkter som
framfOrts 1 sdrskilda vitranden av Billstrédm och Larsson.

1.9 Livsmedelsckonomiska samarbetsndmnden: [ betiinkandet har gjorts
en analys av det framtida behovet av statistik inom livsmedelssektorn och
omfordelningen av ansvaret for statistikproduktionen mellan staten och
berdrda ndringar. Ndmnden delar i princip utredningens uppfattning i
dessa trdgor. Det bor dock understrykas, som ocksd gjorts 1 betdnkandet,
att det dnnu inte 4r mojligt att fullt ut Sverblicka det statistikbechov inom
sektorn som kan komma att {innas efter Sveriges eventuella medlemskap i
EG. Ej heller gar det att forutse vad ett GATT-avtal som omfattar jord-
brukssektorn kan fi for betvdelse for statistikens upplaggning och omfatt-
ning. Hirav foljer ocks att ansvarsfordelningen mellan staten och berdrda
nédringar for statistikproduktionen kan paverkas, cftersom staten bor an-
svara for den statistik som krivs 1 anledning av internationclla &taganden.

Mot angivna bakgrund delar nimnden utredningens uppfatining att i
nuvarande ldge forsiktighet bor 1akttas i frdga om stérre omlidggningar av
nuvarande statistikproduktion innan klarhet nds om de framtida interna-
tionella kraven. A andra sidan bor sasom forordats i betiinkandet vissa
omliggningar som foranleds av 1990 &rs livsmedelspolitiska beslut kunna
genomforas nu.

Eftersom det i samband med kommande férhandlingar om svenskt
medlemskap i EG bor kunna nés béttre klarhet i friga om ddrav {6ranledda
statistikbchov inom livsmedelssektorn dr det angeldget att de beslut som
kommuer att fattas i anledning av betdnkandet utformas si att erforderliga
omldggningar av statistiken kan skc snabbt. | detta sammanhang vill
namnden anmaila att den har tor avsikt att inritta en sirskild arbetsgrupp
som skall ha till uppgift att fortldpande kartldgga statistikbehovet inom
nimndens verksamhetsomraide i anledning av ett EG-medlemskap.

1 fraga om utredningens dctaljforslag till dndringar i nuvarande stati-
stikproduktion har samarbetsnimnden intc funnit anledning till sirskilt
stillningstagande. Fore omldggningen av skordestatistiken bdr dock dver-
liggningar ske med huvudmannen for skordeskadeskyddet.

1.10 Kommerskollegium har bl.a. till uppgift att Iopande {Orse vissa
internationella organisationer med nationella prisuppgifter for vissa kolo-
nialvaror inom savil parti- som detaljhandelsledet. — — — Kollegiet anser
det darfor olyckligt om vidtagna forenklingar och [Greslaget livsmedelssta-
tistiskt program hos SCB sker pd bekostnad av tillgdnglighet och dnskad
detaljeringsgrad. .

Kollegiet vill — — — wunderstryka behovet av en infor EG-
forhandlingarna skyndsam EG-anpassning av statistiken. Samtidigt bor i
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sammanhanget erinras om att viktiga nationella statistikkrav och -bchov ~ Prop. 1991/92: 96
skalt kunna tillgodoses. ' Bilaga 5

1.13 Socialstyrelsen: — — — Socialstyrelsen vill framhalla att de fore-
slagna foriindringarna bor leda till patagliga forbéttringar betridffande sta-
tistiken inom livsmedelsscktorn.

1.16 Konjunkturinstitutet: Utredningen har pa ctt forijanstfullt sitt kart-
lagt huvuddelen av nuvarande statistik pd det livsmedelspolitiska omradet,
utrett statistikbehoven samt studcrat olika alternativa metoder att ta tram
statistik. Utredningen utmynnar i ctt forslag om en betvdande neddragning
av jordbruksstatistiken och en viss utbyvggnad vad det giller de senare
leden i Hvsmedelskedjan. Institutet tillstyrker grundtanken 1 {6rslaget.

Institutet tillstyrker de slutsatser och forslag som limnats av utredningen
[avseende de senare leden i livsmedelskedjan].

1.20 Statskontoret har intc underlag eller kompetens for att detaljerat
kunna virdera utredarens bcdém'ningar. Statskontoret cftertvser emeller-
1id — utifran allminna besparingsgrunder — en mer ifrigasittande och
provande analys av bechoven med avseende pd angivna anvindare. Det
hade t.cx. varit rimligt att i en intressentanalys belysa vilken plats och
betvdelse den statistik har som [Ortecknas inom de olika behovsomridena.
Frigor av intresse att fi belysta dr t.ex. foljande. P4 vilket sdtt utnytijas
statistiken och av vilka avndmare? Ar dessa beredda att betala for den
statistik som erhélls cller i vart fall bidra till kostnaderna forproduktionen?
Det finns skil att vdga nyttan av den statistik som produccras mot de
direkta och indirckta kostnader produktionen for med sig. Ndgon form av
grov cost-benelit-analys hade varit dgnad att ge ett bittre underlag f6r en
beddmning av mdjligheterna till begriinsningar.

Sammanfattningsvis anser statskontoret foljande:

— den nva livsmedelspolitiken bor ses som ett definitivt brott med den
forcgaende och statistikbehoven bor i konsckvens hirmed analyseras mer
forutsdttningsiost

— med en mer marknadsorientcrad livsmedelspolitik dr det rimligt att
nédringen och dess organisationer tar ett 6kat ansvar for den statistik som
produccras i :

— man bor klarare skilja mellan ett bestillar- och ctt producentansvar

— begrinsningar av statistiken bor dstadkommas i forsta hand genom
att 1 grunden préva och ifragasitta behoven snarare in att ange alternativa
viigar for att tillgodosc dem

— fordjupade studier behdver goras 6ver vilka krav som kommer att-
stillas pd den svenska lantbruksekonomiska statistiken vid ctt medlem-
skap i EG.

1.22 Konsumentverket: Att inom livsmedelstatistiken lyfta fram konsu-
mentaspekterna och leden efter primirledet finner konsumentverket vara
av stor betydelse. Det beror bl.a. pa de krav som stélls i det livsmedelspo-
litiska beslutet samt den paverkan ett EG-medlemskap, EES-avtal och
GATT-avlal kan fa pa den svenska livsmedelsmarknaden och for svenska
konsumenter. Likasd anser verket att det bor vara mojligt med foridnd-
ringar av statistiken for primirledet och att den totala statistikproduktio-
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nen for jordbruket bor kunna minskas. En samordning av statistiken inom  Prop. 1991/92:96
livsmedelsomradet dr viktig. Bilaga 5

1.24 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Rent allmint giller att ett bra
statistiskt underlag i ménga fall kan peka p4 problem som kan beh&va
atgdrdas via forskning liksom det kan ge mgjlighet att folja upp resultat av
vidtagna atgédrder. Fran forskningens synpunkt dr det darfor angelédget att
man ¢j drar ned pé det statistiska underlaget allttér mycket. De foreslagna
anpassningsatgirderna av statistikarbetet infor en eventuell EG-anslutning
ir givetvis ocksé av stor vikt.

1.26 Konsumentberedningen instimmer i stort sett i utredningens all-
méanna utgdngspunkter rorande statistikproduktionen pa livsmedelsomri-
det. Statistiken for sjilva jordbrukssektorn har, som utredningen papekat,
i manga fall styrts av de behov som den statliga regleringsverksamheten
medfort. Jordbruksstatistiken har dirmed kommit att bli relativt omfatt-
ande jamfort med statistiken for andra sektorer och i forhallande till
sektorns storlek. Avregleringen leder mot den bakgrunden till minskade
behov av statistikframtagning. A andra sidan har viss statistik, ver t.ex.
priser, framkommit som en direkt foljd av regleringen. Motsvarande
uppgifter kan i ett avreglerat lige fi insamlas pé ett mer resurskrivande
sitt. Vidare kan vissa omliggningar och utdkningar av statistiken behdva
goras till foljd av Sveriges ansokan om medlemskap i EG och de statistik-
krav pé jordbruksomrédet som stills p4 medlemsldnderna.

Nedskidrningar inom jordbruksstatistikens omrade bor enligt KoB:s
mening ge utrvmme for finansiering av forbittrad statistik betrdffande
senare led 1 livsmedelskedjan. Forhallandena inom dessa har varit mindre
vidl belysta. En obalans har ritt i forhallande till jordbruksstatistiken,
vilken blivit sdrskilt mirkbar mot bakgrund av det senaste livsmedelspoli-
tiska beslutet med dess tyngdpunkt pa konsumentintresset. — — —

Det 4r angeldget att statistiken for de senare leden i livsmedelskedjan
forbittras och utdkas. 1 en del fall konstaterar utredningen att brister
foreligger i den nuvarande statistiken som inte dr mojliga att atgirda till
rimlig kostnad inom ramen for den l6pande statistikproduktionen. KoB
vill — — — understryka vikten av att medel stills till forfogande for
utforande av tillfdlliga, sarskilda undersdkningar, som skulic kunna belysa
sddana problemomréden.

For senarc led inom livsmedelskedjan finns ett antal omrdden, inom
vilka l16pande statistikinsamling inte &r mojlig eller nddvindig. Som exem-
pel hdrpad kan ndmnas fragor rorande kvalitet, konkurrens, etablering,
marknadsforing, forpackningar, importkontroll och markning samt smé-
skalig forddling.

En del av dessa fragor bevakas mer eller mindre I6pande av olika
myndigheter. Dessa far ddarigenom tillgng till material, som - cventuellt
efter ndgon bearbetning — skulle kunna bli tillginglig for statistikkonsu-
menter. Andra fragor kommer att belysas inom ramen for de uppdrag att
folja omstallningen i jordbruket som givits KoB och vissa myndigheter.
Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden har ett samordningsansvar.

Enligt KoB:s mening skulle en planering for detia statistikomrade inom
livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden kunna resultera i att &rliga 120



mindre undersdkningar utfordes med hjilp av exempelvis SCB:s omni- Prop. 1991/92: 96
bussmiitningar. Undersokningarnas inriktning skulle varicras men kunna  Bilaga 5
upprepas med vissa 4rs mellanrum enligt en rullande plan. Om verksam-
heten kommer till stdnd, bdr samarbetsndmnden tillforas ett &rligt belopp
om 0,5 —1 milj.kr. utdéver nuvarande anslag.

1.28 Linsstyrelsen i Jonkopings lin: Rapportens behovsanalys behand-
lar linsstyrelsernas behov av statistik och individuppgifter knapphindigt.

Inom Jonkopings ldn dr jordbruket cn viktig ndringsgren, vars utveck-
ling har stor betydelse for bl.a. sysselsédttning, boendct pd landsbygden,
ndringslivet i glesbygden, kulturmiljdn, naturvarden, miljdskyddet och den
civila beredskapen. Linsstyrelsen behdver darfor f6r planerande och utvir-
derande verksamhet statistiska uppgifter for linet och for delar av ldnet.

1.29 Linsstyrelsen i Malmohus lidn delar utredarens aliménna stillnings-
tagande till att anslagen for statistikproduktion for jordbruket totalt sctt
bodr minska i omfattning. Samtidigt bor man fa en mcr utforlig statistisk
information om efterféljande led. dvs. livsmedelsindustrin, livsmedels-
handeln och konsumtionen.

Linsstyrelsen vill betona vikten av att den svenska statistikproduktio-
nen beaktar de krav som har stillts och kommer att stdllas till foljd av det
internationella samarbetet pa livsmedelspolitikens omrade. Speciellt ange-
ldget dr det att arbeta for en dkad mojlighet till statistiska jamforelser med
EG-linderna. Linsstyrelsen vill i detta sammanhang understryka den vikt
som regionerna har i Europa, inte minst i EG-linderna. Trenden i Europa
under senare ar ar a,tf'behovet av statistikredovisning pa regional niva Skar
i betydelse. Liinssli/relsen anser darfor att det dven i framtiden bor finnas
cn beredskap for redovisning av livsmedelsstatistik pd regional nivd. Detta
motiveras ocksd av de nu aktuella diskussionerna om en fordndring av de
svenska regionindelningarna.

1.30 Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lén anser det som rimligt med
en behovsanpassad jordbruksstatistik. Utredaren verkar dock cnligt ldns-
styrcisen helt ha glomt bort statistikbchovet for den vixande skaran av
enskilda statistikanvindare, jordbrukare, mindre foretag, kommuner m.fl.

Malet for basstatistiken bor enligt ldnsstyrelsens uppfattning stillas sd
hogt att Sverige med styrka kan gd in i EG-férhandlingar. Kraven inom EG
kan i framtiden bli betydligt hogre. Utredningen har inte tillrdckligt beak-
tat och analyscrat detta. Om basstatistiken blir for svag finns risk att andra
intressenter presenterar statistik som 4r av dalig kvalitet. Allménhet (kon-
sumenter) och svagare/mindre foretag kan missgynnas.

Linsstyrelsen vill ocksa understryka vikten av en samlad bra och tillfor-
litlig jordbruksstatistik. Utredningen anger alltfor ofta att niringen skall
svara for viss statistik. Risken med s&dan statistik ir att den tas fram for att
tjidna speciella syften, dessutom blir det svart att beddoma kvaliten pé
uppgifterna.

1.31 Linsstyrelsen i Orebro in: Under tiden 61 jordbrukets omstilining
dr det mycket viktigt att det produceras en sa rittvisande jordbruksstatistik
som mdjligt {Or att ddrigenom utréna hur omstdliningsprogrammet lyckas.
Vid en anslutning till EG bor det ocksé vara en styrka i att ha tillgdng till en 121



vil underbyggd statistik. Det 4r nddviindigt att analysera EG:s statistik- Prop. 1991/92:96
krav innan vi skiir ner var egen uppgiftsinsamling. Detta #r starkt vigande  Bilaga 5
skl till varfor insamlandet av jordbruksstatistik ej skall dindras.

1.32 Liinsstyrelsen i Kopparbergs Liin anser att ‘eventuella dndringar i
produktionsstatistiken bor anstd i vart fall tills effekterna av lantbrukets
omstillning har kunnat métas och bedémas. Vid eventuell dndring bor det
ske en anpassning till EG:s krav.

1.33 Linsstyrelsen i Jimtlands kin: Sverige dr ctt foregangsland vad
avser statistik pa lantbrukets omrade. Detta har varit till nytta for bade
ndringen och samhillet. — — —

I ett kortsiktigt perspektiv kan ett visst behov synas vara av underordnad
betydelse cller kunna fyllas med alternativa tillviigagingssitt. Emellertid
kan det vara langsiktigt fel att “'nedrusta’’ faktainsamlingen, Didremot ir
det nddviandigt att fortldpande anpassa statistikinsamlingen. Detta skall
ske 1 ordnade former. si att ett metodbyte inte paverkar insamlingens
resultat. "Ny’ teknik bor alltsd testas mot “'gammal’".

Sverige har en helt annan siatistisk tradition én flertalet av linderna
inom EG. Det kan da tyckas anmirkningsvirt att man i betdnkandct har
sctt EG:s statistikkrav som ctt mal och inte som ett minimikrav, som man
under alla {6rhdllanden bor uppna.

Anstringningarna att géra den svenska statistiken jamtorbar med EG iir
naturligtvis riktiga, men vid ctt eventuellt svenskt intriide 1 EG ligger det 1
Sveriges intresse att ha en sa bra statistisk dokumentation som majligt.

Sammanfattningsvis dr det var mening att det finns flera mindre an-
vindare av lantbruksstatistiken vilken var och en ej kan std for den
samlade kostnaden. Den gemensamma nyttan dr dock s stor att staten bor
ta ansvar for att tillhandahalla uppgifterna. Mojligheten att diremot [6r-
dela kostnaden pé flera anviindare bor utredas.

Savil ur allmin som regional synvinkel dr det olyckligt med stora
drastiska neddragningar pd det livsmedelsstatistiska omradet, samtidigt
som jordbruket befinner sig i en omstillningstas enligt de livsmedelspoli-
tiska intentionerna. ' )

1.37 Grossistforbundet Svensk handel: Som statistikanviindare saknar vi
1 dag cn snabb, tillforlitlig statistik for importerade kvantiteter och im-
portpriser tor enskilda produkter. Den enda tillgéngliga statistiken i dag 4r
tullens méanadsstatistik, som har en efterslipning pa tre till fyra méanader.

— — — I statens jordbruksverks omprdvningar av grinsskyddet ir
importerade kvantiteter och torindringar i den internationella prisnivan
de viktigaste beslutsparametrarna. En forbidttring av siddan statistik dr
ddrfor onskvird. inte minst vad giller tiden tor att producera den.

En utvidgad statistik dver de senare leden i livsmedelskedjan dr ocksa ett
onskemal fran var sida.

Andra 6nskemél som framkommit vid diskussioner inom Grossistfor-
bundet Svensk handel dr en [Orbittrad statistik inom storhushéallssekiorn
och producentstatistik for konfektvrmarknaden.

I den man cnskilda f6retag engageras som uppgiftslimnare for statistik-



produktionen maste uppgiftsiimnarbdrdan minimeras i s4 matto att den  Prop. 1991/92:96
begrinsas till ctt fatal relevanta parametrar. Bilaga 5

1.38 Kooperativa forbundet anser vad giller statistik inom omradet
""Jordbruk och tridgard’’ att fordjupade studier snarast bor gdras av
statistikbchovet i eit EG-perspektiv. FOr 6vrigt avstdr KF fran att yttra sig
om férslagen inom detta omréde.

Mot bakgrund av den tyngd som livsmedelsfrigorna har delar KF
utredarens uppfatining att det finns motiverade samhilleliga krav (den nya
livsmedelspolitiken, internationclla avtal och matprisdebatten) pa en for-
biittrad statistik over de senare leden i livsmedelskedjan.

KF vill siirskilt betona det ansvar som alla myndigheter méaste kiinna for
att inte uppgiftslimnarnas arbetsborda och dirmed kostnader skall 8ka. En
avreglering pa flcra omraden far inte heller toljas av kostnadsokningar pé
t.ex. statistikomradct som belastar konsumentpriserna pé livsmedel.

1.39 Lantbrukarnas riksforbund: Férdjupadc studier bor snarast goras av
behovet av statistik i ctt EG-perspektiv. Det kortsiktiga behovet i samband
med t.ex. EG-férhandlingarna beaktas.

Mot denna bakgrund bor den lantbruksekonomiska statistiken inte
tillfilligt dras ned i avvaktan pé ett EG-medlemskap.

Utredningens direktiv utformades i borjan av ar 1990, varfor EG-
perspektivet inte ges ndgon stérre uppmirksambhet. Det svenska jordbruket
forutsitts i stillet vara helt avreglerat i mitten av 1990-talet. Mot bakgrund
av Sveriges ansdkan om EG-medlemskap och de stundande forhandling-
arna ir nu den allmdnna beddmningen att Sverige redan ar 19935 kan vara
medlem i EG.

Ett EG-medlemskap inncbir for jordbruket en fortsatt reglering 1 bety-
dandc omfattning. — — — Behovet av lantbruksstatistik kommer i hog
grad att paverkas av det forestdende EG-medlemskapet. Den framtida
jordbrukspolitiken i EG kan komina att stilla betydande krav pa administ-
rativa uppgifter pé foretagsniva.

I utredningen har uppmirksammats de dndrade fOrutsitiningarna {or
lantbruksstatistiken och i viss utstrackning har detta paverkat forslagen.
Vad galler EG-anpassningen av statistiken har utredningen dock inte
beaktat att det dr ett svenskt intresse att snabbt uppna en anpassning. 1
stillet har utredningen noterat EG:s minimikrav och de tidpunkter vid
vilka nya medlemsstater senast maste ha anpassat sin statistik.

LRF finner det angelidget att det snarast skapas mojligheter till statistiska
jamforelser mellan jordbruket i Sverige och i EG. I forhandlingarna om
medlemskap. som eventucllt inleds redan under &r 1992, kan statistik som
t.cx. belyser forckomsten av s.k. missgynnade omrdden vara av avgdrande
betydcise. De (Greslagna tillfilliga neddragningarna i vissa undersékningar
under de ndrmaste dren dr inte motiverade mot bakgrund av ovan redovi-
sade statistikbchov.

LRF anscr det vara en brist att utredningen inte berdrt hur de framlagda
forslagen paverkar jordbrukarnas uppgiftslimnarbdrda. 1 de fortsatta ut-
varderingar som gors av t.ex. skordcuppskattningarna bor denna aspekt
belysas.



1.43 Sveriges livsmedelshandlareforbund tillstyrker torbattrad statistik
inom livsmedelssektorn. — — —

Vad som dock bor ytterligare dvervigas dr den nirmare organisationen
av statistikproduktionen i frdga. Utredaren har utgétt fran att de tillkom-
mandc arbetsuppgifter som det har dr frdga om bor anfortros SCB och i
ndgra fall SPK. Vi anser det inte givet att statliga myndigheter i varje lidge
skall producera denna form av statistik. P4 ndgra punkter finns redan
branschstatistik med motsvarande inriktning. Kunskap om branschen och
resurser att ta fram ny statistik finns ocksa. t.cx. hos Handclns utrednings-
institut. Intc minst de betydande belopp som utredaren {6reslar for genom-
forande av forslagen bor motivera en noggrann provning av fordelar med
att upphandla statistiken pd annat sitt. Vi dr for var del beredda att
medverka i en sddan diskussion.

I den del de nya uppgifterna ldggs pa SCB finns det anledning papeka att
handein — med undantag for en plats 1 referensgruppen {6r KP1 — inte har
en organiserad samverkan med myndighcten rorande metodfrdgor m.m.
Flera av fOrslagen vidcker frigor som bor behandlas i nira kontakt med
branschen. Vi anser darfor att SCB bor tillforas expertis fran handeln i en
fast och reglerad form.

I sammanhanget vill vi allmédnt understryka behovet av att si langt
mdjligt undvika uppgiftsinsamling fran foretagen. — — — Vi vill ocksé
understryka att en representation fran handelns sida kring de projekt som
kan bli aktuella ju ocksd innebir att ansvariga instanser kan fa hjilp att
finna effektivast mojliga uppgiftsinsamling med minsta belastning pé be-
rorda foretag.

1.44 Sveriges livsmedelsindustriforbund: Utredaren har haft i uppdrag
att sc Over statistikbehovet inom livsmedelssektorn mot bakgrund av de
samhillsmotiverade behoven, — — —

Sveriges livsmedelsindustriférbund har inga erinringar mot denna be-
démning. Utredningen dr en stringent genomford systematisering och
analys av de statistikbehov som foreligger pa livsmedelsomradet utifridn
samhillsmotiverade behov. De statistikbehov som redovisas synes vara vil
motiverade for uppfdljningen av den livsmedelspolitiska reformen och
anpassningen av statistiken till kommande EG-krav. Att utredaren dess-

~utom kunnat redovisa mojligheter att reducera miéngden statistik med
atfoljande kostnadsbesparingar finner vi ytterst lovvirt.

1.45 Tridgardsniiringens riksforbund: — — — TRF konstaterar att be-
tinkandet endast mycket ytligt analyscrat behovet av basstatistik inom
tridgdrdsndringen och att det dirfor dr mycket svart {or torbundet att avge
ctt mer detaljerat yttrande.

Prop. 1991/92:96

Bilaga 5



Del I Jordbruksstatistik Prop. 1991/92:96
L . . Bilaga 5

2 Strukturstatistik/registeruppgifter

2.1 Statens jordbruksverk: Med tanke pa dcn osidkcerhet som rader betriff-

ande utformningen av framtida stodsystem (bl.a. med avseende pd ctt

EG-medlemskap) stoder SJV f6rslaget om att behdlla LBR i dess nuva-

rande form under ytterligare tva ar. Mycket talar for att det dven dédrefter

kan komma att krivas ett administrativt register. Detta register behdver

dock inte nodvandigtvis vara identiskt med nuvarande LBR. Den nya

livsmedelspolitiken liksom det forslag som liamnats 1 utredningen

"*Jordbruket i norra Sverige’’ medfor ett behov av arliga uppgifter avse-

cnde stddomradet. Nir behovet av framtida registeruppgifter klarlagts far

man ta stallning till hur ett eventuellt framtida register skall vara utformat.

Skulle ddremot LBR endast anviindas tor att tdcka statistikbehovet kan
LBR dras ner. Vilket av de alternativ som utredningen anvisar som da bor
anvindas bor analyscras vidare.

2.3 Plan- och bostadsverket: — — — Bland de alternativ som diskuteras
1 utredningen vill boverket férorda ‘"Metod 2'' vid framtagandet av struk-
turstatistik/registeruppgifter. Detta di denna metod kan utformas si att
statistik viktig for miljoforskning och kommunal planering kan bli tillgodo-
sedd.

1 utredningen framhalles det att betesmarksstatistik dr betydelsefull {or
landskapsvarden. Boverket instimmer i detta men ser samtidigt inte
tydligt pa vilket sdtt som utredaren vill tillgodosc behovet av denna
statistik. Att mera specialinriktade statistiska studier kring betesmarkerna
initicras och bekostas av SNV kan vara rimligt. Sddana specialstudier
maste dock ske mot bakgrund av en mera heltickande allmin betesmarks-
statistik. Sddan statistik producerades fram till &r 1974 vilket var det sista
ar som kategorin "‘annan grishirande mark’’ fanns med i LBR:s fragefor-
mulér. Att "annan grisbirande mark’’ stroks har sedan visat sig vara till
stort men tor bdde den statliga och kommunala landskapsvarden. Boverket
ser det som en mgjlighet att &terinfora denna kategori i en framtida LBR.
Detta skulle vara mojligt om *"Metod 2" skulle viljas for en framtida LBR.
Detta dr ett viktigt skdl for boverket att fororda att man viljer "'Metod 2"
av de statistiska insamlingsmetoder av jordbruksstatistik som presenteras i
kap. 7.

2.4 Statistiska centralbyran: Utredningen behandlar i regel struktursta-
tistik och registerhallning som ctt enhetligt behovsomrade. [ huvudsak dr
detta riktigt for ndrvarande da lantbruksregistret (LBR) ger en utforlig och
tillforlitlig statistik inte bara Sver strukturférhillandena utan dven over
strukturutvecklingen. — — — Man bodr dock pépcka att dven andra
undersdkningar dn LBR. sdsom deklarationsundersdkningen {or jordbru-
kare och unders6kningen om jordbrukets arbetskraft., 1 sin hittillsvarande
uppliiggning, har givit vardefull strukturstatistik. t.ex. betriiffande deltids-
jordbrukets utveckling. Om de sist nimnda undersdkningarna enligt utred-
ningens forslag upphor (eller starkt begrinsas) kan alltsd kraven pd mot-
svarande information om strukturférhallandena i stillet behdva tillgodoses
genom andra statistikprodukter i form av register- och urvalsundersdk- 125
ningar.



— — — Enligt SCB:s uppfattning bestdms behovet att bibehélla lant-  Prop. 1991/92: 96
bruksregistret i dess nuvarande utformning och omfattning av kraven pd  Bilaga 5
att inom i stort sett samtliga omrdden. for vilka utredningen har penctrerat
behoven, tolja eflfekten av den nya livsmedelspolitiken. Detta behov jimte
kvarstiende och eventuellt nytillkommande administrativa behoy talar for
att LBR bor bibehallas under atminstone hela forsta hilften av 1990-talet.

SCB stdder utredningens {6rslag om att utreda for- och nackdelar med
olika modecller for strukturstatistik/registeruppgitter utifrin ett helhets-
perspektiv, vilket bl.a. innebdr att savil statistiska som administrativa
aspekter skall beaktas. — — —

SCB anser — — — att beslut redan nu bor fattas om att bibcehélla
lantbruksregistret med 1 huvudsak nuvarande upplidggning dven under dren
1994 och 1995.

Betriffande kostnadsberikningarna [6r strukturstatistik/registerupp-
gifter vill SCB — — — framhélla — — — att nagra medel inte avsalts for att
utreda den framtida strukturstatistiken/registeruppgilter. SCB berdknar
medelsbehovet till 0.5 milj.kr. avseende budgetaren 1992/93 och 1993/94.

2.6 Statens naturvirdsverk anscr att under perioden [(0r jordbrukets
omstillning bdr inga forsimringar ske av statistikinhiimtandet nir det
giller strukturstatistik, dvs. statistik 6ver foretagsstruktur, markslagsfor-
delning. jordbruksmarkernas anvindning mom. — — —

Naturvardsverket har tillsammans med riksantik varicimbetet och jord-
bruksverket fatt i uppdrag av regeringen att fortldpande f6lja och utvirdera
miljoetfekterna av den nya livsmedelspolitiken. — — — Statistikbehovet
for att belysa miljoeftekterna pa kort och lang sikt skall belysas.

En del av uppfdljningsarbetet kommer att utforas med hjilp av referens-
omraden dir sdrskilda undersokningar skall goras. Genom att vilja for-
samlingsnivd kan befintlig statistik (t.cx. LBR) enkelt kopplas till referens-
omréidesundersdkningarna. Ddrmed blir inte bara dagens statistik tillgéing-
lig utan dven historiska data ur flera olika register. Uppfdljningsarbetet kan
darfor ocksa th cn historisk dimension. Referensomradenas representati-
vitet avses testas gentemot hela Sveriges forsamlingar. For uppfoljningsar-
betet dr det saledes viktigt att dven den framtida statistiken inhdmtas pa
sidant siitt att redovisningar ar mojliga pa férsamlingsniva. Forutom att
torsamling dr en gammal enhet dr det en ldmplig grund for att aggregera
stdrre cnheter. t.ex. naturgeografiska eller kulturgeogratiska regioner som
sdllan sammanfaller med administrativa kommun- cller kinsgrinscr. For-
samlingar dr dessutom oftare homogenare till topografi och markanvind-
ning vilket dr viktigt for aut spegla markpaverkan.

Naturvardsverket anser att ingen av de beskrivna metoderna 1 —4 till-
godoser behovet av statistik for omstillningsperioden. Naturvdrdsverket
forordar diirlor ett bibehallet LBR fram t.o.m. ar 1996. [ ctt senare mer
stabilt ldge inom jordbruket kan kravet pi statistik{Orsorjning komma att
bli mindre. — — — Intermittenta totalundersdkningar skulle kanske
kunna ge tillrdcklig information 1 ett senarc skede. Avgdrande dr da hur
ling tid som gar mellan totalrikningarna och om sammanstallningar blir
mojliga pa torsamlingsnivi med tliridcklig statistisk kvalitet. Ett intervall
pd tio ar dr inte acceptabelt, — ~ — 126



2.8 Sveriges lantbruksuniversitet: Utredningen foreslar att LBR skall  Prop. 1991/92:96
vara i stort sett oforiindrat under aren 1992 och 1993 varefter det, cfter Bilaga 5
vtterligare utredning, skall dverga till att bli urvalsbaserat med totalridkning
vart tionde ar. Endast vissa identifieringsuppgifter uppdateras varje ar.
Detta beriiknas spara 3 milj.kr. SLU anser att med en si stor besparing
torde kvaliteten. inte minst pd urvalsramen for stickprovsunders6kningar.
bli lag. Dirfor bor man bibehalla &rliga totalrikningar men minska popu-
lationen till att omfatta (6retag med minst 5 ha dker. Utredningen beriknar
denna besparing till 2 milj.kr.

2.15 Riksskatteverket: Fastighctstaxeringsregistret kommer under ar
1992 att aktualiseras med dc uppgifter som ligger till grund for 1992 Ars
allminna fastigheistaxering av lantbruk. Under dren dérefter kommer
registret att successivt torlora i aktualitet nédr det giller viss information,
exempelvis arcalfordelning. vilket hiinger samman med reglerna for siir-
skild fastighetstaxering. Enligt RSV:s mening kan dirfor fastighetstaxe-
ringsregistrets anvindbarhet i nigon mén bli begrdnsad nir det giiller
underlag till [strukturstatistik/registeruppgifter.]

2.16 Konjunkturinstitutet: Vad giller denna del f6reslar utredningen
inom omradet strukturstatistik/registeruppgifier ¢n begriansning av nuva-
randc lantbruksregister (LBR). Med den nya synen pa jordbruket siigs att
statistikbehovet t6r detta inte skall skilja sig frAn nigon annan niringsgren.
Strukturdata enligt LBR skall da kunna jimf6ras med strukturdata fran
excmpelvis industristatistiken. Den senare dr en urvalsundersékning och
omfattar forctag med mer dn 10 anstillda (arbetsstillen med mer 4n 5
anstillda). Den forra dr en totalundersdkning med en populationsgrins pa
2 ha. Det finns alltsd goda forutsittningar till besparingar. Utredningen
sdger att del som mest gir att spara ca 5 mulj.kr. per 4r jamfort med
nuvarande LLBR. Detta synes pcka pa utredarens Metod 2, dvs. antalet
fasta uppgificr minskas och uppgifter om arealen etc., insamlias endast [Or
ett urval brukare. Eventuellt kan ocksd Metod | (med hogre cut-off grins)
anvindas pd sjilva registret. Resultat av undersokningar baserade pa ctt sd
krympt register torde blir mer dn viil likviirdigt med statistik inom andra
niringsgrenar. Ocksd andra mojliga registerlosningar studeras, vilka ur
manga synpunkter forefaller rimliga.

Institutet delar utredningens bedémning att betvdande besparingar kan
gOras pa denna punkt utan att statistikbchovet eftersiitts.

2.17 Riksantikvaricimbetet: Kulturmiljovarden behéver strukturstati-
stik som omfattar den totala populationen. Under omstéillningsperioden
fram till den 30 juni 1996 behovs arliga unders6kningar, direfter med
glesare intervall. — — -.

Riksantikvarieimbetet har tillsammans med statens jordbruksverk och
statens naturvardsverk ett regeringsuppdrag, daterat den 20 december
1990, att folja och utvirdera miljoeffekterna av den nya livsmedelspoliti-
ken. — — —

Effckterna pd markanvdndningen av den nya livsmedelspolitiken kom-
mer ¢j att framgd klart [Orriin den 30 juni 1996. eltersom omstiitiningsat-
girderna skall ha genomforts torst dd. Det blir dirfor angelidget att den



nuvarande &rliga mer omfattande strukturstatistiken bibehalls till denna  Prop. 1991/92:96
tidpunkt, s att det blir mgjligt att f6lja hela omstillningsfdrloppet. Bilaga 5

— — — Riksantikvarieimbetet [delar] utredarens beddmning att even-
tuella inskrankningar i insamlingen av data bor ske efter Metod 2 eller 3.
For att Metod 2 skall ticka vara behov méste dock basinformationen avse
dven grodfordelning och minimiinformation om djurhalining for samtliga
foretag. I annat fall blir det inte mdjligt att gora differentieringen i analysen
av miljoeffekterna.

Populationen bér inte begrinsas genom att foretag med under 5 resp. 10
ha &ker utesluts. Hidr bor dven den historiska forskningens behov av
kontinuitet beaktas.

Genom att sammanstélla uppgifter forsamlingsvis blir det mojligt att
gora longitudinella studier med hjilp av den historiska statistiken. Redo-
visning av forsamlingsuppgifter gér materialet mer flexibelt for analyser
for olika behov, t.ex. att aggregera uppgifterna i kulturhistoriska regioner,
jordbrukets naturliga produktionsomraden, lan, kommuner, A-omréden
osv,

Med vilket intervall totalundersékningar bér genomforas for kulturmil-
jovérdens behov torde inte skilja sig frAn dvriga intressenters.

Riksantikvarieimbetet tillstyrker forslaget [avseende snabbstatistik].

2.18 Skogsstyrelsen: Den nuvarande statistik som framstills ur lant-
bruksregistret (LBR) och den arliga insamlingen anviénds dven inom skogs-
bruket. — — —

Annu stdrre betydelse har de lantbruksrikningar som utfors med vissa
arsintervaller. Vid dessa erhalis en fullstindig redovisning av antal foretag
och skogsmarksarcal. — — —

Skogsstyrelsen anser att nuvarande statistikresultat som avser antal
foretag. dgoslag och markanvindning behdvs dven framdver och med i
stort samma datakvalitet.

Skogsstyrelsen instimmer i forslaget att samla in uppgitter Sver storlek
och anvindning av omstillda arealer fr.o.m. 1992 &rs insamling till lant-
bruksregistret.

Fastighetstaxeringsregistret dr ctt 1 stort sett heltdckande register dver
lantbrukets mark. — — —

Arcal- och beskaffenhetsuppgifterna 4r — — — inte insamlade for att
utgdra statistik over arcaler och beskaffenhet. Den statistiska kvaliteten dr
inte med sdkerhet tillrdcklig for att tillgodose de redovisade behoven.

2.28 Linsstyrelsen i Jonkopings ldn: Lansstyrelsens behov hanfor sig till
strukturstatistik — — —. Under de nirmaste dren da forloppet av jordbru-
kets omstéilning noga behover foljas dr det onskvirt med ett &rligt sidant
statistikunderlag. I ett [dngre perspektiv kan kanske uppgiftsinsamling med
ldngre intervall vara godtagbart.

Linsstyrelsen vill silunda understryka behovet av att de mest grundlig-
gande uppgifterna som ror jordbrukets utveckling redovisas pa lins- och
kommunnivi och helst dven pd (Grsamlingsniva.

Linsstyrelsens behov av individuppgifter om lantbruks{oretag for artt
underlidtta den dagliga administrationen bedomer ldnsstyrelsen vara vii-
sentligt storre dn vad som redovisas i rapporten. — — — 128



Aven om stora delar av lantbruksnimndernas tidigare arbete med lant-  Prop. 1991/92:96
brukets rationalisering faller bort, &terstar dock atskilliga arbetsuppgifier  Bilaga 5
som kan underldttas av tillgdng pa individuclla uppgifter om lantbruksfo-
retagen. Aven vissa arbetsuppgifter vid ldnsstyrelsens miljévardsenhet,
regionalekonomisk enhet, veterindrenhet och forsvarsenhet underlittas av
tillgdngen pé sidana individuppgifter. De uppgifter det dr friga om ér dgda
och arrenderade fastigheter, dgoslag, grodfordelning och antal husdjur.

— — — Linsstyrelsen delar utredarens uppfattning att LBR bor bibe-
héllas of6rindrat aren 1992 och 1993. _

Lansstyrelsen anser att LBR bor finnas kvar dven cfier ar 1993, Utan
LBR finns ingen grund att utgd frin for de totalrdkningar som maste
genomforas. Det kommer d4 inte heller att finnas nigon urvalsram for
stickprov. LBR kommer ocksé framgent att ha stor administrativ anviand-
ning. I besparingssyfte bér man i stéllet inrikta sig p4 att t.ex. hgja lagsta
arealgrdnsen frin 2 ha till 5 ha och férenkling av grodredovisningen.

2.29 Linsstyrelsen i Malméhus Ilin: — — — Lénsstyrelsen anser — — —
att det under hela omstéllningsperioden och eventuellt pa langre sikt finns
behov av en registerhdlining bl.a. for skordeskadeskyddet. Med ett Gkat
samarbete mellan lantbruks- samt de natur- och kulturmiljovardande
instanserna kan uppgifter frin registret ocksé fa en 6kad betydelse for det
landskapsvardande arbetet.

2.30 Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus léin: Nya ldnsstyrelsen kommer
att ha viktiga arbetsuppgifter fér den framtida landsbygdsutvecklingen ddr
jordbruksniringen dr en viktig del. For att med effektivitet kunna genom-
fora detta arbete krdvs det en bra omradesstatistik pd sd smd omraden
(mindre &n ldn) som mojligt. Utredarens forslag innebir en alltfor grov
indelning. For att ocksa jordbrukets omstéllning skall kunna belysas med
sdkerhet bor dirfor savil lantbruksregistret som objektiva skérdcuppskatt-
ningarna behallas i nuvarande omfattning tills vidare.

Dct finns ett omfattande behov av statistik i arbetet med landskapsvar-
den. Aven pa langre sikt (efter omstiliningsperiodens slut) finns det darfor
motiv for en aktucll registerhalining. Utredarens forslag om annonsering i
lokalpress f6r att nd ut med information ir otillricklig och kostsam enligt
lansstyrelsens erfarenhet.

Lénsstyrelsen delar utredarens uppfattning om att LBR under &ren 1992
och 1993 behalls med nuvarande upplidggning och att en ytterligare utred-
ning gors sd att framtida behov tillgodoses dir dven EG-kraven beaktas.

2.31 Linsstyrelsen i Orebro lin: Registret dr nddvindigt for att den nu
pagdende omstillningen och framfor allt for uppfoljningen av genomfort
program. Fran ar 1994 borjar en ny fas i omstéllningen da jordbrukarna av
cgen kraft skall fortsitta att producera pa en fri marknad. Det kan heller
inte uteslutas att registret maste anvdndas for administration av den
framtida EG-politiken. Linsstyrelsen anser att registret dven pa lingre sikt
behovs {or statistiska uppgifter om lantbruket.

Liansstyrelsen stoder fOrslaget att hoja gransen for registrering av jord-
bruksfastigheter i LBR fran 2,1 ha till 5,1 ha.

Linsstyrelsen anser att insamlandct av statistik omradcsvis skall fort-
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sdtta, eftersom skillnaden mellan t.ex. sldttbygd och skogsbygd dr bety- Prop. 1991/92:96
dande. Bilaga 5

2.32 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: Det miste anses vara ett allméint
intresse att jordbrukarkdren forses med behdvlig statistik. De har sjédlva
ingen mdojlighet att enskilt eller gemensamt samla den statistik de har
behov av p4d omradesniva. Avkastningsnivierna kan variera mycket inom
samma ldn. Forsimrad redovisning till ldgst lansniva blir virdelds vid
regional statistikanvdndning och planering. '

SCB:s lantbruksregister dr absolut nédvandigt for arealuppgifter vid mer
omfattande skdrdeskador. Det 4r mycket svart att ta fram tillfredsstillande
arcaluppgifter i samband med regleringen av intrdffade skador och det kan
medfora brister vid skaderegleringen pd grund av brister i underlaget.

2.34 Linsstyrelsen i Norrbottens lin anser att LBR bor behallas i nuva-
rande omfattning for att dven fortsdttningsvis kunna anvindas for olika "
indamal inom myndigheter. LBR 4r nédvindigt for arbetet inom blockor-
ganisationen (personalplanering, uppskovsdrenden m.fl.).

— — — Registerhallningen ger underlag 1 omstéllningshandldggning och
landskapsvirdande arbetet. Av intresse dven i fastighetssammanhang och
vid areell samhillsplanering.

— — — Vid omfattande skdrdeskador blir arcalinsamlingen behiftad
med sévil medvetna som omedvetna fel om odlingens omfattning skall
redovisas nir skordeskada toreligger. — — — Linsstyrelsen har genom
avtal med Stiftelsen Skordeskadeskyddet arbetsuppgifter som avsevirt
skulle forsvaras om LBR forsimrades.

2.39 Lantbrukarnas riksforbund: Vad giller strukturstatistik/register-
uppgifter och ekonomisk statistik foresldr utredningen att fordjupade
studier gors Over kravet pa statistik vid ett EG-medlemskap. Enligt LRF:s
mening dr det viktigt att sddana studier gors skyndsamt och att man dédrvid
dven beaktar det mer kortsiktiga behovet i samband med EG-
foérhandlingar m.m.

3 Produktionsstatistik

3.1 Statens jordbruksverk: Nuvarande metod for skordeuppskattningar har
hog precision men ér dyrbar. Den hoga precisionen har bl.a. motiverats av
skordeskadeskyddet. Utredningen redovisar billigare alternativ som dock
dnnu ¢j dr provade i Sverige. SJV ser det som angelédget att prova alterna-
tiva metoder och om mgjligt hitta en metod som fyller behoven avseende
tillforlitlighet m.m. SV stédjer darfor forslaget att testa den s.k. danska
modellen och om mdjligt gd dver till denna. Ett definitivt beslut om
Overgang till denna metod kan dock inte goras forrdn den har testats i storre
skala i Sverige och den statistiska sdkerheten har analyserats. Vid utvirde-
ringen bor ocksa beaktas att metoden skall kunna ge tillforlitliga resultat
dven pé regional niva.

I nuldget erhalls skérdeuppskattningar for oljevixter fran SJV:s oljevixt-
kontor. Stor osidkerhet rader betrdffande hanteringen av oljevéxter ctter
omstéllningsperiodens slut vilket inncbér att det d4 kan finnas behov av 130



skérdeuppskattningar dven for oljevixterna. I detta sammanhang bor  Prop. 1991/92:96
erinras om EG:s beslutade reform pa oljevixtomradet dir man 6vergétt till.  Bilaga 5
att ge arealbundet stod direkt till odlaren. Stddet skall differentieras i
forhallande till hektaravkastningen i olika regioner varav foljer behov av
regional skordestatistik.

Diskussioner har forts med SCB om att kunna f4 fram snabbstatistik for
skdrden. Atminstone under dvergangsperioden har detta beddmts vara
angeléget. : '

Utredningen har forutsatt att $vrig statistik kan insamlas pa samma sitt
som nu. I stort stimmer detta men eftersom forhallandena p4 marknaden
nu dndras i snabb takt dr det inte osannolikt att de uppgiftér som man nu -
relativt enkelt kan fa in kan bli betydligt svarare att f& in i framtiden.

3.4 Statistiska centralbyran: Utredaren forutsétter i friga om produk-
tionsstatistiken att behovet av s.k. basstatistik i stor utstrickning tiacks av
“uppgifter frAn foretag och organisationer’’. Den fOrutsittningen kan i
huvudsak vara riktig for ndrvarande, t.ex. ndr det giller statistiken 6ver
produktion av kétt, mjolkprodukter och kontraktsbundna jordbruksgrodor
sisom oljevixter och sockerbetor dir hela produktionen levereras tiil
industrin. I och med avregleringen av jordbruket ar det troligt att situatio-
nen fordndras. Dylik statistisk information far da ‘storre betydelse for
produktionsinriktning, prissittning m.m. pd olika marknader (for olika
produkter och/eller regionalt). Det dr rimligt att anta att tillgingligheten av
betydelsefull information baserad pa uppgifter frin foretag och organisa--
tioner forsiamras och fordrdjs dven om uppgiftsskyldighet foreligger. SCB
beddmer att behovet av oberoende objektiv datainsamling darfor kommer
att Oka. Specicllt dr det ett konsumentintresse att informationen blir
allmint tillgdnglig. Detta torde ocksé vara ett intresse som sammanfailer
med de nya krav som ¢n EG-anslutning skulle innebdra.

Nir det giiller statistik och registerdata for skordeskadeskyddets behov
tolkar SCB situationen s, att det fortfarande 4r ett statligt atagande, i
cnlighet med riksdagens beslut &r 1987 att 6verfora skyddet till en stiftelse
inom LRF, att tillhandahdlla information frin LBR och normskordeberik-
ningar pi lag regional niva (skordcomraden).

Allmént kan sdgas att SCB:s kontakter med statistikanvidndare visar att
det foreligger storre behov av skordestatistik med regional redovisning dn
som framgar av utredningen. — — -

Utredningen anser att man for att kunna folja reformens effekter beho-
ver skordestatistik for 1 forsta hand spannmalsgrodorna. SCB anser att
dven skordestatistik for vall dr viktig eftersom denna groda i hog grad
berdrs av omstillningsdtgidrderna.

SCB berdknar arligen normskérdar. — — — En tidsseric med 25 ars
objektiv skordestatistik utgér underlag for berdkningarna. SCB:s norm-
skordar anvidnds utéver for skordeskadeskyddet i manga olika samman-
hang. bl.a. som underlag vid radgivning till lantbrukare, for driftsekono-
miska berdkningar, av forskare och utredare samt vid virderingar och
berdkningar av intrangsersiittningar, — — —

Anviindningen av sk6rdestatistiken dr alltsd vidare dn den som utred-
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ningen redovisat. Skordeuppskattningarna ar fr.o.m. ar 1989 dimensione- Prop. 1991/92:96
rade med hinsyn till de nu nimnda olika anvidndningsomridena. Bilaga 5

Kraven frin EG dr — — — hoga och det dr tveksamt om utredningen har
beaktat detta, — — —

— — — Enligt SCB ar det olampligt med visentligare metodférind-
ringar under omstillningsperioden da stora fordndringar kan véntas.

Genom nuvarandc OS erhalls prognoscr, prelimindr statistik och defini-
tiv statistik for hektarskdrdar och totalskordar. Mojligheterna att tidigt ta
fram totalskordar finns for ndrvarande genom arealuppgifter fran OS redan
i juli. Om OS upphdr maste arcalinventering ske pd annat sitt. En metod
kan d4 vara specialbearbetning av LBR, vilket medfor en senare publice-
ring.

SCB tillstyrker att forsoken med en utveckling av den danska modellen
fortsdtter under aren 1992 och 1993.

Utredaren utgar fran att den danska modellen kommer att fungera och
ge uppgifter av tillrdckligt god kvalitet for att ersdtta de objektiva skor-
deuppskattningarna fr.o.m. ar 1994 och att en neddragning av dessa kan
ske redan &r 1993. Eftersom ndgon utvédrdering av metoden inte dnnu har
gjorts anser SCB att det dr for tidigt att dra dessa slutsatser. — — —

En ytterligare uttunning av urvalet i OS enligt Metod la minskar
mojligheterna till avstdmning av resultat enligt den danska modellen mot
objektiva métningar.

Beslut om omfattning och organisation av 1993 4rs skérdeuppskattning
maste tas redan innan 1992 4rs férsok med den danska modellen har
hunnit utvdrdcras.

En reduccring av urvalet i 1993 ars OS foérsamrar mdojligheterna att
koppla den av utredaren foreslagna godsclmedclsundersdokningen ar 1993
till OS — — —.

SCB ar tveksam till ¢n vdscntlig metoddndring mitt under omstallnings-
perioden, innan dndrade metoder och konsekvenser av dessa har hunnit
utredas.

Av nu nimnda skil foreslar SCB att OS &r 1993 genomf6rs i samma
omfattning som ar 1992.

— — — Utredaren har i sin kostnadskalkyl berdknat en minskning av
anslaget med 7 milj.kr. for 1993 4rs OS enligt Metod 1a. Malsattningen for
SCB ir att skordestatistikens kostnader skall kunna minskas med minst
detta belopp fr.o.m. 1994 irs skdrd. En preciserad kostnadskalkyl i det
aktuella intervallet 2—3 milj.kr. irligen kommer att géras i den fortsatta
utredningen av hur ett skdrdestatistiskt system bor utformas, inkl. forsoks-
verksamheten med den danska modellen. Det bdr i sammanhanget papc-
kas att godsclmedelsundersokningen ar 1993 skulle fordyras med 1-2
milj.kr. om 1993 ars OS reduccras enligt Metod 1a, som foreslés i utred-
ningen.

3.6 Statens naturvardsverk anscr att forslagen om en mindre kostsam
skordestatistik dr en konsekvent foljd av den nya livsmedclspolitiken.
Naturvardsverket vill endast uppmiarksamma att de nuvarande objcktiva
skordeuppskattningarna dr ett utmirkt instrument for att gora specialstu-
dier av olika slag. Detta har varit mycket viktigt for att félja anvindningen 132



av gddselmedel och bekdmpningsmedel och for specialstudier om betes-  Prop. 1991/92:96
marker. Bchovet av siddana specialstudier kommer att -bli dn stérre de Bilaga 5
kommande aren. Med en Svergdng till den metod for statistikinhdmtande
som utredningen foreslar kommer ctt betydandebehov av sirskilda resur-
ser att uppkomma for att kunna genomfora dessa. — — —

3.8 Sveriges lantbruksuniversitet menar att systematiska och tillfilliga fel
hos den danska metoden ir svdra att uppskatta. Darfor skulle dc sedan ar
1991 pagicende forstken att utvidrdera den danska metoden underlittas
avsevirt om OS genomftrdes oftrindrat dven &r 1993.

3.9 Livsmedelsckonomiska samarbetsniimnden: 1 friga om utredningens
detaljforslag till andringar i nuvarande statistikproduktion har samarbets-
ndmnden inte funnit antedning till sdrskilt stéllningstagande. Fore omligg-
ningen av skordestatistiken bor dock 6verliggningar ske med huvudman-
nen for skordeskadeskyddet.

3.16 Konjunkturinstitutet: Inom omridet produktionsstatistik ticks be-
hovet t6r NR i huvudsak av uppgifter frdn foretag och organisationer.
Berdkningarna gdrs inom SJV och skérden berdknas via leveransuppgifter
(fran t.ex. kvarnar) och utrikeshandelsstatistik. En neddragning av insat-
serna for dircktberdkningar av skorden innebédr inte nigon allvarlig for-
sdmring av underlaget for nationalrikenskaper och-konjunkturanalys. En-
ligt utredningen behovs skdrdeuppskatiningar i ndgon form som komple-
ment till internationella organ, till forskning och till uppféljning av refor-
mens effekter. Det forefaller uppenbart att' nuvarande objektiva skor-
dcuppskattningar dr nistan helt utformade for skérdeskadeskyddets be-
hov. Berdkningsmetodiken torde kunna dndras i riktning mot den danska
modellen och dndock ge tillrickliga uppskattningar av skérdar:for-6vriga
indamél. Det pagiende forsdket med denna modell torde snart ge ett svar
pé& denna punkt. : ’

3.26 Konsumentberedningen: Utredningens forslag inom rubricerade
omréde innebir inga stérre foriandringar gentemot nuvarande statistik,
utom fOrslaget att prova den s.k. danska modellen for skordestatistiken.
KoB har inget att invinda mot att denna modecll testas och-cfter utvirde-
ring eventuellt fAr ersdtta nuvarandc objcktiva skdrdeuppskattning.

3.28 Linsstyrelsen i Jonkopings lin: Den hoga ambitionsnivan [avse-
ende skordeuppskattningar] medfor att kostnaderna blir héga. Det adr
diarfor motiverat att utvecklingsarbete paborjas for att tlllskapa en ny '
metod som &r vdsentligt mindre resurskrdvande.

Utredningen har foreslagit den s.k. danska modellen som bygger pd att
skordestatistik tas fram genom uppgifter fran jordbrukarna sjilva. Over-
gangstiden har beddmts till tva &r och modellen foreslas inforas frio.m. ar
1994 Det ir tveksamt om metoden kan anpassas till svenska forhallanden
pé sa Kkort tid. Svarigheterna ligger framst i att f4 en godtagbar uppskatt-
ning av vallskdrdarnas storlek. Den gamla metoden bdr bibehallas tills
man dr-siker pd att den nya metoden kan ge ett tillfredsstdllande resultat.

3.29 Linsstyrelsen i Malmohus Lin vill, i cnlighet med Frithiof Bill-
stroms sirskilda yttrande, peka pa att det ingenstans i utredningen finns
beldgg for den danska mectodens tillforlitlighet. Inte ens 1 Danmark har -
man presenterat ndgra studier av metodens statistiska sikerhet. Linssty- 1
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relsen anser vidarc att man vid en utvérdering av den danska modellen Prop. 1991/92:96
ocksd bor ta hidnsyn till tidsaspekten. Statistikrcdovisningen med den Bilaga 5
danska metoden sker betydligt senare dn med nuvarande metod. Genom
en vidareutveckling och fortsatta jdmfOrelser mellan "’Objektiv
skdrdeuppskattning’’ och den danska modellen bor man komma fram till
en modell som ger statistisk sdkerhet till en ldgre kostnad dn de 19 milj.kr.
som undersdkningarna arligen kostar med nuvarande metod. Det 4r ocksa
rimligt att kostnaderna for skdrdeuppskattningarna minskar eftersom en
del anvidndningsomraden for statistiken forsvinner i samband med avreg-
leringen av jordbruket. — — —

For en sa viktig del for landets forsorjning som de bada Skdnelinen
utgor, dr skorderesultat pd skordeomraden en nddvéandighet [enligt lant-
bruksenheten vid lansstyrelsen]. Under 4ren har [enheten] tack vare norm-
skordar for skordeomriden kunnat serva bl.a. enskilda jordbruksforetag,
organisationer, kommuner, televerk och militdra. myndigheter med regio-
nal statistik fr varierande behov. Aven den lokala radgivningsverksamhe-
ten dr i stort behov av produktionsstatistik.

3.30 Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Nya ldnsstyrelsen kommer
att ha viktiga arbetsuppgifter for den framtida landsbygdsutvecklingen dar
jordbruksniringen ir en viktig del. For att med effektivitet kunna genom-
fora detta arbete krdvs det en bra omrédesstatistik pad s& sma omraden
(mindre 4n 14n) som mojligt. Utredarens forslag innebér en alltfor grov
indelning. For att ocksd jordbrukets omstéllning skall kunna belysas med
sikerhet bor darfor savil lantbruksregistret som objektiva skérdeuppskatt-
ningarna behdllas i nuvarande omfattning tills vidare.

Utredningens forslag om inférande av skdrdeuppskattningar enligt den
"’danska metoden’’ redan &r 1994 kan inte tillstyrkas av ldnsstyrelsen.
Metoden har enligt ldnsstyrelsens uppfattning ménga svagheter och ir inte
utvirderad for svenska forhallanden. Om metoden infors redan &r 1994
kommer den att dventyra uppfoljningen av jordbrukets omstélining. Léns-
styrelsen tillstyrker dock att mctoden under négra 4r testas och utvirderas
jamsides med nuvarande skordeuppskattnmgar

Enligt lansstyrelsens uppfattning krivs det omradesvisa data (mmdrc an
ldn) dven for produktionsstatistik for bl.a. forskning, utbildning, uppfolj-
ning och stimulering av landsbygdsutveckling, samt for att upprlla statens
ansvar for krisdrabbade foretag.

Dessutom kommer kostnaderna for tlllaggsundersokmngar att bli myc-
ket hoga om tiligingen pa basstatistik med regionala data forsvinner. En
stor del av uppgifterna for tilldggsundersdkningar samlas in till marginél-
kostnader genom objektiva skordeuppskattningarna i dag. '

— — — Med regional produktionsstatistik anser — — — ldnsstyrelsen
att skordestatistik dven i fortsdttningen méste kunna redovisas pd minst
nuvarande niva (106 skordeomraden) annars blir statistiken en enda stor

""medelkaka’’.

For att folja effekten av Jordbrul\ets omstallmng anger utredaren att
skordestatistik i forsta hand behdvs endast for spannmalsgrédor. Lanssty-.
relsen anser att det dven for vall som &r den stOrsta grodan i ldnet, behdvs _
arlig skordestatistik di grodan paverkas i hog grad. av omstillningen. - 134



Vallskordens storlek maste kunna beddmas i tid eftersom detta paverkar Prop. 1991/92:96
behovet av spannmal och kraftfoder. Bilaga 5

3.31 Linsstyrelsen i Orebro lin delar inte utredningens synpunkter att
foretag och organisationer kan tdcka behovet av produktionsstatistik.

Det dr didrfor oldmpligt att avskaffa objektiva skordeuppskattningar
(OS) med anstillda provtagare.

Besparingar skall goras genom att forenkla olika arbetsmoment i OS.
Tidigare erfarenheter visar att fel uppstar i statistiken om det sker subjek-
tivt. Med lag insats av medel kan preliminira skordesiffror (s.k. snabbsta-
tistik) produceras. Det blir ocks4 litt att framstédlla malinriktade undersdk-
ningar, t.ex. bekimpningsmedelsundersdkning. Dessutom stiller forsk-
ning, ridgivning och undervisning i dag storre krav p4 bra statistik. Utdver
skordeuppgifter inhdmtas vixtodlingsdata, t.ex. satid, sortval m.m.

Utredningen foreslar att den danska modellen genomf6rs helt r 1994,
Lénsstyrelsen ser mycket allvarligt pa detta forslag och tycker att metoden
4r mycket tveksam. Risken dr stor att det blir virdelds statistik. Linssty-
relsen foreslar att den danska modellen provas under omstéllningsperioden
for att sedan kunna utvérderas.

Lénsstyrelsen foreslar att en Oversyn av nuvarande omradesindelning
gors fOr att passa ett avreglerat lantbruk. I utredningen har ej beaktats den
enskilde lantbrukarens behov av statistik for att kunna fatta bra beslut for
omstidllning till ett marknadsanpassat lantbruk samt dven efter denna
period.

3.32 Liinsstyrelsen i Kopparbergs lin anser att man betriffande produk-
tionsstatistiken bor avvakta med dndringar och vid en eventuell dndring
direkt inrikta sig pa en anpassning till EG-niva.

Det maste anses vara ctt allmént intresse att jordbrukarkéren férses med
behovlig statistik. De har sjdlva ingen mojlighet att enskilt eller ggmensamt
samla den statistik de har behov av pd omradesniva. Avkastningsnivéerna
kan variera mycket inom samma ldn. Fdrsdmrad redovisning till ldgst
lansniva blir virdelds vid regional statistikanvindning och planering.

Den *’danska modellen’’ dr redan tidigare provad i vart land (pé 1970-
talet). Metoden forkastades eftersom den inte passade de Forhéllanden som .
rader i Sverige, vilka pétagligt skiljer sig frdn de som rader i Danmark_

I Norrlandsldnen liksom i Kopparbergs lidn dr vallen en mycket stor och
viktig del av vixtodlingen, eftersom flertalet d)urhéllare dr inriktade pad '
mjodlkproduktion. Vallskdrden maste i tid kunna bedomas eftersom vall- .
skordens storlek paverkar forbrukningen av spannmal och kraftfoder. I den
danska modellen &r det sdrskilt svdrt att beddma sannolik vallsk&rd.

Nidr omstéllningsperioden dr Over finns det stor risk att mtresset att
lamna uppgifter for statistik hos de enskilda lantbrukarna mattas betydligt,
om de inte kan se nigon dirckt nytta av det annat n i stora sammanhang. .

Det méste anses oldmpligt att byta statis,tikr'n_etbd under p4géende om-
stillning — — —. ' ' '

Genom fSrenklingar i bl a. faltarbetet borde det vara mdojligt att skdrda
samma méngd provytor som i dag till avsevirt ligre kostnad. Det borde dé
vara mojligt att med i stort sett bibehallen kvalitet pa produktlonsstatlstl- _ ' o 135



ken kunna avvakta med storre fordndringar tills omstallmngspcrloden ir Prop. 1991/92:96
dver och EG:s krav klarnat. Bilaga 5

3.33 Linsstyrelsen i Jimtlands Ein: — — — En neddragning av objektiva
skordeskadeskyddet till formén for en metod som bygger pa uppgifter fran
jordbrukarna sjilva anses [av utredningen] vara tillfyllest. Sannolikt ir
detta en alltfor optimistisk instdllning. — — — Att motivera neddragning
av statistikinnehallet med cnbart anpassning till EG:s minimikrav kan inte
vara hallbart eller acceptabelt vare sig frdn ndringens eller samhillets sida.
Diremot bor anstringningar goras att i sa stor utstrickning som mojligt
gora den svenska statistiken jaimforbar med den i EG utan att darfor géra
for stort avkall pa kontinuiteten.

Skordeskadeskyddets behov méste utvdrderas ytterligare. Att som i
betdnkandet utelimna en analys av skvddets behov med hidnvisning till att
det bor tillgodoses av branschen anser vi dr tveksamt. — — —

En omlidggning enligt betinkandet kommer att forsvara utvirdering,
uppfoljning och forskning pd omradet. Det dr sédrskilt allvarligt for Norr-
lands dcl d& man i betdnkandet foreslar att produktionsstatistiken for
slattervall skall avskaffas.

Det 4r — — — odlingen av slattervall och skdrden didrav som i alla
aspekter dr viktigast och har betydelse for Jimtlands ldn.

En indragning av produktionsstatistiken for slattervall inncbir i prakti-
ken att ldnet blir utan produktionsstatistik. Samma forhallanden rader i
stort for hela Norrland.

3.34 Linsstyfelsen i Norrbottens lin bedomer det angeliget att dven
fortsdttningsvis uppritta objektiv skordestatistik for grodorna vall, potatis
och spannmal.

Objektiv skordestatistik bor bygga pd uppgifter som insamlas genom
mitning och vigning. Att ctt antal lantbrukare fir i uppgift att bedéma
skordens storlek uppfyller ¢j rimliga krav. — — —

1 vart lidn dr skordestatistik mest angeligen for grédorna vall och potatis.
Det foreligger behov av att objektivt pavisa vilka skdrdenivaer som uppnas
i olika delar av ldnet. Det 4r ca 30 mil mellan gardar vid sédra resp. norra
linsgransen och ca 20 mil fran kustndra gardar till gdrdar i linets inland.
Det ir uppenbart att ett ldnsmedeltal p4 subjektivt insamlade uppgifter
under vira forhéllanden ¢j har nagot statistikvirde. — — —

— — — Att det insamlas objektiv skdrdestatistik for vall och pOtdtlS ar
for oss viktigare dn uppgiften om spannmalsskordens storlek. '

Linsstyrelsen anser att en kombination av nuvarande statistikinsamling
och den s.k. danska modellen kan vara en 16sning som ger tillfredsstéllande
statistik och sinkta kostnader. Utlottning av gérdar kan exempelvis be-
griansas till en del av nuvarande skérdcomrdden och nuvarande ‘antal
gardar. Ovriga delar av skérdecomradet kompletteras med enkétuppgifter -
enligt den s.k. danska modcllen. Nista skordedr utlottas girdarna inom en
annan del av skordecomradet. Skdrdeprovtagarna kom pi detta sitt att
arbeta inom ett mer begrédnsat geografiskt omrdde med mindre tldsfltgéng
och resekostnad for insamling av sl\ordeprover

— — — Kanske att en sddan metod pa forsok kunde genomforas for
delar av landet redan skordeéret 1993, Dessutom har den’ objektiva skor- ' 136



deuppskattningen stort virde vid berdkningar av Norrlandsstédet. Norm-  Prop. 1991/92:96
skordarna utgor dven hjdlpmedel vid berdkning av ren- och ilgskador. Bilaga 5

— — — Att dven fa fram medelskdrden av olika potatissorter vore en
viirdefull uppgift. Ritt uppbyggd statistik med uppgifter om sortandel och
sorternas avkastning i praktiken i resp. omréde ger basunderlag for lant-
brukarc och radgivare att fordndra sortval m.m. sd att optimalt resultat
erhalls, — — —

Vi finner det olyckligt om man mitt i pAgdende omstillningsprogram
helt skulle byta statistikmetod. Omstéllningens komplicerade karaktdr
kriaver en uppfoljning och utvirdering.

3.39 Lantbrukarnas riksforbund: Omprévningen av skdrdcuppskattning-
arna sker i ett skede nir kravet pa kontinuitet och jamforbarhet 6ver tiden
dr sdrskilt stort. — — —

LRF anser att mdjligheterna bor kunna provas att Gvergd till en mindre
kostnadskrivande metod for skordeuppskattningarna. Det dr dock ett
oeftergivligt krav att en grundlig utvidrdering gors av den nya metoden
innan slutlig stillning tas i frigan. Utredningen torde ha underskattat de
metodproblem och andra svarigheter som sammanhédnger med en omlégg-
ning av denna statistik.

Vad giller 6vrig produktionsstatistik vill LRF peka pd vikten av den
statistik som erhdlls frin foretag ooch organisationer. Forutsittningarna
f6r denna uppgiftsinsamling torde komma att fOrindras, bl.a. vid ett
EG-medlemskap. LRF utgar fran att dverldggningar vid behov tas upp med
niaringens organisationer.

Enligt LRF:s mening borde utredningen klart ha redovisat att staten
ikldtt sig ansvaret for statistikunderlaget till skdrdeskadeskyddet. — — —

Om ytterligare minskningar gbrs av lantbruksregistret och skérdeupp-
skattningarna och dessa inte dr acceptabla frin Skdrdeskadeskyddets syn-
punkt indras de ekonomiska forutsittningarna for uppgérelsen mellan -
LRF och staten. Vid behov bor dessa frigor tas upp ien Forhandhng mellan
Skordeskadeskyddet och staten.’

4 Ekonomisk statistik

4.1 Statens jordbruksverk: En ¢enda samordnad lantbruksckonomisk under-
s6kning hade varit att foredra men med tanke pd att den s.k. deklarations-
undersdkningen (DU) forsdmras i och med forenklingen av dcklarations-
blankctterna och med vetskap om att EG kommer att kriva dctaljerade
bokforingsundersdkningar anser SJV att den f”on.slagna metoden dr den
bésta framkomliga vigen.

Forslaget innebir klara begriinsningar i mojligheterna att anvinda stati-
stiken. Detta giller t.ex. mdjligheten att ta fram regional statistik och for
Jjamforelser med tidigare ar. Neddragningen av DU péverkar dessutom
vissa delar av NR-kalkylerna varfor alternativa berdkningsmetoder kom-
mer att behdva tas fram. Detta giller {rdmst kapitalkostnaderna. Med
tanke p& EG-kraven kan undersokningarna pa sikt beh&va utvidgas och
forandras. Utredningen foreslar att DU skall utforas i samma omfattning o 137



som for nidrvarande i stddomradena i norra Sverige. SJV vill pdpeka att det  Prop. 1991/92:96
fortsatta arbetet med att utveckla den s.k. norrlandsmodeilen kan innebdra  Bilaga 5
att ytterligare krav kommer att stéllas p statistisk information.

For att folja reformens effekter kan det vara virdefullt att {4 fram
snabbstatistik. Om ett férdjupat samarbete med LRF-konsult kan ge detta
resultat dr det angelaget att g vidare med det.

Trots begrinsningarna stoder SJV det redovisade forslaget som samman-
taget innebir en minskning av den ekonomiska statistiken.

4.4 Statistiska centralbyran delar i stort den beddmning utredningen gor
om behovet av statistik for att belysa jordbruksforetagens ekonomiska
forhallanden. Emellertid anser SCB att de inskrankningar i DU och JEU i
tid och omfattning som utredningen foreslar i alltfor hog grad begrinsar
mdjligheterna att félja den livsmedelspolitiska reformens effekter i den
omfattning som angetts i utredningsdirektiven. — — —

— — — Enligt SCB:s bedomning, som ndrmast synes vara i dverens-
stimmelse med utredningsdirektiven, bor den ekonomiska utvecklingen, i
varje fall for n&got inkomstar, foljas upp for hela jordbruket under och
efter omstillningsperioden (och inte enbart for vissa speciellt intressanta
driftsinriktningar under en del av omstillningsperioden som utredaren
foreslar).

Underlaget till sektorkalkylerna bdr — — — i mojligaste mén hélla minst
samma kvalitet som hittills. — — — SCB anser det dirfor lampligt att
Atminstone for nagot ar under omstéllningsperioden genomféra DU med
ungefdr hittillsvarande omfattning. Ett ldmpligt r for detta torde vara
inkomstéret 1992, eftersom resultaten da kan utnyttjas 1 den utvdrdering
som Aar 1994 skall ske av den livsmedelspolitiska reformen. Om DU
behdver genomforas i full skala for ytterligare ar blir i forsta hand beroende
av nir utékade bokforingsundersdkningar enligt EG:s krav kommer till
stind och hur dessa utformas. o

Utredningen fOreslar att den Forctagsekonomlska analysen skall ske mcd
hjédlp av modelljordbruksansatsen (MJA), vilket innebdr en mycket stark
koncentration till vissa grupper av foretag. SCB har inget att erinra mot
denna uppldggning men — — — anser att analysen bor utstrickas till att
dven omfatta inkomstaren 1993 och 1994, vilket medfor att cn begriansad
DU (mcd omfattning som utredningen foreslagit for dren 1991 och 1992)
bér genomforas dven for inkomstaren.1993 och 1994. LRF Konsults
kundmaterial som av utredningen foreslds utgbra ctt av tre mojliga.alter-
nativ som underlag for foretagsekonomiska analyser kan enligt SCB endast
betraktas som ett supplementdrt material pd grund av dess_bristande
representativitet. : :

I samband med den ovan f‘oreslagna utokmngen av DU 1997 bor det
dven vara mojligt att gora enklare foretagsekonomiska analyser av de
grupper av {oretag som inte omfattas av MJA. SCB anser ait det finns
behov av att bl.a. belysa de ekonomiska forhdllandena for deltidsjordbru- .
ket. Vidare bor utdkningen utnyttjas.for att i ovrigt belysa skattereformens '
effekter varvid jimforelse i forsta hand bor goras med DU 1990. — — —

Den samordning av DU och JEU som utredningen forordar har inletts _
av SCB i samarbete med SJV redan vid planeringen av DU avseende. &r. 138.



1991. Anpassningen av DU till de foretagsgrupper som ingar i JEU innebir ~ Prop. 1991/92: 96
att de kommande resultaten frAn DU 1991 inte kan jimforas med resulta- Bilaga 5
ten fran tidigare rs DU. Vill man gora tidsserier méste nya bearbetningar
av de dldre drgingarna goras for att i gorligaste mén 6verfora dem till JEU:s
mer begridnsade population. Det dr dessutom s att samordningen av
urvalen medfor att JEU i viss utstrdckning paverkar det underlag som
hittills erhallits frin DU till MJA, genom att 1 JEU inte ingr registrerade
handelsbolag samt att jordbrukare i ldern 62 —64 ar 4r underrepresente-
rade.

SCB har inga erinringar mot utredningens forslag om utvidgning av den
lantbruksekonomiska statistiken for stédomridena och bedomer de fore-
slagna atgirderna fran statistisk synpunkt acceptabla.

SCB ir beredd att medverka till att snabbstatistik tas fram pa basis av
LRF Konsults kundmaterial i kombination med annat material som téicker
hela populationen. En hel del utvecklingsarbete torde dock aterstd bl.a.
beroende pd de fordndringar som pa grund av skattereformen har gjorts i
kontoplaner m.m. inkomstéret 1991.

SCB delar utredningens uppfattning att det liksom tidigare dr limpligt
att belysa jordbrukarfamiljernas inkomstsammansittning genom en sam-
korning mellan DU/LBR och Inkomst- och form&genhetsregistret (1oF),
dven om skattereformen kommer att forsvara jamfGrelser bakét i tiden.
Till skillnad frin utredningen anser SCB att denna sambearbetning inte
bor begrinsas till inkomstdren 1991 och 1992 utan goras dven foljande ar
tills EG-anpassningen av den lantbruksekonomiska statistiken genomforts.

— — — For att klara kostnadsnedskérningen [avseende JEU] krivs
forenklingar utdver att ta bort arbetskraftsredovisningen. — — — Det
foreslagna anslaget for budgetaret 1992/93 ligger darfor pa grund av pla-
nerade och delvis redan igéngsatta atgidrder ca 400 000 kr. for lagt (i
1990/91 ars priser). — — —

4.8 Sveriges lantbruksunnersntet 1mtammer i utredmngcns synpunkter
att stor vikt bor laggas pad mojligheterna att i ekonomisk statistik pi
foretags- och sektornivd kunna folja och studera effekterna av den omlégg-
ning jordbruket nu genomgér. Det ar sjidlvfallet ocksd angeldget att en
anpassning sker till de krav en eventuell anslutning till EG kréver. SLU
saknar dock en mera genomgripande analys av behoven av ekonomisk
statistik mot bakgrund av de férdndringar vi dven i framtiden kan forvinta
rorandc jordbrukets struktur, nya verksamhetskombinationer och nya
foretags- och dgandeformer. For den fGretagsekonomiska forskningen dr
sidan statistik av stort virde och det 4r sirskilt angeldget att i tidsserier .
kunna folja utvecklingen i vél definierade grupper av foretag, vilket bor
beaktas i forslagen till urvalsstrategier.

4.15 Riksskatteverket har inget att erinra betriffande de olika f"orslagen
[avseende DU]. RSV vill emellertid .i detta sammanhang framhalla att
verket tillsammans med SCB for nirvarande utreder omfattning och ruti-
ner for SCB:s totala inhdmtande av deklarationsuppgifter. Oversynen &r
foranledd av de stdrningar i taxeringsarbetet som uppstar hos skattemyn-
digheterna pé grund av att vissa deklarationer finns hos annan myndighet . .
under taxeringsperioden. : . _ . 139



4.16 Konjunkturinstitutet: DU, som den hittills anvints, har genomférts  Prop. 1991/92: 96
som en urvalsundersdkning och uppriknats till totalnivd med hjilp av  Bilaga 5
LBR. P4 dessa data har sedan stora dclar av uppgifterna i NR:s (SJV:s) '
scktorkalkyl baserats. JEU ddremot idr en mikrockonomisk undersékning
som beskriver vissa typjordbruk i detalj — och ar inte avsedd att anvindas
for totalkalkyler. Den samordning av DU och JEU som f6reslas ser ut att
rycka undan mdojligheten till totalupprakning av DU, och ddrmed bortfal-
ler mojligheterna att anviinda DU i sektorkalkylerna.

En mgjlig 1osning vore dock att intermittent genomfora DU och dir-
emellan skarva med LRFk:s material eller ndgot annat. I varje fall 4r det
viktigt att DU genomfors ar 1992 pa det "‘gamla sittet’". Detta dr desto
viktigare cftersom DU for ar 1991, av olika skdl, ser ut att bli oanvindbar
pa riksniva.

P4 ldngre sikt dr det angelédget att den ckonomiska statistik som byggs
upp med hinsyn till EG:s krav ocksd ger mdjlighet till upprikning och
meningsfulla totalkalkyler. Annars forsimras nationalrikenskapernas moj-
lighet att belysa jordbrukssektorns inkomster och utgifter.

4.18 Skogsstyrelsen anvinder vissa uppgifter fran jordbruksckonomiska
undersokningen (JEU) och deklarationsundersokningen (DU). — — —

Skogsstyrelsen anser att nigon typ av bokforingsundersékning bor finnas
och omfatta minst nuvarande grupper av foretag. Helst bor dven skogs-
bruksforetag ingd i undersdkningen. Det bor utredas om undersGkningen
kan samordnas med dcklarationsuppgifter och sammanstillas med hjalp
av olika dataregister och datamedium. Arbetskraftsdelen i undersdkningen
bor ndgot forenklat kunna sammanstillas med uppgifter frin niringsbila-
gan,

4.20 Statskontoret: For att tillgodose EG:s krav bedomer utredaren bl.a.
att en utvidgning av de bokfdringsundersdkningar som nuvarande jord-
bruksckonomiska undersokningen (JEU) utgdr kommer att vara nodvin-
dig att genomfora. Statskontoret ifragasitter om det dr s& vilbetinkt att -
bygga en statistikproduktion for EG:s krav pa JEU. JEU redovisar utveck-
lingen av lantbrukets inkomist- och 16nsamhetsforhallanden. Resultaten av
JEU ligger till grund for s.k. typkalkyler. Dessa ingick under dén forutva-
rande jordbrukspolitiken som underlag vid ddvarande jordbruksprisfor-
handlingar. Enligt statskontorets beddmning behover en mer {Orutsitt-
ningslos analys av EG:s krav goras utifrdn en-sd aktuell situation som
mojligt. :

4.26 Konsumentberedningen: Kritik har under arens lopp riktats mot de
bada huvudundersdkningar som belyst jordbrukarnas inkomst- och lon-
samhctsutveckling, nimligen deklarationsundersékningen (DU) och jord-
bruksckonomiska undersékningen (JEU)., — — — )

Kravet pa exakthet i inkomstniviuppgifterna har minskat till f6ljd av att
de inte lingre anvinds i prissdtthingssammanhang. Det dr dock av stort
intresse att framfor allt under omstillningsperioden kunna folja utveck-
lingen. dels totalt sett (alltsa inkl. jordbrukarnas inkomstér utanfor jord-
bruket), dels med uppdelning pé olika inkomstkéllor. Vidare méstc beaktas
att EG fordrar uppgifter baserade pa bokforingsundersékningar frdn med-
lemslinderna. 1 EG-perspektivet erfordras alltsd en undersékning typ JEU. ' 140



KoB forordar att deklarationsundersokningen snarast mojligt laggs ned.  Prop. 1991/92:96
Skattcomliggningen och ny deklarationsblankett har fatt till foljd att Bilaga 5
anvindbarheten av materialet for jordbruksekonomisk statistik reduce-
rats, Tillgdngliga resurser for denna typ av statistik bor i stdllet anviindas
till att forbdttra JEU och till att térbereda anpassningen till EG:s krav.

Utredningen har avvisat ovanstdende alternativ med hidnvisning till att
JEU ir otillricklig for att under omstillningsperioden studera forandringar
mellan &ren, bl.a. pd grund av stora slumpfel. Hidremot kan invéndas att
utredningen som ett av sina alternativ for studier av utvecklingen (alt. 1)
anger LRF konsults resultatanalyscer for lonsamhetsutvecklingen och
Inkomst- och formogenhetsstatistiken (IoF) for inkomstutvecklingen.
Detta alternativ, for vilket kostnaden anges till endast 0.3 milj.kr., skulle
Overgingsvis kunna anvindas som ett komplement till JEU. Denna 16sning
blir billigare 4n utredningens forslag att tillsammans med JEU bibehélla
DU under négra ar. Skillnaden — ''6verskottet’” — skulle kunna anvindas
till forbattringar av JEU,

4.39 Lantbrukarnas riksforbund: Vad giller strukturstatistik/register-
uppgifter och ckonomisk statistik foresldr utredningen att fordjupade
studier gors 6ver kravet pd statistik vid ett EG-medlemskap. Enligt LRF:s '
mening ir det viktigt att sidana studicr gors skyndsamt och att man darvid
dven beaktar det mer kortsiktiga behovet i samband med EG-
forhandlingar m.m. :

LRF anser det vara en central uppgift for lantbruksstatistiken att folja
I6nsamhetsutvecklingen inom lantbruket under sivil den pigiende om-
stillningsperioden som i EG-perspektivet, — — —

LRF anscr de s.k. modelljordbruken vara ett bra underlag f6r att folja
utvecklingen. Det dr dédrfor viktigt att det behovliga statistikunderlaget
frdn JEU och DU tas fram dven framdeles. LRF vinder sig mot utredning-
ens synsitt att de lantbruksekonomiska undersékningarna tillfélligt kan
dras ncd under de ndrmaste dren for att ater byggas ut till foljd av
EG-kraven.

4.44 Sveriges livsmedelsindustriforbund: Nir det giller att folja upp den
livsmedelspolitiska reformens cffckter foresldr utredaren vissa modifie-
ringar i nuvarandc ckonomiska undersdkningar. — — — Det forefaller
dock nagot oklart hur dessa moditieringar skall goras.

En viktig aspekt p4 jordbruksforetagens Ionsamhet 4r hur jordbrukarnas
tiligngar och skulder fordndras Over tiden, och i synnerhet vilken effekt
den livsmedelspolitiska reformen har i dessa avseenden. Jordbrukarnas
skuldséttningsgrad och likviditetsgrad ger en vésentlig bild av fordndringar
i konkurrenskraften for olika typer (produktionsinriktning) och storlekar
av jordbruksforetag. For att det svenska jordbruket skall vara konkurrens-
kraftigt, speciellt i ett EG-perspektiv, méste en kostnadsanpassning ske.
Det giller intc minst de finansiclla kostnaderna, som ofta negligeras i
dcbatten. Det bor ddrfor vara angeldget, bade for uppfoljningen av den
livsmedclspolitiska reformen och for EG-anpassningen, att statistiken pa
detta omrade bibehalls och eventuellt utvecklas.
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5 Prisstatistik Prop. 1991/92:96
Bilaga 5

5.1 Statens jordbruksverk: Utredningen beddmer att den nuvarande pris-

statistiken for primir- och prisregleringsledet dr tillfredsstillande. SJV

delar denna uppfattning liksom bedémningen att prisinsamlingen blir mer

komplicerad till foljd av avregleringen. 1 den successiva bchovsprévning

som méste goras pa detta omrade ir det dven hir av stor vikt att beakta

eventuella krav fran EG.

For att folja prisutvecklingen pd jordbruksfastigheter férordas i utred-
ningen att detta skall géras pa samma sétt som for Ovriga fastigheter, dvs.
genom rapportering av inskrivningsmyndigheterna till SCB i samband
med att lagfart beviljas. ,

Fram t.o.m. juni 1991 har SCB grundat sin prisstatistik fér jordbruksfa-
stigheter p& underlag frén lantbruksndmnderna varvid lantbruksnimn-
derna har gjort prisbeddmningar for att utréna om kdpen har kunnat
betraktas som representativa kp och séledes har kunnat ingd i statistiken.

Jordfdrvirvslagen dndrades fr.o.m. juli 1991 vilket innebir att forvirvs-
tillstand krévs vid betydligt farre fastighetsdverlitelser 4n tidigare.

Detta medfér en kraftig minskning av underlaget till prisstatistiken
vilket kan fa konsekvenser sivil for kvaliteten pé statistiken som for
mdgjligheten att gbra regionala uppfdljningar. Inom SCB pdgdr {or ndrva-
rande en analys for att klarldgga detta. Innan resultaten av SCB:s analys
foreligger anser SJV att det 4r for tidigt att ta stéllning till om en besparing
i enlighet med utredningen ir mojlig.

T avsnitt 6 anges att arrendeprisutvecklingen skulle kunna behova bely-
sas. Denna fraga aterfinns inte under avsnitt 8. For nidrvarande saknas
statistik dver arrendeprisutvecklingen men diaremot finns behov att kunna
folja denna bl.a. for uppfoijningen av den livsmedelspolitiska reformen.

5.18 Skogsstyrelsen anviander vissa delar av produktionsmedelsprisin-
dex (PM-index) som tas fram av statens jordbruksverk. PM-index anvinds
for att berdkna prisutvecklingen foér maskinarbeten (maskinkostnader).
Skogsstyrelsen anser liksom utredaren att prisinsamlingen skall fortsitta.

5.26 Konsumentberedningen delar utredningens uppfattning att behov
finns av en prisstatistik, som t.o.m. pa vissa omriden 4r mer omfattande dn
den nuvarande. Som utredningen framhaller kan behovet av information
om regionala produktpriser komma att Oka till f6ljd av avregleringen.
Liksom utredningen anser KoB att ambitionsnivin ddremot kan tillatas
sjunka for uppgifter till produktionsmedelsprisindex mot bakgrund av att
denna index inte ldngre anvidnds som prissittningsunderlag.

6 Ovrig statistik

6.1 Statens jordbruksverk: SCB genomftrde under véren 1991 en sdrskild
sysselsdttningsstudie baserad p4 LBR 1990. De hittillsvarande resultaten
frdn denna studie tyder pa att det kan vara svart att fa fram anvindbara
resultat. Det dr 1 dagsldget dirfor inte mojligt att ta stilining till om en
fornyad studie skall genomforas. 142



En hel del av underlaget for miljdstatistiken samlas in i samband med de  Prop. 1991/92:96
objektiva skordeuppskattningarna. Utredningen foreslar att mdjligheten  Bilaga 5
att dvergd till en annan modell (den s.k. danska modellen) provas. Om
dvergéng till ny metod sker méste uppgifter rérande bekdmpningsmedels-
och handelsgbédselanvindningen i jordbruket tas in p& annat sétt. SJV
stédjer hdrvid utredningens forslag innebdrande sirskilda undersokningar
om den s.k. danska metoden ersitter nuvarande objektiva skordeuppskatt-
ningar. :

6.4 Statistiska centralbyrdan: Det bor i sammanhanget pipekas att god-
selmedelsundersdkningen 4r 1993 skulle féordyras med 1 -2 milj.kr. om
1993 4rs OS reduceras enligt Metod la, som foreslas i utredningen.

Utredaren foreslar att den nu pigiende studien om jordbrukarhushél-
lens arbetsinsatser 1 och utanfor jordbruket upprepas avseende ar 1993.
— — — Erfarenheterna frdn den nu pigdende studien kan innebidra att
vissa metodfrindringar bor aktualiseras men SCB bedémer preliminart
att en upprepad understkning boér kunna genomforas. SCB berdknar
kostnaderna for en upprepad undersokning till ca 1 milj.kr. i 1991/92 ars
kostnadslige. :

SCB instimmer i att behovet av sysselsdttningsstatistik for jordbruket pa
kort sikt kan tillgodoses med ndmnda studie, varfor den sérskilda under-
sékningen om jordbrukets arbetskraft (JAK) inte behover goras ar 1993.

— — — Utredaren beddmer att [insamling av sysselsdttningsuppgifter]
bor kunna ske i samband med uppgiftsinsamling till strukturstatistiken.
Detta ir sikert korrekt med en uppldggning som innebir att strukturstati-
stiken huvudsakligen erhalls genom LBR. Eftersom den framtida uppldgg-
ningen av strukturstatistiken skall utredas fran ett helhetsperspektiv bor
fragan om insamling av sysselséttningsuppgifter behandlas i det samman-
hanget.

P4 utredningens torslag och efter riksdagens beslut att inte lingre ansl
medel for drliga undersdkningar av ny-, till- och ombyggnadsverksamheten
i lantbruket, har SCB lagt ner ifrdgavarande statistik fr.o.m. 1991/92.

Férslaget — — — om ny-, till- och ombyggnadsverksamheten innebir att
det intermittent dr av virde att studera denna. SCB ir tveksam till att
sddana unders6kningar genomfors intermittent med hinsyn till bade resul-
tatens relevans och tillforlitlighet, om de inte genomfors under en oljd av
ar.

Utredaren siger [att drivmedels] undersdkningen inte beh&vs fran livs-
medelsstatistisk synpunkt. Undersdkningen har genomforts med trcérsin-
tervall avseende perioden 1977 —1989. Resultaten har anvints for bered-
skapsplanliggning och som underlag for energibalanser. Det bor vidare
framhallas att data frAn drivmedelsundersdkningarna dven utgdr underlag
for statistiken dver utsldpp till luft av svaveldioxid, kviveoxider och
koldioxid och for jordbrukets bidrag till dessa utsldpp. Aven av detta skl
bor alltsa enligt SCB:s mening denna undersdkning bibehallas.

SCB bedomer att det ocksa i fortsdttningen finns behov av att ta fram
statistik t6r ndmnda dndaméal. SCB foreslir att verket gor en studie av
mdjligheterna att gora syntetiska berdkningar med ledning av bl.a. arcal- 143



uppgifier for enskilda grédor. Detta skulle kunna medfora att undersdk- Prop. 1991/92:96
ningar till jordbrukarna kan goras glesare &n for nidrvarande, t.ex. vart Bilaga 5
femte ar och till ldgre kostnader.

Om de objektiva skérdeuppskattningarna inte genomfors fr.o.m. ar
1994, férsvinner ett viktigt verktyg for datainsamlingen vad giiller dels
statistiken Gver godscl- och bekdmpningsmedclsanvindningen i jordbru-
ket, dels annan dirpd grundad lantbruksrelaterad miljostatistik t.cx. am-
moniakutsldpp och nédringsidckage. Dessa statistikuppgifter redovisas nu
for 1dn och i regel dven for avrinningsomraden.

Alternativa undersékningsmetoder for den aktuella statistiken ir for
niarvarande helt oprévade nir det géller den aktuella typen av datainsam-
ling. En metodférindring kommer att paverka statistikens kvalitet och
medfor dessutom att statistikens jamforbarhet 6ver tiden forsvaras. Utred-
ningens optimism om alternativa metoders anvéndbarhet framdeles ir
dirfor enligt SCB:s mening for stor.

SCB tillstyrker utredningens forslag om tidsplan f6r undersékningarna
om godsel- och bekdmpningsmedelsanvindningen. Nir det giller forslaget
att som alternativ undersékningsmetod tillimpa postenkit vill SCB pa-
peka att detta leder till en avsevdard kvalitetsforsimring av statistiken.

Som ocksé utredningen antyder, behover provundersfkningar med al-
ternativa metoder genomforas parallellt med nuvarande metod. Forutom
postenkit bor ddrvid {orberedd telefonintervju och eventuellt besoksin-
tervju provas. Provundersokningarna syftar forutom till metodprdvning,
till att skapa forutsittningar for en linkning av metoderna till varandra.
S&dana provundersdkningar har plancrats for &r 1992 avseende bekdmp-
ningsmedel och &r 1993 avseende godselmedel. Utredningens forslag att
reducera de objektiva skordeuppskattningarnas omfattning under ar 1993
skulle innebidra att urvalet for 1993 &rs gddselmedclsundersdkning skulle
" bli alltfor litet med hinsyn till statistikbehovet. En erforderlig komplette-
rande undersokning detta ar, som ocksé skulle f& karaktdren av prov med
annan metod. t.ex. enkit, skullec innebira stor risk for att meningsfulla
resultat ej kan erhdllas. SCB foreslar darfor utifrin miljostatistikens behov
att skdrdeuppskattningarnas omfattning forblir oforandrad 4r 1993. Om sé
inte blir fallet berdknas kostnaderna {6r gédscelundersdkningen detta ar till

— 3 milj.kr. 1 stéllet for av utredningen berdknade | milj.kr. for budgetaret
1993/94. 1 detta sammanhang utgér SCB frin att kostnaderna for provun-
derstkningarna ryms inom ramen for kostnadsposten *'Medel t6r utveck-
ling av nya metoder’".

Den slutliga utformningen av de framtida godsel- och bekdmpningsme-
delsundersdkningarna far, enligt SCB:s mening. bli beroende av erfarenhe-
terna av provundersokningarna. SCB avser darfor att senare i anslagsfram-
stdllningar dtcrkomma med en mera definitiv kostnadsberikning for un-
dersokningarna.

Utredningen foreslar vidarc att uppgifter om gron mark knyts till hir
nimnda undersokningar. SCB vill dock pipeka att statistik Over gron mark
bittre tas fram i anslutning till LBR eller skérdeuppskattningarna. Om
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gron mark skall ingd i kemikalicundersokningarna maste ytterligare medel  Prop. 1991/92:96
avsittas for dessa. ' Bilaga 5

SCB konstaterar ocksd att nuvarande regionala statistik 6ver handels-
gddsclf6rsiljningen inte berdrs av utredningen. Det forutsitts déarfor att
denna statistik skall tas fram dven fortsdttningsvis.

6.6 Statens naturvardsverk anser att forslagecn om en mindre kostsam
skordestatistik dr en konsekvent foljd av den nya livsmedelspolitiken.
Naturvérdsverket vill endast uppmirksamma att de nuvarande objcktiva
skordeuppskattningarna ir ett utmirkt instrument for att géra specialstu-
dicr av olika slag. Detta har varit mycket viktigt for att folja anvindningen
av gOdselmedel och bekdampningsmedel och for specialstudicr om betes-
marker. Behovet av siddana specialstudier kommer att bli dn stdrre de
kommande 4ren. Med en &verglng till den metod for statistikinhdmtande
som utredningen foreslar kommer ett betydande behov av sdrskilda resur-
scr att uppkomma for att kunna genomftra dessa. — — —

6.7 Kemikalieinspektionen delar — — — utrcdarens synpunkter att det
finns behov av statistik dver en total och regional anvindning av bekamp-
ningsmedel. Det dr ocksa viktigt att belysa orsaken till regionala variatio-
ner betriffande preparatval, dosval. behandlingsintensitet m.m.

Keml delar utredarens uppfattning att det ir tillriickligt att samla in
uppgifter om bekdmpningsmedelsanvindningen vartannat ar. Med tanke
pa det pdgdendce, andra halveringsprogrammet for bekiimpningsmedelsan-
vindning inom jordbruket ger dock en arlig uppfoljning av bekdmpnings-
medelsanvindningen bittre underlag for att f6lja programmet och bedéma
eventuclit bechov av kompletterande insatscr for att uppné uppstéllda mal.
Virdefulla dr ocksa de statistiska undersdkningar som avser vissa andra
aspckter sdsom hantering. exponering, skador. resthalter m.m.

6.8 Sveriges lantbruksuniversitet anser att det vore virdefullt om e¢n
béttre analvs kundc goras kring hur bekimpningsmedel anviinds. speciellt
med tanke pa pagiende halvering. Statistik pd hur preparat anvéinds samt
dos/ha i olika grodor och regioner kundc, pd grund av stora &rsvariationer,
tas in till LBR 3--4 ar i t6ljd. med uppchdll pd 5—10 ar mellan sddana
obscrvationsserier.

6.26 Konsumentberedningen: Virdet av arbetstidsundersdkningar pé
jordbrukets omrade har ldnge ifrdgasatts {rdn konsumenthall, bl.a. pi
grund av problemen for foretagare att avskilja den relevanta arbetstiden
frin annan tid. KoB tillstyrker dédrfor utredningens forslag att den sirskilda
arbetskrafisundersdkningen (JAK) inte utfors for ar 1993 och enligt KoB
inte heller gors i fortsédtiningen.

En sdrskild sysselsiittningsstudic pd grundval av 1990 ars lantbruksregis-
ter pagdr inom SCB pa uppdrag av livsmedelsckonomiska samarbetsndmn-
den. KoB dr mycket tveksam till utredningens tanke att denna skall kunna
upprepas [0r 4r 1993, Den redovisning som hittills [dimnats fér 1990 ars
projekt ger vid handen att problemen statistiskt sett dr stora och att
resultaten kan bli behiftade med avseviirda fel.

6.30 Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn delar utredarens uppfatt-
ning att det dr viktigt med en detaljerad sammanstiillning dver gddsel- och
bekimpningsmedelsanvindningen. — — — Linsstyrclsen forordar att 145
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statistikinsamlingen knyts till objektiva skdrdeuppskattningen (OS) dven  Prop. 1991/92:96
framdver, Erfarenheterna dr att kvaliteten pd uppgifterna blir biittre genom  Bilaga S
de dircktintervjuer som lokalt placerade provtagare gor.

7 Tradgardsstatistik

7.1 Statens jordbruksverk: Utredningen {Breslar ingen {6rindring just nu.
Inom EG betraktas tridgdrdsniringen som cn del av jordbruket varfor en
viss utvidgning av statistiken kan komma att krivas pa lite lingre sikt. Det
kan di dven bli aktucllt tor SJV att gbra lonsamhetsberdkningar [6r
scktorn.

7.4 Statistiska centralbyran har inga erinringar mot de forslag som
framfSrs rérande statistiken pd tridgardsomradet. — — — ,

7.8 Sveriges lantbruksuniversitet instimmer i [utredningens forslag av-
seende tradgardsstatistik], men betonar att tradgardsstatistiken fOr nidrva-
rande ir mycket bristfillig.

7.45 ‘I'ridgardsniringens riksforbund: Enligt direktiven boér utredaren
under utredningsarbetet kontinuerligt beakta de krav pd den svenska
statistikproduktionen som stills och kommer att stéllas till foljd av det
internationelfa samarbetet inom  livsmedelspolitiken inom  GATT.
EG/EFTA osv. Vad giller tradgardsnidringen kan TRF tyvirr konstatera att
direktiven inte har {6ljts. EG:s tridgirdsstatistik dr till skillnad mot den
svenska statistiken omlattande och det foreligger alltsd et stort behoy till
Joréndring och urvidgning av den svenska trdadgdrdsstatistiken. En rad av de
viktigaste tridgardsprodukterna — — — ingdr i de regleringssystem med
baspriscr och referenspriser som EG har skapat. — — — Det finns — — —
ett stort behov av statistikuppbyggnad 1 hindelse av att Sverige gar med i
EG. Detta arbete bor pdborjas snarast da ett svenskt medlemskap i EG
ligger mycket néira i tiden.

Den tridgardsstatistik som genomfors i dag fvller inte pd langt nir
utredarens Onskemal — — —. Uppgiftsinsamlingen i LBR omfattar for
tridgard endast arcaluppgifter. Speciella tridgardsrikningar och triid-
gardsinventeringar genomfors dessutom vart tredje ar men sammantaget
fyller inte dagens triidgardsstatistik det verkliga behovet. Utredaren kon-
staterar ocksa “"att det inte har gjorts ndgon genomging Gver alternativa
metoder till nuvarande uppgiftsinsamling 1 tridgirdsrikningarna och
triidgardsinventeringarna’. :
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Del I1 Statistik dver livsmedelsindustrin, livsmedelshandeln och Prop. 1991/92:96
konsumtionen , Bilaga 5

8 Prisstatistik

8.1 Statens jordbruksverk: Forutsittningarna for prismitning avseendc
KPI har 6riandrats markant under senare ar bl.a. som foljd av det 6kade
inslaget av extrapriser, kuponger. rabatt- och bonussystem m.m. Det sker
ocksa en strukturell foridndring med 6kad mingd lagprisbutiker med i vissa
fall nva sortimentsprofiler. Detta innebir att man med nuvarande metoder
atl mita prisforindringar riskerar att inte finga pristérindringarna pa ctt
helt korrekt sitt. STV delar utredningens beddmning att dessa forhillanden
bdr utredas sa atl prismitningen anpassas till den nva marknadssituatio-
nen.

8.4 Statistiska centralbyran instimmer i utredningens uppfatining att
den s.k. kOpkraftsparitetsmetoden dr den for nirvarande billigaste och
mest tiliforlitliga metoden for internationella prisjamforelser. Utrcdningen
foreslar att SCB tillférs 150 000 kr. t6r sddana prisjimforelser. Under
forutsdttning att inga hinder reses {ran dc internationella organisationerna
och frin dvriga linder som deltar i undersdkningen tillstyrker SCB forsla-
get. Med hiinsyn till osdkerheten angdende tillgédngligheten av prisuppgifter
anscr dock SCB att det foreslagna beloppet dr en preliminir uppskattning
av kostnaden.

SCB instammer i1 utredningens resonemang angiende prisutveckiingen i
olika led i livsmedclskedjan och tillstyrker utredningens forslag att paborja
prismitningar i partiledet. SCB finner dock anledning papeka att vtterli-
gare utredningar kriivs innan kostnaden for dessa métningar kan beriiknas.

8.5 Statens pris- och konkurrensverk: Utredaren {oreslar att SCB tillfors
medel fOr att varje &r beriikna och sammanstiilla prisnivaindex tor OECD-
linderna. SPK #r positivt instillt till att material tas fram som majliggdr
relevanta prisnivdjim{orelser med andra ldnder.

Den tor svenskt vidkommande mest intressanta prisnivijimiSrelsen '
avser vad de Hivsmedel vi konsumerar i Sverige kostar i andra linder. Det
1 OECD:s undersdkning ingdende varusortimentet torde emellertid utgdras
av ett “internationellt”” varuurval som inte avspeglar det svenska konsum-
tionsmaonstret,

— — — Det langsiktiga bchovet av [de 1 dagsldget] omlattande prismit-
ningarna inom livsmedclsomradet bdr omprévas efier omstillningsperio-
dens utgang. En strdvan bor vara att likstilla statistikproduktionen inom
olika niringsgrenar om inte sdrskilda skill foranleder annat.

Med hiinsyn till bristen pa statistik inom tjanstescktorn och den omfat-
tande koncentrationen i partihandeln med dagligvaror torefaller en miit-
ning av prisutvecklingen i1 det ledet motiverad. Mitningarna bor enligt
SPK is4 fall avse dagligvaror, med mdjlighet att séirskilja utvecklingen [6r
livsmedel och dvriga dagligvaror.

SPK {oreslar vidare att en noggrann samordning gdrs mellan en eventu-
ell partihandelsprismiitning och KPI-mitningen avseende dagligvaror. si
att dessa mitningar blir jimforbara.

Efter reformens genomitrande bor enligt SPK livsmedelsomradet jim- 147



stillas med Ovriga sektorer vad giller bl.a. statistikproduktionen. Bechovet  Prop. 1991/92: 96
av sidrskilda marginalmitningar pd livsmedelsomradet bér dirfor noga Bilaga 5
provas innan beslut tas om sddana mitningar.

Med hiinsyn till den aviserade inriktningen av verksamheten vid det nva
konkurrensverket torde ren statistikproduktion. t.ex. l6pande marginal-
miitningar, inte vara en uppgift for den myndigheten. Inom ramen for
regeringsuppdraget genomfor SPK i dag speciella marginalmétningar. Pris-
uppgifterna inhdamitas till stor del av linsstyrelsernas priskontor. Eftersom
det i budgetpropositionen foreslagits att priskontoren skall upphora ér det
oklart hur den nya myndighcten skall kunna genomf{tra marginalmit-
ningar 1 denna form fran den 1 juli 1992. Det dr vidare oklart i vilken
utstrickning det regeringsuppdrag som SPK nu har kommer att dverforas
till den nya myndigheten.

Om metoden for SPK:s nuvarande marginalmitningar avses ligga till
grund for eventuella framtida marginalmatningar krivs ett metodutveck-
lingsarbete. Detta giller sdrskilt om mitningarna forutom marginalutveck-
lingen dven skall avse marginalnivier.

SPK har ovan foreslagit att en noggrann samordning gors mellan even-
tucl partiprismétning och KPI-mitningen avsecnde dagligvaror. Om de
bida statistikserierna gors jamforbara kan, efter rensning for eventuella
momsforandringar, marginalutvecklingen i detaljhandeln utldsas. Eventu-
clla marginalnivdmitningar i dctaljhandcln kan diarmed goras relativt
sillan. {Orslagsvis vartannat 4r. och nivan mellan miittilifallena kan skrivas
fram med utgdngspunkt frin de samordnade parti- och konsumentprismiit-
ningarna. Nigon information om marginalerna i partihandelstedet kan
dock inte erhallas frdn dessa mitningar.

SPK stoder utredarens forslag att SCB tilltors de begidrda medlen for
utveckling av metodikfragor avseende KPI. SPK vill betona vikien av att
detta utvecklingsarbete behandlar de trigor inom dagligvaruomridet som
utredaren pekar pa.

8.8 Sveriges lantbruksuniversitet instimmer med utredningen i att det
finns behov av sérskild statistik 6ver de senare leden i livsmedelskedjan
samt att SCB bor fulifolja sitt arbete pa ett livsmedelsstatistiskt program.

8.13 Socialstyrelsen stdder utredarens upptattning om att det finns et
behov av att dels folja prisutvecklingen av livsmedel i olika ldnder och dels
studera skillnaderna i prisnivan mcllan linder och hur skillnader i pris
utvecklas i framtiden. Dessa uppgifter kan vara av stort viarde bl.a. nar
man skall [6rsoka finna orsaker till skillnader 1 olika gruppers matvanor.

Med hinsyn till matens betvdelse tor hiilsan dr det angeliiget att kunna
gora jamforelser mellan prisutveckling och konsumtionsforindringar pa ¢n
forhdllandevis detaljerad nivd. Detta giiller t.ex. matfett ddr det vore
Onskviirt att livsmedlen gruppcras cfter fettinnehall s att jimforelser kan
goras betriffande prisutveckling och konsumtionstérindringar av olika
typer av matfett.

Om mojligt vore det ocksa dnskvirt att med hjdlp av statistiska uppgifter
kunna fa fram vilka cffckter extrapriscer har pd konsumtionen. — — —

8.16 Konjunkturinstitutet: For instituict dr det sirskilt angeliget att
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undersdkningar genomfors som kan belysa — — — hur prissittningen i Prop. 1991/92:96
olika led och konsumentprisernas utveckling padverkas — — —. : ~_ Bilaga 5

8.22 Konsumentverket: Lopande internationella prisjaimforelser .och
sammanstillningar av prisnivdindex med avseende pd livsmedel for
OECD-linderna bor enligt konsumentverket goras av statistiska centralby-
rén. ]

— — — Fortsatta berdkningar av konsumentprisindexutvecklingen samt
marginalmitningar inom handeln dven efter omstiliningsperiodens slut
bor — — — genomforas liksom de foreslagna prismitningarna i partiledet
och uppfoijningen av utvecklingen i prisregleringsledet. Vi tillstyrker ut-
redningens forslag. , .

8.24 Skogs- och Jordbrukets forskmngsrad - - - Det ir — — —
angeldget att man utreder metodikfrigorna vad giller métning av konsu-
mentprisindex. _ _

8.26 Konsumentberedningen: — — — KoB instimmer med utredningen
i att den bdsta jamforelsen erhills genom de kdpkrafispariteter och prisni-
vdindex som utarbetas inom ramen for ett internationellt samarbete, bl.a.
inom OECD. Utredningen har ldmnat en lattillganglig Sversikt av begrep-
pen och utvecklingen pé detta omréde. Forslaget att SCB tillférs medel for
att gora arliga berdkningar och jimforelser pd basis av nimnda material
tillstyrks. Arbetet hirmed bor igAngséttas snarast mojligt.

Utredningens forslag att de nuvarande mitningarna av de svenska.
livsmedelspriserna i olika led utékas med métningar rérande partihandeln
med livsmedel tillstyrks av KoB. Livsmedelsekonomiska samarbetsndmn-
den bor dven ha ett ansvar pa detta omréde liksom nir det giller prisut-
vecklingen for Svriga led. KoB forutsitter liksom utredningen att samar-
betsndmndens arbete med ett prisindexsystem pa livsmedelsomradet fort-
sdtter som hittills och med fortsatt utvecklingsarbete. Som nimndes inled-
ningsvis kan ett kat behov av resurser for prisinsamlingen uppsta till foljd
av avregleringen. Det ir vidare Onskvirt att analysdelen av verksamheten .
utdkas. Behovet av uppgifter om faktorer bakom produktprisutvecklingen
b6r darfor uppmirksammas. Hidr kan ndmnas utvecklingen av kostnader
for exempcelvis emballage och transporter. _

SPK har intermittent utfort undersékningar av marginalerna i Izvsme-
delshandeln. Liksom utredningen anser KoB att marginalmétningar i fort-
sdttningen bor foretas regelbundet och att metoderna bor vidareutvecklas.
En kommande prismétning i partihandeln skulle underldtta mitning av
detaljhandelsmarginalerna. — — — For nidrvarande foretas inte marginal-
maitningar for brodomridet. KoB anser det dnskvirt att ett mctodarbete
ocksd utmynnar i forslag till métningar pa detta omrade.

— — — KoB tillstyrker att medel — — — tillférs: SCB [avseende.
KPI-mitningar] och anser att arbetet bor ges hog prioritet.

8.30 Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus Ein anser ocksé att det forelig-
ger ctt fortsatt behov av statistik over faktiskt tillimpade priser. Dessa bor
insamlas vid killan. _

8.38 Kooperativa forbundet delar utredarens uppfattning att kdpkraftspa-
ritetsmetoden fOr ndrvarande dr den tillforlitligaste metoden att gora
internationella prisjamforelser men KF vill framhalla att dven med denna 149
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. metod kan problem uppst4 vid tolkningen av resultaten. Detta giller ocksd  Prop. 1991/92: 96

. framskrivningen av KPI. Dérfor bor metoden forbéttras. = ' Bilaga§
KF delar utredarens uppfattning att det 4r mycket viktigt att metoderna '

for marginalmétningarna utvecklas. Eftersom det p&gar olika mitningar-

vill KF framhalla att ett mer omfattande samarbete med handelns organi- -

sationer skulle kunna vara till nytta.

KF ir positivt till att méitning av prisutvecklingen i partiledet paborjas.

KF stoder kraven i utredningen pa dkade resurser for utvecklingsarbete
pa metodikfragor avseende KPI-berdkningar. Sirskilt - v1kt1gt ir att effek-
terna av dndrade inkdpsmonster fingas upp.

8.43 Sveriges livsmedelshandlareforbund: Vi &r positiva till att interna-
tionella prisjamforelser genomfors och 16pande redovisas. For att dessa
skall ge ®nskvird information bor de innehalla uppgifter 4ven om anled-
ningen till skillnaderna, dvs. grad av beskattnmg arbetskraftskostnadernas
andelar etc. '

Vidare maste det sikerstillas att uppgifterna, som ju samlas-in via
OECD, ir jaimforbara. Bl.a. méste sdvil ''varukorg’’ som servicegrad vara
likvirdiga. Det finns anledning misstinka att detta inte dr sikerstillt i det
underlag som skall bearbetas. Ater framstar det som nédvindigt att pro- -
fessionell expertis pa denna typ av frigor kan medverka i statlstlkproduk-
tionen.

Vi vill inte motsidtta oss att man redovisar marginaler och marginalfor-
dndringar i olika handelsled. Sddana uppgifter blir dock meningsfulla forst
om de kopplas till en analys kring produktivitet och kostnader. Utan sidan
koppling kan de rentav leda till felaktiga slutsatser om utvecklingen i
branschen.

Begriansningen till parti- och detaljhandel framstdr som omotiverad.
Rimligen méste producent-/leverantorsledet vara lika intressant. Alla fore-
tag i dessa led omfattas ju inte av den statistik som produceras’kring det "
jordbruksreglerade omradet.

Vi tillstyrker varmt att precisionen i KPI forbattras. — — —

Vi vill samtidigt passa pd att pAminna om de problem som redovis-
ningen av prisforindringar pa frukt och gront medfor. Som bekant far de
sisongmissiga variationerna ofta stort genomslag i KPI och tendcrar att
skapa onddig osdkerhet om vilken inflationstakt vi faktiskt har vid olika
tidpunkter. En annan metod bor anvindas for dessa produkter, t.ex:
genom nagon form av rullande genomsnittsvirden for ldngre perioder dn
manad. '

8.44 Sveriges livsmedelsindustriforbund: Internationella prisjamforelser
finns det ctt stort behov av. SLIM stodjer darfor utredarens forslag om
prisjimforelser enligt den s.k. kopkraftsparitetsmetoden.

— — — SLIM stddjer utredningens forslag om fortsatta marginalmiit-
ningar i handeln samt att prisutvecklingen mits 1 partiledet hos de storsta
partihandelsforetagen inom livsmedelshandeln.,

Nir det géller konsumentprisindex (KPI) ar det givetvis visentligt att
detta ger en sa rclevant bild som mjligt av prisindringarna. Metodiken for
hur extrapriser, kuponger, rabatt- och bonussystem m.m., liksom cffekt- -
erna av ett dndrat inkdpsmonster avseende olika butiksformer (l4gprisbu- 150



tiker, stormarknader m.m.) och hur olika rationaliseringsatgirder inom  Prop. 1991/92: 96
handeln paverkar prisutvecklingen, bor darfor utvecklas for att garantera - Bilaga 5
berikningar med hog relevans och prcc1sxon | )

9 Statistik Over livsmedelsindustrin o .

9.1 Statens jordbruksverk anser att industri- och handelsstatistiken bor
vara av sddan kvalitet och aktualitet att jaimforande studier kan goras'
gentemot livsmedelsindustrin inom EG. .

9.4 Statistiska centralbyran: Utredningen har forklarat att bristerna i
industri- och finansstatistiken inte dr av den karaktédren att de foranieder '
sirskilda eller kompletterande undersdkningar. SCB har inget att erinra
mot utredningens forslag att diskutera uppkommande problem i livsme-
delsekonomiska samarbetsndmnden. ' -

9.5 Statens pris- och konkurrensverk: Utredaren foreslar att de redovi-
sade problemen i méjligaste méan 16ses genom nira kontakter mellan SCB
och berdrda myndigheter. LES f6reslas som ett lampligt forum for dessa
kontakter. Aven SPK ser kontakter med SCB som en mdjlig vig att- losa
vissa av de problem som finns med den nuvarande statistiken. Manga
fragor torde vara av sidan detaljkaraktir att kontakter mellan anvindare
och SCB i de flesta fall limpligen bor ske direkt. Endast i fall av mer
omfattande férindringsbehov bor, i avvaktan pa statistikstyrningsutred-
ningens forslag, LES tills vidare ha en samordnande funktion.

9.8 Sveriges lantbruksuniversitet instimmer med utredningen i att det
finns behov av sdrskild statistik ver de senare leden i livsmedelskedjan -
samt att SCB bor fullfdlja sitt arbete pa ett livsmedelsstatistiskt program.

9.22 Konsumentverket: Den smadskaliga livsmedelsforddlingen kan i
framtiden komma att 6ka och mojliggéra en nidrmare kontakt mellan
foriadlingsforetagen och den enskilde konsumenten. Foér att folja utveck-
lingen av antalet forddlingsforetag och pé vilka omriden inom livsmedels-
foradlingen denna verksamhet bedrivs bor lamplig statistik tas fram.

9.26 Konsumentberedningen:- Utredningen redovisar den kritik som i’
olika sammanhang har riktats mot statistiken éver livsmedelsindustrin,
dvs. framfor allt data som ingar cller borde ingd i SCB:s industri- och
finansstatistik. Utredningen limnar dock inga konkreta forslag utan hin-
visar till att frigorna i mojligaste man bor 16sas genom kontakter mellan
SCB och berorda myndigheter. Enligt utredningen skulle medel som stir
till forfogande for livsmedelsekonomiska samarbetsndmnden kunna an-
viindas for att stddja sirskilda projekt inom problemomrédet.

Det dr otillfredsstédllande att brister som pétalats ldnge dnnu inte har
kunnat bringas till en mer definitiv 16sning. Livsmedelsekonomiska samar-
betsndmnden bor darfor ges ett specifikt uppdrag. Under 1992/93 bor den
nirmare kartlligga onskemadlen fradn anviindarna och framkomma med
eventuella forslag till atgirder inom detta statistikomrade.

9.29 Linsstyrelsen i Malméhus léin: 1 dagsliget finns det ingen mgjlighet
att pa regional nivd studera exportens omfattning och utveckling inom -
livsmedelsindustrin och dess olika delbranscher. Lidnsstyrelsen ‘anser att - 151



sadan statistik dr av stort vdrde. Detta sdrskilt mot bakgrund av den Prop. 1991/92:96
successiva neddragningen av exportbidragen till niringen. — — — _ Bilaga 5

9.38 Kooperativa forbundet: Statistik om livsmedelsindustrin medger
ofta endast analyser pa aggregerad niv4, t.ex. hela livsmedelssektorn. Detta
beror pé det s.k. mestkriteriet. En mera detaljerad analys t.ex. per produkt-
grupp dr onskvird sdrskilt for att kunna gora viktiga jamforelser mellan
produktion i olika ldnder. o

Att foretag som endast styckar kott liksom #gg- och potatispackerier
redovisas som tjdnstefretag dr naturligtvis enligt KF:s uppfattning ofull-
komligheter som maéste réttas till.

KF understryker vikten av en vil avvigd statistik over sméskallg pro-
duktion samtidigt som denna inte fir belastas med hogre kostnader.

9.44 Sveriges livsmedelsindustriforbund: Nir det géller industristatisti-
ken anser vi det otillfredsstidllande med den eftersldpning av publiceringen:
av statistiken som fOreligger p& ndrmare tvd ar. Vad fordrdjer statistiken?
— — — Livsmedelsindustrin utgdrs av ett forhillandevis litet-antal foretag
jamfort med det totala antalet industriféretag. En tidigare och sirskild
publicering av branschdata for livsmedelsindustrin skulle enligt var me-
ning sannolikt 16sa problemet med eftersldpningen och vara helt i linje med
det livsmedelsstatistiska program SCB fatt i.uppdrag att genomfora och
som avses resultera i en livsmedelsstatistisk arsbok.

10 Statistik Over livsmede‘lShandeln

10.1 Statens jordbruksverk anser att industri- och handelsstatistiken bor
vara av sidan kvalitet och aktualitet att jimforande studier kan goras
gentemot livsmedelsindustrin inom EG.

10.4 Statistiska centralbyran tillstyrker det forslag om enkidtundersok-
ning riktad till livsmedelsdetaljhandeln som utredningen foreslar. Den
foreslas bli genomford i samarbete med SPK. 1 arcts budgetproposition
foreslas att SPK slids samman med NO till ett konkurrensverk.- Om
statistik- och analysarbete inte ingar i konkurrensverkets uppgifter ar SCB
beredd att utfora undersdkningen i egen regi.

Utredningen tar ocksd upp problemet med att KF inte omfattas av
gruppen livsmedelsdetaljhandeln i finansstatistiken eftersom KF limnar
bokslut centralt for en juridisk enhet. Det kan vara mgjligt att med hjdlp av
specialstudier av KF-butiker komma till riatta med detta problem. Kostna-
den for en sddan undersokning skulle ligga runt 150 000 kr. men forutsatt-
ningen dr att KF dr villigt att samarbeta och stilla uppgifter till forfogande.

10.5 Statens pris- och konkurrensverk: Utredaren foreslar att SCB och
SPK tillsammans utarbetar och genomfor en enkitundersokning riktad till
livsmedelshandeln, och att SPK gor en av utredaren icke specificerad
analys av resultaten. SPK stéller sig tveksamt till forslaget.

SPK har i olika sammanhang, vanligen i samband med externa uppdrag
och forfragningar, patalat att specifika uppgifter. om livsmedelshandeln
inte finns att tillgé i den offentliga statistiken. Att si inte &r fallet samman-
hénger till stor del med att huvuddelen av livsmedlen inte distribueras via _ 152



specialiserad parti- och detaljhandel, utan via dagligvaruhandeln. Enligt ~ Prop. 1991/92: 96
SPK:s mening dr det dock knappast meningsfullt att soka sirskilja olika Bilaga 5
delar av verksamheten inom parti- och detaljhai’xdeln med dagligvaror.

Att sirskilja kostnads-, effektivitets- och ldnsamhetsdata for den del av
verksamheten som avser livsmedel innebir stora praktiska broblem. Det
finns ocks4 anledning att ifrigasitta relevansen i att sdrredovisa delar aven
sa integrerad verksambhet. ' -

Det ir vidare inte sannolikt att den typ av undersokning som utrcdaren
hir foreslar kommer att ligga inom ramen for den nya konkurrensmyndig-
hetens verksamhet. '

10.8 Sveriges lantbruksuniversitet instimmer med utredningen i att det
finns behov av sirskild statistik Sver de senare leden i livsmedelskedjan -
samt att SCB bor fuliflja sitt arbete pa ett livsmedelsstatistiskt program.

10.22 Konsumentverket: — — — En mer allsidig belysning av detaljhan-
delns utveckling och speciellt livsmedelshandelns strukturutveckling och
dess konsekvenser for konsumenterna samt prisutvecklingen inom detta
led 4r viktig. Ett centralt register dver dagligvaruhandeln anser vi bér
upprittas for att forbittra forutsittningarna for en allsidig belysning av
dagligvaruhandelns utveckling och dess konsekvenser for hushillen. Den
foreslagna enkdtundersokningen med efterféljande analys kan vara en
mdjlighet for en bredare belysning av omradet. Verket tillstyrker ddrfor att
denna genomfors. _ ' '

10.26 Konsumentberedningen hiller med utredningen om att det finns
behov av statistik som béttre belyser forhallandena inom livsmedelshan-
deln, bl.a. Idnsamhets- och produktivitetsutvecklingen. KoB tillstyrker att
medel tillfors SCB for en enkﬁtundersékning 1992/93 och att efter utvir-
dering far Svervigas om undersdkningen rorande livsmedelshandeln skall
upprepas med vissa intervall. _

10.38 Kooperativa forbundet anser att [den typ av ofullkomligheter som
utredningen pekar p4] behdver justeras i statistiken for att géra denna
meningsfyild.

KF tillstyrker forslaget att SCB och SPK genomf6r en enkitundersok-
ning riktad till livsmedelshandeln.

10.43 Sveriges livsmedelshandlareforbund: Utredningen foreslar att SPK
undersdker forutsittningarna for undersdkningar om bl.a. produktivitet,
1onsamhet och kostnadsstruktur i livsmedelshandeln. Sddana uppgifter dr
forvisso av intresse. Redan 1 dag producerar vi genom vér tidning LIVS
arligen sidana uppgifter. Vi vill dven hir hinvisa till de inledande anmirk-
ningarna om tdnkbara fordelar med att ldgga sidan statisti_kprodukiion
utanfor de foreslagna myndigheterna.
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11 Konsumtionsundersokningar

11.1 Statens jordbruksverk delar utredningens uppfattning om att det finns
ett behov av undersdkningar rérande konsumtionen. For verkets del be-
hovs sddana studier framfor allt for att kunna f6lja ctfekterna av olika
atgdrder inom livsmedelsomradet.

Utredaren foreslar nu att en ny konsumtionsundersékning (HULK eller

motsvarande) genomfors for 1992/93. Viss osikerhet rdder fortfarande

rorande resultaten frén foregdende undersdkning (HULK 89) beroende av
bl.a. sen redovisning. Detta gor det sVArt att nu ta stidllning till en fornyad
understkning.

11.2 Statens livsmedelsverk instimmer i och tillstyrker utredarens be-
démning att sdrskilda konsumtionsundersdkningar (HUL resp. HULK)
gbrs tdtare 4n vart tionde &r. Livsmedelsverket vill dven starkt tillstyrka

utredningens fOrslag att statistiska centralbyran och livsmedelsverket till-

fors extra medel for att 1 samrad-med Ovriga berérda myndigheter genom-
fora en undersdkning av hushéllens livsmedelsinkdp och kostvanor
(HULK) 4r 1993. Verkets beddmning ir att 6 milj.kr. inte dr tillrickligt {or
att genomfdra undersdkningen i samma omfattning som 1989 ars HULK,
som totalt kostade 7—8 milj.kr. For detta krﬁ\?s ett anslag pad uppskatt-
ningsvis 8 —9 milj.kr. :

Inom livsmedclsverkets ansvarsomréde ligger att genom olika ét'géir'der'

paverka befolkningens kostvanor i en sundare riktning och livsmedels-
verket har sedan &r 1986 ett handlingsprogram for arbete med kosi- och
hilsofragor. ' ' '

For arbetet att forbittra kostvanorna och for att kunna folja effekterna
av detta arbete behovs tillf6rlitlig, kontinuerlig statistik dver utvecklingen
av livsmedelskonsumtion och kostvanor i befolkningen som helhet och i

olika grupper. Intill nyligen har det saknats riksrepresentativa undersok- .

ningar av kostvanorna. Undersdkningen Hushallens livsmedelsinkdp och
kostvanor (HULK) som genomf{Srdes 4r 1989 ger omfattande kunskap om

befolkningens och olika- befolkningsgruppers kostvanor och néringssitua-

tion. HULK ér en viktig utgdngspunkt for.en uppféljning av befolkningens
kostvanor och ndringsintag och dr den enda undersdkningen som kan
fungera som basundersokning for mitning av den livsmedelspolitiska
. reformens cffckter pad kostvanorna. Undersékningar av kostvanorna ir
dven viktiga for att kunna berdkna intag av frimmandc dmnen, vilkct dren
grund tor riskbedomning av livsmedelskonsumtionen. '

— — — Genom att statistiska céntralbyrén och livsmedclsverket tilifors
extra medel for att i samrad genomfora en upprepad HULK-undersdkning
far Sverige mdjlighct att som forsta:land i Europa starta arbetet med
kontinuerlig uppfoljning av utvecklingen av kostvanorna pa individniva.

11.4 Statistiska centralbyrdn instimmer i att HULK b6r genomforas
oftarc &n vart tionde ar och har ocksd i stastistikprogrammet Konsument-
politik avscende planeringen 1990/91 —1992/93. SP 93, foreslagit att nidsta
HULK genomf6rs ar 1994 till en kostnad av 6,1 milj.kr. i 1988 Ars
kostnadslédge.

— — — En HULK-undersdkning kridver en lang torplanering och om

Prop. 1991/92:96

Bilaga 5



undersokningen skall genomforas ar 1993 bér man till sommaren &r 1992 Prop. 1991/92:96
vara klar med undersdkningens uppliggning och innehdll, for att man Bilaga5
sedan under hosten skall kunna arbeta vidare med detaljplaneringen. Det '
ar ocksd mycket tveksamt om resultaten kommer att kunna vara framme i
s god tid att SLV kan ha dem som underlag for sin utvirdering av den
livsmedelspolitiska reformens effekter pa folkhidlsan. Utvirderingen skall
redovisas senast den 30 oktober 1994, vilket torde innebéra att resultatcn
méstc foreligga till sommaren 1994.

SCB foreslar mot den hdr bakgrunden att nista HULK genomtors ér
1994 i enlighet med vad som tidigare plancrats.

11.8 Sveriges lantbruksuniversitet instimmer med utredningen i att det
finns behov av sdrskild statistik 6ver de senare leden i livsmedelskedjan
samt att SCB bor fullfolja sitt arbete pa ett livsmedelsstatistiskt program.

11.13 Socialstyrelsen: — — . — Socialstyrelsen har tillsammans med
statens livsmedelsverk utarbetat kostrekommendationer. Ett forverkli-
gande av dessa skulle pd lang sikt innebidra betydande forbéttringar av
folkhdlsan. Myndigheterna har under manga 4r tillsammans med olika
samarbetspartners arbetat for att dstadkomma positiva férdndringar av
befolkningens matvanor. For att kunna bedoma effekterna av dessa atgir-
der dr det angelidget att det kontinuerligt finns tillgéng till statistik som
belyser utvecklingen av livsmedelskonsumtion, matvanor och hélsoférhal-
landen savil i hela befolkningen som bland olika grupper.

Undersokning om hushdllens livsmedelsutgifter och kostvanor (HULK)
dr en mycket viktig forutsdttning for att effekter av insatser for bittre
kostvanor skall kunna bedomas. Det dr ddrfor angeldget att denna under-
sOkning kan genomfGras regelbundet och betydligt tdtare dn vad som
hittills har foreslagits. Socialstyrelsen stoder utredarens uppfattning att
undersokningen bor gbras titare 4n vart tionde ar och anser att den helst
bor goras vart tredje ir. — — —

Det dr viktigt att de statistiska uppgifterna dr av god kvalitet och
jamforbara mellan olika lander. Studier betrdffande svinn i livsmedelskon-
sumtion har gjorts men ytterligare undersokningar kan behdvas for att
forbittra konsumtionsstatistiken i forhallande till den faktiska konsumtio-
nen, t.ex. den konsumtionsstatistik som statens jordbruksverk kontinuer-
ligt tar fram.

11.16 Konjunkturinstitutet: For institutet dr det sarskllt angelaget att
undersdkningar genomfors som kan belysa — — — hur hushéillens kon-
sumtionsutgifter och konsumtionens sammansittning (6rindras.

11.22 Konsumentverket finner liksom utredningen det angeldget att un-
dersdkningar &ver hushallens livsmedelsutgifter och kostvanor genomfors
regelbundet och med tétare intervaller 4n 1 dag.

Genom den dkade internationella handeln med livsmedel kan en intres-
sant aspekt vara fordndringar mcllan konsumtionen av inhcmska och
importerade livsmedel liksom andra konsumtionsfordndringar t.ex. kon-
sumtion av alternativt producerade livsmedel samt forddlingsgraden hos
de konsumerade livsmedlen.

Vi tillstyrker att cn ny undersékning genomfors ar 1993, Det dr dock
vésentligt att resultatbearbetningen {rén denna underskning kan gbras 155



snabbare in for 1989 ars undersokning. Vissa delredovisningar bor kunna  Prop. 1991/92: 96
ske inom ca ett &r. Det 4r dessutom nodvandxgt att medel for bearbetnmgar Bilaga §
av erhallna uppgifter avsitts.

11.24 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Utredningens forslag att
gora tdtare undersdkning av hushdllens livsmedelsutgifter och kostvanor
vilkomnas av SJFR. For att genom detta material i rimlig tid f& en
uppfattning om hur olika kostrekommendationer fir genomslag hos kon-
sumenterna och hur detta Aterspeglas i folkhdlsan krdvs ett kortare inter-
vall mellan undersdkningstillfiliena 4n nu gidllande planer om tio ar.
Materialet kan ocksa vara virdefullt som utgéngspunkt for kompletterande -
mera ingdende undersdkningar.

11.26 Konsumentberedningen instimmer med utredningen att sirskilda
konsumtionsundersdkningar ir 6nskvirda med kortare mellanrum 4n pla- -
nerade tiodrsintervall men ir inte dvertygad om att en ny s.k. HULK for &r
1993 blir férdig i tid for att kunna anvindas hdsten 1994 till utvérdering av
omstéllningsperioden. 1989 ars HUL publicerades sommaren- 1991 och
resultaten frin HULK i samband darmed f6religger 4nnu inte. KoB anser
att HULK &r 1989 forst bor utvarderas innan beslut fattas om nista
undersdkning,.

Det &r vidare tveksamt om undersdkningen i sin nuvarande form kan
tillgodose de krav utredningen vill stilla pa den. Ett storre urval kommer
sannolikt att erfordras for att man vid uppdelningar av materialet, pa t.ex.
konsumentgrupper, skall kunna f3 statistiskt sdkerstdllda resuitat. Man far
alltsd rdkna med att ett storre belopp 4n foreslagna 6 milj.kr. bor avsittas.
Sannolikt méste man dédrutdver g4 in med specialenkiter for att fa en
allsidig belysning av konsumenternas situation — — —.

Vid jamforelser mellan livsmedelskonsumtionen enligt nationalriken-
skaperna och de sirskilda konsumtionsunderskningarna framkommer
vissa skillnader. En analys av anledningarna hirtill bor utforas.

11.37 Grossistforbundet Svensk handel: Vad avser de sirskilda konsum-
tionsundersdkningarna bor de statliga och kommunala avgifternas och
skatternas — - — roll redovisas, t.ex. 1stat15t1ken Gver hushallens livsme-
delsutgifter. :

11.38 Kooperativa forbundet delar utredarens uppfattning att undersok-
ningar av hushéllens utgifter, och d& inte enbart for livsmedel, liksom
kostvanor bor goras oftare dn som ir fallet for ndrvarande. Dessutom bor
hédnsyn tas till aktuella ink6psmonster (1agprisbutik, stormarknad osv.).

12 En samlad statistikproduktion for hela
livsmedelssektorn

12.1 Statens jordbruksverk: Utredningen foreslar att SCB tillfors medel for
att sammanstélla statistik rorande livsmedelsomrédet i ctt s.k. Livsmedels-
statistiskt program. SJV dclar uppfattningen att det finns ett alimént
intresse att f& en dverblick Gver omradet och da intc bara ver den statistik 156



som SCB producerar utan dven 6ver vad som produceras pa annat hall. I  Prop. 1991/92:96
detta sammanhang vill SJV understryka behovet av att forbittra mojlighe- Bilaga 5 -
terna till tkomst av data.

12.4 Statistiska centralbryin: — — — SCB tillstyrker utredningens
forslag att 1 milj.kr. anslas till programmet for budgetaret 1992/93. Verket
avser att 1 tredrsplanen for 1993/94 —1995/96 ndrmare redovisa det érllga
resursbehovet for programmet.

12.5 Statens pris- och konkurrensverk: I utredningen foreslis att SCB
tillfors medel for att kunna fullfolja det pagiende arbetet med ett livsme-
delsstatistiskt program. Arbetet bor enligt utredaren resultera i en livsme-
delsstatistisk arsbok. SPK forutsitter att nuvarandc jordbruksstatistiska
drsbok darmed skulle forsvinna. Enligt SPK:s uppfattning bor efterfrigan
for en livsmedelsstatistisk arsbok undersdkas innan slutligt beslut tas.
Kravet bor vara att en sddan publikation sjilv skall bira sina kostnader.

12.8 Sveriges lantbruksuniversitet instimmer med utredningen i att det
finns behov av sirskild statistik over de senare leden i livsmedelskedjan
samt att SCB bor fullfija sitt arbete pa ett livsmedelsstatistiskt program.

12.10 Kommerskollegium delar utredningens uppfattning om betydelsen
av en samlad statistikproduktion for hela livsmedelssektorn. Med utgangs-
punkt fran de forslag om ett nytt statistikprogram for det livsmedelspoliti-
ska omradet som utarbetats inom statistiska centralbyrdn (SCB) vill kolle-
giet dock varna for alltfor 14ngtgdende besparingar och forenklingar som
minskar statistikens anvéindbarhet.

Inte ovésentliga delar av statistikproduktionen redovisas och kommer
att redovisas i indikativ form (index, volymtal, paritetstal etc.) for att
underlétta vissa statistikanvidndares beslut och stdllningstaganden. Andra
myndigheter, i likhet med kollegiet, har emellertid dven framgent behov av
bakomliggande uppgifter om i forsta hand priser men dven exempelvis om
tillverkning och forbrukning med avseende pa kvantiteter och vdrden i
absoluta tal.

12.13 Socialstyrelsen anser i likhet med utredaren att det 4r angeldget att
livsmedelsstatistiken presenteras pé ett mer samlat andamélsenhgt och for
avndmarna ldttillgdngligt sétt.

12.22 Konsumentverket: Utredningens fGrslag om att livsmedelsstatisti--
ken i framtiden bor presenteras i en mer samlad form och pi sikt i en
livsmedelsstatistisk &rsbok anser konsumentverket vara av stor betydelse.

12.24 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: — — — Det 4r angeliget att
— — — SCB fir medel for att utveckla ett nytt statistikprogram for hela det
livsmedelspolitiska omradet sé att livsmedelsstatistiken kan presenteras pa
ett mer samlat och dndamalsenligt satt.

12.26 Konsumentberedningen anser det angeldget att detta [projekt med
ett livsmedelsstatistiskt program] fullféljs. En sammanstillning av statisti-
ken underlittar sjdlvfaliet for anvdndarna att bli bekanta med och f3
tillgdng till relevanta uppgifter. Det dr viktigt att inte bara statistik, som
framtas inom SCB, ingdr i programmet utan dven sammanstillningar frin
andra myndigheter, t.ex. livsmedelsverket, konsumentverket och jord-
bruksverket. 157



12.37 Grossistforbundet Svensk handel: Vi tillstyrker att SCB:s arbete  Prop. 1991/92:96
med ett livsmedelspolitiskt program fullfoljs. i synnerhet om det resulterar Bilaga 5
i en livsmedelsstatistisk drsbok. gdirna med Jordbruksekonomiska medde-
landen som forebild. .
12.38 Kooperativa forbundet anser liksom utredarcn att det vore fordel-
aktigt om statistik om livsmedelskcdjans olika led samlas i ett sdrskilt
program. Sannolikt behdvs inte for detta sd mycket nytt statistiskt underlag
samlas in. Samordningen mellan olika statliga statistikproducenter bor
kunna férbittras si att olika uppgifier e) redovisas och dubbelarbete
undviks.

13 Styrning av den statliga statlstlken inom
hvsmedelsomradet

13.1 Statens jordbruksverk anser det vdsentligt att anviindarna fAr ctt storre
inflytande Over vilken statistik som tas fram. Genom ett dkat bestillaran-
svar kan man i storre utstriackning dn nu koppla statlsnken till anvindar-
nas behov. Enligt SJV:s uppfattning bér huvudanvindaren av statistiken
ocksd ha bestédllaransvaret for statistiken samt tilldelas resurser for att
tillgodose behoven.

I sammanhanget &r det viktigt att skilja mellan de administrativa beho-
ven och de behov som finns for ren statistikproduktion. Kostnaderna {6r
att klara de administrativa bchoven bor enligt SJV tickas av medel som
tillfors for stod och ddrmed bor ocksd uppdragsgivaren avgora vilka upp-
gifter som krivs.

13.4 Statistiska centralbryan: I avvaktan pd forslag fran den pigdende
utredningen om den statliga statistikens styrning. finansiering och samord-
ning m.m. tar SCB inte¢ nu stédllning till de alternativ som diskuteras i
rubricerade kapitel av betinkandet.

13.5 Statens pris- och konkurrensverk instimmer i att anvdndarna av
statistiken bor f4 ett 6kat inflytande &ver statistikproduktionen. Utredaren
foreslar tva alternativ dér i det ena fallet statens jordbruksverk, i det andra
fallet LES, ges bestdllaransvar for statistiken inom livsmedelsomradet.
Enligt SPK:s mening &r p4 kort sikt LES genom sitt mer helomspidnnande
verksamhetsomride att foredra framf6r jordbruksverket vars verksam-
hetsomride cndast innefattar delar av livsmedelskedjan.

SPK instimmer samtidigt med utredaren i att en mer langsiktig losning
av den nuvarande statistikproduktionen och organisationen av denna #r
berocnde av sivil statistikstyrningsutredningens forslag som den interna-
tionclla utvecklingen inom jordbruks- och livsmedeclspolitiken. Aven in-
hemska forhallanden, t.ex. situationen efter genomf6randet av den livsme-
delspolitiska reformen, bor enligt SPK ha pdverkan. Det kan ddrfor vara
lampligt att LES tilldelas ctt temporédrt bestillaransvar, men att en mer
langsiktig 16sning samtidigt cfterstrdvas som samordnar och jamstiller
statistikproduktionen for samtliga niringsgrenar.

13.9 Livsmedelsekonomiska samarbetsnimnden: I betdnkandet har 158



gjorts en analys av det framtida behovet av statistik inom livsmedelssek- Prop. 1991/92:96
torn och omfdrdelningen av ansvarct for statistikproduktionen mellan Bilaga 5
staten och berdrda niringar. Nimnden delar i princip utredningens upp- .
fattning i dessa fragor. Det bor dock understrykas. som ocksd gjorts i
betdnkandet, att det dnnu inte dr mojligt att fullt ut dverblicka det stati-
stikbehov inom sektorn som kan komma att finnas efter Sveriges eventu-
clla medlemskap i EG. Ej heller gar det att forutse vad ett GATT-avtal som
omfattar jordbrukssektorn kan fa for betydelse for statistikens upplaggning
och omfattning. Hirav foljer ocksa att ansvarsfordelningen mellan staten
och berdrda ndringar for statistikproduktionen kan péaverkas, eftersom
staten bor ansvara for den statistik som kridvs i anledning av internationella
ataganden.

I anledning av vad utredningen anfort om styrningen av den statliga
statistiken inom livsmedelssektorn vill samarbetsnimnden anmala att den
ir beredd — om si befinns ldmpligt — att handha bestéllaransvaret for
denna statistik.

13.20 Statskontoret: — — — Statens jordbruksverk (SJV) skall verka for
en positiv utveckling av de areella nidringarna i enlighet med den nya
livsmedelspolitiken. T detta ansvar bor ocksd ingd att tillsammans med
andra ber6rda myndigheter folja upp effekterna av denna politik. Med
detta ansvar dr det, enligt statskontorets mening, rimligt att SJV ges
mojligheter att som dirckt bestéllare padverka den offentliga statistik som
produceras inom livsmedelssektorn. — — —

Statskontoret tillstyrker [alternativet] att SJV ges bestidllaransvaret. Stats-
kontoret stéller sig ddremot tveksamt till tanken, i detta alternativ, att SJV
skall inhdmta synpunkter frdn Ovriga myndigheter och organisationer
inom ramen for LES. Statskontoret anscr att det inte i forsta hand ir
synpunkter, frikopplade fran ett ekonomiskt ansvar, som bdr inhimtas
utan att de myndigheter och organisationer som vill ha en viss statistik
producerad. primirt bor ange detta i form av konkreta bestéllningar och att
dessa kan samordnas genom SJV. — — —

13.21 Riksrevisionsverket: Utredaren syncs utga fran att SCB skall vara
huvudansvarig for statistikproduktionen inom jordbrukssektorn. RRV 4
sin sida menar att den myndighet eller motsvarande som ansvarar for
statistikens inriktning och innchall sjélv bor kunna vélja producent.

RRYV har i rapporten Statlig statistik — produktion, styrning och rolier
(1988:1424) granskat cflektiviteten i den statliga statistikproduktionen,
RRYV foreslar i sin revision en decentralisering av ansvaret for statistikens
innehall och inriktning frin SCB till myndigheter inom olika samhillssek-
torer. Ddrmed ges incitament till J6pande omprévning och anvidndaran-
passning av statistiken. Négra sédrskilda kartldggningar och behovsbedom-
ningar av statistiken inom olika sektorer torde inte behovas vid en sadan
styrning av statistikproduktionen.

RRYV menar vidare att en myndighet inte skall erhalla sdrskilda medel
for statistikproduktion. Statistiken bor i stéllet jimforas med och virderas
mot andra medcl en myndighet har for att uppnd verksamhetens maél.
Utdver den statistik som tas fram pd initiativ av olika myndigheter kan det
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finnas behov av Overgripande s.k. basstatistik. Sirskilda medel méste
stéllas till forfogande for produktion av-sadan statistik.

13.39 Lantbrukarnas riksforbund vill starkt framhalla vikten av att
bestiilllaransvaret placeras pa ett sddant sétt att olika statistikanvidndare
regelmissigt ges mojlighet att delta i stillningstagandena rorande statisti-
kens utformning. Mot denna bakgrund férordar LRF att betdllaransvaret
ges till den livsmedelsekonomiska samarbetsndmnden (LES).

Prop. 1991/92:96

Bilaga 5
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