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Forord

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg1ftsomrade
13) aviserade regeringen avsikten att dterkomma med tvd forslag
om att utvidga mailgruppen for lagen (2010:197) om
etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare och
forordningen (2010:1122) om statlig ersittning fér insatser for
vissa utlinningar. Medel fér férindringarna har avsatts 1
budgeten for anslagen 1.2, 1.3, 1.4 och 1.5 p4 utgiftsomride 13
och anslag 1.1 pd utgiftsomride 14.

Det forsta forslaget avsig en tidsbegrinsad utvidgning frin
den 1 februari 2013. I den delen har riksdagen beslutat om en
indring 1 lagen om etableringsinsatser foér vissa nyanlinda
invandrare  (prop. 2012/13:26, bet. 2012/13:AU1, rskr.
2012/13:122). Forslaget foregicks av departementspromemorian
Utvidgad mélgrupp fér etableringslagen (Ds 2012:27), som har
remissbehandlats.

Det andra férslaget i1 budgetpropositionen avsig en
permanent utvidgning av mélgruppen som innebir att
tidsgrinsen for att anhériga tll flyktingar och andra
skyddsbehévande ska omfattas av lagen om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare, forlings frin tva till sex r frén
det att anknytningspersonen férst togs emot i en kommun. I
denna promemoria redovisas forslag till utformning av en sidan
utvidgning.






1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i lagen (2010:197)

om etableringsinsatser for vissa nyanlanda

invandrare

Hirigenom féreskrivs

att

2a§ lagen (2010:197) om

etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare ska ha féljande

lydelse.
Lydelse enligt SFS 2012:1000
Lagen giller ocksd en

nyanlind som har fyllt 20 men
inte 65 &r och som har

1. beviljats ett
uppehillstillstdind  som  kan
ligga till grund for

folkbokféring pd grund av
anknytning till en person som
har beviljats uppehéllstillstind
med stdd av ndgon av de
bestimmelser som anges 1 2 §,
och

2. ansokt om

Foreslagen lydelse

2a§

Lagen giller ocksd en
nyanlind som har fyllt 20 men
inte 65 ar och som har

1. beviljats ett
uppehillstillstdind  som  kan
ligga till grund for

folkbokféring pd grund av
anknytning till en person som
har beviljats uppehéllstillstind
med stdd av ndgon av de
bestimmelser som anges 1 2 §
men som inte var svensk
medborgare vid
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uppehdllstillstdnd inom tvd &r
frdn det att den person som
den nyanlinde har anknytning
tull forst togs emot i en
kommun.

Den angivna fristen i forsta
stycket 2 giller inte om den
nyanlinde  har ansokt om
uppebdllstillstind senast den 31
december 2013 och den person
som den  nmyanlinde  har
anknytning till togs emot i en
kommun efter den 31 december
2008.

Ds 2013:5

ansokningstillfillet, och

2. ansokt om
uppehillstillstdnd inom sex &r
frdn det att den person som
den nyanlinde har anknytning
till forst togs emot 1 en
kommun.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
2. For nyanlinda som har ansékt om uppehillstillstdnd fore
den 1januari 2014 giller 2 a § 1 dess ildre lydelse.



2 Bakgrund och géllande
bestammelser

2.1 Etableringsreformen

Integrationspolitikens mal ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Milet
ska frimst uppnds genom generella insatser som nir ut till hela
befolkningen, oavsett fodelseland eller etnisk bakgrund. De
generella insatserna ska kompletteras med riktade atgirder for att
stddja och underlitta nyanlindas etablering under de férsta dren 1
Sverige. I fokus stdr en snabb etablering pd arbetsmarknaden.

Den 1 december 2010 reformerades mottagandet av
nyanlinda invandrare genom att en ny lag, lagen (2010:197) om
etableringsinsatser foér vissa nyanlinda invandrare, inférdes.
Reformen innebar att staten tog dver det samordnande ansvaret
frdin kommunerna for introduktionen av flyktingar och andra
skyddsbehévande samt deras anhoriga. Syftet var att skapa
tydligare  fokus  mot  arbetsmarknaden  genom  att
Arbetsférmedlingen fick ansvar fér samordningen av insatser f6r
malgruppen. Genom reformen tog staten ocksd 6éver ansvaret for
de nyanlindas forsorjning under introduktionstiden. Statlig
etableringsersittning utbetalas vid aktivt deltagande 1 insatser
och ersittningen ir lika for alla oavsett var 1 landet man bor.

Kommunerna har fortsatt viktiga uppgifter i introduktionen
och 1 mottagandet av nyanlinda. De ansvarar dels for viktiga
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delar i etableringsplanerna sdsom grundliggande
vuxenutbildning, svenskundervisning och sambhillsorientering,
dels  fér  bostadsforsorjning,  tillgdng  tll  skola,
forskoleverksamhet och dldreomsorg.

Lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare

Lagen innehdller bestimmelser om ansvar och insatser som
syftar tll att underlitta och pdskynda vissa nyanlinda
invandrares etablering i arbets- och samhillslivet. Insatserna ska
ge de nyanlinda forutsittningar for egenférsérjning och stirka
deras aktiva deltagande 1 arbets- och samhillslivet.

I 2 § regleras milgruppen for lagen. Av forsta stycket framgar
att lagen omfattar nyanlinda som har fyllt 20 men inte 65 &r som
har beviljats uppehillstillstdind som kan ligga till grund for
folkbokforing enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 §, 12 kap. 18 §, 21 eller
22 kap. utlinningslagen (2005:716). I promemorian ir
personkretsen som beviljats uppehdllstillstdnd enligt angivna
lagrum benimnda flyktingar och andra skyddsbehévande. Av 2 §
andra  stycket framgdr att anhdriga som  beviljats
uppehillstillstdnd p& grund av anknytning till en utlinning som
har beviljats uppehillstillstdind med stéd av nigon av de
bestimmelser som anges i1 2 § forsta stycket ocksd omfattas av
lagen. I sidant fall ska den nyanlinde ha ansokt om
uppehillstillstdnd inom tv4 &r frén det att den utlinning som den
nyanlinde har anknytning till férst togs emot 1 en kommun
(nedan benimnd tvidrsgrinsen). Lagen giller ocksi en nyanlind
som har fyllt 18 men inte 20 &r, nir uppehillstillstdnd som kan
ligga till grund for folkbokféring beviljats enligt forsta eller
andra stycket, forutsatt att han eller hon saknar forildrar hir i
landet.

Av 6 § framgir att Arbetsférmedlingen ska uppritta en
individuell plan med insatser f6r att underlitta och paskynda den
nyanlindes etablering. Enligt 7 § ska planen utformas
tillsammans med den nyanlinde och i samverkan med berérda
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kommuner, myndigheter, féretag och organisationer. Planen ska
omfatta hdgst 24 ménader och minst innehdlla utbildning i
svenska for invandrare, samhillsorientering och aktiviteter for
att underlitta och pdskynda den nyanlindes etablering 1
arbetslivet.

Nyanlinda som medverkar till upprittande av en
etableringsplan, eller deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan,
har ritt till statlig etableringsersittning under denna tid.

En nirmare reglering finns i forordningen (2010:407) om
ersittning till vissa nyanlinda invandrare, foérordningen
(2010:408) om mottagande fér bosittning av vissa nyanlinda
invandrare och férordningen (2010:409) om etableringssamtal
och etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

Forordning om statlig ersitining for insatser for vissa utlinningar

Etableringsreformen innebar inte nigon férindring av méilgruppen
for statens ekonomiska ansvar for flyktingar och andra
skyddsbehévande och deras anhoriga. Eftersom staten 1 samband
med reformen tog 6ver ansvaret fér de nyanlindas forsorjning,
gjordes emellertid en anpassning av ersittningen till kommunerna 1
en ny férordning (2010:1122) om statlig ersittning fér insatser for
vissa utlinningar, som tridde ikraft den 1 januari 2011.

I forordningen finns bestimmelser om statlig ersittning till
kommuner, landsting och kommunalférbund f6r mottagande av
och insatser for vissa utlinningar. Den statliga ersittningen
limnas for samma mélgrupp som giller for lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare, dock utan
avgrinsning till den nyanlindes 8lder. Landsting och kommuner
ir alltsd berittigade till ersittning dven for barn och personer
over 65 ar. Forordningen reglerar kommunens ritt till bla.
schablonersittning, ersittning for initiala kostnader for
ekonomiskt bistdnd, ersittning fér ekonomiskt bistind, stéd och
service samt hilso- och sjukvird och ersittning fér mottagande
av ensamkommande barn.
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I schablonersittningen ingdr kostnader fér mottagandet av
den nyanlinde och praktisk hjilp i samband med bosittningen.
Vidare ingir sirskilda introduktionsinsatser inom skola,
forskola, fritidshem och sidan pedagogisk verksamhet som avses
1 25 kap. skollagen (2010:800), utbildning i svenska for
invandrare eller motsvarande utbildning fér den som har ritt att
delta i sidan utblldnmg enligt skollagen, samhallsonentermg,
tolkning och andra insatser for att underlitta etablerlng 1
samhillet. For personer som inte har fyllt 65 &r ingdr dven viss
ersittning for kostnader for ekonomiskt bistdnd och
administration  av  drenden om  sidant  bistdnd 1
schablonersittningen. Landsting har enligt férordningen ritt till
ersittning foér vissa hilso- och sjukvirdskostnader for
skyddsbehovande och vissa andra utlinningar samt extraordinira
kostnader for virdinsatser.

2.2 Uppehallistillstand pa grund av anknytning

De grundliggande bestimmelserna om anhériginvandring avseende
make, sambo och barn tll en 1 Sverige bosatt person
(anknytningspersonen) eller till hans eller hennes make eller sambo,
finns 1 5 kap. 3 § utlinningslagen (2005:716). Bestimmelserna ger
ritt till uppehillstillstdnd, om det inte finns sirskilda skil mot att
bevilja tillstind. Bestimmelser om uppehillstillstind pd grund av
anknytning finns ocksi i 5 kap. 3 a § utlinningslagen.
Uppehdllstillstdnd fir ges t.ex. till en sokande som avser att gifta sig
eller bli sambo med en anknytningsperson och till andra nira
anhoriga som 1 hemlandet ingdtt 1 samma hushill som
anknytningspersonen och det finns ett sirskilt beroendeférhillande
mellan sliktningarna som fanns redan i hemlandet.

Huvudregeln ir att det ir den person som vill ha ett
uppehillstillstdind som ska anséka om tillstdindet. En utlinning
som vill ha uppehillstillstind ska som huvudregel ha s6kt och
beviljats ett sidant tillstdnd fore inresan till Sverige. En ansdkan
om uppehillstillstdnd av en utlinning som inte befinner sig i
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Sverige ska limnas till en svensk beskickning eller ett svenskt
konsulat 1 utlinningens hemland dir ansékan ocksa ska utredas.
Om en sokande ir stadigvarande bosatt 1 ett annat land, kan
ansokan limnas in och utredas dir. Beslut om uppehillstillstind
meddelas normalt av Migrationsverket.

13






3 Behov av utvidgad malgrupp

Staten har sedan linge ett dvergripande ekonomiskt ansvar for
flyktingar och andra skyddsbehévande. Siritgirder fér denna
grupp har kommit tll dels for att flyktingar och andra
skyddsbehévande ofta har sirskilda behov, dels fér att det ir en
nationell angeligenhet och en internationell férpliktelse att ta
emot flyktingar och andra skyddsbehévande. Det har dirfor
ansetts motiverat att ge skyddsbehovande ett mottagande och en
introduktion som 1 vissa avseenden innebir en positiv
sirbehandling 1 jimférelse med andra invandrare. Av samma skil
har det ocksd ansetts motiverat att staten tar ett ekonomiskt
ansvar fér denna grupp.

Det sirskilda statliga ansvaret omfattar dven anhoriga till
flyktingar och andra skyddsbehévande som ansdéker om
uppehillstillstdnd inom tv4 &r frdn det att anknytningspersonen
forst togs emot 1 en kommun. Dagens mélgrupp for det sirskilda
statliga ansvaret faststilldes 1990 (prop. 1989/90:105, bet.
1989/90:SfU21, rskr. 1989/90:281).

3.1 Tidsbegriansad utvidgning av malgruppen

Riksdagen beslutade den 17 december 2012 om regeringens
proposition med férslag om en tidsbegrinsad utvidgning av
malgruppen (prop. 2012/13:26, bet. 2012/13:AU1, rskr.
2012/13:122). Bakgrunden till férindringen ir att en stor grupp
anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehévande som
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pdverkats av tidigare krav pd pass- och identitetshandlingar
annars skulle riskera att falla utanfér grinsen pé tv8 ar som giller
for att omfattas av mélgruppen for lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare och
férordningen (2010:1122) om statlig ersittning till kommuner
for insatser for vissa utlinningar.

En av utgdngspunkterna f6r att uppehillstillstind pa grund av
anknytning ska kunna beviljas ir att sokandens identitet kan
klarliggas. Med hinvisning till ett par av Migrationséverdom-
stolens avgoranden, meddelade Migrationsverket i mars 2010 ett
rittsligt stillningstagande som bl.a. angav att det normala bevis-
kravet vad giller identitet i anknytningsirenden ir att den
sokande ska  styrka sin  identitet (RCI  03/2010).
Stillningstagandet innebar att anhoriginvandringen frén omriden
dir det dr svirt eller oméjligt att skaffa fram pass eller andra
identitetshandlingar som klarligger personens identitet 1 princip
upphorde.

Efter en ny dom den 18 januari 2012 (MIG 2012:1) dndrade
Migrationsverket tillimpningen och utfirdade ett nytt ritesligt
stillningstagande (RCI 07/2012). Den nya tillimpningen innebir
att beviskravet vad giller identiteten har sinkts, frén styrke till
sannolikt, fér vissa anhériga. Som en foljd har det blivit enklare
for vissa personer att forenas med sina anhoriga 1 Sverige.

De forindrade rittsliga stillningstagandena har inneburit att
en del anhériga som nu kommer att 3 uppehillstillstdnd inte har
haft mojlighet att omfattas av tviirsgrinsen 1 lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. De kommer
dirmed inte att ha ritt tll etableringsplan  och
etableringsersittning. Kommunerna kommer heller inte att vara
berittigade tll statlig ersittning fér mottagande enligt
férordningen om statlig ersittning till kommuner {6r insatser for
vissa  utlinningar. Kommuner med ett stort antal
anknytningspersoner som har anhoériga frin omriden som
berorts av de tidigare kraven pd pass- och identitetshandlingar,
bedéms f& ett koncentrerat mottagande av anhdriga som har
dverskridit tvadrsgrinsen under slutet av 2012 och under 2013.
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For att ge kommunerna mojlighet att ge ett bra mottagande
samtidigt som de anhériga ocksd ska f3 ritt tll viktiga
etableringsinsatser, har ett undantag frin den gillande tidsfristen
pd tvd &r inférts. Undantaget dr utformat for att omfatta de
anhoriga som paverkats av rittsliget fram till Migrationsverkets
senaste rittsliga stillningstagande (RCI 07/2012). Forindringen
innebir att en anhorig till en flykting eller annan
skyddsbehévande som har ansékt om uppehillstillstdnd senare
in tvd &r efter det att anknytningspersonen forsta gingen togs
emot i en kommun, ska omfattas av lagen, under férutsittning
att den anhérige har ansokt om uppehillstillstdnd senast den 31
december 2013 och anknytningspersonen togs emot i en
kommun efter den 31 december 2008. Lagindringen trider ikraft
den 1 februari 2013.

3.2 Behov av permanent utvidgning av
malgruppen

Det finns normalt ett samband mellan antalet beviljade tillstdnd
inom  asylprocessen = och  antalet  ansokningar i
anknytningsirenden nigra manader senare. Av tabell 1 framgir
hur minga anhériga tll flyktingar och andra skyddsbehévande
som fitt uppehillstillstind 2007-2011. Antalet dr uppdelat efter
tiden frin det att anknytningspersonen forst togs emot i en
kommun till det att den anhériga ansékte om uppehéllstillstind.
Av de anhoériga som 2007 ansdkte om uppehillstillstind, var det
95 procent som gjorde det inom tvi &r, 2009 var motsvarande
nivd 84 procent. Effekterna av Migrationsverkets rittsliga
stillningstagande 2010 syns tydligt 1 nivierna fér antalet
anhoriga som ansoker inom tvd &r. Antalet anhériga mer in

halverades mellan 2009 och 2010.
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Tabell 1. Antal anhériga till flyktingar och andra skyddsbehévande
2007-2011

Ansokan 2007 2008 2009 2010 2011

<23dr 7870 7662 5047 2019 2245
2-3ar 102 356 470 187 206
3-4ar 138 74 227 211 181
434r + 215 305 282 261 272
Totalt 8325 8397 6026 2678 2904

Killa: Migrationsverket

Av dem som anséker inom tvi ir ir 1 genomsnitt 64 procent i
dldern 0-19 ar. Cirka 35 procent ir 1 dldern 20-64 &r, medan
anhoriga 1 dldern 65 ar eller dldre motsvarar mindre 4n 1 procent.
Forhillandet mellan barn och vuxna ir det omvinda for de
anhériga som ansoker efter tvd ir.

Merparten av de anhoriga som beviljas uppehillstillstind pd
grund av anknytning till flyktingar och andra skyddsbehévande,
ansoker sdledes inom den s.k. tvddrsgrinsen. De anhoriga
omfattas di av lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare och har ritt tll en etableringsplan och
etableringsinsatser som underlittar etableringen 1 arbets- och
samhillslivet. De anhoriga far dven ritt till etableringsersittning i
stillet for att hinvisas till ekonomiskt bistdnd. Kommuner och
landsting har ritt tll statlig ersittning fér mottagande och
insatser enligt férordningen om statlig ersittning for insatser for
vissa utlinningar.

Det finns emellertid situationer d& tvdirsgrinsen visat sig vara
allt fér sniv. Oforutsedda situationer, sdsom den som uppstitt
pd grund av férindrade krav pd pass och identitetshandlingar f6r
anhoriga som ansoker om uppehillstillstind, kan innebira att
familjedterforeningen tar lingre tid. Det ir stor skillnad mellan
forutsittningarna bide f6r de anhoriga och f6r kommuner och
landsting, beroende p& om de anhériga kommer inom tv 4r eller
inte. Den situation som féranlett det tidsbegrinsade undantaget
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frin tvidrsgrinsen som trider i1 kraft i februari 2013, har sirskilt
paverkat vissa kommuner som har ett stort antal
anknytningspersoner vars anhériga kommer frin omriden som
berorts av de tidigare kraven pd pass- och identitetshandlingar.

Den osikerhet som kan finnas om hur ling ud
familjedterforeningen kommer att ta i enskilda fall, kan paverka
kommunernas beslut att ta emot flyktingar och andra
skyddsbehévande. Flera remissinstanser har i beredningen av
forslaget om tidsbegrinsat undantag fr&n tviirsgrinsen
(Ds 2012:27 Utvidgad mélgrupp for etableringslagen) framfért
att en utvidgning av mailgruppen bor permanentas. En
forlingning av  tidsgrinsen skulle innebira en storre
forutsigbarhet om villkoren for de anhériga som kommer till
kommunen som en {6ljd av flyktingmottagandet.
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4 Forslag

4.1 Forlangd tidsgrans for anhoriga till flyktingar
och andra skyddsbehévande

Forslag: En anhérig till en flykting eller annan
skyddsbehévande som har ans6kt om uppehillstillstind inom
sex &r frdn det att anknytningspersonen férst togs emot i en
kommun, ska omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser {or vissa nyanlinda invandrare.

Motsvarande férindringar ska goras 1 férordning om
statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar och i
férordning om lan till hemutrustning f6r flyktingar och vissa
andra utlinningar.

Skilen for forslagen: Mainga flyktingar och andra
skyddsbehévande vill dterférenas med sina familjer sd snart som
mojligt efter att de har beviljats uppehillstillstind 1 Sverige. De
flesta anhoriga tll flyktingar och andra skyddsbehdvande
ansoker ocksd inom den nu gillande tidsfristen pd tvd &r. For de
anhoriga ir forutsittningarna vad giller ritten till insatser och
ersittning under etableringstiden klara. Det samma giller for
kommunens ritt till statlig ersittning fér mottagandet. T vissa
fall tar det emellertid lingre tid for anhoriga att forenas med
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anknytningspersonen 1 Sverige. I de fallen har varken den
anhoriga ritt till sirskilda etableringsinsatser eller kommunen
ritt till sirskild ersittning f6r mottagandet. Det ir siledes stor
skillnad mellan férutsittningarna beroende pd om de anhériga
ansoker om uppehillstillstdnd inom tvd &r eller inte. Med en
lingre tidsgrins dn tvd ar skulle regelverket vara mer flexibelt 1
forhdllande till oférutsedda situationer som kan férdroja
terforeningen 1 Sverige. Det skulle innebira att villkoren foér
kommunernas  mottagande av  flyktingar och  andra
skyddsbehévande blir mer forutsigbara. Tydligare villkor for
mottagandet bér dven kunna bidra till en stérre beredskap och
kapacitet frdn kommunernas sida att ta emot flyktingar och
andra skyddsbehévande i framtiden.

Tidsgrinsen for hur linge anhériga till flyktingar och andra
skyddsbehévande ska omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare bor dirfor
forlingas. Mot bakgrund av att riktade &tgirder i form av
etableringsinsatser i forsta hand ir tinkta som komplement till
generella insatser under de forsta dren 1 Sverige, bor tidsgrinsen
inte vara for ling. Samtidigt miste tidsgrinsen vara tillrickligt
lang for att villkoren fé6r kommunernas mottagande ska vara si
forutsigbara som mojligt. Vid en sammantagen bedémning bor
tidsgrinsen forlingas frin dagens tvd ar till sex &r frdn det att
anknytningspersonen forst togs emot i en kommun.

Motsvarande férindring av tidsgrinsen bér dven goras i1
forordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for
vissa utlinningar. 1 prop. 2012/13:26, framfér regeringen
avsikten att sikerstilla att den foreslagna utvidgade mélgruppen
ocks8 far ritt till hemutrustningslin pd samma villkor som andra
nyanlinda och deras anhoriga. Motsvarande bor gilla dven i
forhallande till en permanent utvidgning av malgruppen.
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4.2 Undantag for svenska medborgare

Forslag: En nyanlind som beviljats uppehillstillstind som
anhorig till en anknytningsperson som ir svensk medborgare vid
ansokningstillfillet, ska inte omfattas av lagen om
etableringsinsatser foér vissa nyanlinda invandrare eller av
malgruppen for férordningen om statlig ersittning for insatser
for vissa utlinningar och férordningen om l&n till hemutrustning
for flyktingar och vissa andra utlinningar.

Skilen for forslaget: En person som har varit bosatt i Sverige en
viss tid kan ansdéka om svenskt medborgarskap. I de flesta fall
krivs fem &rs bosittning, men 1 vissa fall kan det gd snabbare att
bli svensk medborgare. En person som ir statslos eller ar att
bedéma som flykting enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen
(2005:716) eller motsvarande paragrafer 1 den gamla
utlinningslagen, kan bli svensk medborgare efter fyra &rs
bosittning 1 Sverige.

I promemorian foreslds att anhdriga ska omfattas av
mélgruppen for lagen om etableringsinsatser {or vissa nyanlinda
invandrare och férordningen om statlig ersittning fér insatser
for vissa utlinningar, om de ansoker om uppehillstillstind inom
sex &r frin det att anknytningspersonen férst togs emot i en
kommun. Férlingningen av tidsgrinsen frin tvd tll sex &r
innebdr att anknytningspersonen kan ha hunnit bli svensk
medborgare nir dennes anhoriga anséker om uppehallstillstdnd 1
Sverige. Svenska medborgare bor behandlas lika, oavsett grunden
for det svenska medborgarskapet. Det bor idven gilla i
forhdllande till deras anhoriga som anséker om uppehillstillstdnd
i Sverige. Dirfoér bor personer som ansdker om
uppehillstillstdnd som anhériga till svenska medborgare inte
omfattas av mélgruppen foér de riktade insatser som ges enligt
lagen om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare eller
av malgruppen foér férordningen om statlig ersittning for
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insatser for vissa utlinningar och férordningen om lin till
hemutrustning fér flyktingar och vissa andra utlinningar.

4.3 Tidsbegriansad utvidgning av malgruppen i
lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare tas bort

Forslag: Den tidsbegrinsade utvidgningen av milgruppen i lagen
om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare som
innebir att tidsfristen pd tvd 4r inte giller f6r nyanlinda som har
ansokt om uppehillstillstdind senast den 31 december 2013 om
anknytningsperson har tagits emot i en kommun efter den 31
december 2008, tas bort.

Skilen for forslaget: Regeringen har 1 prop. 2012/13:26
foreslagit ett undantag frin villkoret att den anhorige, for att
omfattas av lagen om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda
invandrare, ska ha ansokt om uppehillstillstdnd inom tv4 &r frin
det att anknytningspersonen forst togs emot i en kommun.
Riksdagen har antagit regeringens férslag som trider 1 kraft den
1 februari 2013. Undantaget giller f6r anhériga som anséker om
uppehillstillstdind senast den 31 december 2013 och som ir
anhériga till anknytningspersoner som togs emot i en kommun
efter den 31 december 2008. I praktiken innebir det att
tidsgrinsen forlings frén tvd ar till upp till fem ar.

Den lagindring som foreslds 1 avsnitt 4.1 innebir att
tidsgrinsen forlings frin tv till sex r. Lagindringen forslds
trida i kraft den 1 januari 2014. Anhoriga som ansdker om
uppehillstillstdnd efter den 31 december 2013, omfattas dirmed
av den nu foéreslagna lagindringen. I samband med att den
foreslagna lagen trider i kraft, boér dirfér den tidsbegrinsade
utvidgningen tas bort.
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5 |krafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida i kraft den 1
januari 2014. En 6vergingsbestimmelse infors som innebir att
fér nyanlinda som har ansékt om uppehallstillstind fére den 1
januari 2014, giller 2 a § lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare i dess dldre lydelse.

Skilen for forslaget: Lagindringarna bor trida 1 kraft den 1 januari
2014.

Lagindringarna boér gilla fér anhoriga som anséker om
uppehdllstillstdnd ~ efter den 31 december 2013. En
overgdngsbestimmelse till lagen behdvs f6r nyanlinda som har
ansokt om  uppehdllstillstind fére de nya reglernas
ikrafttridande. Det ir mojligt att nyanlinda som har ansékt om
uppehillstillstdnd fore ikrafttridandet har en svensk medborgare
som anknytningsperson. For att sikerstilla att dessa nyanlinda,
nir det prévas om de omfattas av lagens méilgrupp, inte utesluts
pd grund av det nu foreslagna kravet att anknytningspersonen
inte fir vara svensk medborgare, ska 2 a § tillimpas i sin ildre
lydelse for dem som har ansokt om uppehdllstillstind fére
ikrafttridandet.
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6 Konsekvenser

Konsekvenser for kommuner och landsting

Forslaget innebir att staten tar ett storre ansvar idn i dag for de
anhoriga  som  kommer tll flyktingar och  andra
skyddsbehévande. Kommunerna fir statlig ersittning for
mottagande av nyanlinda enligt forordningen (2010:1122) om
statlig ersittning fér insatser foér vissa utlinningar iven for
anhoriga som kommer senare dn tvd 4r efter det att
anknytningspersonen férsta gingen togs emot i en kommun.
Samtidigt minskar kommunernas kostnader fér forsérjningsstod
nir fler anhoriga far ritt till etableringsersittning vid deltagande i
etableringsinsatser. Kommunernas kostnader for
forsorjningsstod piverkas ocksd pd lingre sikt av att fler fir
mojlighet att delta 1 insatser som underlittar deras etablering pd
arbetsmarknaden.

Konsekvenser for nyanlinda

Forslaget innebir att fler fir mojlighet att delta 1 insatser som
kan underlitta etableringen i arbets- och samhillslivet. Aven
anhériga som kommer senare in tvd 4r efter det att
anknytningspersonen férsta gdngen togs emot i en kommun,
omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare och kan dirmed fi ritt till insatser och
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etableringsersittning vid deltagande 1 insatser enligt en
etableringsplan.

Konsekvenser for barn

Forslaget innebdr att kommuner fir statlig ersittning for
mottagandet av nyanlinda enligt férordningen (2010:1122) om
statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar dven for de
barn som kommer senare dn tvi 4r efter det att
anknytningspersonen forst togs emot 1 en kommun. Kommunen
far dirmed mer resurser f6r mottagandet av barnen.

Forslaget innebir vidare att fler vuxna fir ta del av
etableringsinsatser som kan bidra till att piskynda deras
etablering 1 bide arbets- och sambhillslivet. Indirekt paverkar
detta dven situationen och mojligheterna fér deras barn.
Etableringsinsatserna bidrar till att underlitta de vuxnas
etablering i arbetslivet, vilket minskar risken fér ekonomisk
utsatthet. Deltagande i1 etableringsinsatser bidrar ocksd till att
oka nyanlindas kinnedom om och foérankring i det svenska
sambhillet, vilket paverkar deras forutsittningar att ge sina barn
stdd 1 t.ex. skolan.

Konsekvenser for jimstélldbet mellan kvinnor och mdén

De foreslagna férindringarna foérbidttrar férutsittningarna for
jimstilldhet mellan kvinnor och min. Bland annat har
utredningen om o6kat arbetskraftsdeltagande bland nyanlinda
utrikes fédda kvinnor och anhériginvandrare (SOU 2012:69)
visat att det tar betydligt lingre tid {6r utrikes f6dda kvinnor att
etablera sig pd arbetsmarknaden jimfort med utrikes fodda min.
Cirka 60 procent av anhériginvandrarna ir kvinnor. Genom
forslaget omfattas fler anhériginvandrare av lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare och kan
erbjudas etableringsinsatser som bidrar till att underlitta deras
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etablering 1 arbets- och sambhillslivet. De som deltar 1
etableringsinsatser fir ocksd ritt till etableringsersittning. En
individuell ersittning som inte pdverkas av inkomsterna hos
andra personer 1 hushillet skapar starkare ekonomiska
incitament fér bida makarna 1 en familj att delta 1
etableringsinsatser. Detta medfér bittre forutsittningar for
nyanlinda kvinnor att etablera sig pd arbetsmarknaden.

Ekonomiska konsekvenser

Antalet anhoriga som kommer att omfattas av forslaget till
permanent forlingd tidsgrins fr8n tvd till sex &r, beriknas
motsvara cirka 700 personer arligen. Av dessa bedéms cirka 60
procent vara i dldern 20-64 &r och 40 procent i dldern 0-19 4r.

Forslagen om utvidgad mélgrupp bedéms medfora okade
kostnader 1 statsbudgetens utgiftsomride 13 och 14. Riksdagen
har beslutat om tilldelning av medel for detta enligt tabellen
nedan (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:AUT, rskr. 2012/13:122).
Avsatta medel avser bide den tidsbegrinsade och den foreslagna
permanenta utvidgningen av mélgruppen.

Avsatta medel pd utgiftsomride 13 och 14, miljoner kronor

Anslag 2013 2014 2015 2016
Utgiftsomrdde 13

1:2 Kommunersittningar 156 191 123 96
1:3 Etableringsersittning 83 111 75 41
1:4 Etableringslotsar och 81 101 73 43
insatser

1:5 Hemutrustningslin 13 4 2 3
Utgiftsomrdde 14

1:1 Arbetsférmedlingens n 4 97 17

Forvaltningsanslag
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Owriga konsekvenser

Forslaget bedéms inte ha nigra eller endast férsumbara
konsekvenser for foretagande eller smd foretags forutsittningar,
ovriga  ansvariga myndigheters  administrationskostnader,
domstolarna och miljén.
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/ Forfattningskommentarer

7.1 Forslag till lag om andring i lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare

2a§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.

Av paragrafen framgir vilka nyanlinda som har beviljats
uppehillstillstind pd grund av anknytning som omfattas av
lagens milgrupp.

I forsta stycker 1 foreskrivs en ny begrinsning av vilka
anhoriga som ska omfattas av lagen. Begrinsningen innebir att
den som ansoker om uppehillstillstind som anhérig till en
svensk medborgare inte ska omfattas av lagen. Avgérande ir om
anknytningspersonen var svensk medborgare vid tillfillet d& den
anhorige ansdkte om uppehillstillstind 1 Sverige.

I forsta stycket 2 foreskrivs en tidsfrist frdn det att
anknytningspersonen forst togs emot i en kommun till dess att
den anhorige anséker om uppehillstillstind for att den anhorige
ska omfattas lagen. Tidsfristen forlings till sex r.
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