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Till statsradet och chefen
for Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 23 september 2021 att tillsitta en kommitté
med uppdrag att dels utvirdera betydelsen av stédet vid korttids-
arbete for att lindra effekterna av pandemin, dels att se 6ver regel-
verket. Som sirskilda utredare férordnades generaldirektéren Rikard
Jermsten och docenten Annika Sundén den 23 september 2021
respektive den 24 september 2021. Kommittén har antagit namnet
Kommittén om stdd vid korttidsarbete (Fi 2021:05).

Rittssakkunniga Eveliina Kiviniemi anstilldes som sekreterare den
23 september 2021 frén och med den 1 oktober 2021. Den 16 novem-
ber 2021 anstilldes arbetsmarknadsanalytikern Petra Nyberg som
sekreterare pd halvtid 1 kommittén frin och med den 18 november
2021. Hon entledigades frin sitt uppdrag den 1 juni 2022. Den
13 december 2021 anstilldes departementssekreteraren Gabrielle
Larsson som sekreterare frin och med den 15 januari 2022. Fére-
dragande juristen Fredrika Danielsson anstilldes den 14 juni 2022
som sekreterare frdn och med den 8 augusti 2022.

Som experter 1 utredningen férordnades den 25 oktober 2021
arbetsrittsjuristen Niklas Beckman (Svenskt Niringsliv), avdelnings-
chefen Tim Brooks (Tillvixtverket), LO-ekonomen Thomas Carlén
(Landsorganisationen i Sverige), departementssekreteraren Anna
Do6s (Finansdepartementet), departementssekreteraren Josefine
Ekmehag (Finansdepartementet), rittslige experten Daniel Eriksson
(Skatteverket), arbetsrittsjuristen Fatima Hollander (Visita), arbets-
marknadsekonomen Jonas Kolsrud (Konjunkturinstitutet), utredaren
Jesper Lundholm (Unionen), kvalificerade handliggaren Sandra
Offesson (Arbetsférmedlingen), departementssekreteraren Marie
Rompotti (Niringsdepartementet), kanslirddet Tomas Skytesvall
(Arbetsmarknadsdepartementet) och imnesrddet Anna Westlund



(Finansdepartementet). Den 23 november 2021 férordnades dven
verksamhetschefen Peggy Nyholm (Hotell- och restaurangfacket),
chefsjuristen Karolina Sjéberg (Industriarbetsgivarna) och centrala
ombudsmannen Tommy Thunberg Bertolone (Industrifacket Metall)
som experter i utredningen. Den 22 mars 2022 entledigades Josefine
Ekmehag frén uppdraget och ersattes samma dag av departements-
sekreteraren Nils Elding Larsson (Finansdepartementet). Anna D66s
och Nicklas Beckman entledigades frin uppdraget den 30 juni 2022
och ersattes samma dag av rittssakkunniga Sara Hemlin (Finans-
departementet) och arbetsrittsjuristen Ola Brinnen (Svenskt Nirings-
liv). Kanslirddet Martin Zernell férordnades den 30 augusti. Den
31 augusti 2022 entledigades Jonas Kolsrud frin uppdraget och ersattes
den 1 september av fil.dr. Maria Gustafsson (Konjunkturinstitutet).

Uppdraget ska enligt direktiven redovisas 1 tvd delar. Kommittén
overlimnade den 31 maj 2022 delbetinkandet Korttidsarbete under
pandemin — en utvirdering av stodets betydelse (SOU 2022:30). Kom-
mittén Sverlimnar hir sitt slutbetinkande En ny lag om stéd vid
korttidsarbete — ett mer forutsigbart, forenklat och stirkt regelverk
(SOU 2022:65).

Stockholm 1 november 2022
Rikard Jermsten
Annika Sundén
/Eveliina Kiviniemi

Gabrielle Larsson
Fredrika Danielsson
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Uppdraget

Stddet vid korttidsarbete har varit en av de mest omfattande 3t-
girderna for att lindra effekterna f6r niringsliv och sysselsittning av
spridningen av sjukdomen covid-19. Regelverket for korttidsarbete
har under pandemin tillimpats fér férsta gdngen och 1 en omfattning
som inte forutsdgs nir lagstiftningen togs fram. Regeringen har dirfér
funnit att det finns skl att tillsitta en kommitté med uppdrag att
dels analysera betydelsen av stédet f6r att lindra de negativa ekono-
miska effekterna som uppstatt till {6]jd av spridningen av covid-19,
dels se over om regelverket bor férindras i vissa avseenden. Den
forsta delen av kommitténs uppdrag har kommittén redovisat genom
delbetinkandet Korttidsarbete under pandemin — En utvirdering av
stodets betydelse (SOU 2022:30), som 6verlimnades till regeringen
den 31 maj 2022. Detta slutbetinkande innefattar kommitténs upp-
drag att se 6ver regelverket.

Uppdraget att se dver regelverket f6r korttidsarbete innebir att
kommittén bl.a. ska beddma om det fortsatt finns behov av tvd system
for korttidsarbete. Kommittén ska vidare bedéma om regelverket ir
indamailsenligt utformat f6r olika kriser som kan drabba bade en-
skilda arbetsgivare och hela samhillet. Kommittén ska ocksd se ver
mojligheterna att forenkla regelverket och gora det mer flexibelt.
I uppdraget ingdr ocks3 att utreda frdgan om det finns behov av en
forindrad och forstirkt reglering for att forhindra felaktiga utbetal-
ningar och missbruk samt se éver mojligheten att inféra sirskilda
straffbestimmelser.
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En ny lag med ett system fér korttidsarbete

Det blir mer forutsagbart med endast ett system
for korttidsarbete

Kommittén féresldr att en ny lag om stdd vid korttidsarbete ska in-
foras. Den nya lagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2024 och inne-
hilla ett samlat system for korttidsarbete. Att endast ha ett system fér
korttidsarbete underlittar administrationen av stédet. Det blir ocksd
overskddligt och forutsigbart nir och hur korttidsarbete kan inféras.
Det nuvarande 6ppna och permanenta systemet bor vara utgdngspunkt
for systemet 1 den nya lagen. Det 6ppna och permanenta systemet ir
det system som har storst likheter med de system som finns i minga
andra linder. Systemet som kan aktiveras av regeringen bor dirmed
slopas. Det systemet innehdller ingen behovsprévning och riskerar
att ge upphov till mer omfattande negativa effekter sdsom 6kade dod-
viktseffekter och stora offentligfinansiella kostnader.

Forutsattningarna for stod blir mer traffsidkra och forenliga
med stodets syfte

Kommitténs éversyn har visat att forutsittningarna for godkinnande
for stéd 1 det 6ppna och permanenta systemet ir svirbedémda. Det
beror till stor del pd att det dr svirt att avgodra om arbetsgivaren har
fact wllfilliga och allvarliga ekonomiska svarigheter, vilket ir en for-
utsittning for stdd enligt den nuvarande lagen. Prévningen kompli-
ceras av att en arbetsgivare kan ha ett omfattande behov av att minska
arbetstiden, dven innan de ekonomiska konsekvenserna blivit tydliga
eller kinnbara.

Kommittén bedomer att férutsittningarna for stéd behover bli
mer tydligt kopplade till syftet med stodet. Syftet med stddet ér inte
att stotta arbetsgivare som har fitt tillfilliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter. Syftet med stodet dr att stotta lingsiktige livskraftiga
arbetsgivare med ett tillfilligt och betydande behov av arbetstids-
minskning. Kommittén foresldr dirfor att det centrala vid bedém-
ningen ska vara arbetsgivarens behov av arbetstidsminskning. Med
en sddan utgdngspunkt blir det tydligt att stédet mojliggdr for arbets-
givare att bibehlla en viktig koppling mellan arbetsgivaren och arbets-
tagaren. Andringen av férutsittningarna for stéd kommer att under-
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litta provningen av ritten till stod och tillgodose att stédet blir mer
triffsikert. Att behovet av arbetstidsminskning blir avgérande méj-
liggdr ocksd att stodet kan nyttjas 1 ett tidigare skede fér att mot-
verka att arbetsgivaren fir allvarliga ekonomiska svérigheter.
Kommitténs forslag innebir att f6ljande forutsittningar ska vara
uppfyllda for att en arbetsgivare ska beviljas godkinnande f6r stod.

e Behovet av arbetstidsminskning ska vara betydande. Detta krav
tydliggor att stod endast ska limnas till arbetsgivare som ir all-
varligt drabbade.

e Behovet av arbetstidsminskning ska vara zllfilligt, eftersom stodets
syfte dr att stotta livskraftiga féretag som har f6r avsikt att dtergd
till full produktion nir krisen dr 6ver.

e Behovet av arbetstidsminskning ska ha orsakats av ekonomiska
svdrigheter utom arbetsgivarens kontroll. Hirigenom tydliggors att
stddet endast syftar till att stdtta arbetsgivare nir det intriffar
hiandelser som ligger utom arbetsgivarens kontroll, dvs. omvirlds-
hindelser eller andra exogent betingade hindelser som har en
anknytning till arbetsgivarens verksamhet.

e Behovet av arbetstidsminskning ska inte rimligen ha kunnat for-
utses eller undvikas. Detta krav syftar bl.a. till att sikerstilla att
stdd endast limnas till arbetsgivare som gjort de anpassningar av
verksamheten som ir rimliga for att undgd ett betydande behov
av arbetstidsminskning.

Kommittén foresldr vidare att det inte lingre ska krivas att arbets-
givaren har anvint sig av andra tillgingliga dtgirder for att minska
kostnaden for arbetskraft. Detta krav, som finns i nuvarande lag,
anser kommittén framfor allt forsvarar provningen f6r Skatteverket
och medfér en osikerhet for arbetsgivaren huruvida st6d kommer
att beviljas. Erfarenheter frin tidigare kriser visar att arbetsgivare
vidtar de dtgirder som krivs for att minska kostnaderna for arbets-
kraften, dven utan ett sidant uttryckligt krav.
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Fler arbetsgivare kan kvalificeras till stodet, men incitamenten
i systemet motverkar ett 6verutnyttjande

Kommitténs forslag om dndrade foérutsittningar for stod tydliggor
att stddet ska limnas till livskraftiga arbetsgivare som har ett till-
filligt och betydande behov av arbetstidsminskning. Forslaget med-
for att det kan bli littare for arbetsgivare att uppfylla férutsittningarna
for stod, eftersom det inte lingre kommer att krivas att arbetsgivare
ska ha fitt allvarliga ekonomiska svrigheter. Detta kan 6ka mojlig-
heterna for arbetsgivare att nyttja systemet. Det ir dirfor viktigt att
det finns incitament i systemet som motverkar ett dverutnyttjande
och att regleringen ger goda mojligheter till kontroll av de arbets-
givare som beviljats stod. De bestimmelser som ir viktiga for att
uppritthélla incitamenten 1 systemet ir féljande.

e Kostnaderna foér korttidsarbete ska delas mellan arbetsgivare,
arbetstagare och staten. De fasta arbetstids- och 16neminsknings-
nivderna pd 20, 40 och 60 procent ska behillas i systemet. Stodet
ska dven fortsittningsvis uppgd till en tredjedel av kostnaderna
for arbetsbefriad tid, vilket innefattar 16n och arbetsgivaravgifter.
Kostnadsdelningen innebir att arbetstagare fir en viss 16neminsk-
ning, samtidigt som arbetsgivarens kostnader fér arbetad tid 6kar.
Detta tillgodoser att systemet endast nyttjas dd det finns ett be-
tydande behov av arbetstidsminskning och en reell risk f6r upp-
signingar.

e Det ska finnas en 6verenskommelse om korttidsarbete mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren. Om arbetsgivaren ir bunden av
kollektivavtal ska férutsittningarna for korttidsarbete regleras i
ett lokalt kollektivavtal. Om arbetsgivaren inte ir bunden av kollek-
tivavtal ska det finnas skriftliga avtal om korttidsarbete med minst
70 procent av arbetstagarna vid en driftsenhet. Att en 6verens-
kommelse miste finnas tillgodoser att systemet nyttjas pa ett
indamalsenligt sitt.

o Det ska finnas en karenstid. Karenstiden ir betydelsefull for att
motverka att arbetsgivare soker stddet 1 onédan och motverkar de
negativa effekter som kan uppstd om stddet stottar arbetsgivare
med mer strukturella svirigheter. Kommittén foresldr dock att
karenstiden sinks frin 24 kalenderménader till 12 kalenderméana-
der och att den ska riknas frin den sista stédminaden som stéd
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limnats f6r. En sddan indring beddms indamélsenlig och stirka
systemets konkurrenskraft.

Systemet forenklas i flera avseenden

Stddet vid korttidsarbete ir ett krisstod och det dr viktigt att stodet dr
enkelt att administrera for arbetsgivare och handliggande myndig-
het. Om systemet dr komplicerat att tillgodogéra sig for arbetsgivare
och innehiller minga tidsfrister finns det en risk att handliggnings-
tiderna blir 18nga, vilket i sin tur kan leda tll att utbetalningen av
stodet fordrojs. Detta minskar systemets trovirdighet och betydelse.
Arbetsgivarens ekonomiska risker kan ocksd oka, eftersom det kan
bli oklart om st6d kommer limnas for redan genomfort korttids-
arbete. Kommittén anser att forfarandet for stod behdver férenklas
och foreslar dirfor flera férindringar av systemet.

e Stddperioden forlings till nio kalendermanader. Enligt nuvarande
lag behover en forlingningsansékan limnas in till Skatteverket
for att stodperioden ska kunna férlingas frén sex till nio kalender-
ménader. Detta 6kar administrationen av systemet och medfér
att handliggningstiderna blir lingre, vilket dven skedde under
pandemin. Att stédperioden 1 stillet forlings till nio kalender-
ménader kommer att underlitta f6r bdde Skatteverket och arbets-
givarna. Detta innebir dock att stddet kommer att kunna utgd en
lingre tid efter ett godkinnande for st6d. Kommittén bedémer
dock att systemets kostnadsdelning, som innebir att arbetsgivarens
kostnad for arbetad tid 6kar, motverkar att stédet nyttjas under
lingre tid in behovligt.

e En fast udpunkt ska inféras f6r jimférelseminaden. En konse-
kvens av nuvarande definition, som utgdr frn tidpunkten fér
Skatteverkets beslut om godkinnande, ir att jimforelsem&naden
kan variera beroende pd Skatteverkets handliggningstid. Detta
medf6r att jimforelsemdnaden blir oférutsigbar. Jimforelsemana-
den bor 1 stillet som utgdngspunkt vara tre kalendermanader fore
den kalenderménad en ansékan om godkinnande har kommit in tll
Skatteverket. Regeringen ska dock kunna indra den genom fére-
skrift om det uppstér ett sidant behov.
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e De lopande avstimningarna under stddperioden ska tas bort.
Under pandemin innebar de 16pande avstimningarna en admini-
strativ borda och véllade stora tillimpningsproblem. Det ir ocksi
oklart i vilken grad de faktiskt bidrog till att minska missbruk.
Kommittén foresldr dirfor att de I16pande avstimningarna ersitts
med en slutlig avstimning. Avstimningstidpunkten ska samman-
falla med tidpunkten fér anmilan om avstimning. Avstimnings-
tidpunkten ska ocksd forlingas frin senast en kalenderménad till
senast tvd kalenderménader efter stodperiodens utging for att sam-
manfalla med den tidpunkt d& en ansékan om st6d for sista stod-
mdnaden ska komma in. Detta medfér stérre mojligheter for
arbetsgivarna att justera avtal for att den tillimpande arbetstids-
och l6neminskningen ska 6verensstimma med de avtalade nivierna.
For att motverka inaktivitet under stddperioden blir arbetsgivaren
dock skyldig att limna in en anmilan om avstimning tidigare om
arbetsgivaren inte nyttjat stodet under tre pd varandra foljande
kalenderméinader.

o Forfarandet f6r ersittning for kompetensinsatser ska férenklas.
I dag ir f6rfarandet komplicerat med flera tidsfrister eftersom en
arbetsgivare behéver komma in med bdde en ansékan och en an-
milan om avstimning. Kommittén foreslr att endast en ansékan
om ersittning fér kompetensinsatser ska limnas in och att kravet
pd anmilan om avstimning ska tas bort.

e Skyndsamhetskrav infors for Skatteverkets handliggning av an-
sokan om stdd. I nuvarande lag finns endast skyndsamhetskrav
for godkinnande om stod. Det bedoms viktigt att skyndsamhets-
kravet ocks3 giller ansékan om stdd, f6r att understryka att stédet
ir ett krisstdd och att arbetsgivare inte ska behova vinta lingre
in nédvindigt pd att stodet betalas ut.

Bestimmelserna om aterbetalningsskyldighet
blir mer proportionerliga

Under pandemin blev ménga arbetsgivare &terbetalningsskyldiga for
stdd som limnats. Det berodde i manga fall pd att arbetsgivaren kom-
mit in med en anmilan om avstimning fér sent eller att en avstim-
ning visat att den tillimpade genomsnittliga arbetstids- eller 16ne-
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minskningsnivén inte haft stdd 1 lagen eller avtal om korttidsarbete.
Det ir viktigt att bestimmelserna om &terbetalningsskyldighet ir
indamadlsenliga och inte drabbar arbetsgivare pd ett oproportionerligt
sitt. Kommittén foresldr dirfor forindringar av dterbetalningsskyldig-
heten 1 vissa avseenden.

e Enarbetsgivare ska fortsatt vara dterbetalningsskyldig for allt stod
som har betalats for en arbetstagare under en avtalsperiod om till-
limpad genomsnittlig arbetstids- och 16neminskningsniva inte éver-
ensstimmer med de fasta nivierna i lagen eller saknar stod 1 avtal.
Det ir viktigt att dterbetalningsskyldigheten kvarstar for att inte
minska incitamenten att hélla 6verenskomna avtal. Kommittén
bedémer dock att det ska inféras en méjlighet f6r Skatteverket att
vid sirskilda skil meddela undantag frin 3terbetalningsskyldig-
heten. Det kan vara fall d3 det framstdr som oproportionerligt att
hela stddet ska dterbetalas 1 forhillande till det fel som har gjorts.

e En arbetsgivare ska fortsatt vara terbetalningsskyldig for allt
stdd som har betalats ut om en anmilan om avstimning inte lim-
nas in efter att Skatteverket forelagt arbetsgivaren att limna in
anmilan om avstimning. Denna dterbetalningsskyldighet tillgodo-
ser att arbetsgivarna foljer bestimmelserna om avstimning av
stddet. Kommittén féreslar dock att Skatteverket helt eller delvis
ska kunna befria arbetsgivaren frin dterbetalningsskyldighet om
det finns sirskilda skil f6r en befrielse. Detta bedéms ge storre ut-
rymme {or befrielse in nuvarande krav pd att dterkrav ska vara
uppenbart oskiligt. Aterbetalningsskyldigheten kan omfatta stora
belopp och om utrymmet f6r eftergift ir for litet finns det en risk
att konsekvenserna av en f6ér sen anmilan inte blir proportionerliga.

Systemet starks for att mojliggéra en effektiv kontroll
och motverka missbruk

Under pandemin uppstod utmaningar vad gillde mojligheterna att
ha en effektiv kontroll av stodet och motverka missbruk. Det stora
antalet ansokningar om stdd okade behovet av efterkontroller. Det
var dirtill mycket svirt att utreda drenden som gillde brott mot
stddet. Trots att Tillvixtverket fick flera tips om oegentligheter och
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upprittade brottsanmilningar, ledde endast en anmailan av samtliga
frdn 2020 och 2021 till 4tal.

Eftersom stddet kan uppgs till stora belopp och ocksd nyttjas i

situationer d& behovet av stdd ir stort dr det viktigt att Skatteverket
ges goda forutsittningar att utféra efterkontroller av stodet. En stirkt
kontroll minskar vidare risken for ett 6verutnyttjande av stédet. Det ir
ocksd viktigt fér systemets legitimitet att stdd inte limnas till oseridsa
arbetsgivare. Kommittén foreslar dirfor ett antal bestimmelser i den
nya lagen 1 syfte att méjliggéra en effektiv kontroll och motverka
missbruk.
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Det ska inte vara mojligt att {8 stod 1 forhand. Stod ska endast
betalas ut efter en stoédmanads utging och beriknas efter faktisk
tid 1 korttidsarbete. Ersittning for kompetensinstatser ska inte
heller betalas ut 1 férskott. Forskottsbetalningar 6kar risken for
missbruk visentligt och bér dirfér inte lingre vara mojliga.

Skatteverket ges en méjlighet att besluta att stdd inte ska limnas
till arbetsgivare som dr démd f6r brott som gor att arbetsgivarens
redbarhet kan ifrigasittas. Om arbetsgivaren ir en juridisk person,
far Skatteverket ocksd besluta att stéd inte ska limnas om en
fysisk person som har ett betydande inflytande i1 verksamheten
har démts f6r ett sddant brott. Domar som fétt laga kraft f6r mer
in tre dr sedan fir diremot inte ligga till grund for ett beslut om
att stod ska nekas.

Det ska inte vara mojligt att limna godkinnande fér stod, pre-
liminirt stod eller ytterligare stdd till arbetsgivare som har nirings-
forbud, skatte- och avgiftsskulder eller skulder avseende dterkrav
av stod enligt lagen om stéd vid korttidsarbete, vilka har dver-
limnats till Kronofogdemyndigheten f6r indrivning. Om arbets-
givaren ir en juridisk person far en fysisk person som har ett be-
tydande inflytande i verksamheten, inte ha niringsférbud.

Det ska heller inte vara méjligt att limna godkinnande for stéd,
preliminirt stod och ytterligare stod till en arbetsgivare som ir
skyldig att uppritta en kontrollbalansrikning, genomgar féretags-
rekonstruktion eller ir pd obestind. Preliminirt stéd och ytterli-
gare stod fr diremot limnas f6r korttidsarbete som utférts innan
ett beslut om féretagsrekonstruktion har fattats.
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e En anmilningsskyldighet infors f6r arbetsgivaren. Detta innebir
bl.a. att arbetsgivaren ska vara skyldig att anmiila till Skatteverket
om det intriffar sddana omstindigheter som medfér att arbets-
givaren inte lingre uppfyller forutsittningarna for stdd, t.ex. att
arbetsgivaren genomgdr en foretagsrekonstruktion.

o Skatteverkets méjligheter att utdva kontroll och utreda arbets-
givare som beviljats stdd ska stirkas. Skatteverket ska f3 besluta
om revision och, om sidant behov uppstir, anvinda tredjemans-
foreligganden for att fi in uppgifter som behovs for kontroll av
stddet. Bestimmelserna om bevissikring i skatteférfarandelagen
(2011:1244) blir ocks3 tillimpliga.

o Skatteverket ges utokade mojligheter att dterkriva stod som lim-
nats felaktigt till en arbetsgivare genom att bestimmelserna 1 skatte-
forfarandelagen om betalningssikring och féretridaransvar blir
tillimpliga.

o Straffbestimmelser infors 1 den nya lagen. Ett nytt brott som ut-
gdr frin att arbetsgivaren har limnat oriktiga uppgifter, eller inte
foljt anmilningsskyldigheten, inférs. Ett brott ska foreligga 1 sddana
fall om det uppstitt en fara for att stéd vid korttidsarbete till-
godofors felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller inte &terkrivs
i situationer di arbetsgivaren saknar ritt till stéd. Brottet ska han-
teras av Ekobrottsmyndigheten. Straffet f6r brott av normal-
graden ska vara fingelse 1 hogst tva &r. Straffet for ringa brott ska
vara boter eller fingelse 1 hogst sex ménader. Straffet f6r grovt brott
ska vara fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex &r.

Kommittén anser att det tillfilliga hindret f6r st6d vid vinstutdelning
och virdedverforingar som gillde viss tid under pandemin inte ska
finnas 1 den nya lagen. Den bestimmelsen var trubbig och triffade alla
vinstutdelningar utan ndgon beddmning av vare sig storlek eller effekt
for verksamhetens ekonomi. Dessutom medférde bestimmelsen tyd-
liga nackdelar fér t.ex. fimansforetag och foretag inom internatio-
nella koncerner. Bestimmelsen var dirtill inkonsekvent eftersom den
triffade alla vinstutdelningar, men inte alla virdedverforingar, t.ex.
koncernbidrag. Kommittén anser dirfor att nigon sidan bestimmelse
inte bér inféras 1 den nya lagen.

Kommittén anser att revisorsintyg inte heller ska krivas i den nya
lagen. Revisorsintygen 6kade administrationen och kostnaderna fér
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arbetsgivarna under pandemin. Nyttan med intygen ir dirtill be-
grinsad, eftersom forutsittningarna for stod inda behdver provas av
Skatteverket.

Systemet behdver kunna forstarkas under en synnerligen
djup lagkonjunktur

En viktig del 1 att systemet blir mer férutsigbart dr att det dr anpassat
for att kunna nyttjas under olika typer av kriser som kan uppsta.
Kommittén foreslar dirfor att regeringen ska ha mojlighet att genom-
fora forutbestimda forstirkningar av systemet vid en synnerligen
djup ldgkonjunktur. Att regeringen fir en sidan méjlighet okar flexi-
bilitet 1 systemet eftersom systemet kan anpassas om den kris som
drabbar samhillet anses vara tillrickligt allvarlig. Det innebir dven
att det kan inforas relativt snabbt di férstirkningarna inte kriver
beslut av riksdagen. Att forstirkningarna ir férutbestimda medfér
att det blir tydligt och férutsigbart for arbetsgivare hur systemet fér
korttidsarbete fungerar under en allvarlig ekonomisk kris. Regeringen
foreslds kunna forlinga stodperioderna till tolv kalendermdnader, vilket
kan férlingas med ytterligare tolv kalendermanader. Regeringen fore-
slds vidare kunna meddela undantag frin karenstiden, dka statens
kostnadsandel till hilften av kostnaderna och inféra en mojlighet att
sinka arbetstiden med 80 procent. Vilka férstirkningar som ir limp-
ligast att gora beror pd den specifika krisens natur och férlopp och
det ir upp till regeringen att bedoma vilka férstirkningar som bor
inféras och vid vilket tillfille.

Systemet kan inte stétta alla under en ekonomisk kris

St6d vid korttidsarbete har som syfte att stotta livskraftiga foretag
vid en tillfillig kris genom att mojliggora f6r arbetsgivare att behilla
arbetstagare i verksamheten. Under pandemin skedde flera f6rind-
ringar av regelverket som utokade vilka arbetstagare som kunde om-
fattas av systemet. Stéd kunde limnas f6r anstillda familjemedlem-
mar till arbetsgivare och under arbetstagares uppsigningstid. Samtidigt
vicktes kritik mot systemet for att regelverket r simre anpassat for
foretag med en hog personalomsittning och sisongsberoende verk-
samhet, bl.a. med anledning av att det finns en jimforelseménad som
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bestimmer vilka arbetstagare som kan omfattas av st6d. Det var
ocksd sidan verksambhet, t.ex. restauranger och inom turism, som var
drabbad under lingre tid under pandemin.

Kommittén féreslir att anstillda familjemedlemmar till arbets-
givare dven fortsittningsvis ska undantas frén stdd. Om dessa arbets-
tagare omfattas av stdd dkar kontrollsvarigheterna, eftersom incita-
menten att f6lja avtalad arbetstidsminskning blir ligre, om tydligare
ekonomiska intressen finns kopplade till verksamheten. Inte heller
anser kommittén att stdd ska kunna utgd under uppsigningstid,
eftersom detta motverkar syftet med stédet som ir att bibehélla an-
stillningar. Det regelverk som kommittén f6reslir kommer dven fort-
sittningsvis vara simre anpassat for féretag med en hog personal-
omsittning och sisongsberoende verksamhet. Det beror bl.a. pd att
kommittén foreslar att jimforelseminaden ska behallas. Jimforelse-
ménaden tillgodoser att syftet med stddet uppritthills, dvs. att stéd
endast limnas for arbetstagare som har varit anstillda viss tid. Det
mojliggdr att Skatteverket kan kontrollera tidigare gjorda registrer-
ingar 6ver vilka arbetstagare som varit anstillda innan korttidsarbete
inférs pd arbetsplatsen. Systemets positiva effekter dr som storst om
det tillgodoser att arbetsgivare behiller verksamhetskritisk personal i
den utstrickning det behovs for att arbetsgivaren snabbt ska kunna
dterstarta sin verksamhet efter en kris. Systemet dr dock inte tinkt att
omfatta alla arbetstagare. Kommitténs utvirdering har visat att stodet
1 stor utstrickning omfattat anstillda med en stark forankring till
arbetsmarknaden. Arbetstagare med tidsbegrinsade anstillningar har
1 stillet 1 storre utstrickning forlorat sina arbeten under pandemin.
Det ir forvintade konsekvenser av systemet. Stédet riktar sig till fore-
tag som hamnat i en ekonomisk krissituation och behéver minska
kostnaderna for personal. Foretag i kris tenderar att minska antalet
anstillda med tillfilliga kontrakt for att pd s sitt minska sina personal-
kostnader. Att sysselsittningen sjunker nir det rdder en omfattande
ekonomisk kris i samhillet dr dirfér ett forvintat utfall och nigot
som korttidsarbete kan dimpa, men inte helt motverka. Att utdka
stodet for att det ska mojliggora for fler anstillda att omfattas av
systemet, t.ex. nyanstillda arbetstagare, riskerar att motverka stddets
syfte. Att fler skulle omfattas av stdd skulle i sin tur kunna himma
att en nddvindig strukturomvandling kan ske under en ekonomisk
kris. Systemet ska uppritthilla en balans mellan att stotta anstill-
ningar som ir visentliga fér en dterstart f6r livskraftiga féretag, sam-
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tidigt som rorligheten pad arbetsmarknaden inte himmas genom att
anstillda stannar kvar i ligproduktiva féretag. Vid en ekonomisk kris
kan staten dven infora andra dtgirder och stimulanser for att stotta
foretag och individer S& skedde ocksd under pandemin genom bl.a.
omstillningsstodet och férstirkningarna av a-kassan. Sddana &tgirder
bedoms vara mer indamalsenliga och bittre limpade f6r de grupper
av arbetsgivare och arbetstagare som inte omfattas av systemet for
korttidsarbete.
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Background

Short-time work involves employees temporarily reducing their
working hours. Employers affected by a temporary and serious
financial difficulty can receive support for a limited period. The cost
is divided between the employer, employee, and the Government. In
the current law, there are two systems for short-time work and the
Swedish Tax Agency (Skatteverket) is the administrative authority
managing both systems. The first system can be activated by the
Swedish Government in the event of a particularly deep recession of
the economy, or if such a recession is imminent. This system has
never been activated. The other system is a permanent system, and
it was introduced in the beginning of the pandemic. The permanent
system was also temporarily strengthened during the pandemic
(2020-2021). For example, the Government covered three quarters
of the cost of employees reducing their working hours, instead of
one third, while employers and employees shared the remaining cost.
There were also several other temporary changes to simplify access
to the support, but also to enhance the control mechanisms of the
support.

Review of the regulations

The support for short-time work was one of the most extensive
measures to limit the effects of the spread of COVID-19 on the
economy and the labour market. The Government has therefore
decided that a committee should evaluate the economic effects of
the support during the pandemic and to also review whether the regu-
lations should be adjusted to better meet future crises. The com-
mittee’s evaluation of the support can be found in the report Kort-
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tidsarbete under pandemin — En utvirdering av stédets betydelse
(SOU 2022:30). This report includes the review of the regulations.

The proposals

The committee proposes a new law for short-time work. The law
should only contain one system for short-time work. The perma-
nent system will remain but with certain changes to make the system
more predictable, better adapted to handle larger volumes of support
in a legally secure manner and to strengthen the control of the sup-
port. Below are some of the changes proposed by the committee.

¢ The conditions for support should be changed. Today the em-
ployers must prove temporary but considerable economic diffi-
culties due to unforeseen and unavoidable events. The committee
proposes a new criterion, which the committee believes is more
consistent with the purpose of the support. The support should
be given to employers with a temporary but considerable need to
reduce working hours, due to unforeseen and unavoidable events
affecting their business.

¢ The support period should be extended to nine months. The sup-
port can then be applied again after twelve months.

e The committee proposes that the employer should no longer be
required to report at regular intervals during a support period.
The support should instead be finally determined at the end of
the support period.

e More possibilities to investigate and control the support are in-
troduced. The Swedish Tax Agency will for instance be able to
secure evidence and payment and apply for representative liability
for payment of legal persons' unpaid debts regarding the support.

e A special crime against the new law is introduced. The penalty for
crimes of the normal degree shall be imprisonment for a maximum
of two years. The penalty for minor offenses shall be a fine or
imprisonment for a maximum of six months. The penalty for a
serious crime shall be imprisonment for a certain period, minimum
six months and maximum six years.
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e The Government will also be able to change certain parts of the
system in the event of a particularly deep recession. The Govern-

ment will for instance be able to extend the support periods and
increase the support levels.

The new law is proposed to enter into force on 1 January 2024.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2024:000) om stdd vid
korttidsarbete

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens tillimpningsomride

1§ Arbetsgivare har enligt bestimmelserna i denna lag ritt till st6d
vid korttidsarbete. Med stod vid korttidsarbete avses

—stéd som limnas for arbetstagare som deltar i korttidsarbete,
och

— ersittning som limnas {6r arbetstagare som deltar 1 kompetens-
insatser utférda under tid som frigérs i samband med korttidsarbete.

2§ Denna lag giller f6r arbetsgivare som ir
1. juridiska personer, eller
2. fysiska personer som bedriver niringsverksamhet.

3§ Lagen giller inte for foljande arbetsgivare:

1. Staten, regioner, kommuner, kommunalférbund och samver-
kansorgan, och

2. juridiska personer 6ver vilka staten, regioner, kommuner, kom-
munalférbund och samverkansorgan, var for sig eller tillsammans,
har ett direke eller indirekt rittsligt bestimmande inflytande, sdvida
inte verksamheten avser affirsverksamhet.
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Lagens innehall

4§ Lagen ir indelad i f6ljande kapitel:

— 1 kap. Inledande bestimmelser,

— 2 kap. Forutsittningar for stod,

— 3 kap. Tidsperioder for stod,

— 4 kap. Ansokan och berikning av preliminirt stod,

— 5 kap. Avstimning och slutligt stéd,

— 6 kap. Ersittning f6r kompetensinsatser,

— 7 kap. Utredning och kontroll,

— 8 kap. Kreditering av skattekonto, dterbetalningsskyldighet och
jterkrav,

— 9 kap. Overklagande av beslut, och

— 10 kap. Straffbestimmelser.

Innebdrden av vissa uttryck i denna lag

5§ I denna lag anvinds féljande uttryck med nedan angiven
betydelse:

1. Ordinarie arbetstid ir den tid som en arbetstagare skulle ha ar-
betat, om han eller hon inte hade deltagit i korttidsarbete. Vid be-
rikning av den ordinarie arbetstiden ska frinvaro inte beakrtas.

2. Ordinarie lon ir den regelmissigt utgdende kontanta 16n som
arbetstagaren skulle ha haft under stdédmanaden om han eller hon
inte hade deltagit i korttidsarbete. I den ordinarie l6nen ingdr dock
inte l6nedkningar som avser tid efter jimférelsemanaden. Vid berik-
ning av den ordinarie l6nen ska inte heller frinvaro beaktas. Om ar-
betstagaren har deltagit i korttidsarbete under endast en del av en
stddmaénad, ska den ordinarie 16nen minskas 1 proportion till den tid
som arbetstagaren har varit i korttidsarbete.

3. Korttidsarbete ir arbete dir arbetstiden idr kortare dn den ordi-
narie arbetstiden, eller dir partiell arbetsbefrielse infors med stod av
ett centralt kollektivavtal, under en begrinsad period och 16nen dir-
for dr ligre dn den ordinarie 16nen.

4. Stodperiod ir den tidsperiod under vilken stod far limnas enligt
3 kap.

5. Stédmdnad ir den kalenderminad som arbetsgivaren begir
stod for enligt 4 kap. 1 §.
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6. Jamforelsemdnaden ir den kalendermdnad som regeringen be-
staimmer.

7. Avstdmningstidpunkt ir den senaste tidpunkt dd skyldigheten
att ge in en anmilan om avstimning till Skatteverket har uppkommit
enligt 5 kap. 1 § andra eller tredje stycket.

8. Avstdmningsperiod ir den stodperiod eller den kortare period
for vilken skyldigheten att géra en avstimning avser.

9. Kompetensinsats ir en insats som syftar till att hoja eller validera
kompetensen hos en arbetstagare.

2 kap. Forutsattningar for stod
Godkinnande f6r stod

1§ Stod ska limnas till en enskild arbetsgivare efter godkinnande
av Skatteverket.

Ett sidant godkinnande fir bara limnas om arbetsgivaren har fitt
ett betydande behov av arbetstidsminskning som

1. dr ullfillige,

2. har orsakats av ekonomiska svarigheter utom arbetsgivarens
kontroll, och

3. inte rimligen hade kunnat férutses och inte heller undvikas.

Skatteverket ska handligga en ansékan om godkinnande skynd-
samt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela f6reskrifter om vad
en ansdkan om godkinnande f6r stdd ska innehilla.

Registrering som arbetsgivare

2§ Godkinnande for stod och preliminirt stod fir limnas endast
till arbetsgivare som var registrerad som arbetsgivare hos Skatte-
verket under jimforelsemdnaden och som dven ir registrerad som
sddan nir ansékan om godkinnande for stod respektive ansékan om
stdd provas.
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Nir stod inte fir limnas

3§ Godkinnande for stéd, preliminirt stéd och ytterligare st6d
far inte limnas till arbetsgivare som, nir en ansdkan prévas,

1. har niringsférbud,

2. har skatte- och avgiftsskulder eller skulder avseende dterkrav av
stdd enligt denna lag, som har éverlimnats till Kronofogdemyndig-
heten fér indrivning,

3. dr skyldig att uppritta en kontrollbalansrikning enligt 25 kap.
13 § aktiebolagslagen (2005:551), eller

4. ir pd obestdnd.

Om arbetsgivaren ir en juridisk person, fir en fysisk person som
har ett betydande inflytande i verksamheten inte ha niringsférbud.

Godkinnande f6r stéd, preliminirt stéd och ytterligare stod far
inte heller limnas till arbetsgivare som, nir en ansdkan prévas, genom-
gir foretagsrekonstruktion. Preliminirt stéd och ytterligare stod far
dock limnas fér korttidsarbete som har utférts innan ett beslut om
foretagsrekonstruktion har fattats fér arbetsgivaren.

4§ Skatteverket fir besluta att godkinnande for stéd, preliminirt
stdd och ytterligare stod inte ska limnas till arbetsgivare som genom
en dom som har fitt laga kraft har démts f6r brott som gor att
arbetsgivarens redbarhet kan ifrigasittas.

Om arbetsgivaren ir en juridisk person, fir Skatteverket ocksa be-
sluta att st6d inte ska limnas om en fysisk person som har ett bety-
dande inflytande i verksamheten har démts f6r ett sidant brott som
avses 1 forsta stycket.

Domar som har fitt laga kraft f6r mer in tre &r sedan fir inte ligga
till grund f6r ett beslut om att godkinnande f6r stod, preliminirt stod
eller ytterligare stdd inte limnas.

Krav hinforliga till arbetstagare

5§ Preliminirt stéd fr limnas endast for arbetstagare

1. som var anstillda hos arbetsgivaren under hela eller en del av
jimforelsemdnaden med samma eller hogre sysselsittningsgrad som
under stoédmanaden,
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2. for vilka arbetsgivaren for stddménaden har betalat avgifts-
pliktig ersittning och arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980), och

3. som inte tillhér arbetsgivarens familj.

Preliminirt stod far inte limnas under uppsigningstid

6 § Preliminirt stod fir inte limnas f6r korttidsarbete som 4r hin-
forligt till en arbetstagares uppsigningstid.

Forutsittningar f6r preliminirt stod nir det finns kollektivavtal

7§ For att en arbetsgivare, som dr bunden av ett kollektivavtal om
korttidsarbete, ska ha ritt till preliminirt stod ska f6ljande forutsite-
ningar vara uppfyllda:

1. Kollektivavtal om korttidsarbete ska ha slutits eller godkints
av en central arbetstagarorganisation.

2. De nirmare forutsittningarna for tillimpningen av korttids-
arbete och vilka arbetstagare som omfattas ska regleras 1 ett lokalt
kollektivavtal.

3. Den arbetstids- och l6neminskning som har avtalats ska vara
forenlig med 9 och 10 §§ eller foreskrift meddelad av regeringen
enligt 11 och 12 §8§.

Om det inte finns ndgon lokal arbetstagarorganisation, far ett av-
tal 1 stillet ingds mellan arbetsgivaren och den centrala arbetstagar-
organisationen.

Forutsittningar for preliminirt stod nir det inte finns
kollektivavtal

8§ Forattenarbetsgivare, som inte ir bunden av ett sddant kollek-
tivavtal som avses 1 7 §, ska ha ritt till preliminirt stéd ska foljande
férutsittningar vara uppfyllda:

1. Arbetstagarens deltagande 1 korttidsarbete ska ha stod 1 ett
skriftligt avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Ett sddant av-
tal ska ha ingdtts efter det att korttidsarbete har aktualiserats hos
arbetsgivaren.
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2. Minst 70 procent av de arbetstagare inom en driftsenhet som
uppfyller kraven enligt 5 § ska delta i stodberittigat korttidsarbete
under stddménaden.

3. Den arbetstids- och l6neminskning som har avtalats ska vara
densamma for alla deltagande arbetstagare inom driftsenheten.

4. Den arbetstids- och l6neminskning som har avtalats ska vara
forenlig med 9 och 10 §§ eller foreskrift meddelad av regeringen en-
ligt 11 och 12 §§.

Nivider for arbetstids- och l16neminskning

9§ Enarbetstagares arbetstidsminskning vid deltagande 1 korttids-
arbete under en avtalsperiod ska uppg3 till

1. 20 procent av ordinarie arbetstid,

2. 40 procent av ordinarie arbetstid, eller

3. 60 procent av ordinarie arbetstid.

Har ett centralt kollektivavtal om partiell arbetsbefrielse ingdtts,
ska arbetsbefrielsen motsvara arbetstidsminskningen enligt férsta
stycket.

10§ En arbetstagares loneminskning vid deltagande 1 korttids-
arbete under en avtalsperiod ska uppg3 till

1. 12 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen ir
20 procent,

2.16 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen ir
40 procent, eller

3.20 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen ir
60 procent.

Nivier for arbetstids- och 16neminskning vid en synnerligen
djup ligkonjunktur

11§ Regeringen fir meddela f6reskrifter om att en arbetstagares
arbetstidsminskning vid deltagande 1 korttidsarbete under en avtals-
period, utéver vad som anges 1 9§, fir uppgd till 80 procent av
ordinarie arbetstid.
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12§ Regeringen fir, med undantag frin vad som anges i 10§,
meddela foreskrifter om att en arbetstagares ldneminskning vid del-
tagande i korttidsarbete under en avtalsperiod ska uppg3 till

1. 9 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen dr 20 pro-
cent,

2. 12 procent av ordinarie l6n, om arbetstidsminskningen ir 40 pro-
cent,

3. 16 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen ir 60 pro-
cent, eller

4. 20 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen ir 80 pro-
cent.

13§ Foreskrifter enligt 11 och 12 §§ fir omfatta hogst tolv stéd-
ménader och meddelas endast om

1. det rider en synnerligen djup ligkonjunktur eller ir sannolikt
att en sidan ir nira férestiende, och

2. foreskrifterna inte i beaktansvird omfattning bedéms hindra
en samhillsekonomiskt énskvird strukturomvandling eller medfora
andra betydande samhillsekonomiska nackdelar.

Nir foreskrifter enligt 11 och 12 §§ har [6pt ut, fir nya fore-
skrifter enligt 11 och 12 §§ udigast borja gilla 24 kalendermanader
frdn den tidpunkt nir foreskrifterna l6pte ut.

3 kap. Tidsperioder fér stod
Stédperiod

1§ Preliminirt stéd far beviljas for hogst nio kalenderméanader 1
foljd.

Preliminirt stdd fir inte beviljas f6r kalendermanader 1 en stdd-
period enligt forsta stycket efter den tidpunkt di arbetsgivaren har
limnat in en anmilan om avstimning eller d det har uppstétt en
skyldighet att limna in en anmilan om avstimning enligt 5 kap. 1 §
andra stycket 2.

Andra stycket giller dock inte om arbetsgivaren i en anmilan om
avstimning enligt 5 kap. 1 § andra stycket 2 begir att stédperioden
ska fortsitta.

37



Forfattningsforslag SOU 2022:65

2§ Stodperiodens forsta dag fir tidigast vara den dag d& ansékan
om godkinnande har kommit in till Skatteverket och senast 45 dagar
efter Skatteverkets beslut om godkinnande. I annat fall fir st6d inte
limnas.

Ny stédperiod

3§ Nir en sidan stédperiod som avses 1 1 § har [6pt ut fir en ny
stodperiod inledas enligt 2 § tidigast tolv kalendermdnader efter den
sista stddmanaden 1 stodperioden.

Stodperioder vid en synnerligen djup ligkonjunktur

4§ Regeringen fir, med undantag frin vad som anges i1 och 3 §§,
meddela foreskrifter om

— stddperiod for stod,

— sammanlagd tid f6r stod, och

— ny stddperiod.

Foreskrifter enligt forsta stycket ska avse en tid om tolv stod-
mdnader och fir meddelas endast om

1. det rider en synnerligen djup ligkonjunktur eller ir sannolikt
att en sidan ir nira férestiende, och

2. foreskrifterna inte 1 beaktansvird omfattning bedéms hindra
en samhillsekonomiskt énskvird strukturomvandling eller medfora
andra betydande samhillsekonomiska nackdelar.

5§ Om forutsittningarna enligt 4 § andra stycket 1 och 2 dr upp-
fyllda fir regeringen meddela foreskrifter enligt 4 § ytterligare en
gdng. Sidana foreskrifter

—ska avse en tid om tolv stddméinader, och

— fir meddelas tidigast sex kalenderménader efter det att fore-
skrifter enligt 4 § meddelades, och senast en kalendermdnad innan
foreskrifter enligt 4 § upphor att gilla.

6§ Nir foreskrifter enligt 4 eller 5§ har 16pt ut, fir nya fore-

skrifter enligt 4 § tidigast borja gilla 24 kalendermanader frén den
tidpunkt nir féreskrifterna lopte ut.
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4 kap. Ansokan och berdkning av preliminart stod
Ansékan om stod

1§ En ansokan om stdd ska ha kommit in till Skatteverket inom
tvd kalenderm&nader frin stédménadens utging. I annat fall fir st6d
inte limnas.
Skatteverket ska handligga en ansokan om stdd skyndsamt.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela f6reskrifter om vad
en ansdkan om stdd ska innehilla.

Preliminirt stod

2§ Skatteverket ska efter att en ansékan om stdd har kommit in
bevilja ett preliminirt stod. Preliminirt stdd betalas efter stddména-
dens utging med ett belopp som motsvarar 43 procent av underlaget
for preliminirt stod enligt 4 §.

Preliminirt stod vid en synnerligen djup ligkonjunktur

3§ Regeringen fir, med undantag frin vad som anges i 2 §, med-
dela foreskrifter om att preliminirt stod ska betalas efter stodmana-
dens utgdng med ett belopp som motsvarar 66 procent av underlaget
for preliminirt stod enligt 4 §.

Regeringens foreskrifter enligt forsta stycket f&r omfatta hogst
tolv stddmanader och meddelas endast om

1. det rdder en synnerligen djup ldgkonjunktur eller dr sannolikt
att en sidan ir nira forestiende, och

2. foreskrifterna inte i beaktansvird omfattning bedéms hindra
en samhillsekonomiskt énskvird strukturomvandling eller medfora
andra betydande samhillsekonomiska nackdelar.

Nir foreskrifter enligt forsta stycket har 16pt ut, fir nya fore-
skrifter enligt forsta stycket tidigast bérja gilla 24 kalendermé&nader
frdn den tidpunkt nir foreskrifterna 16pte ut.
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Underlag for preliminirt stod

4§ Underlaget for preliminirt stéd avseende en stédmanad, f6r en
arbetstagare som deltar i korttidsarbete, ska beriknas pd féljande
sitt. Arbetstagarens ordinarie 16n ska multipliceras med den f6r av-
talsperioden avtalade arbetstidsminskningen enligt 2 kap. 9 § eller
foreskrift meddelad enligt 2 kap. 11 §. Detta resultat ska minskas 1
proportion till det antal hela dagar arbetstagaren har varit frdnvarande
frin arbetet under den del av stddmédnaden som arbetstagaren del-
tagit 1 korttidsarbete. Om det finns sirskilda skil ska resultatet dven
minskas med beaktande av frinvaro frdn arbetet delar av sddana dagar.
Summan av fr@nvaro under delar av dagar ska avrundas nedit tll
nirmaste heltal.

Om arbetstagarens ordinarie l6n 6verstiger grinsbeloppet enligt
5 § ska grinsbeloppet anvindas i stillet for ordinarie 16n vid berik-
ningen av underlaget f6r preliminirt stod.

Grinsbelopp for ordinarie 16n

5§ Grinsbeloppet fér ordinarie 16n ska motsvara 75 procent av in-
komstbasbeloppet enligt 58 kap. 27 § socialférsikringsbalken. Om
arbetstagaren har deltagit 1 korttidsarbete under endast en del av en
stddménad, ska grinsbeloppet fér ordinarie 16n minskas i propor-
tion till den tid som arbetstagaren har deltagit 1 korttidsarbete.

5 kap. Avstamning och slutligt stod

Arbetsgivarens skyldighet att limna in en anmilan
om avstimning

1§ En arbetsgivare som har fitt preliminirt stod enligt 4 kap. 2 §
ska limna in en anmilan om avstimning till Skatteverket.

En anmilan om avstimning ska limnas in senast

1. inom tvd kalenderménader frén den tidpunkt d& en stédperiod
har 16pt ut, eller

2. om arbetsgivaren fére denna tidpunkt under tre pd varandra
foljande kalendermanader inte har ansékt om stéd, vid utgdngen av
den tremé&nadersperioden.
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Om arbetsgivaren i en anmilan om avstimning enligt andra
stycket 2 begir att stddperioden ska fortsitta ska en ny anmélan om
avstimning goras senast inom tvd kalendermdnader frdn den tid-
punkt d en stédperiod har 16pt ut. Om arbetsgivaren fére denna
tidpunkt under tre pd varandra féljande kalendermanader inte har
ansokt om stdd, uppkommer dock skyldigheten att géra en anmilan
om avstimning vid utgingen av den trem&nadersperioden.

Om det finns sirskilda skil, ska anstind med att limna in anmilan
om avstimning medges. Om férhdllandena har dndrats s8 att det inte
lingre finns forutsittningar for anstdndet, ska det dterkallas.

2§ Om en anmilan om avstimning inte limnas in 1 ritt tid, ska
Skatteverket foreligga arbetsgivaren att inom en viss tid limna in en
sddan anmilan.

Om en anmilan om avstimning inte limnas in efter freliggande
enligt forsta stycket dr arbetsgivaren skyldig att betala tillbaka allt
preliminirt stdd. Om det finns sirskilda skal, f&r arbetsgivaren helt
eller delvis befrias frin dterbetalningsskyldigheten.

Vad en anmilan om avstimning ska innehélla

3§ Enanmilan om avstimning ska, {ér varje arbetstagare som det
preliminira stddet har avsett, inneh3lla underlag for att berikna slut-
ligt stod enligt 5 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela f6reskrifter om vad
en anmilan om avstimning ska inneh3lla.

4§ Arbetsgivaren ska i anmilan om avstimning stilla samman be-
lopp som arbetsgivaren 1 férekommande fall ir skyldig att betala till-
baka enligt 6 § andra stycket och 7 § och har ritt till enligt 8 § till ett
nettobelopp. En arbetsgivare som efter ssmmanstillning har ritt till
ytterligare stdd ska ansoka om detta 1 anmilan om avstimning.
I annat fall betalas inte ndgot ytterligare stdd fér avstimningsperioden.

Forsta stycket giller dock inte om arbetsgivaren 1 en anmilan om
avstimning enligt 1§ andra stycket 2 begir att stédperioden ska
fortsitta.
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Slutligt st6d

5§ Preliminirt stod ska bestimmas slutligt av Skatteverket efter
en anmilan om avstimning. Slutligt st6d ska dock endast bestimmas
om den genomsnittliga arbetstids- och I16neminskningen beriknat pd
de ménader eller delar av manader under avtalsperioden for vilka pre-
liminirt stéd limnats for arbetstagarens deltagande 1 korttidsarbete,

1. motsvarar en och samma nivd enligt 2 kap. 9-10 §§ eller fore-
skrift meddelad enligt 2 kap. 11-12 §§ och

2. har st6d 1 avtal enligt 2 kap. 7 eller 8 §.

Arbetsgivaren ir skyldig att betala tillbaka allt preliminirt st6d
som har betalats ut f6r en arbetstagare om férutsittningarna enligt
forsta stycket inte dr uppfyllda. Om det finns sirskilda skil far dock
Skatteverket besluta om undantag frin &terbetalningsskyldigheten.

Forsta stycket giller dock inte om arbetsgivaren 1 en anmilan om
avstimning enligt 1§ andra stycket 2 begir att stédperioden ska
fortsitta.

Berikning av slutligt std om avtal har justerats under
avtalsperioden

6§ Om avtal f6r korttidsarbete har justerats under avtalsperioden
ska ett slutligt stéd beriknas pd motsvarande sitt som preliminirt
stdd utifrdn den arbetstidsminskning som foljer av det avtal som vid
avstimningstidpunkten giller f6r stédménaden.

Aterbetalningsskyldighet om det preliminira stodet har
beriknats pa en storre arbetstidsminskning in vad som féljer
av avtal

7§ Enarbetsgivare som har fitt preliminirt stod ir skyldig att be-
tala tillbaka skillnaden mellan preliminirt stdd och slutligt stéd, om
det preliminira stodet f6r en stddmanad har beriknats pa en storre
arbetstidsminskning dn den som féljer av det avtal som vid avstim-
ningstidpunkten giller for stddménaden.
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Ritt till ytterligare st6d om det preliminira stodet har beriknats
pé en mindre arbetstidsminskning dn vad som f{6ljer av avtal

8§ Enarbetsgivare som har fatt preliminirt stod har rite till ytter-
ligare stdd motsvarande skillnaden mellan preliminirt stéd och slut-
ligt stdéd, om preliminirt stod fér en stddmanad har beriknats pa en
mindre arbetstidsminskning dn den som féljer av det avtal som vid
avstimningstidpunkten giller f6r stédménaden.

Tillimpad genomsnittlig arbetstidsminskning

9§ Den tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen under
en avtalsperiod dr den minskning av arbetstiden som en arbetstagare
har haft eller, om han eller hon har varit frinvarande, skulle ha haft
under avtalsperioden.

Den tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen anges i
procent av ordinarie arbetstid.

10§ Nir den tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen
enligt 9 § faststills for en arbetstagare, ska hinsyn tas endast till de
ménader eller delar av mnader under avtalsperioden {6r vilka preli-
minirt stdd har limnats.

Den tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen ska anses
motsvara en niva enligt 2 kap. 9 § eller en foreskrift meddelad enligt
2 kap. 11 § om den dr minst lika stor som det procenttal som anges
dir for respektive niva.

Tillimpad genomsnittlig loneminskning

11§ Den tillimpade genomsnittliga loneminskningen under en av-
talsperiod ir den minskning av 16nen som en arbetstagare har haft
eller, om han eller hon har varit frinvarande, skulle ha haft under
avtalsperioden.

Den tillimpade genomsnittliga léneminskningen anges i procent
av summan av ordinarie 16n under avtalsperioden avrundat till nir-
maste heltal.
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12§ Nir den tillimpade genomsnittliga 16neminskningen enligt
11 § faststills for en arbetstagare, ska hinsyn tas endast till de ména-
der eller delar av manader under avtalsperioden for vilka preliminirt
stdd har limnats.

Den tillimpade genomsnittliga I16neminskningen ska anses mot-
svara en nivd enligt 2 kap. 10 § eller en foreskrift meddelad enligt
2 kap. 11 § om den ir lika stor som det procenttal som anges dir for
respektive niva.

6 kap. Ersattning for kompetensinsatser
Forutsittningar for ersittning f6r kompetensinsatser

1§ Ersittning for kompetensinsatser ska limnas till arbetsgivare
for kostnaden for enskilda kompetensinsatser som har uppstitt f6r
arbetstagare som har deltagit i kompetensinsatser. Ersittning f&r dock
endast limnas for kompetensinsatser utférda under tid som berit-
tigar till preliminirt stéd enligt 4 kap. 2 § och om foérutsittningarna
for kompetensinsatser har reglerats enligt 2 §.

2§ De nirmare férutsittningarna fér kompetensinsatser ska regleras

1. 1 ett lokalt kollektivavtal, om arbetsgivaren dr bunden av ett s3-
dant kollektivavtal som anges i 2 kap. 7 § forsta stycket 1, eller

2. 1 ett skriftligt avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren, om
arbetsgivaren inte ir bunden av ett sddant kollektivavtal som anges i
forsta punkten. Ett sidant avtal ska ha ingdtts efter det att korttids-
arbete har aktualiserats hos arbetsgivaren.

Om det inte finns ndgon lokal arbetstagarorganisation, far ett av-
tal som anges 1 férsta punkten i stillet ingds mellan arbetsgivaren och
den centrala arbetstagarorganisationen.

Ansokan om ersittning f6r kompetensinsatser

3§ En ansokan om ersittning for kompetensinsatser ska ha kom-
mit in till Skatteverket senast vid avstimningstidpunkten for preli-
minirt stdd enligt 5 kap. 1 § andra eller tredje stycket. I annat fall far
ersittning for kompetensinsatser inte limnas.

44



SOU 2022:65 Foérfattningsforslag

Preliminir ersittning for kompetensinsatser

4§ Om en ansdkan om ersittning fér kompetensinsatser kommer
in fére avstimningstidpunkten enligt 5 kap. 1§ andra eller tredje
stycket ska en preliminir ersittning f6r kompetensinsatser betalas
till arbetsgivaren med ett belopp enligt 6 §.

Ersittning f6r kompetensinsatser

5§ Skatteverket beviljar ersittning fér kompetensinsatser efter av-
stimningstidpunkten for preliminirt stéd enligt 5 kap. 1 § andra eller
tredje stycket. Ersittning ska betalas med ett belopp enligt 6 §, om
inte ersittning redan har betalats enligt 4 §.

Arbetsgivaren ir skyldig att betala tillbaka all preliminir ersittning
for kompetensinsatser som har betalats for en arbetstagare enligt 4 §
om férutsittningarna enligt 1 § inte ir uppfyllda.

Berikning av ersittning for kompetensinsatser

6 § Ersittning for kompetensinsatser ska betalas med ett belopp
som motsvarar 60 procent av kostnaden fér enskilda kompetens-
insatser som har genomforts under den tid som frigérs 1 samband
med korttidsarbete. Ersittning ges inte {6r kostnader som 6verstiger
det belopp som féljer av foreskrifter som avsesi7 §.

Bemyndiganden

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela freskrifter om

1. underlaget for preliminir ersittning f6r kompetensinsatser,

2. ett hogsta belopp for ersittning for kompetensinsatser per arbets-
tagare,

3. vilka typer av kostnader som far ingd vid berikning av ersitt-
ning fér kompetensinsatser som genomférs av arbetsgivare internt
eller av féretag 1 samma koncern, och

4. ansokan om ersittning f6r kompetensinsatser.
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7 kap. Utredning och kontroll
Arbetsgivarens anmilningsskyldighet

1§ En arbetsgivare som har ansékt om godkinnande for stod en-
ligt 2 kap. 1 § dr skyldig att till Skatteverket omgiende anmila om de
uppgifter som har limnats till Skatteverket visat sig vara felaktiga
eller om det intriffat sidana férindringar som kan paverka férutsitt-
ningarna for godkinnande for stod.

En arbetsgivare som har fitt godkinnande for stod enligt 2 kap.
1 §ir skyldig att till Skatteverket omgdende anmila om uppgifter som
har limnats till Skatteverket visat sig vara felaktiga. Arbetsgivaren ir
ocks3 skyldig att omgdende anmila om arbetsgivaren har fitt nirings-
férbud, ir skyldig att uppritta en kontrollbalansrikning, genomgar
foretagsrekonstruktion eller dr pd obestdnd. Skatteverkets beslut om
godkinnande f6r stod ska innehélla en upplysning om denna skyl-

dighet.

Kontroll av arbetsgivare

2§ Enarbetsgivare som har ansékt om eller fitt stod vid korttids-
arbete ska ge Skatteverket tillfille att granska verksamheten med av-
seende pd arbetsgivarens ritt till stéd vid korttidsarbete och limna
de uppgifter som behovs f6r granskningen.

3§ Skatteverket fir foreligga en arbetsgivare att fullgéra sina skyl-
digheter enligt 2 §. Om en arbetsgivares ansékan avseende stéd vid
korttidsarbete dnnu inte har provats, fr ansokan avvisas om arbets-
givaren inte foljer ett sddant foreliggande. Foreliggandet ska inne-
hilla en upplysning om detta.

Kontroll av ndgon annans uppgiftsskyldighet

4§ Skatteverket fir foreligga en fysisk eller juridisk person att
limna uppgift om en rittshandling med den som har fitt stéd vid
korttidsarbete. Fysiska personer som inte ir eller inte kan antas vara
bokféringsskyldiga enligt bokforingslagen (1999:1078) fir dock fore-
liggas endast om det finns sirskilda skal.
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Foreliggandet ska avse férhdllanden som ir av betydelse fér kon-
troll av att den som har fitt stod vid korttidsarbete har limnat riktiga
och fullstindiga uppgifter i sin ansokan avseende stéd vid korttids-
arbete.

Vitesforeliggande

5§ Ett foreliggande enligt 3 eller 4 § fir férenas med vite.
Foreliggandet fir dock inte forenas med vite om det finns anled-
ning att anta att den som ska foreliggas har begitt en girning som ir
straffbelagd, och foreliggandet avser utredning av en friga som har
samband med den misstinkta girningen.
Om den som ska forelidggas idr en juridisk person, giller andra
stycket dven stillforetridare for den juridiska personen.

Revision

6§ Skatteverket fir besluta om revision fér att kontrollera en ar-
betsgivare som har fitt stéd vid korttidsarbete med avseende pd ar-
betsgivarens ritt till stéd vid korttidsarbete. I friga om revision giller
bestimmelsernai41 kap. 414 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

Kontrollbesok

7§ Skatteverket fir besluta om kontrollbesok for att kontrollera
att en arbetsgivare som har ansdkt om eller fitt st6d vid korttids-
arbete ir berittigad till stod vid korttidsarbete. Kontrollbesok far
bara genomféras i verksamhetslokaler och pd annan plats dir arbets-
givaren bedriver verksamhet. Kontrollbesok fir dock inte genom-
foras 1 en ligenhet som ir avsedd att helt eller till en inte ovisentlig
del anvindas som bostad.

Skatteverket fir vid kontrollbesdket kontrollera sddant riken-
skapsmaterial och andra handlingar som kan ligga till grund f6r be-
démningen av en arbetsgivares ritt till stéd vid korttidsarbete. Skatte-
verket fir vid kontrollbesdket begira att en person som utfér eller
kan antas utféra arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet.
Skatteverket far vid besoket dven stilla frigor om verksamheten. De
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uppgifter som limnas fir kontrolleras mot uppgifterna i ansékan
avseende stod vid korttidsarbete.

Den som ska kontrolleras behéver inte underrittas om beslutet
fore kontrollbesoket. Kontrollbesoket ska genomforas pd ett sddant
sitt att verksamheten inte hindras i onédan.

Bevissikring

8§ For att kontrollera en arbetsgivare som har fitt stod vid kort-
tidsarbete fir Skatteverket genomféra revision 1 den reviderades
verksamhetslokaler, eftersoka och omhinderta handlingar samt for-
segla lokal, forvaringsplats eller annat utrymme. I friga om bevissik-
ring giller bestimmelserna 1 45 kap. och 69 kap. 2-12 §§ skattefor-
farandelagen (2011:1244).

Undantag frin kontroll

9§ Bestimmelsernai47 kap. skatteférfarandelagen (2011:1244) om
att vissa uppgifter och handlingar kan undantas frin granskning
giller dven vid foreliggande, revision, bevissikring och kontrollbesk
hos en arbetsgivare som har ansékt om eller har fitt st6d vid kort-
tidsarbete.

8 kap. Kreditering av skattekonto, aterbetalningsskyldighet
och aterkrav

Kreditering av skattekonto

1§ Stdd vid korttidsarbete ska tillgodoféras arbetsgivaren genom
kreditering pd ett sidant skattekonto som avses 1 61 kap. 1 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Om en avstimning av skattekontot visar att det finns ett éver-
skott pd kontot efter kreditering, ska utbetalning ske om det inte
finns hinder mot detta enligt 64 kap. 4 § skatteforfarandelagen.
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Aterbetalningsskyldighet och 3terkrav

2§ En arbetsgivare som genom att limna oriktiga uppgifter eller
pa ndgot annat sitt har férorsakat att stod vid korttidsarbete limnats
pd felaktig grund eller med ett for hogt belopp, ir dterbetalnings-
skyldig for det som har betalats ut f6r mycket.

Om stdd vid korttidsarbete 1 annat fall limnats pa felaktig grund
eller med ett f6r hogt belopp, ir arbetsgivaren dterbetalningsskyldig
endast om denne har insett eller skiligen borde ha insett felet.

3§ Om en arbetsgivare ir dterbetalningsskyldig fér stod vid kort-
tidsarbete, ska Skatteverket besluta att dterkriva beloppet. Ett si-
dant beslut ska inneh8lla uppgift om det belopp som arbetsgivaren
ska betala tillbaka och nir beloppet senast ska betalas.

Aterbetalningen ska gdras senast den sista dagen i manaden efter
den ménad d& Skatteverket beslutat om aterkrav. Om det finns sir-
skilda skal far Skatteverket besluta att dterbetalning ska goras senast
en annan dag.

Det belopp som arbetsgivaren ir skyldig att betala tillbaka ska
dterbetalas genom att sittas in pa ett sirskilt konto for terbetalning.
Aterbetalningen ska anses ha gjorts den dag d3 betalningen har bok-
forts pa det sirskilda kontot.

4§ Om ett belopp som har dterkrivts inte betalas 1 ritt tid, ska
drojsmélsrinta tas ut pd det obetalda beloppet frin och med dagen
efter att stdd vid korttidsarbete tillgodoforts till och med den dag
betalning sker. Drojsmalsrinta beriknas efter en rintesats som mot-
svarar basrintan enligt 65 kap. 3 § skatteférfarandelagen (2011:1244).

Om det finns sirskilda skil fir Skatteverket, helt eller delvis, av-
std frn kravet pa rinta.

Betalningssikring

5§ Skatteverket fir ta en betalningsskyldigs egendom i ansprik for
att sikerstilla betalning av dterkrav av stdd vid korttidsarbete. I friga
om betalningssikring avseende ett sidant dterkrav giller bestimmel-
serna 1 46 kap. 5-7 och 9-22 §§ och 69 kap. 13-18 §§ skatteforfar-
andelagen (2011:1244).
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Foretridaransvar

6§ Om en foretridare for en juridisk person uppsitligen eller av
grov oaktsamhet har limnat oriktiga uppgifter som har lett till att
stod vid korttidsarbete har tillgodoférts med ett f6r stort belopp, ir
foretridaren tillsammans med den juridiska personen skyldig att be-
tala det belopp som den juridiska personen har gjorts ansvarig for.
Vid tillimpningen av forsta stycket giller bestimmelserna 1
59 kap. 15 och 16 §§, 17 § forsta stycket, 18 §, 19 § férsta och andra
styckena, 20, 21, 26 och 27 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

Tillimpliga bestimmelser i skatteforfarandelagen

7§ Ifriga om stod vid korttidsarbete giller vad som sigs 1 skatte-
forfarandelagen (2011:1244) om

1. avrikning 1 62 kap. 11-14 §§,

2. inbetalda belopp som inte har kunnat tillgodoriknas nigon 1
62 kap. 19§,

3. anstdnd med betalning av skatter och avgifter 1 63 kap. 2, 4-6,
8-10, 13, 15, 16, 22 och 23 §§,

4. 8terbetalning av skatter och avgifter i 64 kap. 9 och 10 §§,

5. rinta 1 65 kap. 24, 7, 8 och 16 §§,

6. besluts verkstillbarhet 1 68 kap. 1§,

7. indrivning 1 70 kap., och

8. 6vriga bestimmelser om verkstillighet 1 71 kap.

En fordran enligt denna lag ska vid tillimpningen av lagen
(1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. anses vara en
sdan fordran som har paforts enligt skatteforfarandelagen.

9 kap. Overklagande av beslut

1§ Beslut enligt denna lag 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Skatteverkets beslut som avser féreliggande utan vite, revision,
kontrollbesék och beslut om sidant anstdnd som avses 1 63 kap. 23 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) fir inte overklagas. Det giller
ocksd en granskningsledares beslut om bevissikring eller om att ta
egendom 1 forvar.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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10 kap. Straffbestammelser

1§ For brott mot denna lag déms den som limnar oriktiga upp-
gifter i ett drende enligt denna lag eller inte anmiler indrade férhal-
landen som han eller hon ir skyldig att anmala enligt 7 kap. 1 § och
pa s4 sitt orsakar fara for

1. att stod vid korttidsarbete tillgodofors felaktigt eller tillgodo-
fors med ett f6r hogt belopp, eller

2. att stéd vid korttidsarbete, som arbetsgivaren helt eller delvis
saknar ritt till, inte dterkrivs.

Straffet ir fingelse 1 hogst tvd ar eller, om brottet ir ringa, boter
eller fingelse 1 hogst sex ménader.

2§ Om brott som avses 1 1 § ir grovt, déms f6r grovt brott mot
lagen till fingelse 1 ligst sex m&nader och hogst sex &r.

Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas

1. om brottet rért betydande belopp,

2. om den som begitt brottet anvint falska handlingar eller vilse-
ledande bokféring, eller

3. om girningen ingdtt i en brottslighet som utdvats systematiskt
eller 1 stérre omfattning.

3§ Den som av grov oaktsamhet begir en sddan girning som avses
11§ doms for vardslost brott mot lagen till boter eller fingelse 1
hogst ett ar.

Om girningen med hinsyn till beloppet och évriga omstindig-
heter dr mindre allvarlig, ddms det inte till ansvar.

4§ Den som, innan stdd vid korttidsarbete tillgodoférts, frivilligt
vidtar en 4tgird som leder till att det kan fattas ett korrekt beslut,
déms inte till ansvar enligt 1-3 §8§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.

2. Genom lagen upphivs lagen (2013:948) om stdd vid korttids-
arbete.

3. Arenden som har inletts fore ikrafttridandet handliggs enligt
den gamla lagen.
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1.2 Foérslag till lag om dndring
i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 26 kap. 18 a § socialférsikringsbalken ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.
18a§'

SGI-skydd giller under tid dd SGI-skydd giller under tid d&
den forsikrade deltar 1 korttids-  den forsikrade deltar 1 korttids-
arbete som berittigar arbetsgiva-  arbete som berittigar arbetsgiva-
ren till preliminirt stdd enligt ren till preliminirt stoéd enligt
lagen (2013:948) om stod vid lagen (2024:000) om stéd vid
korttidsarbete. korttidsarbete.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande for forsikrad som
deltar i korttidsarbete enligt den upphivda lagen (2013:948) om stod
vid korttidsarbete.

! Senaste lydelse 2013:949.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (1997:238)

om arbetsléshetsforsakring

Hirigenom féreskrivs att 10, 13 och 16 d §§ lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring ska ha fljande lydelser.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§'

Ersittning enligt denna lag limnas inte till en sokande som

1. deltar 1 utbildning,

2. dr permitterad utan 16n,

3. dr ginstledig utan l6n,

4. deltar 1 etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare, eller
5. deltar 1 korttidsarbete som 5. deltar 1 korttidsarbete som

berittigar arbetsgivaren till preli-
minirt  stdd  enligt  lagen
(2013:948) om stdd vid korttids-
arbete.

berittigar arbetsgivaren till preli-
mindrt  stdd  enligt  lagen
(2024:000) om stdd vid korttids-
arbete.

Ersittning enligt grundférsikringen limnas inte till personer som
enligt 37 § forsta stycket lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor
har uteslutits frin medlemskap under en tid av ett &r fr3n uteslut-
ningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar féreskrifter om undantag frin férsta stycket samt om de villkor
for rite till ersittning som 1 sddana fall ska gilla.

13§

Som tid med férvirvsarbete anses dven tid di den s6kande

1. haft semester,

2. varit ledig med helt eller delvis bibehillen 16n av nigon annan
anledning in sjukdom, tjinstgoring enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt eller barns fodelse, eller

3. pd grund av anstillningens upphérande fir avgdngsvederlag eller
ekonomiskt skadestdnd som motsvarar [6n.

Tid med avgingsvederlag beriknas med utgdngspunkt 1 avgings-
vederlagets storlek i forhdllande till den sékandes genomsnittliga

! Senaste lydelse 2017:587.
? Senaste lydelse 2013:958.
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inkomst per ménad i anstillningen under en viss period. Tid med
ekonomiskt skadestind som motsvarar 16n beriknas till det antal

ménader som ersittningen avser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare féreskrifter om berikningen.

Tid med arbetstidsminskning
eller partiell arbetsbefrielse som
berittigar arbetsgivaren till preli-
minirt  stdd  enligt  lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete ska dock inte jimstillas
med férvirvsarbete enligt forsta
stycket 2.

Tid med arbetstidsminskning
eller partiell arbetsbefrielse som
berittigar arbetsgivaren till preli-
minirt  stdd  enligt  lagen
(2024:000) om stod vid korttids-
arbete ska dock inte jimstillas
med férvirvsarbete enligt forsta
stycket 2.

16d§

Nir ramtid ska bestimmas
riknas inte heller minader d&
den sokande har deltagit 1 kort-
tidsarbete for vilket preliminirt
stdd har limnats enligt lagen
(2013:948) om st6d vid korttids-
arbete, om det inte ir férmin-
ligare f6r s6kanden att sddan tid
riknas med.

Nir ramtid ska bestimmas
riknas inte heller minader di
den sokande har deltagit 1 kort-
tidsarbete for vilket preliminirt
stdd har limnats enligt lagen
(2024:000) om stdd vid korttids-
arbete, om det inte ir férmin-
ligare fér sékanden att sidan tid
riknas med.

Om sokanden har deltagit i korttidsarbete under en samman-

hingande period och arbetsgivaren har fitt preliminirt stod f6r ndgon
del av denna period men ansdkan om sddant stéd dnnu inte har
limnats in eller provats f6r aktuell ménad, ska ramtid enligt f6rsta
stycket bestimmas pd samma sitt som nir preliminirt st6d har
limnats f6r manaden.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande for sokande som del-
tar eller har deltagit 1 korttidsarbete enligt den upphivda lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete.

* Senaste lydelse 2013:958.
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (1997:1024)
om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2.30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),

3. 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfistelse m.m.,

4. 4 kap. 6 b §, 14 kap. 1-4 och 10 §§ och 15 kap. 10-13 §§ brotts-
balken, om girningen avser uppgift eller handling i irende hos
Skatteverket,

5.9 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om girningen har samband
med Skatteverkets verksamhet enligt

—lagen (2009:194) om forfar- —lagen (2009:194) om férfar-
andet vid skattereduktion fér andet vid skattereduktion foér
hushillsarbete, hushillsarbete, eller

— lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete, eller

—lagen (2020:1066) om forfarandet vid skattereduktion for in-
stallation av gron teknik,

6. 11 kap. 5 § brottsbalken,

7. lagen (2014:836) om niringsférbud,

8. folkbokféringslagen (1991:481),

9. lagen (2014:307) om straff 9. lagen (2014:307) om straff

foér penningtvittsbrott, och foér penningtvittsbrott,
10. lagen (2020:548) om om- 10. lagen (2020:548) om om-
stillningsstod. stillningsstdd, och
11. lagen (2024:000) om stod
vid korttidsarbete.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.
? Senaste lydelse 2020:1067.
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Skatteverket f&r medverka vid undersokning ocksd i friga om
annat brott in som anges i forsta stycket, om dklagaren finner att det
finns sirskilda skil for detta.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande f6r brott enligt den
upphivda lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.
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1.5

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 4 §§ och 2 kap. 3 § lagen

(2001:181) om  behandling

av  uppgifter i

Skatteverkets

beskattningsverksamhet' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag tillimpas vid be-
handling av personuppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverk-
samhet och 1 verkets handligg-
ning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa
borgenirsuppgifter, lagen
(2013:948) om stdd vid korttids-
arbete, lagen (1991:1047) om
sjuklon och lagen (2020:548) om
omstillningsstéd, om behand-
lingen ir helt eller delvis automa-
tiserad eller om uppgifterna in-
gir 1 eller dr avsedda att ingd 1 en
strukturerad samling av person-
uppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier.

Denna lag tillimpas vid be-
handling av personuppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverk-
samhet och 1 verkets handligg-
ning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa
borgenirsuppgifter, lagen
(2022:000) om stdd vid korttids-
arbete, lagen (1991:1047) om
sjuklén och lagen (2020:548) om
omstillningsstéd, om behand-
lingen ir helt eller delvis automa-
tiserad eller om uppgifterna in-
gér 1 eller dr avsedda att ingd 1 en
strukturerad samling av person-
uppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier.

Bestimmelserna 1 4-6 och 88§ samt 2 kap. giller dven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

4§
Uppgifter fir behandlas for att tillhandahilla information som

behovs hos Skatteverket for

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
? Senaste lydelse 2020:550.
3 Senaste lydelse 2020:551.
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1. faststillande av underlag f6r samt bestimmande, redovisning,
betalning och 4terbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

5. tillsyn samt limplighets- och tillstdndsprévning och annan
liknande prévning,

6. handliggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenirsuppgifter,

b) av andra frigor om ansvar f6r ndgon annans skatter och av-
gifter,

c) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton och 22Dbkap. skatteférfarandelagen
(2011:1244),

d) enligt lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-
land-rapporter pd skatteomrddet och 33 a kap. skatteférfarandelagen,

e) enligt 33 b kap. skatteforfarandelagen, och

f) enligt lagen (2013:948) om f) enligt lagen (2024:000) om
stdd vid korttidsarbete och lagen  stéd vid korttidsarbete och lagen
(2020:548) om omstillningsstod,  (2020:548) om omstillningsstdd,

7. fullgorande av ett liggande som foljer av ett for Sverige bin-
dande internationellt dtagande,

8. hantering av underrittelser frin arbetsgivare om anstillning av
utlinningar som avses i lagen (2013:644) om ritt till I6n och annan
ersittning for arbete utfért av en utlinning som inte har rict att
vistas 1 Sverige,

9. hantering av uppgifter om sjuklonekostnad, och

10. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

2 kap.
3§

For de indamal som anges i 1 kap. 4 § fir f6ljande uppgifter be-
handlas 1 databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och
familjeférhillanden,

2. enjuridisk persons identitet, site, dgarférhillanden samt firma-
tecknare och andra féretridare,

* Senaste lydelse 2020:550.
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. registrering for skatter och avgifter,

. underlag f6r faststillande av skatter och avgifter,

. bestimmande av skatter och avgifter,

. underlag f6r fastighetstaxering,

. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

. uppgifter som behovs fér handliggning enligt lagen (2007:324)
om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlem-
skap 1 fackférening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och évriga 8tgirder 1 ett drende,

12. uppgifter som behdvs vid hantering av underrittelser frin
arbetsgivare om anstillning av utlinningar som avses 1 lagen
(2013:644) om ritt till 16n och annan ersittning for arbete utfért av
en utlinning som inte har ritt att vistas i Sverige,

13. uppgifter som behdvs for 13. uppgifter som behovs f6r
handliggning  enligt  lagen handliggning  enligt  lagen
(2013:948) om stdd vid korttids-  (2022:000) om stdd vid korttids-
arbete eller lagen (2020:548) om  arbete eller lagen (2020:548) om
omstillningsstdd, och omstillningsstdd, och

14. uppgifter om sjuklénekostnad.

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behovs for
fullgérande av ett liggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter
om vilka uppgifter som far behandlas i databasen enligt f6rsta stycket.

0 N O Ut AW

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande for uppgifter som
behovs for handliggning enligt den upphivda lagen (2013:948) om
stdd vid korttidsarbete.
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1.6 Forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 28 kap. 12 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:1242 Foreslagen lydelse

28 kap.
12 §

Sekretess giller i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten fér
uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs.

Sekretessen giller inte beslut Sekretessen giller inte beslut
om stdd 1 drende enligt lagen om stdd 1 drende enligt lagen
(2013:948) om stdd vid korttids-  (2024:000) om stdd vid korttids-
arbete eller féreskrifter som har arbete eller féreskrifter som har
meddelats i anslutning till den meddelats 1 anslutning tll den
lagen. lagen.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande for beslut om stod 1
irende enligt den upphivda lagen (2013:948) om stod vid korttids-
arbete.
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1.7 Forslag till forordning (2024:000) om stéd
vid korttidsarbete

Tillampningsomrade

1§ Denna férordning giller vid tillimpning av lagen (2024:000)
om stdd vid korttidsarbete.

Férordningen ir meddelad med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen.

Stod for arbetstagare som deltar i korttidsarbete
Ansékan om godkinnande for stod

2§ En ansokan om godkinnande fér stdd enligt 2 kap. 1§ lagen
(2024:000) om stod vid korttidsarbete ska innehdlla uppgifter om

1. arbetsgivaren, och

2. huruvida foérutsittningarna for stéd enligt 2 kap. 1-3 §§ lagen
om stdd vid korttidsarbete dr uppfyllda.

Ar arbetsgivaren en juridisk person ska person- eller samord-
ningsnummer ocksd redovisas for den eller de fysiska personer som
har betydande inflytande 1 verksamheten.

Tillsammans med ansdkan ska det limnas ekonomiskt eller annat
underlag som styrker uppgifterna enligt forsta stycket 2.

Jimfoérelseminaden

3§ Jimforelsemdnaden ir den kalendermdnad som infaller tre kalen-
derménader fore den kalenderménad som ansékan om godkinnande
kommit in till Skatteverket.

Ansékan om stéd

4§ Enansoékan om stéd enligt 4 kap. 1 § lagen (2024:000) om stodd
vid korttidsarbete ska innehilla uppgifter om

1. arbetsgivaren,

2. huruvida arbetsgivaren ir bunden av ett sddant kollektivavtal
som avses 1 2 kap. 7 § lagen om stdd vid korttidsarbete,
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3. huruvida férutsittningarna for preliminirt stéd dr uppfyllda, och

4. det belopp som begirs.

Uppgifterna enligt forsta stycket 3 och 4 ska redovisas f6r varje
arbetstagare som stdd soks for. Person- eller samordningsnummer
ska anges for varje arbetstagare.

Uppgifternaien ansdkan om st6d ska limnas pd heder och samvete.

Tillsammans med ansékan ska det limnas

1. sddana kollektivavtal som avses i 2 kap. 7 § lagen om st6d vid
korttidsarbete, eller

2. sddant skriftligt avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren
som avses 1 2 kap. 8 § forsta stycket 2 lagen om stoéd vid korttids-
arbete samt handlingar som visar att dvriga forutsiteningar 1 2 kap.
8 § lagen om stod vid korttidsarbete dr uppfyllda.

Anmilan om avstimning

5§ En anmilan om avstimning enligt 5 kap. 1 § lagen (2024:000)
om stdd vid korttidsarbete ska innehilla uppgifter om

1. arbetsgivaren,

2. omfattningen av arbetstagarens frinvaro under avstimnings-
perioden,

3. det eventuella belopp som begirs, och

4. det eventuella belopp som arbetsgivaren ir skyldig att betala.

Uppgifterna enligt forsta stycket 2—4 ska redovisas for varje ar-
betstagare som preliminirt stéd limnats for. Person- eller samord-
ningsnummer ska anges for varje arbetstagare.

Uppgifternaien anmilan om avstimning ska limnas pd heder och
samvete.

Ersattning for kompetensinsatser

Hogsta belopp f6r ersittning for kompetensinsatser
per arbetstagare

6§ Det hogsta belopp som en arbetsgivare kan 3 for enskilda
kompetensinsatser per arbetstagare ir

1. 10 000 kronor f6r kompetensinsatser, om stédperioden enligt
3 kap. 1 § lagen (2024:000) om stdd vid korttidsarbete ir hogst sex
kalenderménader, och
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2. totalt 20 000 kronor om stddperioden enligt 3 kap. 1§ lagen
om stdd vid korttidsarbete dr lingre tid dn sex kalendermdnader.

Ansokan om ersittning fér kompetensinsatser

7§ Enansokan om ersittning for kompetensinsatser ska innehélla
uppgifter om

1. arbetsgivaren,

2. att kompetensinsatser vid korttidsarbete regleras 1 avtal enligt
6 kap. 2 § lagen (2024:000) om stdd vid korttidsarbete,

3. att forutsittningarna for ersittning fér kompetensinsatser dr
upptyllda,

4. huruvida kompetensinsatserna utférs internt eller externt, och

5. den totala kostnaden f6r kompetensinsatserna, inklusive kost-
nader i enlighet med en eventuell tidigare ansdkan for stodperioden.

Uppgifterna enligt andra stycket 3-5 ska redovisas fér varje arbets-
tagare som ersittning for kompetensinsatser soks for. Person- eller
samordningsnummer ska anges for varje arbetstagare. Uppgifterna i
en ansdkan om ersittning for kompetensinsatser ska limnas pd heder
och samvete.

Utbetalning av stéd vid korttidsarbete

8§ Om det finns ett 6verskott pd skattekontot efter att stéd vid
korttidsarbete har krediterats enligt 8 kap. 1 § lagen (2024:000) om
stdd vid korttidsarbete, ska det 6verskjutande beloppet automatiskt
betalas ut till det konto som har registrerats hos ett bank- eller kre-
ditmarknadsforetag enligt 14 kap. 8 § skatteforfarandeférordningen
(2011:1261). Skatteverket fir besluta om utbetalning pd annat sitt
om sirskilda férhillanden motiverar det.

Underrattelser till Skatteverket

9§ Arbetstormedlingen, Forsikringskassan, Kronofogdemyndig-
heten, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten och Tillvixtverket
ska underritta Skatteverket om det i friga om arbetsgivare kan antas
att godkinnande enligt 2 kap. 1 § lagen (2024:000) om stdd vid kort-
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tidsarbete har beslutats felaktigt eller att stdd vid korttidsarbete har
beslutats eller betalats ut felaktigt eller med ett f6r hogt belopp.

Bemyndigande

10§ Skatteverket fir meddela foreskrifter om vilka typer av kost-
nader som fir ingd vid berikning av kostnader f6r kompetensinsatser
som genomfors av arbetsgivare internt eller av féretag 1 samma kon-
cern. Sidana kostnader fir vid lirande p3 arbetsplatsen inte omfatta
lonekostnader f6r en arbetstagare som handleder en arbetstagare.

11§ Skatteverket fir meddela ytterligare foreskrifter om verkstil-
ligheten av lagen (2024:000) om stdd vid korttidsarbete och fére-
skrifter om verkstilligheten av denna férordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.

2. Genom férordningen upphivs

a) forordningen (2020:208) om stéd vid korttidsarbete, och

b) férordningen (2020:1249) om ersittning fér kostnader for
kompetensinsatser vid korttidsarbete.

3. Arenden som har inletts fore ikrafttridandet handliggs enligt
de ildre forordningarna.
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1.8

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1977:937) om allménna foérvaltningsdomstolars

behdrighet m.m.

Hirigenom foreskrivs att 7 ¢ § férordningen (1977:937) om allminna
forvaltningsdomstolars behdrighet m.m." ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7¢§

Beslut av Skatteverket som
dverklagas till en férvaltningsritt
ska tas upp av Forvaltningsritten
1 Stockholm om beslutet avser
drenden enligt lagen (2004:629)
om tringselskatt betriffande en
fysisk eller juridisk person som
inte omfattas av bestimmelserna i
67 kap. 7, 8 eller 9 § skatteforfar-
andelagen (2011:1244).

Beslut av Skatteverket som
dverklagas till en férvaltningsritt
ska tas upp av Forvaltningsritten
1 Stockholm om beslutet avser
drenden enligt

1. lagen (2004:629) om tring-
selskatt betriffande en fysisk eller
juridisk person som inte omfattas
av bestimmelserna 1 67 kap. 7, 8
eller 9§ skatteforfarandelagen
(2011:1244), eller

2. lagen (2024:000) om stéd
vid korttidsarbete.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse av férordningens rubrik 1995:126.

? Senaste lydelse 2014:1525.
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1.9 Férslag till forordning om a@ndring i forordningen
(1997:835) om arbetsloshetsforsakring

Hirigenom féreskrivs att 13 § forordningen (1997:835) om arbets-
16shetsforsikring ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §'

Ersittning till en s6kande som Ersittning till en s6kande som
deltar i korttidsarbete fir limnas  deltar i korttidsarbete fir limnas
for tid som inte avser arbetstids-  for tid som inte avser arbetstids-
minskning eller partiell arbets- minskning eller partiell arbets-
befrielse enligt lagen (2013:948) befrielse enligt lagen (2024:000)
om stdd vid korttidsarbete. om stdd vid korttidsarbete.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande sokande som deltar i
korttidsarbete enligt den upphivda lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete.

! Senaste lydelse 2013:1178.
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1.10 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att i1 friga om férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet'
dels att 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att 8 g § ska upphora att gilla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Betriffande personer som avses 1 2 kap. 2 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet far
det 1 beskattningsdatabasen behandlas uppgifter

1. som behévs vid Skatteverkets handliggning av drenden som
gors med stod av

— kupongskattelagen (1970:624),

— fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

—lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

—lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

— skatteforfarandelagen (2011:1244),

— mervirdesskattelagen (1994:200),

—lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,

— lagen (1999:445) om exportbutiker,

— inkomstskattelagen (1999:1229),

— lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenirs-

uppgifter,
— lagen (2013:948) om stéd vid — lagen (2024:000) om stéd vid
korttidsarbete, korttidsarbete,

— lagen (2020:548) om omstillningsstod, eller

—annan férfattning med bestimmelser om skatter och social-
avgifter,

2. om planerad, beslutad, pdgdende eller avslutad revision och
annan kontroll av skatter, avgifter och st6d,

! Senaste lydelse av férordningens rubrik 2003:1023.
? Senaste lydelse 2021:1235.
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3. om att fordran mot en person registrerats hos Kronofogde-
myndigheten och om indrivningsresultat,

4. om beslut om niringsférbud,

5. om antal anstillda och anstilldas personnummer,

6. om plusgiro- och bankgironummer, om fullmakt limnats fér
bank- eller plusgiro att ta emot skattedterbetalning pa ett konto samt
uppgifter om fullmakten och kontot,

7. for forberedelsearbete vid fastighetstaxering,

8. om lagfarna kop av hela eller delar av fastigheter samt om fastig-
hetsregleringar vid vilka mer 4n tv hektar 8kermark, betesmark och
skogsmark overférs frin en fastighet till en annan och dir frivillig
overenskommelse om likviden foreligger,

9. om tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622),

10. som behovs for

— handliggning av irenden enligt lagen (1990:314) om dmsesidig
handrickning i skatteirenden,

— handliggning av drenden enligt 36 § lagen (1994:1564) om alko-
holskatt,

— handliggning av drenden enligt lagen (2012:843) om admini-
strativt samarbete inom Europeiska unionen i friga om beskattning,

— handliggning av drenden enligt lagen (2015:63) om utbyte av
upplysningar med anledning av FATCA-avtalet,

— handliggning av irenden enligt lagen (2015:912) om automa-
tiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton,

— handliggning av drenden enligt lagen (2015:911) om identifier-
ing av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upp-
lysningar om finansiella konton,

— handliggning av irenden enligt lagen (2017:182) om automa-
tiskt utbyte av land-fér-land-rapporter pd skatteomridet, och

— annat informationsutbyte och annan handrickning enligt inter-
nationella dtaganden,

11. frén aktiebolagsregistret,

12. frdn vigtrafikregistret,

13. frén Folkhilsomyndigheten om tillstdnd enligt alkohollagen
och om omsittning enligt restaurangrapport,

14. frdn Arbetsférmedlingen om beslut om arbetsmarknads-
politiska dtgirder samt om utbetalt belopp och datum fér utbetal-
ningen,
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15. fr&n Tullverket om debiterad mervirdesskatt vid import, export-
virden, antal import- och exporttillfillen samt de tidsperioder som
uppgifterna avser samt uppgifter frin verket som behévs for tillimp-
ningen av 3 kap. 30 § andra stycket mervirdesskattelagen och for
faststillande, uppbérd eller kontroll av mervirdesskatt vid import,

16. fran Forsikringskassan om forsikring mot kostnader f6r sjuk-
16n nir det giller arbetsgivaren och den férsikrade, om sjukpenning-
grundande inkomst av annat férvirvsarbete och om utsind person,

17. om avgiftsskyldighet till sidant trossamfund som har eller har
beviljats uppbérdshjilp enligt 16 § lagen (1998:1593) om trossam-
fund samt om férsamlingstillhérighet inom Svenska kyrkan,

18.om att prissittningsbesked har limnats enligt lagen
(2009:1289) om prissittningsbesked vid internationella transaktioner,

19. om flyttningar av varor eller brinsle som avses 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt
respektive lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

20. om sjuklén enligt lagen (1991:1047) om sjuklén, och

21. som har limnats enligt 24 § lagen (2014:1020) om redovis-
ningscentraler och bestillningscentraler for taxitrafik.

Skatteverket fir meddela nirmare foreskrifter om vilka uppgifter
som fir behandlas 1 beskattningsdatabasen.

1. Denna f6rordning trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande for drenden enligt
den upphivda lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.
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1.11  Forslag till forordning om andring i férordningen

(2001:770) om sjofartsstod

Hirigenom féreskrivs att 5 § férordningen (2001:770) om sjéfarts-
stdd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Sjofartsstdd limnas for sjomin med ett belopp som motsvarar
99 procent av det skatteavdrag enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244) som arbetsgivaren gjort pa sjdinkomster samt 99 pro-
cent av kostnaderna for arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. socialavgifts-
lagen (2000:980) och allmin l6neavgift enligt 1 § lagen (1994:1920)

om allmin l6neavgift pd dessa inkomster.

Sjofartsstod for sjomin som
deltar 1 korttidsarbete enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete beriknas pd ett underlag
som bestdr av sjominnens sj6-
inkomster minskat med ett be-
lopp som motsvarar stodet till
arbetsgivaren enligt den lagen.
Sjdfartsstodet limnas med ett be-
lopp som motsvarar 99 procent
av skatteavdraget pa detta under-
lag samt 99 procent av kostna-
derna for arbetsgivaravgifter enligt
2 kap. socialavgiftslagen och all-
min loneavgift enligt 1§ lagen
om allmin loneavgift pd detta
underlag.

Sjofartsstod for sjomin som
deltar i korttidsarbete enligt lagen
(2024:000) om stdd vid korttids-
arbete beriknas pd ett underlag
som bestdr av sjdminnens sjo-
inkomster minskat med ett be-
lopp som motsvarar stodet till
arbetsgivaren enligt den lagen.
Sjofartsstodet limnas med ett be-
lopp som motsvarar 99 procent
av skatteavdraget pd detta under-
lag samt 99 procent av kostna-
derna for arbetsgivaravgifter enligt
2 kap. socialavgiftslagen och all-
min loneavgift enligt 1§ lagen
om allmin loneavgift pd detta
underlag.

Sjofartsstod limnas for sjomin med ett belopp som motsvarar

99 procent av det

skatteavdrag

enligt skatteforfarandelagen

(2011:1244) som arbetsgivaren gjort pd sjoinkomster samt 99 pro-
cent av kostnaderna for arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. socialavgifts-
lagen (2000:980) och allmin 16neavgift enligt 1 § lagen (1994:1920)
om allmin l6neavgift pd dessa inkomster.

! Senaste lydelse 2020:729.
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande for sjomin som
deltar i korttidsarbete enligt den upphivda lagen (2013:948) om stod
vid korttidsarbete.
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Foérslag till forordning om andring

i skatteforfarandeforordningen (2011:1261)

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 8 § skatteférfarandeférordningen
(2011:1261) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
8§’

Skatteverket ska, utdver vad som féljer av 17 § skattebrottslagen
(1971:69), gora en anmiilan till dklagare s3 snart det finns anledning
att anta att ndgon har gjort sig skyldig till

1. brott enligt 30 kap. 1§ forsta stycket 4 aktiebolagslagen

(2005:551),

2. brott enligt 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande

av pensionsutfistelse m.m.,

3. givande av muta enligt 10 kap. 5 b § eller grovt givande av muta

enligt 10 kap. 5 ¢ § brottsbalken,

4. bokféringsbrott eller grovt bokféringsbrott enligt 11 kap. 5 §

brottsbalken,

5. brott enligt 9 kap. 1-3 och
11 §§ brottsbalken, om girningen
har  samband med lagen
(2013:948) om stéd vid korttids-
arbete, lagen (2009:194) om for-
farandet vid skattereduktion for
hushéllsarbete  eller  lagen
(2020:1066) om férfarandet vid
skattereduktion fér installation
av gron teknik,

5. brott enligt 9 kap. 1-3 och
11 §§ brottsbalken, om girningen
har  samband med lagen
(2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion fér hushalls-
arbete eller lagen (2020:1066) om
forfarandet vid skattereduktion
for installation av gron teknik,

6. brott enligt 4 kap. 6 b §, 14 kap. 1-4 och 10 §§ eller 15 kap. 10—
13 §§ brottsbalken, om girningen avser uppgift eller handling i

irende hos Skatteverket,

7. brott enligt lagen (2014:307)
om straff fér penningtvittsbrott,
eller

7. brott enligt lagen (2014:307)
om straff for penningtvittsbrott,

! Senaste lydelse 2021:95.
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8. brott enligt lagen (2020:548) 8. brott enligt lagen (2020:548)

om omstillningsstod. om omstillningsstdd, eller
9. brott enligt lagen (2024:000)
om stod vid korttidsarbete.

En anmilan ska dock inte géras om det kan antas att brottet inte
kommer att medféra pdfsljd eller om anmilan av ndgot annat skl
inte behovs.

En anmilan ska innehdlla uppgift om de omstindigheter som
ligger till grund f6r misstanken om brott.

I andra fall in som avses 1 forsta stycket 3 fir anmilan 1 stillet
goras till en sddan sirskild enhet inom verket som ska medverka vid
brottsutredning, om

1. det inte finns skal att anta att brottet kommer att leda till en
annan pdfoljd in boter,

2. den misstinkte kan antas erkinna girningen, och

3. den misstinkte har fyllt tjugoett ar.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande for brott enligt
9 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om girningen har samband med
den upphivda lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2015:744) med instruktion
for Ekobrottsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs att 9 § forordningen (2015:744) med instruk-
tion f6r Ekobrottsmyndigheten ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9§
Vid myndigheten handliggs f6ljande mal:
1. mal om brott mot 11 kap. brottsbalken, lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m., skattebrottslagen (1971:69)

och aktiebolags-lagen (2005:551),

2. mal om brott mot 9 kap. 1-3 §§ brottsbalken, om girningen
ror EU:s finansiella intressen, och 9 kap. 3 b § brottsbalken,

3. mil om brott mot lagen (2013:385) om ingripande mot mark-
nadsmissbruk vid handel med grossistenergiprodukter,

4. ml om brott mot lagen (2016:1307) om straff f6r marknads-
missbruk pd virdepappersmarknaden,

5.mil om brott mot lagen
(2020:548) om omstillningsstod,
och

6. mdl om brott vars hand-
liggning annars stéller sdrskilda
krav pd kinnedom om finansiella

5.mil om brott mot lagen
(2020:548) om omstillningsstod,

6. mil om brott enligt lagen
(2024:000) om stéd vid korttids-
arbete, och

forhéllanden, ndringslivsforbdllan-
den, skatterditt eller liknande.

7. mal om brott vars handligg-
ning annars stiller sirskilda krav
péd kinnedom om finansiella for-
héllanden, niringslivsforbdllanden,
skatteriitt eller liknande.

Mal om brott som bér handliggas vid myndigheten med hinsyn
till att de ror kvalificerad ekonomisk brottslighet som har nationell
utbredning, internationell anknytning, ir av principiell natur eller av
stor omfattning far 6vertas av Ekobrottsmyndigheten efter fram-
stillning frin Aklagarmyndigheten.

! Senaste lydelse 2020:1269.
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M3l som avses 1 forsta stycket och som 2 eller 4 § férordningen
(2014:1106) om handliggning av drenden om brott av anstillda inom
polisen och vissa andra befattningshavare ir tillimplig pd och mal
som ror brott av anstillda vid Ekobrottsmyndigheten handliggs vid
Aklagarmyndigheten.

Om ett mil ror bdde brottslighet som avses 1 forsta eller andra
stycket och annan brottslighet (blandad brottslighet), handliggs
mélet vid den 3klagarmyndighet dir det med hinsyn till omstin-
digheterna ir limpligast. En anmilan ska dock inte goras om det kan
antas att brottet inte kommer att medféra pifoljd eller om anmilan
av nigot annat skil inte behovs.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Kommitténs uppdrag

Det finns 1 dag tvi parallella system for stod vid korttidsarbete. Ett
system som kan aktiveras av regeringen vid en synnerligen djup lig-
konjunktur och ett system som dr éppet och permanent. Hittills har
endast systemet som ir &ppet och permanent anvints. Det systemet
inférdes 1 samband med pandemin och kom att tillimpas i en om-
fattning som inte férutsdgs nir regelverket ursprungligen togs fram.
Tillimpningen har aktualiserat frigor som 1 flera fall har medfért
bridskande indringar av lagen och férordningar, sivil permanenta
som tillfilliga dndringar. Syftet med dessa férindringar har bl.a. varit
att fortydliga regelverket for att oka foérutsebarheten och underlitta
handliggningen av stédet. Det har bl.a. handlat om regler {6r virde-
dverforingar. Syftet har vidare varit att forstirka kontrollen av stédet
och férbittra mojligheterna att lagféra brott kopplat till stodet, t.ex.
genom regler om ytterligare krav for att stod ska f3 limnas och om
mojligheten att géra kontrollbesdk hos arbetsgivare samt regler hin-
forliga till handliggningen av stodet.

Stédet vid korttidsarbete har varit en av de storsta stodatgirderna
for att lindra effekterna f6r niringsliv, sysselsittning och samhills-
ekonomin av spridningen av sjukdomen covid-19. Kommittén har
fatt 1 uppdrag att dels analysera betydelsen av stédet for att lindra de
negativa ekonomiska effekterna som uppstdtt tll f6ljd av sprid-
ningen av covid-19, dels se 6ver om regelverket bér forindras 1 vissa
avseenden for att vara sd indamalsenligt utformat som méjligt infér
framtida kriser. Den f6rsta delen av kommitténs uppdrag har redo-
visats genom delbetinkandet Korttidsarbete under pandemin — En ut-
virdering av stodets betydelse (SOU 2022:30), som 6verlimnades den
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31 maj 2022 ull regeringen. Detta slutbetinkande innefattar kom-
mitténs uppdrag att se 6ver regelverket.

Kommitténs uppdrag innebir att kommittén ska analysera och ta
stillning till om det fortsatt ska finnas tvd parallella system for stod
vid korttidsarbete. Kommittén ska vidare analysera de tillfilliga ind-
ringar som gjordes 1 systemet under pandemin och vid behov limna
forslag pd permanenta indringar. I 6versynen ingdr ocks3 att dverviga
lagindringar som sikerstiller en snabb handliggning. Kommittén ska
dessutom se 6ver forutsittningarna for att som arbetsgivare god-
kinnas for stod och se om det gdr att férenkla regelverket och gora
det mer flexibelt. Kommittén ska vidare analysera om bestimmelserna
om ersittning fér kompetensinsatser dr indamélsenligt utformade.
I 6versynen ingdr ocksd att se 6ver bestimmelserna om dterbetal-
ningsskyldighet och dterkrav av st6d samt att se éver mojligheten att
inféra sirskilda straffbestimmelser, och om det bedéms limpligt,
limna forslag pd sddana bestimmelser.

2.2 Kommitténs arbete

Som stdd f6r kommitténs arbete med regeléversynen har en expert-
grupp utsetts med sammanlagt 17 representanter frin arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer, relevanta myndigheter och berérda departe-
ment. Kommittén har inom ramen for arbetet med slutbetinkandet
haft sju expertsammantriden dir expertgruppen har samlats och dis-
kuterat relevanta frigor. Experterna har dirtill haft mojlighet att vid
flera tillfillen limna skriftliga synpunkter pa utkast av betinkandet.
Kommittén har ocksd, utdver expertsammantridena, haft en nira
kontakt med Tillvixtverket och Skatteverket f6r att under arbetets
gdng {4 synpunkter pa de férslag som kommittén utarbetat. Kommittén
har dven haft en hearing f6r arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
som har visat intresse for kommitténs arbete, men som inte har varit
representerade med experter i kommittén.

Synpunkter har idven, i enlighet med direktivet, inhimtats frin
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.
Dirtill har kommittén diskuterat olika frigor med representanter fér
andra myndigheter. Diskussioner med sivil deltagare 1 expertgruppen
som andra representanter har varit till stor hjilp 1 kommitténs arbete.
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2.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet inleds med kommitténs forfattningsforslag 1 kapitel 1.
I kapitel 3 ges en beskrivning av regelverket for stéd vid korttids-
arbete. Beskrivningen syftar till att ge tillricklig information om hur
dagens system ir utformade for att underlitta forstielsen av kom-
mitténs resonemang och féreslagna férindringar av regelverket.
I samma syfte ges 1 kapitel 4 en redovisning av systemet for kort-
tidsarbete under pandemin. Kapitlet ger en beskrivning av de tillfil-
liga férindringarna av regelverket for korttidsarbete som skedde
under pandemin (dvs. den 16 mars 2020-31 september 2021). Vidare
beskrivs andra erfarenheter frin pandemin vad giller bla. ritts-
processer och mojligheterna till kontroll och att stivja missbruk.
I kapitel 5 aterfinns de allminna éverviganden som kommittén har
gjort kring behovet av regelférindringar. Kommitténs forslag till
bestimmelser finns 1 kapitel 6-10. Forslagen presenteras inte utifrin
den ordning bestimmelserna har 1 den foreslagna lagen, utan kom-
mittén har 1 stillet valt att samla forslagen utifrin bestimmelsernas
kontext. Kapitel 6 innehiller de mer centrala bestimmelsernailagen,
dvs. forutsittningarna for godkinnande for stdd, lagens tillimpnings-
omrdde, stddperioder, karenstid, centrala definitioner och nivder fér
arbetstids- och 16neminskning. I kapitel 7 finns férslag till bestim-
melser som giller f6r bl.a. forfarandet for stéd som limnas for arbets-
tagare som deltar 1 korttidsarbete, berikning av stdet, kreditering
av skattekonto och 3terbetalningsskyldighet samt forum. De bestim-
melser som giller {6r ersittning f6r kompetensinsatser har samlats i
kapitel 8. 1 kapitel 9 finns det krav som giller fér arbetsgivare och
arbetstagare for att stéd ska kunna limnas. I kapitlet finns dven be-
stimmelser om utredning och kontroll, dterkrav och straffbestim-
melser. I kapitel 10 dterfinns de f6rslag som giller hur systemet kan
forstirkas vid en synnerligen djup ligkonjunktur. Vidare beskrivs de
foreslagna forindringarnas pdverkan pd andra férfattningar i
kapitel 11. En redogérelse for systemets forenlighet med EU 3ter-
finns 1 kapitel 12. Tkrafttridande- och évergdngsbestimmelser dter-
finns 1 kapitel 13. De konsekvenser som de féreslagna forindring-
arna bedoms f3, med avseende pé bl.a. de offentliga finanserna och for
samhillsekonomin, beskrivs 1 kapitel 14. Betinkandets sista kapitlet,
kapitel 15, innehdller férfattningskommentarer.
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3 Regelverket for stdd
vid korttidsarbete

3.1 Allmant om korttidsarbete

Korttidsarbete innebir enkelt uttryckt att arbetstagare under en be-
grinsad tid gir ner i arbetstid samtidigt som arbetsgivaren fir ekono-
miskt stdd av staten f6r kostnaderna fér korttidsarbete. Utgdngspunk-
ten ir att arbetstagaren fir en viss 16neminskning f6r den genom
korttidsarbete frigjorda tiden och att arbetsgivaren betalar 16n f6r re-
sterande del. Staten ersitter direfter arbetsgivaren f6r en tredjedel av
lonekostnaderna for arbetsbefriad tid. For att korttidsarbete ska kunna
inforas pd en arbetsplats méste arbetsgivaren och arbetstagaren vara
dverens om detta. Om arbetsgivaren ir bunden av kollektivavtal ska
korttidsarbete godkinnas av en central arbetstagarorganisation och
de nirmare forutsittningarna ska regleras i ett lokalt kollektivavtal.
Stod vid korttidsarbete kan, enligt lagen (2013:948) om stéd vid
korttidsarbete, utgd genom tvd skilda system fér stod. Skatteverket
ir handliggande myndighet for bigge systemen. Det {orsta systemet
tridde 1 kraft den 1 januari 2014 och inférdes 1 syfte att kunna upp-
ritthdlla sysselsittningen och dimpa arbetslésheten vid synnerligen
djupa ligkonjunkturer. Bakgrunden till inférandet av stédet var erfar-
enheterna frin ligkonjunkturen under finanskrisen (2008-2009).
Systemet innebir 1 korthet att regeringen aktiverar stodet om det
rdder en synnerligen djup ligkonjunktur eller det ir sannolikt att en
sidan ir nira forestdende. Stodet utgdr direfter till alla arbetsgivare
som infor korttidsarbete och uppfyller forutsittningarna for stod.
Nigon individuell prévning av arbetsgivarens ekonomiska férhal-
landen sker inte. Hittills har regeringen aldrig aktiverat systemet.
Sverige har sedan stédet tridde 1 kraft 2014 haft en kontinuerligt god
ekonomisk tillvixt, fram till den ekonomiska nedging som skedde
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till f6ljd av spridningen av covid-19 (jfr prop. 2020/21:1 utg.omr. 24
avsnitt 4.7.2).

Under pandemin tillimpades det andra systemet for korttids-
arbete, det s.k. 6ppna och permanenta systemet, som tridde i kraft
den 7 april 2020, som ett komplement till det tidigare systemet. Det
systemet syftar till att ge ett flexibelt st6d vid korttidsarbete som ir
mer jimforbart med de system som giller i andra viktiga konkurrent-
linder. Systemet dr en foljd av ett uppdrag som regeringen den
15 februari 2018 beslutade att ge till en sirskild utredare. Uppdraget
bestod 1 att bl.a. analysera hur det svenska systemet f6r stéd vid kort-
tidsarbete kunde géras mer konkurrenskraftigt (dir. 2018:5). De for-
slag som finns i delbetinkandet Ett mer konkurrenskraftigt system for
stod vid korttidsarbete (SOU 2018:66) var utgdngspunkt fér systemets
utformning. En arbetsgivare kan anséka om ett godkinnande for
stdd. Stodet limnas under en begrinsad tid till arbetsgivare som, pd
grund av tllfilliga och allvarliga ekonomiska svirigheter, behover
inféra korttidsarbete.

3.2 Systemet som aktiveras av regeringen
vid en synnerligen djup lagkonjunktur

Det finns tvd forutsittningar som ska vara uppfyllda for att reger-
ingen ska f8 meddela foreskrifter om att stéd vid korttidsarbete ska
limnas. Det ska for det férsta rdda en synnerligen djup ligkonjunk-
tur eller vara sannolikt att en sidan ir nira forestdende (5 § andra
stycket 1 lagen om stdd vid korttidsarbete). Vidare fir stodet inte 1
beaktansvird omfattning bedémas hindra en samhillsekonomisk
onskvird strukturomvandling eller medféra andra betydande sam-
hillsekonomiska nackdelar (5 § andra stycket 2 lagen om stéd vid
korttidsarbete). Det sistnimnda kravet dr tinkt att bl.a. motverka att
stodet leder till att en samhillsekonomiskt 6nskvird strukturomvand-
ling f6rdrojs genom att t.ex. arbetskraft stannar kvar i ligproduktiva
foretag och att hogproduktiva foéretag dirigenom fir svért att vixa
(s.k. undantringningseffekter). Hur stora undantringningseffekterna
kan bli beror bl.a. pd om l3gkonjunkturen frimst ir orsakad av mins-
kad efterfrigan eller strukturella problem. Om ligkonjunkturen
orsakats av l3g efterfrigan bedoms riskerna fér undantringnings-
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effekter vara férhallandevis begrinsade (prop. 2013/14:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.4.2.2).

Regeringen ska géra en sammanvigd bedémning av om férutsitt-
ningarna for att meddela foreskrifter om stéd vid korttidsarbete ir
uppfyllda. Prognoser om konjunkturliget kan ligga till grund fér prév-
ningen. Som en allmin utgingspunkt ska prognosen ta sikte pd en
tidsperiod om ett till tvd dr. Prognosperiodens lingd motiveras av att
det normalt tar en tid frin det att en stérning drabbar ekonomin till
dess att den fitt full effekt pd produktion och sysselsittning
(prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. av-
snitt 6.17.4.2.2). Konjunkturinstitutet ska bistd Regeringskansliet vid
bedémningen av om férutsittningarna for stéd vid korttidsarbete dr
uppfyllda (1 § punkt 14 férordning [2007:759] med instruktion for
Konjunkturinstitutet). Detta ska myndigheten géra nir Barometer-
indikatorn ir ligre dn 80. Barometerindikatorn ir en bred indikator
som omfattar hela ekonomin utom offentlig sektor. Foretag och hus-
hall tillfrigas om bide nuliget och forvintningar om den nirmaste
framtiden. Barometerindikatorn har ett medelvirde pd 100 och en
standardavvikelse pd 10. Virden under 100 motsvarar en svagare eko-
nomi in normalt och virden under 90 en mycket svagare ekonomi
in normalt (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.17.4.2.3).

3.3 Det 6ppna och permanenta systemet

Stdd enligt det dppna och permanenta systemet kan limnas till en
arbetsgivare efter att arbetsgivaren fitt ett godkinnande for stod.
Vid systemets tillkomst och under merparten av pandemin var Till-
vixtverket handliggande myndighet for stodet. Sedan den 1 april
2022 har dock Skatteverket tagit 6ver handliggningen f6r nya drenden
samt drenden for stodperioder som inleddes under december 2021-
mars 2022. Ett godkinnande fir, enligt 5 a § lagen om st6d vid kort-
tidsarbete, bara limnas om arbetsgivaren (1) har fatt tillfilliga och
allvarliga ekonomiska svérigheter, (2) de ekonomiska svirigheterna
har orsakats av nigot forhallande utom arbetsgivarens kontroll, (3) de
ekonomiska svrigheterna inte rimligen hade kunnat forutses eller
undvikas, och (4) arbetsgivaren har anvint sig av andra tillgingliga
dtgirder for att minska kostnaden f6r arbetskraft.
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3.3.1 Forutsattningar for godkdnnande for stod

De ekonomiska svarigheterna ska ha orsakats av nigot
forhdllande utom arbetsgivarens kontroll

De ekonomiska svdrigheterna ska ha orsakats av nigot forhillande
utom arbetsgivarens kontroll, vilket innebir att det maste réra sig om
omvirldshindelser eller andra externt betingade skeenden. Det kan
rora sig om plotsliga fall i global efterfrdgan, begrinsningar i arbets-
givares tilltride till viktiga marknader eller stérningar i leveranser av
viktiga insatsvaror. Exempel pd exceptionella stérningar som kan ge
ritt till stéd dr ovintat inférande av tullar eller andra handelshinder,
plotsliga natur- eller viderhindelser eller en omfattande sjukdoms-
epidemi. En allmin ligkonjunktur riknas inte som en exceptionell
storning som ger ritt till stdd. Ekonomiska problem eller stérningar
1 verksamheten som bedéms bero pd interna organisatoriska eller
ledningsmissiga faktorer i féretaget bor inte heller berittiga till stod.
Ett strategiskt felbeslut som fir ovintat stora negativa konsekvenser
ir typiskt sett hinférligt till arbetsgivarens interna férhillanden. Det
ir tinkbart att negativa konsekvenser kan uppstd till {6ljd av en kom-
bination av strategiska beslut och vissa férindringar i omvirlden. T ett
sddant fall fir en bedémning goras av vad som ir den huvudsakliga
orsaken till de uppkomna problemen. Att det fattats ett internt be-
slut som férst vid intriffandet av en ovintad omvirldshindelse far
negativa konsekvenser behover inte innebira hinder f6r att stod ska
limnas. Att en arbetsgivare férlorar en omfattande order till en kon-
kurrent bér diremot inte betraktas som en sddan extern omvirlds-
hindelse som anses ligga utom arbetsgivarens kontroll (5 a § andra
stycket 2 lagen om stdd vid korttidsarbete, prop. 2019/20:132 5. 53
och 86-87).

De ekonomiska svarigheterna fir inte rimligen ha kunnat
forutses eller undvikas

De ekonomiska svirigheterna fir inte rimligen ha kunnat foérutses
eller undvikas. Detta medfér att en allmin forvintad nedging i kon-
junkturen eller andra férutsebara marknads- eller produktionsfor-
indringar inte bér berittiga till st6d. P motsvarande sitt bor inte
heller férindringar i verksamheter som normalt dr sisongsberoende
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eller uppvisar andra cykliska variationer berittiga till stéd. Det ska
med andra ord inte vara mojligt for arbetsgivare verksamma inom
t.ex. besoks- eller turistniringen att erhdlla godkinnande f6r stod for
korttidsarbete under verksamhetens ldgsisong. Tullar eller andra
handelshinder kan vara oférutsedda. De kan ocksd vara konsekvenser
av kinda motsittningar eller utdragna processer. I ett sddant lige ir
det rimligt att kriva att en arbetsgivare forsdker anpassa sig till den
forvintade utvecklingen genom att exempelvis stilla om produktionen,
minska sin exponering mot en viss marknad eller férindra sina leve-
ranskedjor. Vad som kan krivas av arbetsgivaren i termer av omstill-
ning fir avgoras 1 det enskilda fallet. En utgdngspunkt bér vara att
snabba, dramatiska och osannolika hindelseférlopp innebir ligre krav
pd arbetsgivarnas anpassning till forindrade forutsittningar (5a§
andra stycket 3 lagen om stod vid korttidsarbete, prop. 2019/20:132
s. 53 och 87).

Regeringen uttalade dven i propositionen (prop. 2019/20:132 5. 53)
att kravet pd att arbetsgivarens ekonomiska svirigheter ska vara
oférutsedda och oundvikliga, innebir att stéd inte bér kunna erhéllas
av arbetsgivare vars verksamhet syftar till att mota andra arbetsgiva-
res tillfilliga och kortsiktiga behov av arbetskraft. Stora och plétsliga
fall i efterfrigan pd arbetskraft borde dirfor enligt regeringen inte
anses vara oférutsedda for sidana arbetsgivare. Vid behandlingen av
lagforslaget uttalade sig riksdagen kring denna bedémning. Riks-
dagen understrok att dven foretag vars verksamhet syftar till att méta
andra arbetsgivares tillfilliga och kortsiktiga behov av arbetskraft,
t.ex. bemanningsféretag och konsultféretag, kan stillas infér omfat-
tande fall 1 efterfrigan, exempelvis vid en ekonomisk kris, som inte
har kunnat férutses eller undvikas. Efterfragefall som ir s3 omfattande
att de klart gir utdver vad som normalt kan férvintas f6r en arbets-
givare 1 en bransch av detta slag kan siledes betraktas som oférut-
sedda och oundvikliga i lagstiftningens mening (bet. 2019/20:FiU51
s. 22, rskr. 2019/20:199).

De ekonomiska svarigheterna mdste vara tillfilliga

De ekonomiska svirigheterna maste vara tillfilliga, vilket innebir att
stdd endast ska beviljas foretag som ir l8ngsiktigt livskraftiga. Har
omvirldshindelsen pd ett mer permanent sitt férindrat de grund-
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liggande forutsittningarna for en arbetsgivares verksamhet ska stod
inte limnas. Detta innebir att det maste framstd som trovirdigt att
det kommer ske en 3tergdng till en mer normal aktivitetsnivd efter
tiden med korttidsarbete. For att handliggande myndighet ska kunna
gora en beddmning av om svirigheterna ir tillfilliga ir det nédvin-
digt att arbetsgivaren tillhandah8ller ekonomiska underlag som kan
ge en god bild av arbetsgivarens trendmissiga utveckling. Detta efter-
som endast arbetsgivare som har en hillbar trendmissig utveckling
kan sigas ha tillfilliga svirigheter. Typiskt sett torde detta kunna ske
genom att arbetsgivaren ger in en tillbakablickande sammanstillning
av ekonomiska data och nyckeltal som visar exempelvis lonsamhets-
utveckling, skuldsittningsgrad, tillvixt och orderinging. Detta inne-
bir att det som utgdngspunkt ir svirare fér en relativt nystartad verk-
samhet att pdvisa att de ekonomiska svirigheterna ir ullfilliga. En
ansokan frin ett relativt nystartat féretag méste 1 hogre utstrickning
baseras pd antaganden och prognoser om hur verksamheten hade
utvecklats for det fall arbetsgivaren inte hade drabbats av oférutsedda
ekonomiska svdrigheter (5a §andra stycket 1 lagen om stéd vid
korttidsarbete, prop. 2019/20:132 s. 54 och 86).

De ekonomiska svarigheterna maste vara allvarliga

Kravet pd allvarliga ekonomiska svirigheter innebir att behovet av
arbetstidsférkortning ska vara betydande. Ett annat sitt att uttrycka
det ir att arbetsgivaren 1 frinvaro av stéd skulle behéva genomfora
omfattande uppsigningar. Ett riktmirke enligt férarbetena ir att be-
hovet av arbetstidsforkortning ska omfatta en tredjedel av arbets-
tagarna nir arbetstidsminskningen ir 20 procent (eller en sjittedel
om arbetstidsminskningen idr 40 procent etc.). I det fall behovet av
arbetstidsminskning p8 ett beaktansvirt sitt understiger riktmirket
kan det finnas skl att sirskilt utveckla varfor svirigheterna anda ska
betraktas som tillrickligt allvarliga (5a§ 1 andra stycket lagen om
stdd vid korttidsarbete, prop. 2019/20:132 s. 55-56 och 86).

I samband med behandlingen av férslaget att inféra det 6ppna
och permanenta systemet uttalade riksdagen att arbetsgivarna férut-
sitts agera 1 enlighet med lagens syfte, dvs. att stod endast ska utgd
om arbetsgivaren har allvarliga ekonomiska svarigheter. Riksdagen
framférde att det under sidana férhillanden inte kan anses forsvar-

86



SOU 2022:65 Regelverket for stod vid korttidsarbete

ligt att arbetsgivare som mottar stdd frén det allminna vid korttids-
arbete samtidigt genomfér aktieutdelningar och andra liknande ut-
betalningar (bet. 2019/20:FiU51 s. 22, rskr. 2019/20:199).

I fortydligande syfte foreslog regeringen i en remiss till Lagrddet
den 7 maj 2020 att ett nytt tredje stycke till 5 a § skulle inféras dir det
framgick att vid beddmningen av om arbetsgivaren har fitt sddana till-
filliga och allvarliga ekonomiska svirigheter som avses i andra stycket
1 skulle det sirskilt beaktas om arbetsgivaren samtidigt genomfort
aktieutdelning eller andra liknande utbetalningar. Lagridet ansig
emellertid att férslaget inte skulle liggas till grund fér lagstiftningen
och framholl bl.a. att lagférslaget inte tillférde ndgot till gillande ritt
och att den redan nu gillande regleringen ger mojlighet att beakta
t.ex. forekomsten av vinstutdelningar. Regeringen delade Lagridets
bedémning och uttalade att ndgot tydliggérande inte behévdes 1 lagen
(se prop. 2019/20:166 s. 54-56).

Arbetsgivaren ska ha anvint sig av andra tillgingliga dtgirder
tor att minska kostnaden f6r arbetskraft

Kravet pd att andra dtgirder f6r att minska kostnaden f6r arbetskraft
har uttdmts tar sikte pd att arbetsgivaren exempelvis ska ha genom-
fort férindringar 1 skiftliggningen eller sagt upp personal som inte
ir tillsvidareanstilld och som inte bedéms vara verksamhetskritisk,
t.ex. konsulter, inhyrd personal eller tillfilligt anstilld personal. Be-
démningen far gdras i varje enskilt fall utifrin férhillandena hos den
aktuella arbetsgivaren. Avgdrande f6r beddmningen ir personens roll
och funktion 1 arbetsgivarens verksamhet (5 a § andra stycket 4 lagen
om stdd vid korttidsarbete, prop. 2019/20:132 s. 56 och 87).

3.3.2  Hinder fér godkdannande fér stod

I lagen om stod vid korttidsarbete har det forts in ett antal situationer
som utgdr hinder f6r ett godkinnande f6r stdd eftersom de utpekade
situationerna ir sidana att mycket talar f6r att arbetsgivarens eko-
nomiska problem inte ir tillfilliga. Ett godkinnande far dirfér inte
limnas till en arbetsgivare som vid tidpunkten fér ansokan ir skyldig
att uppritta en kontrollbalansrikning, genomgar féretagsrekonstruk-
tion eller dr pd obestdnd (5b § lagen om stdd vid korttidsarbete,
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prop. 2019/20:132 s. 57 och 88). Nir skyldighet att uppritta kon-
trollbalansrikning intrider framgdr av 25 kap. 13 § aktiebolagslagen
(2005:551). Bestimmelser om foretagsrekonstruktion finns i lagen
(2022:964) om foretagsrekonstruktion. Med obestind avses enligt
1 kap. 2 § konkurslagen (1987:672) att en gildenir inte kan betala
sina skulder och att denna of6rmaga inte ir endast tillfillig. En gilde-
nir som ir pd obestind ska enligt huvudregeln forsittas 1 konkurs.

34 Vilka arbetsgivare som omfattas av lagen

Som utgdngspunkt giller att alla juridiska personer och fysiska per-
soner som bedriver niringsverksamhet omfattas av mojligheten att
erhilla st6d vid korttidsarbete. Det har emellertid inte bedémts rim-
ligt att verksamhet som redan finansieras av det allminna ska erhilla
en statlig subvention i form av std vid korttidsarbete. Vid bedém-
ningen har det ocksd beaktats att sddan verksamhet 1 regel inte kan
anses bli pdverkad av konjunkturen p ett sddant sitt att syftet med
tgirden kan antas bli uppnitt. Frin tillimpningsomrddet undantas
dirfor offentliga arbetsgivare, oavsett om verksamheten bedrivs i
egen regi eller genom olika slag av rittssubjekt. Lagen giller sdledes
inte staten, regioner, kommuner, kommunalférbund och samverkans-
organ. Lagen giller inte heller juridiska personer ¢ver vilka staten,
regioner, kommuner, kommunalférbund och samverkansorgan, var
for sig eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt rittsligt bestim-
mande inflytande, sivida inte verksamheten avser affirsverksamhet.
I de fall det allminna genom olika slag av rittssubjekt bedriver affirs-
verksamhet, dvs. verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur och
som inte ir finansierad av anslags- eller skattemedel, kan emellertid
— pd samma sitt som giller {or privatigda féretag — stéd vid kort-
tidsarbete limnas (3 § andra stycket 1-2, lagen om stéd vid korttids-
arbete, prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.17.4.3).

Frin lagen undantas ocks3 arbetsgivare som bedriver verksamhet
som huvudsakligen ir finansierad av allminna medel och dir det en-
ligt en offentligrittslig reglering ankommer pé det allminna att till-
handahilla verksamheten. Det giller utférare av verksamhet som an-
nars hade tillhandahdllits av det allminna och som huvudsakligen
finansieras av allminna medel. Som exempel pd sddana verksamheter
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kan nimnas privata utférare av offentligt finansierade tjinster inom
vérd, skola och omsorg. En fristdende skola vars verksamhet finan-
sieras med bidrag frin elevers hemkommuner omfattas sdledes av
undantaget. Undantaget omfattar diremot inte fall d& arbetsgivare
inom ramen foér sedvanliga avtalsforhdllanden tillhandah&ller varor
eller tjinster till det allminna, t.ex. ett privat byggforetag som mot
ersittning dtagit sig att uppfora en idrottsanliggning it en kommun.
I ett sidant fall ir verksamheten inte finansierad av allminna medel 1
den mening som avses nu. En verksamhet anses huvudsakligen finan-
sierad av allminna medel om verksamheten till mer dn hilften finan-
sieras pd sddant sitt. Det dr den verksamhet for vilken korttidsarbete
ska tillimpas som bor prévas. Om en arbetsgivare bedriver flera verk-
samheter, av vilka nigon inte ir huvudsakligen finansierad av all-
minna medel, kan st6d limnas 1 friga om den verksamheten (3 § andra
stycket 3 lagen om st6d vid korttidsarbete, prop. 2013/14:1 Forslag
till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.4.3).

3.5 Stodperiod och karenstid

3.5.1  Nar regeringen aktiverar stod vid synnerligen djup
lagkonjunktur

Nir regeringen beslutar att stdd ska utgd enligt 5 § lagen om stdd vid
korttidsarbete ska regeringens foreskrifter avse en tid om tolv kalen-
derménader (6 § lagen om stdd vid korttidsarbete). Stédet limnas
under hela tidsperioden for att stodatgirden ska kunna vara forutsig-
bar f6r arbetsgivare och arbetstagare. Detta giller dven om det visar
sig att den konjunkturella situationen blir mindre allvarlig eller mer
kortvarig dn forvintat, eller om dtgirden 1 6vrigt inte lingre framstar
som motiverad. Tidsperioden ir vald fér att stodatgirden ska kunna
ge effekt pd sysselsittningen under en djup kris (prop. 2013/14:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.4.2.4).

Det finns ocksd mojligheter att forlinga tidsperioden for stod.
Tidsperioden fir forlingas en gdng med tolv kalendermdnader. Fore-
skrifter om férlingning fir meddelas tidigast sex kalendermé&nader
efter det att féreskrifter om att stéd vid korttidsarbete ska limnas
meddelades (7 § lagen om stéd vid korttidsarbete). Tidsfristen dr vald
for att foreskrifter om férlingning inte bér kunna meddelas 1 allt for
nira anslutning till féreskrifterna att stod vid korttidsarbete ska
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limnas (prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.17.4.2.4).

Nir en tidsperiod med stéd [8pt ut intrider en karensperiod som
innebir att foreskrifter om st6d vid korttidsarbete tidigast far avse
en stddmdnad som infaller 24 kalenderminader frdn den tidpunkt
nir tidsperioden 16pt ut (8 § lagen om stdd vid korttidsarbete).

3.5.2  Efter godkdnnande av enskild arbetsgivare

Stédperioden for stdd som limnas efter godkinnande idr begrinsad till
sex kalendermédnader. Den kortare stddperioden ir, enligt férarbetena,
motiverad av att systemet ir avsett att stdtta arbetsgivare som har
tillfilliga allvarliga ekonomiska problem. En kortare stédperiod bidrar
uill att minska risken for att stédet anvinds av arbetsgivare 1 verk-
samheter som har strukturella snarare in tillfilliga problem (6a§
lagen om stdd vid korttidsarbete, prop. 2019/20:132 s. 58).

Om behovet av stdd kvarstdr efter sex kalendermanader finns det
mojlighet att forlinga stodperioden en gdng med ytterligare tre kalen-
dermédnader genom en ny ansékan och prévning av de ekonomiska
forhillandena. Eftersom de ekonomiska svarigheterna ska vara till-
filliga miste arbetsgivaren kunna visa att de troligen inte kommer
att kvarstd efter det att den forlingda tidsperioden har 16pt ut. En
ansdkan om forlingning ska ha kommit in inom fyra kalender-
mdinader frin det att sexmdnadersperioden inletts. I annat fall far
forlingning inte medges (7 a § lagen om stéd vid korttidsarbete,
prop. 2019/20:132 s. 58 och 88).

Efter att en stodperiod har 16pt ut intrider en karenstid. Ett be-
slut om godkinnande far fattas tidigast 24 kalendermdnader efter att
stddperioden 16pt ut. Skulle en arbetsgivare anséka om godkinnande
pa nytt strax efter 24-ménadersfristens utging skulle dock den om-
stindigheten diremot kunna tala emot att arbetsgivarens ekonomiska
svarigheter dr tillfilliga (8 a§ lagen om stéd vid korttidsarbete,
prop. 2019/20:132 s. 58-59).
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3.5.3 Sammanlagd tid med stod

Eftersom det finns tvd system for stéd vid korttidsarbete dr det moj-
ligt att det kan uppkomma en situation dir en eller flera arbetsgivare
redan fitt stdd enligt det 6ppna och permanenta systemet nir en
synnerligen djup ligkonjunktur intrider och regeringen beslutar att
aktivera det stodet. For att en arbetsgivare som beviljats stod efter
godkinnande inte ska hamna i ett simre lige vid en synnerligen djup
ldgkonjunktur har regeringen bedémt att stéden bor kunna f6lja pd
varandra. Det finns emellertid en begrinsningsregel for att den sam-
manlagda stédperioden inte ska kunna bli lingre in den maximala nir
regeringen aktiverar stédet. Under en 36-m3naders period ir det dir-
for inte mojligt att 8 mer sammanlagd tid f6r stéd dn 24 kalender-
mdnader (7 b § lagen om stdd vid korttidsarbete, prop. 2019/20:132
5. 58-59).

3.6 Forutsattningar for att preliminart stod
ska lamnas

3.6.1 Krav hanforliga till arbetsgivare

Stodet vid korttidsarbete édr inte tinkt att utgd till arbetsgivare som
pa olika sitt visat att de inte ir beredda att gora ritt f6r sig. Prelimi-
nirt stdd far dirfér inte limnas till arbetsgivare som har niringstorbud
eller skatte- och avgiftsskulder som har dverlimnats till Kronofogde-
myndigheten fér indrivning, nir ansékan om sidant stéd provas. Ar
arbetsgivaren en juridisk person, fir den eller de fysiska personer som
har ett betydande inflytande i verksamheten —1 egenskap av t.ex.
verkstillande direktor, styrelseledamot, bolagsdeligare eller aktie-
idgare med betydande aktieinnehav — inte ha niringsférbud (10 § lagen
om stod vid korttidsarbete, prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.17.5.1.1).

En ytterligare férutsittning ir att arbetsgivaren ir registrerad som
arbetsgivare hos Skatteverket under sdvil jimforelsemdnaden som
nir ansdkan om preliminirt stod provas (9 § lagen om stdd vid kort-
tidsarbete).
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3.6.2 Krav hanforliga till arbetstagare

Utgangspunkten ir att stdd limnas for alla anstillda, oavsett anstill-
ningsform. Stddet kan dirfér limnas f6r arbetstagare med anstill-
ningsavtal som giller tills vidare och f6r arbetstagare med olika slag
av avtal med tidsbegrinsade anstillningar. Stéd kan diremot endast
limnas for arbetsgivarens egna anstillda. Arbetsgivaren kan dirfor
inte ansdka om stéd for andra arbetstagare som utfér arbete 1 verk-
samheten utan att vara anstillda, t.ex. inhyrd eller inl&nad personal.
Preliminirt stod kan vidare endast limnas for arbetstagare som ir
anstillda hos arbetsgivaren under stédmanaden, dvs. den kalender-
manad som arbetsgivaren begir stédet fér. Avsikten med stédet vid
korttidsarbete ir att bevara arbetstillfillen f6r redan anstillda och
inte att ge stdd for arbetstagare som anstills efter att korttidsarbete
har aktualiserats. For att sikerstilla att preliminirt std inte limnas
for arbetstagare som anstills under en stédperiod fir stodet dirfor
endast limnas for de arbetstagare som var anstillda hos arbetsgiva-
ren dven under hela eller ndgon del av en jimférelsemdnad (11 § 1
lagen om stdd vid korttidsarbete, prop. 2013/14:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.5.1.2).

Jimforelsemdnaden dr den kalenderminad som infaller tre ména-
der fore den ménad di regeringen meddelar féreskrifter om att st6d
vid korttidsarbete ska limnas. Om stéd limnas efter att Skatteverket
fattat ett beslut om godkinnande ir jimférelsemanaden 1 stillet den
kalenderminad som infaller tre manader fore den kalenderméanad d
beslutet fattades (4 § 6 lagen om stdd vid korttidsarbete). Bestim-
melsens formulering innebir att det saknar betydelse om beslutet
om godkinnande fattas retroaktivt. Eftersom en ansékan om stoéd
ska ha kommit in inom tv kalendermé&nader frin utgdngen av stod-
ménaden innebir det att tidpunkten {6r nir en arbetsgivare viljer att
ansdka om stdd kan ha betydelse for nir myndigheten fattar beslut
om godkinnande och siledes vilken minad som blir jimforelse-
ménad (jfr HFD 2021 not. 22).

Preliminirt stdd far inte limnas {6r arbetstagare som under stod-
mainaden har en hogre sysselsittningsgrad in under jimforelseména-
den. Denna reglering syftar till att motverka missbruk av stédet genom
att arbetstagaren ges en hogre sysselsittningsgrad innan arbetsgivaren
anséker om preliminirt stod. Diremot bor inte arbetstagare, som
under jimforelseminaden, t.ex. pd grund av forildraledighet eller

92



SOU 2022:65 Regelverket for stod vid korttidsarbete

sjukdom, varit tjinstledig del av dag eller vissa dagar 1 veckan, av den
anledningen anses ha haft en ligre sysselsittningsgrad (11 § 1 lagen
om stéd vid korttidsarbete, prop.2013/14:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.5.1.2).

Preliminirt st6d far endast limnas for arbetstagare som arbetsgi-
varen for stddmanaden var skyldig att betala arbetsgivaravgifter for.
Genom detta krav sikerstills att den verksamhet som tillgodoférs
stdd har anknytning till Sverige (11 § 2 lagen om stod vid korttids-
arbete, prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.17.5.1.2, Ds. 2012:59 s. 161). Vidare utgdr berikningen av
preliminirt stod frin den 16n inklusive arbetsgivaravgifter som mot-
svarar arbetstidsminskningen (se avsnitt 3.7.3).

For att lagen om stéd vid korttidsarbete inte ska kunna missbrukas
krivs dven att arbetstagaren inte tillhor arbetsgivarens familj. Ut-
trycket arbetsgivarens familj har samma innebérd som 1§ tredje
stycket 2 lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Det innebir att undan-
taget ir tillimpligt ocksd 1 de fall verksamheten drivs genom en juri-
disk person. Begreppet familj ges en vidstrickt tolkning. Till med-
lemmar av arbetsgivarens familj hinfors sdvil make/maka, sambo
och sliktingar 1 ritt upp- och nedstigande led samt mer avligsna
sliktingar som lever 1 gemensamt bo med arbetsgivaren eller tillhor
hans eller hennes hush8ll (11 § 3 lagen om stdd vid korttidsarbete,
prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnit-
ten 6.17.5.1.2 och 6.42.1).

3.6.3  Nivaer for arbetstids- och I6neminskning

Som utgidngspunkt giller att arbetsgivare, arbetstagare och staten
delar pa kostnaderna for korttidsarbete. For arbetstagaren ir kost-
naden i form av en l6neminskning. For arbetsgivaren och staten utgérs
kostnaderna av den 16n inklusive arbetsgivaravgifter som motsvarar
arbetstidsminskningen. Staten bir alltid en tredjedel av kostnaderna.
Syftet med att férdela kostnaderna ir att forhindra s.k. dodvikes-
effekter, dvs. att stéd limnas till foretag som dnd4 hade valt att be-
halla sin personal under ligkonjunkturen (prop.2013/14:1 Férslag
till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.5.1.3).

For att underlitta for arbetsgivare och arbetstagare att komma
overens och tillimpa korttidsarbete finns det en modell med tre ni-

93



Regelverket for stod vid korttidsarbete SOU 2022:65

vier for arbetstids- och l6neminskningar som ska anvindas. Ut-
gdngspunkten ir att arbetstagarens [6n pa grund av deltagande 1 kort-
tidsarbete inte ska minska med mer dn 20 procent, vilket leder till en
16n som motsvarar minst 80 procent av ordinarie 16n. Eftersom en
hog sjilvrisk kan leda till ett minskat incitament f6r arbetsgivare att
tillimpa korttidsarbete dr arbetsgivarens andel av kostnaderna lig vid
den f6rsta nivin. Samtidigt dr det viktigt att arbetstagaren endast gir
med p3 att delta 1 korttidsarbete om det bidrar till att undvika upp-
signingar. Av den anledningen ir arbetstagarens andel av kostna-
derna vid korttidsarbete hog vid den forsta nivin och dkar direfter
endast marginellt. Arbetsgivarens andel av kostnaderna 6kar vid stérre
arbetstidsminskningar (prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.17.5.1.3).

Modellen utgdr frén en avtalad arbetstidsminskning pd tre fasta
nivder (12 § forsta stycken lagen om stdd vid korttidsarbete). For att
ge ritt till preliminirt stod ska en arbetstagares arbetstidsminskning
vid deltagande i korttidsarbete uppg3 till

1. 20 procent av ordinarie arbetstid,

2. 40 procent av ordinarie arbetstid, eller

3. 60 procent av ordinarie arbetstid.

Vid respektive nivd f6r arbetstidsminskning minskar 16nen med en

faststilld procentsats (13 § lagen om stdd vid korttidsarbete). Lone-
minskningen under en avtalsperiod uppgar till

1. 12 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen ir 20 pro-
cent,

2. 16 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen ir 40 pro-
cent, eller

3. 20 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen ir 60 pro-
cent.

Tabell 3.1 illustrerar hur kostnaderna fordelas mellan arbetstagare,
arbetsgivare och staten.

94



SOU 2022:65 Regelverket for stod vid korttidsarbete

Tabell 3.1 Kostnadsfordelning mellan arbetstagare, arbetsgivare och stat

Procent
Arbetstidsminskning Arbetstagare Arbetsgivare Stat
(Ioneminskning)
20 12 1 7
40 16 11 13
60 20 20 20

Anm.: Arbetsgivarnas och statens andelar av kostnaderna for korttidsarbete avser kostnader for
arbetstagare som har en ordinarie |6n understigande gransheloppet.

Det ir en arbetstagares arbetstids- och l6neminskning vid deltagande
i korttidsarbete som ska uppga till nigon av de tre nivierna. Utgdngs-
punkten for berikningen ir den enskilde arbetstagarens arbetstids-
minskning, inte den genomsnittliga arbetstidsminskningen for ett
kollektiv av arbetstagare (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.42.1)

Med ordinarie arbetstid avses den tid som en arbetstagare skulle
ha arbetat om han eller hon inte hade deltagit i korttidsarbete. Vid
berikning av den ordinarie arbetstiden bortses det frin frinvaro av
ndgon annan anledning in deltagande i korttidsarbete. Med frénvaro
avses sddan fr@nvaro som inte dndrar arbetstidsmattet sdsom det foljer
av anstillningsavtalet. Det kan t.ex. vara sjukdom, semester, ledighet
for facklig fértroendeman eller forildraledighet, dven om frinvaron
pagdr under en lingre period. Frinvaron beaktas vid berikningen av
preliminirt stdd genom den s.k. nirvarokvoten 1 17 § forsta stycket
(4 § 1 lagen om stod vid korttidsarbete, prop. 2013/14:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.5.1.3 och 6.42.1, se av-
snitt 3.7.3).

For att undvika att det uppstdr problem med tillimpningen av
kollektivavtal dir partiell arbetsbefrielse regleras omfattar definitio-
nen av korttidsarbete bide minskad arbetstid och partiell arbets-
befrielse. Om partiell arbetsbefrielse inférs med stdd av ett centralt
kollektivavtal ska arbetsbefrielsen motsvara nivierna fér arbetstids-
minskning. Partiell arbetsbefrielse, som bl.a. tillimpades inom vissa
centrala kollektivavtal inom delar av industrin under 2009 och 2010,
innebir inte att arbetstagarens ordinarie arbetstid minskar utan att
faktiskt arbetad tid minskar. Den arbetsbefriade delen utgor arbets-
tid, trots att arbetstagaren inte behover std till arbetsgivarens for-
fogande under denna tid (4 § 3 och 12 § andra stycket lagen om stod
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vid korttidsarbete, prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finans-
plan m.m. avsnitt 6.17.5.1.3).

Med ordinarie 16n avses den regelmissigt utgiende kontanta lén
som arbetstagaren skulle ha haft under stddmé&naden om han eller
hon inte hade deltagit i korttidsarbete (4 § 2 lagen om st6d vid kort-
tidsarbete). Att l6nen ska vara regelmissigt utgdende innebir att det
endast ir sidana ersittningar som normalt ingdr i den ménatliga l6nen
som riknas med. Det kan t.ex. handla om normalt férekommande
ersittningar f6r obekvim arbetstid och skifttilligg, 1 den man de verk-
ligen skulle ha tjinats in den aktuella mdnaden om det inte hade varit
for avtalet om korttidsarbete. Diremot omfattas inte t.ex. en bonus,
provision och ersittning for dvertidsarbete som inte utgdr regel-
missigt varje minad. Begrinsningen till kontant 16n innebir att olika
typer av Ioneférmaner inte ingdr (prop. 2013/14:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.5.1.3).

Vid berikning av den ordinarie [6nen bortses frin l6neminskning
eller annan pdverkan pd l6nen pd grund av frinvaro av ngon annan
anledning in deltagande 1 korttidsarbete som t.ex. sjukdom, semes-
ter, ledighet f6r facklig fértroendeman eller f6rildraledighet. Om ar-
betstagaren har deltagit 1 korttidsarbete under endast en del av stod-
mdnaden, utgoér den ordinarie l6nen motsvarande del (4 § 2 lagen om
stdd vid korttidsarbete, prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.17.5.1.3).

Exempel 3.1

En heltidsanstilld arbetar 40 timmar per vecka med en m&nadslon
pi 40 000 kronor. Den anstillde planerar att vara forildraledig
under 25 procent av den period som foretaget ansékt om stdd vid
korttidsarbete for. Stédet utgir di frin en l6n pd 30 000 kronor
(75 procent av 16nen) och arbetstiden blir 30 timmar per vecka
(75 procent av 40 timmar). Vid en 40 procentig arbetstidsminsk-
ning blir arbetstiden 60 procent av 30 timmar per vecka, dvs.
18 timmar per vecka. Den bruttolén som utgdr blir d& 25 200 kro-
nor (30 000 kronor minus 16 procent, dvs. den 16neminskning
som giller vid 40 procentig arbetstidsminskning).
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I den ordinarie [6nen ingdr inte 16nedkningar som avser tid efter jim-
forelseminaden. Stod ges inte heller fér den del av [6nen som 6ver-
stiger ett grinsbelopp (4 § 2 lagen om stdd vid korttidsarbete). Grins-
beloppet uppgar till 44 000 kronor (5 § férordningen [2020:208] om
stdd vid korttidsarbete) och innebir att kostnadsférdelningen dndras
om lénen 6verstiger grinsbeloppet. Ar den ordinarie 16nen hégre blir
arbetsgivarens andel storre och statens andel mindre. For arbetstagaren
paverkas dock inte 16nen.

Arbetsgivare och arbetstagare kan avtala om korttidsarbete enligt
en av de tre fasta nivierna f6r arbetstids- och [6neminskning. De av-
talade nivierna behéver diremot inte f6ljas varje manad. Arbetstids-
och l6neminskningen fir forliggas fritt under avtalsperioden s8 linge
korttidsarbetet under hela avtalsperioden motsvarar avtalad niva.
Denna mojlighet har inférts f6r att korttidsarbete ska kunna tillimpas
pa ett sitt som svarar mot verksamhetens behov av flexibilitet och
arbetstagarnas intresse av att kunna planera sin privatekonomi. Av
denna anledning ir férfarandet ocksd uppdelat 1 tvd led; ménatliga
ansékningar om preliminirt stéd och avstimning (prop. 2013/14:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.5.1.3, se av-
snitt 3.7).

3.6.4  Stod far inte lamnas under uppséagningstid

Stdd far inte limnas f6r korttidsarbete som dr hinférligt till en arbets-
tagares uppsigningstid (14 § lagen om stdd vid korttidsarbete). Be-
stimmelsen har inférts eftersom det ir emot stddets syfte att stod
limnas nir uppsigning framstdr som den naturliga och riktiga dtgir-
den. En uppsigning innebir diremot inte att avtalet om korttids-
arbete 1 sig faller utan endast att stéd inte kan utgd f6r den tiden. Det
stdr parterna fritt att 1 avtal om korttidsarbete enas t.ex. om arbets-
skyldighet, 16n och andra ersittningar ska dterga till vad som tidigare
gillt for det fall arbetstagaren siger upp sig eller blir uppsagd. Ett fort-
satt deltagande i korttidsarbete under uppsigningstid kan 3 konse-
kvenser for arbetstagaren. Dels kan denna tid inte betraktas som 6ver-
hoppningsbar i arbetsloshetsforsikringen, dels kan den arbetssékande
behova std till arbetsmarknadens forfogande for att uppritthélla
skyddet f6r den sjukpenninggrundande inkomsten (prop. 2013/14:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.5.1.4).
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3.6.5  Sarskilda forutsattningar for preliminart stod
nar det finns kollektivavtal

Foér arbetsgivare som ir medlemmar 1 en arbetsgivarorganisation
krivs att korttidsarbete har stod 1 ett kollektivavtal som har slutits
eller godkints av en central arbetstagarorganisation (15 § 1 lagen om
stéd vid korttidsarbete). Aven lokala kollektivavtal om korttids-
arbete kan utgora grund fér att betala stéd vid korttidsarbete, under
forutsittning att det lokala kollektivavtalet dr godkint av en arbets-
tagarorganisation pd central nivd. Om en arbetsgivare inte ir medlem
1 en arbetsgivarorganisation kan arbetsgivaren bli bunden av ett cen-
tralt kollektivavtal om korttidsarbete genom att teckna ett s.k. hing-
avtal. Det krivs diremot att hingavtalet slutits eller godkints av cen-
tral arbetstagarorganisation. Med stdd av hingavtalet kan arbetsgivaren
triffa en lokal 6verenskommelse med lokal arbetstagarorganisation
om att tillimpa korttidsarbete pd arbetsplatsen (prop.2013/14:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.5.2.2).

Huvudprincipen ir att ett kollektivavtal binder bdde de avtalsslu-
tande organisationerna och deras medlemmar, se 26§ lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet. Enligt ett fast synsitt
ir emellertid avsikten med de kollektivavtal som sluts pa arbetsmark-
naden att de dven ska tillimpas pd arbetstagare som stdr utanfér den
avtalsslutande organisationen. Kollektivavtalets regler om t.ex. arbets-
tid och 16n flyter siledes in 1 de enskilda anstillningsavtalen om inte
annat uttryckligen ir reglerat i dessa avtal. Det innebir att kollek-
tivavtal om korttidsarbete 1 normalfallet dven kan tillimpas p4 arbets-
tagare som inte ir medlemmar 1 den avtalsslutande organisationen
(prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. av-
snitt 6.17.5.2.2).

De nirmare férutsittningarna for tillimpningen av korttidsarbete
och vilka arbetstagare som ska omfattas ska regleras 1 ett lokalt
kollektivavtal (15 § 2 lagen om stdd vid korttidsarbete). Regeringen
har bedémt att den praktiska tillimpningen av korttidsarbete ska
bestimmas lokalt f6r att detta ska kunna anpassas till verksamheten.
Aven om ett centralt kollektivavtal kan innehilla vissa begrinsningar
boér det 1 det lokala kollektivavtalet t.ex. anges vilken av de tre nivierna
for arbetstids- och l6neminskning som ska gilla, hur arbetstids-
forkortningen ska liggas ut och vilka arbetstagare som ska omfattas.
Den arbetstids- och 16neminskning som avtalats ska dock vara fér-
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enlig med de tre nivierna for arbetstids- och 16neminskning som fore-
skrivs ilagen (15 § 3 lagen om stéd vid korttidsarbete, prop. 2013/14:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.5.2.2). Det
finns didremot inget som reglerar hur delegationen frin central nivd
till lokal niv4 ska ske. Det far i stillet f6lja av de allminna regler som
reglerar kollektivavtal. Parterna fir siledes sjilva bestimma hur och
inom vilka ramar det limnas till de lokala parterna att bestimma fér-
utsittningarna for arbetstagares deltagande 1 korttidsarbete. I detta
ligger ocks3 att ett lokalt kollektivavtal inte fir strida mot det cen-
trala kollektivavtalet. Vidare stills det inga krav p4 hur minga arbets-
tagare hos en arbetsgivare som ir bunden av kollektivavtal som ska
delta i korttidsarbete (prop.2013/14:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.17.5.2.2).

Saknas det lokal part pd arbetstagarsidan, ska ett kollektivavtal om
de nidrmare forutsittningarna for avtalet i stillet ingds mellan arbets-
givaren och den centrala arbetstagarorganisationen (15 § andra stycket
lagen om stéd vid korttidsarbete).

3.6.6  Sarskilda forutsattningar for preliminart stod
nar det inte finns kollektivavtal

Som allmin utgingspunkt giller att var och en av arbetstagarna hos
en arbetsgivare som inte ir bunden av kollektivavtal sjilv bor ta still-
ning till sitt deltagande i korttidsarbete. En forutsittning dr dirfér
att om en arbetsgivare inte ir bunden av ett kollektivavtal ska arbets-
tagarens deltagande ha stod 1 skriftliga avtal mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren (16 § 1 lagen om stdd vid korttidsarbete). For att det
inte ska finnas en risk for att en arbetsgivare vinder sig till vissa ut-
valda arbetstagare med erbjudande om deltagande 1 korttidsarbete
finns det ett krav pd att minst 70 procent av arbetstagare inom en
driftsenhet ska delta i stodberittigat korttidsarbete under stod-
mdnaden. Kravet pd ett minsta deltagande bidrar ocksa till att kort-
tidsarbete endast tillimpas nir arbetsgivaren har ett verkligt behov
av dtgirden (16 § 2 lagen om stdd vid korttidsarbete prop. 2013/14:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.5.2.4). Be-
greppet driftsenhet har samma innebérd som 122 § lagen om anstill-
ningsskydd. Med en driftsenhet avses dirmed varje del av ett féretag
som ir beligen inom en och samma byggnad eller inom ett och
samma inhignade omrdde, dvs. fabrik, butik, restaurang osv. Berik-
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ningen utgdr frin antalet personer inom driftsenheten, oavsett om
de idr anstillda pd heltid eller deltid. Det idr dock endast de arbets-
tagare for vilka preliminirt stod kan limnas f6r en stédménad som av-
ses, dvs. de arbetstagare som var anstillda hos arbetsgivaren under hela
eller en del av jimforelsemdnaden med samma eller hogre sysselsitt-
ningsgrad som under stddmanaden och som arbetsgivaren ir skyldig
att betala arbetsgivaravgifter f6r under stédmanaden (prop. 2013/14:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.5.2.4).

Den arbetstids- och [6neminskning som har avtalats ska vara for-
enlig med de tre nivierna for arbetstids- och l6neminskning (16 § 4
lagen om st6d vid korttidsarbete). Vidare ska arbetstids- och lone-
minskningen {6r var och en av de som deltar i korttidsarbete inom
driftsenheten vara pd samma nivd (16 § 3 lagen om stdd vid korttids-
arbete). I annat fall féreligger en risk att en arbetsgivare gor skillnad
mellan arbetstagarna pa grundval av nigot annat in den ridande kon-
junkturen (prop.2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.17.5.2.4).

3.7 Forfarandet
3.7.1  Ansoékan om godkdnnande av enskilda arbetsgivare

Om stdd utgdr enligt det ppna och permanenta systemeti5 a § ska
en ansdkan om godkinnande av enskild arbetsgivare limnas in till
Skatteverket (tidigare Tillvixtverket). Ansékan ska innehélla upp-
gifter om arbetsgivaren samt huruvida férutsittningarna f6r stod vid
korttidsarbete ir uppfyllda. Tillsammans med ansékan ska det ocksd
limnas ekonomiskt eller annat underlag som styrker uppgifterna om
att férutsittningarna for stod dr uppfyllda (2 § férordningen om stod
vid korttidsarbete). En ansékan om godkinnande ska hanteras skynd-
samt av Skatteverket (37 § andra stycket lagen om stéd vid korttids-
arbete).

3.7.2  Ans6kan om preliminart stod

St6d enligt bdda systemen forutsitter att en ansékan om preliminirt
stdd gors {or varje stoédmanad. En viss tidsfrist finns emellertid for
att arbetsgivaren ska hinna rikna ut det preliminira stédet som ska
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begiras. En ansokan om preliminirt stod, nir regeringen beslutat att
stdd ska limnas, ska dirfor ha kommit in till handliggande myndig-
het inom tv4 kalendermdnader frin utgingen av stddmdinaden.
I annat fall far st6d inte limnas f6r stédmanaden (18 § forsta stycket
lagen om stdd vid korttidsarbete, prop. 2013/14:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.6.2.1). Vid en ansékan om pre-
liminirt stod efter ett godkinnande av enskild arbetsgivare infaller
den férsta stédménaden i stédperioden senast 45 dagar efter god-
kinnandet (18 § andra stycket lagen om stdd vid korttidsarbete). En
sddan tidsfrist dr vald for att sikerstilla att inférandet av korttids-
arbete sker 1 nira anslutning till att behovet om stéd uppstatt.

3.7.3  Berdkning av preliminart stod

Utgéngspunkten ir att staten bir en tredjedel av kostnaderna fér kort-
tidsarbete. Stodet limnas med 43 procent av underlaget, vilket mot-
svarar ungefir en tredjedel av kostnaden for korttidsarbete med hin-
syn tagen till genomsnittliga arbetsgivaravgifter. Av férenklingsskal
beriknas stodet 1 férhillande till ordinarie [6n med hinsyn till ett scha-
blonmissigt antagande om genomsnittliga arbetsgivaravgifter pd 30 pro-
cent. De genomsnittliga arbetsgivaravgifterna ir ndgot ligre in den
lagstadgade avgiftsnivin om 31,42 procent, eftersom vissa grupper har
nedsatta arbetsgivaravgifter. Detta innebir att statens andel av kost-
naderna ir storre dn en tredjedel for bl.a. ungdomar (prop. 2013/14:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.6.2.2).

Underlaget for preliminirt stéd beriknas genom att arbetstaga-
rens ordinarie 16n multipliceras med den avtalade arbetstidsminsk-
ningen. Detta resultat ska minskas i proportion till det antal hela dagar
arbetstagaren har varit frinvarande frdn arbetet under den del av stod-
ménaden som arbetstagaren deltagit i korttidsarbete. Preliminirt stod
betalas med ett belopp som motsvarar 43 procent av underlaget som
riknats fram (17 § lagen om st6d vid korttidsarbete). Berikningen
kan uttryckas med foljande formel:

Preliminirt stdéd = Ordinarie 16n X arbetstidsminskning x
nirvarokvot X 43 procent.
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Underlaget beriknas med hinsyn tagen till arbetstagarens nirvaro
under stddmdanaden. Frinvaron kan bestd av t.ex. sjukdom, semester,
ledighet for facklig fortroendeman eller forildraledighet. Justeringen
gors genom att produkten av ordinarie 16n och avtalad arbetstids-
minskning multipliceras med en nirvarokvot. Kvoten beriknas enligt
foljande. Om arbetstagaren exempelvis i normala fall, dvs. om han
eller hon inte hade deltagit i korttidsarbete, skulle ha arbetat 20 dagar
under minaden men var frinvarande under tvi hela dagar, ir den
individuella nirvarokvoten 18/20. Frénvaro under delar av dagar bér
av forenklingsskil inte beaktas (prop. 2013/14:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.6.2.2).

Exempel 3.2

En heltidsanstilld arbetar 40 timmar per vecka med en mé&nadslon
pa 40 000 kronor. Arbetsgivaren begir preliminirt stod f6r oktober
mdnad di arbetstagaren omfattas av ett avtal om korttidsarbete
med 20 procents arbetstidsminskning och 12 procents 16neminsk-
ning. Arbetstagaren skulle ha arbetat 20 dagar under minaden
men var frinvarande 5 och 6 oktober.

Preliminirt stéd beriknas enligt foljande.
40 000 X 0,2 X (18/20) x 0,43 = 3 096

3.7.4 Tidpunkt fér avstamning

En arbetsgivare som har fitt preliminirt stéd ska gora en avstimning
(19 § forsta stycket lagen om stdd vid korttidsarbete). Tidpunkten
for avstimning beror pd om stddet limnas enligt systemet som akti-
veras av regeringen (5 § lagen om st6d vid korttidsarbete) eller ge-
nom det dppna och permanenta systemet (5 a § lagen om stoéd vid
korttidsarbete). Nir preliminirt stod limnas enligt det f6rstnimnda
systemet ska avstimning goras vid utgingen av tredje kalenderma3-
naden frin den tidpunkt d en stodperiod 16pt ut. Om en arbets-
givare, fore det att en stédperiod 16pt ut, viljer att inte lingre ansoka
om preliminirt stdd, ska emellertid en avstimning ske tidigare. Har
inte arbetsgivaren under tre pd varandra f6ljande kalenderménader
ansokt om preliminirt stod ska en avstimning géras senast vid ut-
gingen av den treménadersperioden (19 § andra stycket lagen om
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stdd vid korttidsarbete, prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.17.6.3.1). En arbetsgivare som har gjort en
avstimning fére utgdngen av tredje kalenderminaden frin den tid-
punkt en stddperiod [6pt ut kan pd nytt triffa avtal om och tillimpa
korttidsarbete. For arbetsgivaren bérjar d& en ny avstimningsperiod
(prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. av-
snitt 6.17.6.3.1). Med avstimningsperiod avses en stédperiod eller
den kortare period som skyldigheten att géra en avstimning avser
(4 § 8 lagen om stdd vid korttidsarbete).

En avstimning enligt det 6ppna och permanenta systemet ska
goras vid utgdngen av den tredje kalendermanaden frdn den tidpunkt
dd stédperioden inleddes och direfter senast var tredje ménad (19 §
tredje stycket lagen om stéd vid korttidsarbete).

3.7.5 Vad avstamning innebér

Ett lokalt kollektivavtal eller ett avtal mellan arbetsgivare och arbets-
tagare kan foreskriva att samma arbetstids- och l6neminskning ska
tillimpas under varje stédmanad under avtalsperioden. Det dr dir-
emot ocksd mojligt f6r parterna att enas om att arbetstidsminskningen
ska liggas ut varierat under perioden. Det finns inte ndgra grinser for
omfattningen av arbetstidsminskningen under en viss stédméanad. En
arbetstagare kan sdledes ha en hundraprocentig arbetstidsminskning
under en stddménad och arbeta fler timmar en annan stédmanad (se
prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. av-
snitt 6.17.6.3.2). Avstimningen syftar till att arbetsgivaren ska be-
déma om den genomsnittliga arbetstids- och l6neminskningen, som
har tillimpats under avstimningsperioden, motsvarar en och samma
av de tre nivierna for arbetstids- och l6neminskning och har stod 1
avtal (20 § lagen om stdd vid korttidsarbete). Avstimningen gors
separat for varje arbetstagare och dessutom fér varje avtalsperiod som
avstimningsperioden bestdr av. Forst faststills for vilka stédmanader
preliminirt stod har limnats for arbetstagaren under avtalsperioden.
Direfter beriknas tillimpad genomsnittlig arbetstids- och [oneminsk-
ning (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.17.6.3.2).
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Tillimpad genomsnittlig arbetstidsminskning

Den tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen under en av-
talsperiod ir den minskning av arbetstiden som en arbetstagare har
haft eller, om han eller hon har varit frinvarande, skulle ha haft under
avtalsperioden (21 § forsta stycket lagen om stdd vid korttidsarbete).
Om arbetstagaren har varit frinvarande av ndgon annan anledning in
deltagande 1 korttidsarbete, t.ex. pd grund av sjukdom, semester, ledig-
het f6r facklig fortroendeman eller forildraledighet, ir utgdngspunkten
sdledes den arbetstidsminskning arbetstagaren skulle ha haft om han
eller hon inte varit frinvarande (prop. 2013/14:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.6.3.2).

Den tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen anges i pro-
cent av ordinarie arbetstid (21 § andra stycket lagen om stod vid kort-
tidsarbete). Tillimpad genomsnittlig arbetstidsminskning i procent
fis genom att summan av arbetstidsminskning fér en arbetstagare 1
timmar under avtalsperioden divideras med summan av ordinarie
arbetstid.

Arbetstidsminskning i timmar under
avtalsperioden _ Den tilldmpade genomsnittliga

Ordinarie arbetstid i timmar under B arbetstidsminskningen i procent
avtalsperioden

Vid faststillande av tillimpad genomsnittlig arbetstidsminskning be-
aktas endast de manader, eller delar av manader, under avtalsperioden
for vilka preliminirt stod limnats for arbetstagarens deltagande i
korttidsarbete (22 § forsta stycket lagen om stodd vid korttidsarbete,
prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. av-
snitt 6.42.1). Den tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen
ska anses motsvara den faststillda nivin f6r arbetstidsminskning om
den dr minst lika stor som det procenttal som anges for respektive
nivd. Exempelvis motsvarar en arbetstidsminskning p& 55 procent
sdvil nivin “minst 20 procent” som nivin “minst 40 procent” medan
en arbetstidsminskning om 19 procent inte motsvarar nigon nivd
(22 § andra stycket lagen om stdd vid korttidsarbete, prop. 2013/14:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.42.1).
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Tillimpad genomsnittlig l6neminskning

Den tillimpade genomsnittliga I16neminskningen under en avtalspe-
riod idr den minskning av arbetstagarens [6n som en arbetstagare haft
under léneperioden (23 § forsta stycket lagen om st6d vid korttids-
arbete). Om arbetstagaren har varit frinvarande av nigon annan an-
ledning 4n deltagande i korttidsarbete dr den tillimpade genomsnitt-
liga l6neminskningen den léneminskning arbetstagaren skulle ha
haft om [6nen inte piverkats av frdnvaron. En arbetstagares lone-
minskning behdver inte vara densamma varje stédmanad under av-
talsperioden (prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitten 6.17.6.3.2 och 6.42.1).

Den tillimpade genomsnittliga léneminskningen anges 1 procent
av summan av ordinarie 16n under avtalsperioden avrundat till nirm-
aste heltal (23 § andra stycket lagen om stéd vid korttidsarbete). En
léneminskning pd exakt t.ex. 11,5 procent avrundas siledes uppit.
Tillimpad genomsnittlig l6neminskning 1 procent fis genom att
summan av [dneminskningen for en arbetstagare 1 kronor under de
stddmanader som ingdr i avtalsperioden divideras med summan av
ordinarie l6n.

Loneminskning

under avtalsperioden B Den tillimpade genomsnittliga
Ordinarie 1on under |6neminskningen i procent
avtalsperioden

Vid faststillande av tillimpad genomsnittlig 16neminskning beaktas
endast de manader eller delar av manader under avtalsperioden, f6r vilka
preliminirt stod limnats fér arbetstagarens deltagande 1 korttidsarbete
(24 § forsta stycket lagen om stdd vid korttidsarbete, prop. 2013/14:1
Forslag il statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.42.1). Den
tillimpade genomsnittliga loneminskningen ska anses motsvara den
faststillda nivdn for loneminskning enligt 13 § om den ir lika stor
som det procenttal som dir anges for respektive nivd (24 § andra
stycket lagen om stéd vid korttidsarbete). Den tillimpade genomsnitt-
liga 16neminskningen ska siledes exakt motsvara nigon av nivierna 1
13 §. Den enda tillitna variationen ligger i avrundningen till nirmaste
heltal (prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.42.1).
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Berikning av slutligt stod

Om tillimpad arbetstids- och 16neminskning motsvarar en av de tre
nivierna for arbetstids- och 16neminskning och har stéd i avtal avse-
ende en arbetstagare samt en avtalsperiod, och det inte har gjorts
ndgra justeringar av avtalet, uppkommer ingen skyldighet att betala
tillbaka preliminirt stod eller ritt till ytterligare stod. Om avstim-
ningen visar att den tillimpade genomsnittliga arbetstids- och 16ne-
minskningen inte motsvarar en av de tre nivierna fér arbetstids- och
16neminskning eller inte har st6d 1 avtal, blir arbetsgivaren terbetal-
ningsskyldig for allt preliminirt stéd f6r arbetstagaren under avtals-
perioden (25 § lagen om stod vid korttidsarbete).

Ett avtal kan ocks8 ha justerats under en avtalsperiod till att avse
en annan niva for arbetstids- och [6neminskning dn vad som gillt vid
utbetalningen av det preliminira stddet, t.ex. fr att den ekonomiska
situationen férindrats pd ett sitt som inte férutsdgs nir avtalet in-
gicks. Om ett avtal justeras pa detta sitt innebir det att preliminirt
stdd kommer att ha beriknats enligt olika nivier for arbetstidsminsk-
ningen under avtalsperioden. Om ett avtal justerats under avtals-
perioden, ska det vid avstimningstidpunkten gillande avtalet ligga
till grund f6r beddmningen av om tillimpad genomsnittlig arbetstids-
och l6neminskning har stéd i avtal. Om den tillimpade genomsnitt-
liga arbetstidsminskningen under en stoédmanad motsvarar en ligre
nivd eller hégre nivd dn den arbetstidsminskning som féljer av vid
avstimningstidpunkten gillande avtal (for stddmanaden), ska slutligt
stdd beriknas. Berikningen av slutligt stéd gors enligt samma modell
som berikningen av preliminirt stdd, dock baserat pd den niva for
arbetstidsminskning som foljer av gillande avtal f6r stédmé&naden vid
avstimningstidpunkten (prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.17.6.3.2). En arbetsgivare ir skyldig att
betala tillbaka skillnaden mellan preliminirt stéd och slutligt stod,
om det preliminira stédet f6r en stddmanad har beridknats pd en storre
arbetstidsminskning dn den som foljer av det avtal som vid avstim-
ningstidpunkten giller for stddménaden (26 § forsta stycket lagen
om stdd vid korttidsarbete).

En arbetsgivare kan ocks3 {3 ritt till ytterligare stod motsvarande
skillnaden mellan preliminirt stéd och slutligt stéd, om avstimningen
visar att preliminirt stdd for en stddmdanad har beriknats pd en ligre
arbetstidsminskning in den som féljer av det avtal som vid avstim-
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ningstidpunkten giller for stédmanaden (27 § forsta stycket lagen
om stdd vid korttidsarbete).

En arbetsgivare kan vara dterbetalningsskyldig fér preliminirt stod
som betalats {6r vissa arbetstagare och ha ritt till ytterligare st6d for
andra arbetstagare. Arbetsgivaren ska dirfér sammanstilla belopp som
han eller hon i férekommande fall ir skyldig att betala tillbaka och
belopp som han eller hon har ritt till. En sddan sammanstillning resul-
terar 1 ett sammanlagt nettobelopp som arbetsgivaren ir dterbetal-
ningsskyldig for eller har ritt till, sdvida posterna inte helt tar ut
varandra (28 § lagen om stdd vid korttidsarbete, prop. 2013/14:1 For-
slag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.6.3.2). I lagen finns
emellertid ett hinder {6r utbetalning av ytterligare stod. Ytterligare
stdd fir inte limnas till en arbetsgivare som har niringstorbud eller
skatte- och avgiftsskulder som har éverlimnats till Kronofogdemyn-
digheten for indrivning, nir frigan om sidant stéd provas. Ar arbets-
givaren en juridisk person far den, eller de fysiska personer som har
ett betydande inflytande i verksamheten, inte ha niringsférbud (27 §
tredje stycket lagen om stéd vid korttidsarbete).

3.7.6  Anmalan om avstimning

En arbetsgivare som ir skyldig att gora en avstimning ska ge in en
anmilan om avstimning till Skatteverket. Om preliminirt st6d lim-
nats enligt systemet som aktiveras av regeringen (5 § lagen om stod
vid korttidsarbete) ska en anmilan ha kommit in till Skatteverket
inom tvd kalenderminader frin avstimningstidpunkten. Om preli-
minirt stod 1 stillet har limnats genom det 8ppna och permanenta
systemet (5 a § lagen om stdd vid korttidsarbete) ska en anmailan ha
kommit in inom fyra veckor frdn avstimningstidpunkten (29 §
forsta stycket lagen om stdd vid korttidsarbete).

Arbetsgivaren ska i sin anmilan om avstimning ange om han eller
hon ir skyldig att betala tillbaka ett belopp. Arbetsgivaren ska ocks3,
om avstimningen visat att det foreligger en ritt till ytterligare stod,
begira det 1 sin anmilan. Om ndgon begiran inte gors kan ytterligare
stdd inte betalas ut f6r avstimningsperioden (29 § f6rsta och andra
styckena lagen om stdd vid korttidsarbete).

Om det finns sirskilda skil ska arbetsgivaren medges anstind med
att ge in en anmilan om avstimning. Ett sddant sirskilt skil kan vara
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att en f6r anmilan ansvarig befattningshavare hos arbetsgivaren har
drabbats av sjukdom eller olyckshindelse. Det kan ocks3 t.ex. vara
att ett f6r anmilan avgérande datorfel har intriffat hos arbetsgivaren
—eller hos ndgon denne anlitat — 1 nira anslutning till att anmilan ska
ges in. Anstindet ska emellertid dterkallas om foérhdllandena har ind-
rats sd att det inte lingre finns forutsittningar f6r anstindet (29 §
tredje stycket lagen om stéd vid korttidsarbete, prop. 2013/14:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.42.1).

For det fall en anmilan om avstimning inte getts in i ritt tid ska
Skatteverket foreligga arbetsgivaren att inom en viss tid ge in en an-
milan (29 a § lagen om stdd vid korttidsarbete). Om inte arbetsgivaren
ger in en anmilan efter ett sidant foreliggande blir arbetsgivaren skyl-
dig att betala tillbaka allt preliminirt stéd som han eller hon erhillit.
Detsamma giller om arbetsgivaren inte anger dterbetalningsskyldig-
het i sin anmilan eller anger 3terbetalningsskyldighet med for l3gt
belopp (30 § forsta stycket lagen om stdd vid korttidsarbete). Syftet
med att arbetsgivaren blir dterbetalningsskyldig fér allt preliminirt
stdd dr att ge arbetsgivaren ett starkt incitament att géra en anmilan
om avstimning och att 1 anmilan ange dterbetalningsskyldighet med
ritt belopp (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.17.6.4). Det finns diremot en mojlighet till hel eller delvis
befrielse om det dr uppenbart oskiligt att arbetsgivare ska betala till-
baka allt preliminirt stod (30 § andra stycket lagen om stdd vid kort-
tidsarbete). Uppenbarhetsrekvisitet innebir att utrymmet fér skons-
missiga beddmningar och avvigningar ir mycket litet. For att befrielse
ska komma 1 friga ska dterbetalningsskyldigheten inte st i rimlig
proportion till den férsummelse som arbetsgivaren gjort sig skyldig
till eller av annan anledning framstd som stétande (prop. 2013/14:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.42.1).

3.7.7 Aterbetalningsskyldighet for felaktiga utbetalningar

En arbetsgivare som genom att limna oriktiga uppgifter eller pd nigot
annat sitt har fororsakat att stdd limnats p8 felaktig grund eller med
ett for hogt belopp, idr dterbetalningsskyldig for det stod som har
betalats ut fér mycket (31 § forsta stycket lagen om stéd vid kort-
tidsarbete). Aterbetalningsskyldigheten giller diremot inte stdd som
var riktiga vid utbetalningstillfillet. Det miste finnas ett samband
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mellan mottagarens agerande eller underlitenhet att agera och fel-
aktigheten (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.17.6.5).

Om stdd 1 annat fall limnats pd felaktig grund eller med fér hogt
belopp ir arbetsgivaren dterbetalningsskyldig endast om denne har
insett eller skiligen borde ha insett felet (31 § andra stycket lagen om
stod vid korttidsarbete).

Aterbetalningsskyldigheten for felaktiga utbetalningar ir av ett
annat slag in d3 en arbetsgivare ir dterbetalningsskyldig for prelimi-
nirt stdd efter avstimning d& det visat sig att tillimpat korttidsarbete
inte uppfyllt kraven pd 16ne- och arbetstidsminskning eller inte haft
stdd 1 avtal. I dessa fall f6ljer dterbetalningsskyldigheten 1 stillet av
bestimmelserna  om det sirskilda avstimningsforfarandet
(prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. av-
snitt 6.17.6.5).

3.7.8 Kreditering av skattekonto och aterbetalning av stod

Preliminirt stéd och ytterligare stod ska tillgodoforas arbetsgivaren
genom kreditering pd arbetsgivarens skattekonto (32 § lagen om stoéd
vid korttidsarbete). Skattekontot fungerar som ett avrikningskonto
som inte gor skillnad mellan olika debiteringar och krediteringar (se
61 kap. 1 § skattefoérfarandelagen [2011:1244]). En kreditering av ett
stdd vid korttidsarbete behandlas dirfor pd samma sitt som exem-
pelvis en inbetalning till skattekontot och riknas av frin debiterade
skatter och avgifter under samma period, ett eventuellt ingiende under-
skott pd skattekontot och rinta. Detta giller dven {6r andra typer av
stdd som krediteras skattekontot, t.ex. omstillningsstddet. Utbetal-
ning kan bli aktuellt férst om det efter en avstimning pd skatte-
kontot finns ett verskott pd detsamma. Det kan finnas hinder mot ut-
betalning, iven om det finns ett 6verskott pd skattekontot. Det giller
t.ex. belopp som kan komma att behovas {6r betalning av sddan annan
skatt in F-skatt och sirskild A-skatt eller avgift som har beslutats
men dnnu inte ska ha betalats (se 64 kap. 4 § skatteforfarandelagen.
I sddana fall sparrar Skatteverket ett belopp for att i ett senare skede
kunna ta det i ansprik for betalningen av skatten eller avgiften
(prop. 2021/22:77 5. 17).
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Om en arbetsgivare ir dterbetalningsskyldig for stod vid korttids-
arbete ska Skatteverket besluta att dterkriva beloppet. Ett sddant be-
slut ska innehélla uppgift om det belopp som arbetsgivaren ska be-
tala tillbaka och nir beloppet senast ska betalas. Aterbetalningen ska
goras senast den sista dagen 1 mdnaden efter den ménad da Skatte-
verket beslutat om &terkrav. Om det finns sirskilda skil far Skatte-
verket besluta att terbetalning ska géras senast en annan dag (33 §
forsta och andra stycket lagen om stéd vid korttidsarbete). Ett ex-
empel pd ett sidant sirskilt skil dr att Skatteverket ska kunna over-
limna en fordran fér indrivning dven om férfallodagen inte har in-
triffat 1 syfte att sikerstilla att det allminna far betalt om det ir fara 1
drojsmal. Med risk f6r drojsmél menas da en risk for att den betalnings-
skyldige p& ndgot sitt férsvirar for staten att 3 betalt, t.ex. genom
att avyttra tillgdngar, flytta dem utomlands eller sjilv vara pd vig att
limna landet tillsammans med tillgdngarna (prop. 2021/22:77 5. 19).

En 3terbetalning ska inte goras till skattekontot utan insittning
ska goras genom att beloppet sitts in pd ett sirskilt konto for dter-
betalning. Aterbetalningen ska anses ha gjorts den dag d3 betalningen
har bokférts pd det sirskilda kontot. Ordningen med sirskilt konto
ir vald eftersom om ett dterkrav skulle betalas genom insittning pd
skattekontot skulle dterbetalningen komma att riknas av mot even-
tuellt underskott pd kontot. Detta skulle alltsd kunna medféra att dter-
betalningen kommer arbetsgivaren tillgodo genom att stodet avrik-
nas mot forfallna skatter och avgifter (33 § tredje stycket lagen om
stdd vid korttidsarbete, prop. 2021/22:77 s. 18-19).

Eftersom skattekontot anvinds vid utbetalning av stoéd finns det
ett antal bestimmelser 1 skatteférfarandelagen som ska tillimpas for
Skatteverkets hantering av stdd 1 skattekontosystemet. Detta giller
bestimmelserna om avrikning 1 62 kap. 11-14 §§, inbetalda belopp
som inte har kunnat tillgodoriknas ndgon 1 62 kap. 19 §, anstdnd med
betalning av skatter och avgifter i 63 kap. 2, 4-6, 8-10, 13, 15, 16, 22
och 23 §§, &terbetalning av skatter och avgifter 1 64 kap. 9 och 10 §§,
rinta 1 65 kap. 2-4, 7, 8 och 16 §§, besluts verkstillbarhet 1 68 kap.
1§, indrivning i 70 kap., och évriga bestimmelser om verkstillighet
171 kap.

Samma preskriptionsregler giller f6r skattekontoskulder som for
stdd vid korttidsarbete. En fordran i ett drende om stéd vid korttids-
arbete preskriberas dirfér fem 4r frin utgdngen av det kalenderdr da
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fordringen 6verlimnades f6r indrivning (34 § andra stycket lagen om
stod vid korttidsarbete).

3.7.9 Kontroll

I lagen om stéd vid korttidsarbete finns bestimmelser som méjliggér
for Skatteverket att kontrollera om de uppgifter som en arbetsgivare
har limnat i en anstkan om stdd eller en avstimning ir korrekta. En
arbetsgivare som har ansokt om eller fitt stod ska ge Skatteverket
tillfille att granska verksamheten och limna de uppgifter som behovs
for granskningen (35 § lagen om stdd vid korttidsarbete). Skatteverket
far ocksd foreligga en arbetsgivare att fullgora dessa skyldigheter.
Ett sddant foreliggande fir forenas med vite. Ett vitesforeliggande
far diremot inte utfirdas om det finns anledning att anta att den som
ska foreliggas har begdtt en girning som ir straffbelagd, och fore-
liggandet avser utredning av en friga som har samband med den
misstinkta girningen (36 § lagen om stéd vid korttidsarbete).

Den 1 juni 2020 inférdes ytterligare bestimmelser 1 syfte att
skirpa kontrollen 1 drenden om st6d vid korttidsarbete. Skatteverket
har enligt de nya reglerna mojlighet att besluta om kontrollbesok fér
att kontrollera att en arbetsgivare som har ansékt om eller fatt stod
ir berittigad till stod. Ett kontrollbesok kan genomféras utan att
arbetsgivaren underrittas om beslutet att genomféra besoket. Besoket
ska genomféras pd ett siddant sitt att verksamheten inte hindras i
onddan. Kontrollbesok fir bara genomféras i verksamhetslokaler och
pd annan plats dir arbetsgivaren bedriver verksamhet. Kontrollbesok
far diremot inte genomforas i en ligenhet som ir avsedd att helt eller
till en inte ovisentlig del anvindas som bostad. Begreppet verksamhets-
lokal ir tinkt att ha samma innebérd som 1 3 kap. 18 § skatteforfar-
andelag (36 a § lagen om stdd vid korttidsarbete, prop. 2019/20:166
s. 58). Dir framgar att med verksamhetslokal avses utrymmen som
huvudsakligen anvinds i verksamhet som medfér eller kan antas med-
fora bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen (1999:1078) eller
som bedrivs av en annan juridisk person dn ett dédsbo. Med verk-
samhetslokal avses dven markomraden, transportmedel, férvarings-
platser och andra utrymmen som disponeras eller kan antas dispo-
neras i verksamheten.
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Skatteverket fir vid kontrollbesdket begira att en person som ut-
for eller kan antas utféra arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin
identitet. Myndigheten fir vid besdket dven stilla frigor om verk-
samheten. De uppgifter som limnas fir kontrolleras mot uppgifterna
1 ansdkan om preliminirt stéd och anmilan om avstimning (36 a §
andra stycket lagen om stod vid korttidsarbete).

Utdver mojligheterna till kontrollbesok utvidgades dven den 1 juni
2020 bestimmelserna om Skatteverkets brottsbekimpande verksam-
het till att omfatta drenden om stdd vid korttidsarbete (1 § 5 lagen
[1997:1024] om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet). Skatte-
verkets brottsbekimpande verksamhet har till uppgift att férebygga,
forhindra och uppticka brottslig verksamhet. Genom utvidgningen
kan Skatteverket bedriva forebyggande verksamhet samt underrittelse-
och utredningsverksamhet mot bedrigerier som riktar sig mot syste-
met for stod vid korttidsarbete.

De bestimmelser om kontrollbessk och Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet, som inférdes den 1 juni 2020, hade en re-
misstid om fem dagar. Lagridet ansdg att remisstiden var f6r kort for
att beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen skulle anses vara
uppfyllt, sirskilt med beaktande av att f6rslagen roérde ingripanden
mot enskilda och hade tagits fram under kort tid inom Regerings-
kansliet. Lagridet beddmde emellertid att bristen pd beredning kunde
likas genom att en utvirdering gors av dtgirderna s3 snart de inte lingre
behovs for de férstirkningar av stddet som gjordes under pandemin
(prop. 2019/20:166 s. 170).

3.7.10 Overklagande

Beslut enligt lagen om stdd vid korttidsarbete fir 6verklagas till all-
min forvaltningsdomstol. Detta giller diremot inte de beslut som
fattas av regeringen eller beslut om kontrollbesék. Inte heller fir be-
slut om sddant anstind som avses 1 63 kap. 23 § skatteforfarande-
lagen 6verklagas, dvs. sddant anstdnd som Skatteverket fr bevilja om
det kan antas vara till f6rdel for det allminna. Provningstillstind krivs
vid 6verklagande till kammarritten. I 6vrigt giller férvaltningslagens
bestimmelser for dverklaganden (38 § lagen om stodd vid korttids-
arbete, prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.17.6.8).

112



SOU 2022:65 Regelverket for stod vid korttidsarbete

3.8 Ersattning for kostnader for kompetensinsatser

3.8.1 Kompetensinsatser under tiden som frigjorts i samband
med korttidsarbete

Den 1 januari 2021 inférdes bestimmelser 1 lagen om stéd vid kort-
tidsarbete som mojliggdr f6r arbetsgivare att erhdlla ersittning for
kompetensinsatser som anordnas f6r arbetstagare under den genom
korttidsarbete arbetsbefriade tiden. Kompetensinsatser under den
arbetsbefriade tiden syftar till att ge arbetsgivaren méjlighet att hoja
kompetensnivin i foretaget utan att riskera minskad produktion.
Foretaget kan d3, inte bara 6verleva en ligkonjunktur eller allvarliga
ekonomiska svirigheter, utan ocks3 investera i kompetens som kan
stirka foretaget pd kort och lang sikt. Fér individen innebir det en
mojlighet att stirka sin stillning bide pd arbetsplatsen och pd arbets-
marknaden som helhet. Individernas lirande bidrar i sin tur tll att
oka samhillets samlade kompetens. P4 sd sitt bibehills och stirks
Sveriges konkurrenskraft (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24, avsnitt 4.7.2
och 4.7.4).

3.8.2  Forutsattningarna for ersattning vid kompetensinsatser

Med kompetensinsatser avses en insats som syftar till att hoja eller
validera kompetensen hos en arbetstagare (4 § 9 lagen om stéd vid
korttidsarbete). Det kan vara formella utbildningar inom hégskolan,
yrkeshégskolan, kommunal vuxenutbildning inklusive yrkesvux, upp-
dragsutbildningar samt internt eller externt anordnade seminarier,
konferenser, forelisningar och kurser. Vidare omfattas exempelvis
lirande p3 arbetsplatsen. Med validering avses detsamma som 1
20 kap. 42 § skollagen (2010:800)", dvs. en strukturerad process som
innehéller en fordjupad kartliggning och en bedémning som syftar
till ett erkinnande av personens kunnande oberoende av hur det f6r-
virvats. En validering kan sdlunda avse sdvil en branschvalidering som
en validering inom utbildningsvisendet (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24,
avsnitt 4.7.11).

For att det ska foreligga en ritt till ersittning f6r kostnader for
kompetensinsatser som anordnas under arbetsbefriad tid ska férut-
sittningarna for insatserna regleras antingen 1 ett lokalt kollektiv-

! Lydelse enligt SFS 2022:912.
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avtal (15 § forsta stycket 2 lagen om stdd vid korttidsarbete) eller,
om arbetsgivaren inte dr bunden av ett sidant kollektivavtal, 1 ett
skriftligt avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren som ingitts
efter det att korttidsarbete aktualiserats hos arbetsgivaren (16§
1 lagen om stdd vid korttidsarbete). Insatserna kan vara individuellt
anpassade och det finns inget krav pd att en minsta andel av arbets-
tagarna deltar 1 kompetensinsatser. En arbetsgivare kan vilja att
genomfora kompetensinsatser utan att dessa regleras i ett lokalt kol-
lektivavtal eller skriftligt avtal mellan arbetsgivaren och arbetstaga-
ren. I ett sidant fall kan arbetsgivaren diremot inte f3 nigon ersitt-
ning for kostnaderna fér kompetensinsatserna (prop. 2020/21:1
utg.omr. 24, avsnitt 4.7.4).

En arbetsgivare som reglerat forutsittningarna fér kompetens-
insatser enligt 15 eller 16 § lagen om stdd vid korttidsarbete har ritt
till preliminir ersittning f6r enskilda kompetensinsatser med ett be-
lopp som motsvarar 60 procent av kostnaden fér de kompetens-
insatser som planeras eller har genomforts under den tid som frigdrs
eller har frigjorts under perioden med st6d vid korttidsarbete (17 a §
andra stycket lagen om stod vid korttidsarbete). Det finns emellertid
ett takbelopp, som regeringen har getts stod att meddela féreskrifter
om (17 a § tredje stycket 2 lagen om stdd vid korttidsinsatser). Av
forordningen (2020:1249) om ersittning fér kostnader f6r kompetens-
insatser vid korttidsarbete framgar att det hogsta beloppet som en
arbetsgivare kan {4 per arbetstagare ir 20 000 kronor under en stod-
period, om regeringen aktiverat systemet, eller totalt 40 000 kronor
1 det fall idsperioden férlings. Det hogsta beloppet som kan utgd per
arbetstagare enligt det ppna och permanenta systemet dr 10 000 kro-
nor under en stddperiod, eller totalt 20 000 kronor om stédperioden
forlings (4 § forordningen om ersittning f6r kostnader f6r kompetens-
insatser vid korttidsarbete).

En arbetsgivares kostnad {6r en enskild kompetensinsats ir t.ex.
kursavgift, avgift f6r validering, ersittning till forelisare, kursmaterial,
reseersittning, logi och traktamente. Ersittningen fér enskilda kom-
petensinsatser kan omfatta alla de typer av insatser som kan komma
att efterfrigas av arbetsgivare och arbetstagare som forkortat arbets-
tiden. Nir det giller internt anordnade kompetensinsatser innebir
begrinsningen till enskilda kompetensinsatser att det bara ir kostna-
der direkt kopplade till det enskilda utbildningstillfillet som ska er-

sittas. Exempel pd sidana kostnader kan vara kursmaterial och rese-
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kostnader. Diremot ingdr inte ersittning fér exempelvis utvecklings-
kostnader, kostnader f6r utbildningsmiljer, hyra f6r egna lokaler eller
hjilpmedel som kan anvindas vid kommande utbildningar. Kost-
nader for boende 1 anslutning till kompetensinsatsen kan ersittas om
det ir frdga om ett boende som avviker frén det boende som annars
krivs for arbetet (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24, avsnitt 4.7.11).

3.8.3 Forfarandet

For att hanteringen av ersittning f6r kostnader f6r kompetensinsatser
ska vara enkel motsvarar proceduren f6r handliggning s lingt som
mojligt proceduren f6r den ansokan som gors f6r stod vid korttids-
arbete 1 6vrigt. Godkinnande fér, eller aktivering av, stod vid kort-
tidsarbete for en viss period dr det forsta steget och en férutsittning
for ansdkan om ersittning f6r kostnader f6r kompetensinsatser. Pro-
ceduren ir direfter densamma oavsett om korttidsarbete inférts efter
att regeringen aktiverat stodet eller efter att en arbetsgivare har er-
héllit ett godkinnande frin Skatteverket (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24,
avsnitt 4.7.6).

For att mojliggéra kompetensinsatser dven f6r de féretag som har
problem med likviditet ska en arbetsgivare férst anséka om prelimi-
nir ersittning f6r kompetensinsatser. Arbetsgivaren kan d3 vilja att
fa ersittningen i férhand innan kostnaden uppstitt eller att soka er-
sittningen 1 efterhand. En ansékan om ersittning {6r kostnader f6r
enskilda kompetensinsatser ska ha kommit in till Skatteverket senast
tvd kalendermdnader frin utgdngen av sista stddmanaden under stod-
perioden (5 § férordningen om ersittning for kostnader f6r kom-
petensinsatser vid korttidsarbete, prop. 2020/21:1 utg.omr. 24, av-
snitt 4.7.6).

Ett forfarande med utbetalning av preliminir ersittning for kostna-
der medfor att det kan uppstd situationer dd den berikning av ersitt-
ning for validering eller kompetenshéjande insatser som gjordes i sam-
band med ansékan om den preliminira ersittningen inte motsvarar
utfallet. Om den preliminira ersittningen dr hogre dn den slutliga er-
sittningen ir arbetsgivaren dterbetalningsskyldig f6r mellanskillnaden
(8 § forordningen om ersittning for kostnader f6r kompetensinsatser
vid korttidsarbete). Har kostnaderna underskattats och den prelimi-
nira ersittningen ir ligre in den slutliga har arbetsgivaren ritt att
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erhdlla ytterligare ersittning fér kostnader i samband med avstim-
ningen. Ytterligare ersittning fir diremot inte limnas till en arbets-
givare som har niringsforbud eller skatte- och avgiftsskulder som
har 6verlimnats till Kronofogdemyndigheten for indrivning, nir
frigan om sidan ersittning prévas. Om arbetsgivaren ir en juridisk
person fir den, eller de fysiska personer som har ett betydande in-
flytande 1 verksamheten, inte ha niringstérbud (9 § férordningen om
ersittning for kostnader fér kompetensinsatser vid korttidsarbete).

Vid avstimningstidpunkten ska arbetsgivaren kunna verifiera samt-
liga kostnader som ligger till grund f6r berikningen av ersittningen.
Arbetsgivaren ska kunna redogora for vilken typ av insatser som
genomforts, vilka arbetstagare som deltagit och de kostnader som
uppkommit. Ersittning kan endast ges f6r insatser som genomfors
under den arbetsbefriade tiden. I den mén insatser genomférts dir-
utdver berittigar de inte till ersittning. Arbetsgivaren ska kunna visa
att arbetstagarna nirvarat och deltagit i kompetensinsatsen, men det
ska inte krivas att arbetsgivaren dessutom kan visa att arbetstagarna
klarat ett prov, erhdllit ett certifikat eller liknande (prop. 2020/21:1
utg.omr. 24, avsnitt 4.7.6). En avstimning ska géras genom att under-
lag redovisas till Skatteverket vid utgdngen av den tredje kalender-
ménaden frin den tidpunkt di stédperioden 16pt ut (6 § férordningen
om ersittning for kostnader f6r kompetensinsatser vid korttidsarbete).
En avstimning kommer dirmed ske efter att ansokan om preliminir
ersittning limnats. Detta ska ske oberoende av om arbetsgivaren an-
sokt om preliminir ersittning for kostnader under stodperioden eller
senast tvd kalendermanader frin utgingen av sista stédmanaden under
stodperioden (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24, avsnitt 4.7.6).

Om en arbetsgivare inte 1 ritt tid redovisat underlag f6r sina kost-
nader ska Skatteverket féreligga arbetsgivaren att inom viss tid komma
in med en avstimning. Om arbetsgivaren inte efterkommer fére-
liggandet ska han eller hon bli skyldig att betala tillbaka all preliminir
ersittning. Arbetsgivaren ska diremot helt eller delvis befrias frin
sin dterbetalningsskyldighet, om det dr uppenbart oskiligt att arbets-
givaren ska betala tillbaka all preliminir ersittning (10 § férordningen
om ersittning for kostnader f6r kompetensinsatser vid korttids-
arbete).

Om en arbetsgivare blir dterbetalningsskyldig fér preliminir er-
sittning, antingen for att ersittningen utgdtt med f6r hogt belopp
eller f6r att avstimningen inte kommit in efter féreliggande, ska
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Skatteverket skyndsamt besluta att dterkriva beloppet. P4 beloppet
som krivs tillbaka ska rinta tas ut enligt rintelagen (1975:635). Rinte-
kravet far diremot sittas ned om det finns sirskilda skl (12 § férord-
ningen om ersittning f6r kostnader f6r kompetensinsatser vid kort-
tidsarbete).

En arbetsgivare som genom att limna oriktiga uppgifter, eller pd
ndgot annat sitt har férorsakat att ersittning for kostnader fér en-
skilda kompetensinsatser limnats p3 felaktig grund eller med ett for
hogt belopp, ir terbetalningsskyldig fér det som har betalats ut for
mycket. Om ersittning f6r kostnader for enskilda kompetensinsatser
1 annat fall limnats pa felaktig grund eller med ett f6r hogt belopp,
ir arbetsgivaren 3terbetalningsskyldig endast om denne har insett
eller skiligen borde ha insett felet. Om en arbetsgivare ir &terbetal-
ningsskyldig ska Skatteverket helt eller delvis kriva tillbaka stédet.
P34 det belopp som Aaterkrivs ska rinta tas ut enligt rintelagen
(1975:635). Om det finns sirskilda skil, fir myndigheten sitta ned
kravet p4 terbetalning eller rinta helt eller delvis (14 § férordningen
om ersittning for kostnader f6r kompetensinsatser vid korttidsar-

bete).
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4 Korttidsarbete under pandemin

4.1 Det 6ppna och permanenta systemet nyttjades
under pandemin

4.1.1 Pandemin medforde att systemets ikrafttradande
tidigarelades och flera tillfalliga forandringar gjordes
i regelverket

Redan innan pandemin pidgick ett arbete pd Finansdepartementet
med att inféra det dppna och permanenta systemet for korttids-
arbete som foreslagits 1 delbetinkandet Etr mer konkurrenskraftigt
system for stod vid korttidsarbete (SOU 2018:66). Den 5 mars 2020 be-
slutade regeringen att inhimta Lagridets yttrande 6ver lagindringarna,
som foreslogs trida i kraft den 1 augusti 2020. Direfter tilltog dock
spridningen av sjukdomen covid-19 snabbt och samma dag som
World Health Organization (WHO) klassificerade sjukdomen som
en pandemi, den 11 mars 2020, meddelade regeringen att inférandet
av det 6ppna och permanenta systemet skulle tidigareliggas och fore-
slds trida i kraft redan den 1 maj 2020.! Efter ytterligare nigra dagar
med ett tydligt férsimrat pandemiskt lige gav regeringen nya besked
om systemet. Vid en presskonferens den 16 mars 2020 meddelade
regeringen att systemet skulle féreslds trida 1 kraft redan den 7 april
2020 och tillimpas retroaktivt frdn och med samma dag som press-
konferensen. Tre dagar senare, efter att Lagrddet behandlat forslaget,
limnade regeringen propositionen Extra dndringsbudget for 2020 —
Atgirder med anledning av coronaviruset (prop.2019/20:132) till
riksdagen.

Det 6ppna och permanenta systemet for korttidsarbete tridde
1 kraft den 7 april 2020 och tillimpades f6r tid frin och med den 16 mars
2020. Genom punkt 3 i ikrafttridande- och évergingsbestimmelserna

! Pressmeddelande frin Finansdepartementet Extra dndringsbudget med anledning av corona-
viruset, den 11 mars 2020.
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gillde ett antal bestimmelser tillfilligt under perioden den 16 mars
2020 till och med den 31 december 2020 {6r st6d som limnats enligt
det nya systemet. Riksdagen fortydligade ocksd lagforslaget 1 tvd
avseenden, vilket fick betydelse for den fortsatta tillimpningen av
regelverket.

4.1.2  Hojning av statens andel av kostnaderna

For att mota arbetsgivarnas behov under krisen hojdes statens andel
av kostnaden for korttidsarbete frdn en tredjedel till tre fjirdedelar av
den totala kostnaden. Arbetsgivarna bedémdes pd detta sitt ges
bittre férutsittningar att klara de tillfilliga ekonomiska svérigheterna
som kunde uppstd 1 pandemins spér. Preliminirt stod skulle dirfér,
vid tillimpningen av 17 § andra stycket lagen om stéd vid korttids-
arbete, bestimmas genom att underlaget multipliceras med 98,6 pro-
cent’ under stddménaderna som inf6ll under perioden den 16 mars
2020 till och med den 31 december 2020 (punkt 3 i ikrafttridande-
och 6vergingsbestimmelserna till lagen [2020:207] om indring i
lagen [2013:948] om stdd vid korttidsarbete, prop.2019/20:132
5. 61-62).

For att behdlla forhillandet mellan arbetsgivarens och arbetstaga-
rens andel av kostnaderna vid korttidsarbete uppgick léneminskningen
vid tillimpning av 13 § lagen om stdd vid korttidsarbete till 4, 6 respek-
tive 7,5 procent om arbetstidsminskningen var 20, 40 respektive 60 pro-
cent under stddménader som inf6ll under perioden den 16 mars 2020
till och med den 31 december 2020 (punkt 3 1 ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelserna till lagen [2020:207] om indring i lagen
[2013:948] om stdd vid korttidsarbete, prop. 2019/20:132 5. 62). Av
Tabell 4.1 framgir kostnadsférdelningen mellan arbetstagare, arbets-
givare och staten efter de gjorda justeringarna.

21 underlaget om 98,6 procent ingdr, férutom 75 procent av lonekostnaden fér icke arbetad
tid, dven statens andel av arbetsgivaravgiften berdknat med en genomsnittlig arbetsgivaravgift
om 31,42 procent. Statens andel beriknas enligt: 75 4+ (31,42 X 0,75) = 98,6 procent.
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Tabell 4.1 Kostnadsfordelning mellan arbetstagare, arbetsgivare och stat

Procent
Arbetstidsminskning Arbetstagare (lone- Arbetsgivare Stat
minskning)
20 4,0 1,0 15
40 6,0 4,0 30
60 7,5 1,5 45
80 12,0 8,0 60

Anm.: Arbetsgivarnas och statens andelar av kostnaderna for korttidsarbete avser kostnader for arbets-
tagare som har en ordinarie [6n som understiger gransheloppet.

Exempel 4.1

En heltidsanstilld arbetar 160 timmar per mnad med en m&nads-
16n pd 40 000 kronor. Arbetsgivaren betalar i normala fall brutto-
l16nen pd 40 000 kronor och arbetsgivaravgifter pd 12 568 kronor
(31,42 procent av 40 000 kronor), vilket ger en kostnad pi
52 568 kronor for arbetsgivaren. Arbetsgivaren begir preliminirt
stdd for en stddmanad di arbetstagaren omfattas av ett avtal om
korttidsarbete med 20 procents arbetstidsminskning.

— Arbetstagarens bruttolén minskar med 4 procent, vilket ger
en bruttoldn pd 38 400 kronor fér 128 arbetade timmar.

— Arbetsgivaren betalar 38 400 kronor samt arbetsgivaravgifter
pa 12 065 kronor (31,42 procent av 38 400 kronor), vilket ger
en sammanlagd kostnad p& 50 465 kronor.

— Arbetsgivare fir preliminirt stéd enligt f6ljande berikning
(som utgdr frin att ingen frinvaro finns under stddménaden).

Preliminirt stod beriknas enligt f6ljande.
40 000 X 0,2 X 98,6 procent = 7 888 kronor.

Arbetsgivarens totala kostnad, efter stod, blir siledes 42 577 kronor
(50 465 kronor — 7 888 kronor) for 128 arbetade timmar. Stédet
motsvarar 15 procent av arbetsgivarens kostnad fér arbetstagaren
(bruttolén och arbetsgivaravgifter). Arbetsgivaren har siledes
fatt en minskad kostnad pd sammanlagt 19 procent for en arbets-
tidsminskning p 20 procent, motsvarande en kostnad om 1 pro-
cent for icke arbetad tid.
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4.1.3  Stod under uppsagningstid

Eftersom det inte kunde uteslutas att det med anledning av corona-
viruset skulle intriffa extrema fall dir efterfrigan for enskilda fore-
tag och branscher i princip helt skulle férsvinna bedémdes det finnas
ett behov av att som tillfillig krisdtgird dimpa kostnaderna fér arbets-
givare som tillimpar korttidsarbete dven i hindelse av uppsigningar.
Bestimmelsen 1 14 § lagen om st6d vid korttidsarbete, som fore-
skriver att stod inte kan limnas under uppsigningstid, tillimpades
dirfor inte for stédmanaderna som inféll under perioden den 16 mars
2020 till och med den 31 december 2020. Vidare inférdes ett undantag
frdn kravet pd 16neminskning, eftersom en arbetstagare som har blivit
uppsagd har enligt 12 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd ritt att
behilla sin 16n under uppsiagningstiden (punkt 3 i ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelserna till lagen [2020:207] om indring i lagen
[2013:948] om stod vid korttidsarbete, prop. 2019/20:132 s. 62).

4.1.4  Stod till arbetsgivare vars verksamhet i huvudsak
ar finansierad av allmanna medel

I3 § andra stycket 3 lagen om stdd vid korttidsarbete finns ett
undantag som innebir att stéd inte kan limnas till arbetsgivare vars
verksamhet huvudsakligen ir finansierad av allminna medel och dir
det allminna enligt en offentligrittslig reglering har till uppgift att
tillhandahélla verksamheten. Undantaget innebir att exempelvis kol-
lektivtrafik, som bedrivs i privat regi, men finansieras av det allminna
inte har ritt till stod vid korttidsarbete. Riksdagen bedémde, vid be-
handlingen av regeringens férslag till inférande av det 8ppna och per-
manenta systemet f6r korttidsarbete, att det fanns en risk att sprid-
ningen av coronaviruset skulle drabba samhillsekonomin och féretag
pi ett sitt som inte hade kunnat férutses vid inférandet av regelverket.
Vidare skulle det kunna uppstd osikerhet kring vilka verksamheter
som omfattades av undantaget i 3 § andra stycket 3. Riksdagen forde
fram att det var av stor vikt att reglerna var férutsigbara och enkla
att tillimpa samt att upplevda otydligheter i regelverket inte i onédan
skulle hindra att stéd limnades eller medférde att handliggnings-
tider f6r ansékningar om godkinnande blev lingre in nodvindigt.
Av den anledningen ansig riksdagen att det fanns skil att for stod-
mainader som infoll under perioden den 16 mars 2020 till och med
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den 31 december 2020 tillfilligt slopa det undantag som finns i 3 §
andra stycket 3 (punkt 3 i ikrafttridande- och évergdngsbestimmel-
serna till lagen [2020:207] om indring i lagen [2013:948] om stod
vid korttidsarbete bet. 2019/20:FiU51 s. 20-21, rskr. 2019/20:199).

4.1.5 Stod aven for arbetstagare som ar familjemedlemmar

Av 11 § 3 lagen om stdd vid korttidsarbete framgar att stod endast
kan limnas for arbetstagare som inte tillhor arbetsgivarens famil).
Avgrinsningen har motiverats med att det minskar risken for att st6-
det ska kunna missbrukas. Riksdagen bedémde emellertid, vid be-
handlingen av det nya 6ppna och permanenta systemet, att avgrins-
ningen sirskilt skulle piverka mindre féretag dir det dr vanligare att
familjemedlemmar ir verksamma. I ett sddant foretag kan en stor
andel av de anstillda — ibland samtliga — utgéras av sddana anhériga
som omfattas av undantaget. Riksdagen ansig, med hinsyn till de
effekter som spridningen av coronaviruset kunde komma att ha pi
samhillsekonomin och féretagen, att den aktuella avgrinsningen
skulle kunna riskera att drabba dessa féretag onodigt hdrt jimfért med
andra foretag vars arbetstagare inte bestdr av familjemedlemmar. Riks-
dagen fann det dirfor motiverat att for stédmanader som infoll under
perioden den 16 mars 2020 till och med den 31 december 2020 slopa
familjemedlemsundantaget 1 11 § 3. Risken {6r missbruk bedémdes
motverkas av kravet i 11 § 1 pd att en arbetstagare miste ha haft en
anstillning av en viss omfattning hos arbetsgivaren under jimforelse-
manaden, dvs. den kalenderminad som infaller tre minader fére den
ménad di Tillvixtverket fattar beslut om godkinnande (punkt 3 i
ikrafttridande- och overgdngsbestimmelserna till lagen [2020:207]
om indring 1 lagen [2013:948] om stdd vid korttidsarbete,
bet. 2019/20:FiU51 s. 21, rskr. 2019/20:199).

4.1.6 Riksdagens fortydliganden avseende regelverket

Riksdagen fann skil att fértydliga lagforslaget i tvd avseenden. Reger-
ingen uttalade i propositionen (prop. 2019/20:132 s. 53) att lagstift-
ningens krav pd att arbetsgivarens ekonomiska svirigheter ska vara
oférutsedda och oundvikliga, innebir att stéd inte bor kunna erhillas
av arbetsgivare vars verksamhet syftar till att mota andra arbets-
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givares tillfilliga och kortsiktiga behov av arbetskraft. Riksdagen
fann skil att bemota detta uttalande och fortydligade att dven t.ex.
bemannings- och konsultforetag kan stillas infor efterfrigefall ut-
over vad som normalt kan forvintas for en arbetsgivare i denna bransch,
och sdledes betraktas som oférutsedda och oundvikliga i1 lagens
mening. Genom detta uttalande blev det klart att stod vid korttids-
arbete ocksd kan limnas till bemannings- och konsultféretag.

Riksdagen fann dven skil att understryka att nir det giller vinst-
utdelningar inte kan anses forsvarligt att arbetsgivare som mottar st6d
frén det allminna samtidigt genomfor aktieutdelningar och andra lik-
nande utbetalningar. Uttalandet ledde till ett flertal domstolsprocesser
eftersom det blev oklart i vilken man vinstutdelningar skulle paverka
mojligheterna att 3 stodet (se avsnitt 4.5.3).

4.1.7  En fjarde niva for arbetstids- och I6neminskning
inférdes genom en tillfallig lag

Inte lngt efter att det nya stddet tritt 1 kraft fann regeringen skil att
forstirka stodet ytterligare. Den 20 april 2020 remitterades en pro-
memoria frin Finansdepartementet med endast fem dagars remisstid
dir det foreslogs bl.a. en fjirde nivd f6r arbetstidsminskning. For-
slaget 6verlimnades, efter att ha granskats av Lagridet, till riksdagen
den 14 maj 2020 som fattade beslut om att anta férslaget den 27 maj
2020 (prop. 2019/20:166, bet. 2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276).
For stodmanader under perioden 1 maj-31 juli 2020 inférdes sdledes
en fjirde nivd f6r arbetstidsminskning respektive 16neminskning.
Under denna period fick arbetstagarens arbetstidsminskning uppgd
till 80 procent av ordinarie arbetstid. Arbetstagares 16neminskning
skulle vid en sidan arbetstidsminskning uppgd till 12 procent av
ordinarie [6n. Dessa f6rstirkningar gjordes genom att en tillfillig lag
tridde 1 kraft den 1 juni 2020, lagen (2020:375) om tillfillig forstirk-
ning av stéd vid korttidsarbete.
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4.2 Det forstarkta stodet forlangdes vid flera
tillfallen

4.2.1 Den tillfdlliga lagen inférdes

Under sommaren 2020 gick smittspridningen ner 1 Sverige och under
inledningen av hésten planerades for att litta pd vissa av restriktio-
nerna. Senare under hésten 6kade smittspridningen igen och det
vicktes frigor om forstirkningen av stédet vid korttidsarbete skulle
fortsitta gilla efter december 2020. Stédperiodens maximala lingd
om nio minader gjorde det dock oméjligt att fortsatt f3 stodet efter
november 2020 f6r de som hade haft korttidsarbete sedan pande-
mins start 1 mars 2020.

Vid en presskonferens den 9 november 2020 meddelade reger-
ingen att stédperiodens tidsbegrinsning tillfilligt skulle tas bort och
stodet foreslogs forlingas fram till den 30 juni 2021. En nedtrapp-
ning av stodet skulle géras under 2021 genom att subventionsgraden
fortsatt skulle vara 75 procent i januari, februari och mars, och att
subventionsgraden direfter skulle sinkas till 50 procent under april,
maj och juni. Vidare meddelade regeringen att forslagen skulle kom-
bineras med en striktare hantering vid ansékan om godkinnande f6r
stdd for att sikerstilla att stod bara skulle limnas till de arbetsgivare
som uppfyllde kraven fér st6d och att missbruk férhindrades.’ Den
27 november 2020 remitterade Finansdepartementet promemorian
Stod vid korttidsarbete 1 vissa fall, dir f6rslag pd en ny tllfillig lag
gavs med remisstid till den 11 december 2020. Lagen foreslogs trida
1 kraft den 15 februari 2021, men tillimpas retroaktivt frin den
1 december 2020.

Under december 2020 tilltog smittspridningen ytterligare och for
att kunna ge regeringen storre befogenheter att fatta beslut om re-
striktioner tridde den 10 januari 2021 den tillfilliga s.k. pandemi-
lagen i kraft, lagen (2021:4) om sirskilda begrinsningar fér att for-
hindra spridning av sjukdomen covid-19. I ett pressmeddelande den
12 januari 2021 meddelade regeringen att foretagens mojligheter att
anvinda stédet vid korttidsarbete ocksd skulle utskas. Under peri-
oden januari-mars 2021 skulle arbetstiden fér anstillda 3terigen
kunna minskas med upp till 80 procent och staten skulle std for

? Pressmeddelande fran Finansdepartementet Yiterligare krisdtgirder for foretag, den 9 novem-
ber 2020

125



Korttidsarbete under pandemin SOU 2022:65

75 procent av kostnaden f6r arbetstidsminskningen.* Den 19 januari
2021 dverlimnade regeringen forslaget till riksdagen och den 3 feb-
ruari 2021 fattade riksdagen beslut om att bifalla forslaget till en ny
ullfillig lag; lagen (2021:54) om stéd vid korttidsarbete 1 vissa fall
(prop. 2020/21:83, bet. 2020/21:FiU42, rskr. 2020/21:182), hirefter
ullfilliga lagen. Att ansoka om stddet var dock méjligt retroaktivt
forst fran den 29 mars 2021. Genom den tillfilliga lagen inférdes ett
antal justeringar av regelverket for korttidsarbete, som beskrivs
nedan.

Forlingning av tidigare gjorda forstirkningar avseende
ersittning fran staten och arbetstids- och 16neminskningsnivier

Genom den tillfilliga lagen férlingdes tidigare gjorda férstirkningar
av stodet vid korttidsarbete. Staten fortsatte sdledes att svara fér en
storre andel av kostnaderna f6r stddet motsvarande tre fjirdedelar
av underlaget. Vidare gillde dven den fjirde nivin f6r arbetstids-
minskning om 80 procent och de ligre nivierna fér 16neminskning
om 4, 6, 7,5 respektive 12 procent om arbetstidsminskningen var 20,
40, 60 respektive 80 procent (9-10 §§ wllfilliga lagen). Dessa for-
stirkningar gillde initialt till 31 mars 2021, med férslag om en ned-
trappning av férstirkningarna under april-juni 2021.

Undantag frin karenstid och kravet om att de ekonomiska
svarigheterna inte rimligen ska ha kunnat forutses eller undvikas

Stod vid korttidsarbete enligt det dppna och permanenta systemet i
lagen om stéd vid korttidsarbete kan endast limnas under hogst nio
kalendermanader 1 {6ljd. Efter stédperiodens slut intrider en karens-
period om 24 kalendermdnader (6 a, 7 a och 8 a §§ lagen om stdd vid
korttidsarbete). Regeringen bedémde att en lingre stodperiod var
motiverad for att motverka 6kad arbetsloshet och 1 grunden bevara
produktiva foretag och jobb under pandemins exceptionella lige.
Genom den tillfilliga lagen fick dirfér arbetsgivare, trots tidsperioderna
16 a,7 aoch 8 a §§ lagen om st6éd vid korttidsarbete, beviljas prelimi-

* Pressmeddelande frin Finansdepartementet Utdkad mdajlighet till korttidspermittering till foljd
av ny pandemilag, den 12 januari 2021.
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nirt stdd f6r de stodperioder som omfattades av lagen (1 och 6 §§
tillfilliga lagen, prop. 2020/21:83 s. 20-23).

Regeringen beddmde vidare, vid inférandet av den tillfilliga lagen,
att kravet pd att de ekonomiska svirigheterna inte ska ha kunnat
forutses eller undvikas 15 a § andra stycket 3 lagen om stéd vid kort-
tidsarbete kunde leda till tillimpningssvarigheter vid bedémning av
om férutsittningarna fér stodet var uppfyllda. Vid denna tidpunkt hade
nimligen pandemin pdgitt under en lingre tid. Fér st6d som omfat-
tades av stddminaderna i den tillfilliga lagen slopades dirfér detta
krav (4 § tllfilliga lagen, prop. 2020/21:83 s. 20-23)

Fortsatt undantag frin reglerna om st6d for arbetstagare
som tillhor arbetsgivarens familj, stod under uppsigningstid
samt stod till offentligfinansierade arbetsgivare

Regeringen bedémde att det fanns skil att 13ta de undantag som in-
forts genom punkten 3 1 ikrafttridande- och évergingsbestimmelserna
till lagen om stod vid korttidsarbete gilla dven for de stddménader
som omfattades av den tillfilliga lagen. Stéd fick dirmed limnas f6r
arbetstagare som tillhorde arbetsgivarens familj. Stod fick ocksa limnas
under arbetstagarens uppsigningstid och det skulle, vid bedémning
av l6neminskningen, bortses frén sddan ersittning som limnas till
arbetstagaren for att arbetsgivaren ska uppfylla bestimmelserna i lagen
om anstillningsskydd (8 och 12 §§ tillfilliga lagen, prop. 2020/21:83
5. 35-38).

I den tillfilliga lagen fanns ocksd en bestimmelse som fortsatt
mdjliggjorde att stod kunde limnas till arbetsgivare vars verksamhet
1 huvudsak ir finansierad av allminna medel och dir det allminna
enligt en offentligrittslig reglering har till uppgift att tillhandahilla
verksamheten (2 § tillfilliga lagen). Regeringen uttalade att det var
angeliget att reglerna om korttidsarbete var férutsigbara och enkla
att tillimpa. Verksamhet dir det allminna enligt en offentligrittslig
reglering har till uppgift att tillhandahilla verksamheten, men som
utférs av privata leverantdrer pd helt affirsmissiga villkor, skulle inte
undantas frin lagens tillimpningsomride. Regeringen bedémde 1
lagrddsremissen att kravet i 3 § andra stycket 3 skulle slopas perma-
nent i lagen om stdd vid korttidsarbete. Lagridet ansdg diremot att
det fanns skil att ifrdgasitta varfér dndringen inte var tllfillig. Lag-
rddet beddmde att det inte var limpligt att — 1 ett drende dir bered-
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ningsprocessen forkortats pd grund av den krissituation som upp-
sttt — vidta andra lagstiftningsdtgirder som blir bestdende och som
giller andra stod in de som motiveras av pandemin. Regeringen delade
Lagridets bedémning och férde dirfor in bestimmelsen i den tillfil-
liga lagen (prop. 2020/21:83 s. 26-28).

En ny tidpunkt {6r jimforelsemanaden

Jimfoérelsemdnaden ir, enligt 4 § 6 lagen om stdd vid korttidsarbete,
den kalendermdnad som infaller tre minader fére den minad di
beslut om godkinnande fattas om stéd limnas enligt det ppna och
permanenta systemet. Syftet med jimforelsemanaden ir att siker-
stilla att stod inte limnas f6r arbetstagare som anstills under en stod-
period eller missbrukas genom att arbetstagaren ges en hogre syssel-
sittningsgrad eller [dnedkning innan stédmanaden.

Enligt den tillfilliga lagen skulle ett nytt beslut om godkinnande
fattas av Tillvixtverket for den stodperiod som omfattades av lagen.
Av den anledningen gjordes justeringar av vilken manad som skulle
vara jimférelseminaden. Om jimfoérelseminaden hade varit tre mana-
der fore Tillvixtverkets beslut om godkidnnande hade det nimligen
inneburit att en arbetsgivare, som tidigare hade haft st6d for kort-
tidsarbete, skulle {3 jimforelsemdnaden mitt i en stddperiod. For att
sikerstilla det ursprungliga syftet med regleringen, dvs. att stéd inte
ska limnas for arbetstagare som anstills under en stédperiod eller
precis innan, justerades dirfor jimforelsemdnaden till att vara den
jimforelsemdnad som legat till grund for berikning av stéd vid kort-
tidsarbete som limnats under 2020. For arbetsgivare som inte hade
ansokt om stoéd tidigare bestimdes jimforelsemdnaden 1 stillet till
september 2020. En fast tidpunkt f6r jimforelsemdnad valdes for att
oka forutsebarheten for arbetsgivarna, eftersom det inte gick att
bedéma nir Tillvixtverket skulle kunna komma att fatta beslut om
godkinnande med anledning av de nya ansékningarna (3 § forsta
stycket tillfilliga lagen, prop. 2020/21:83 s. 28-30).

Nir regeringen f6rlingde den tillfilliga lagen till att omfatta stod-
ménaderna juli-september 2021 gjordes nya dverviganden vad gillde
valet av jimférelsemdnad. Riksdagen hade den 27 januari 2021 tll-
kinnagivit {6r regeringen att den skyndsamt skulle se ver regelverket
for att underlitta for féretag inom hirt drabbade branscher att
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behilla sina anstillda, sirskilt vad giller féretag och branscher med
sisongsberoende verksamheter (bet. 2020/21:FiU38 punkt 1,
rskr. 2020/21:163). Med beaktande av bl.a. riksdagens tillkinnagivande
valde regeringen, vid férlingningen av stddperioden, att april 2021
skulle vara jimférelsemdnad for de stédminader som inféll under
perioden 1 juli-20 september 2021. Regeringen lyfte fram att majo-
riteten av de arbetsgivare som kunde komma att anséka om stéd for
den férlingda stodperioden juli-september 2021 bedémdes ha ansékt
om stdd tidigare. Dessa arbetsgivare hade sedan tidigare en jimférelse-
ménad som inf6ll mer 4n ett &r fore den aktuella stodperioden. Aven
arbetsgivare med en normal personalomsittning kunde under denna
period ha behévt anstilla ny personal fér att t.ex. ersitta verksamhets-
kritiska medarbetare som slutat. Regeringen bedémde att behovet av
att l3ta dven dessa personer omfattas av stod vid korttidsarbete vigde
tyngre dn att uppritthélla kravet pd att en jimforelsemanad inte far
sammanfalla med en stodménad. Vidare bedémdes en ny jimforelse-
ménad, med beaktande av riksdagens tillkinnagivande, ta stérre hin-
syn till arbetsgivare med sisongsberoende verksamheter. Mot denna
bakgrund bestimdes jimfoérelsemanaden till april 2021 (3 § andra
stycket tillfilliga lagen, prop. 2020/21:208 s. 15-17).

Ingen ritt till stdd vid vinstutdelningar och andra
virdeoverforingar

I den wullfilliga lagen inférdes en bestimmelse som begrinsade méj-
ligheterna till st6d om arbetsgivaren gjort vinstutdelningar och andra
virdedverforingar. Riksdagen hade vid inférandet av det 6ppna och
permanenta systemet funnit skil att understryka att arbetsgivaren
forutsitts agera 1 enlighet med lagens syfte, dvs. att stéd endast ska
limnas om arbetsgivaren har allvarliga ekonomiska svirigheter (se
avsnitt 4.1.6). Riksdagen forde fram att det under sddana forhillan-
den inte kunde anses férsvarligt att arbetsgivare som mottar stod
frén det allminna vid korttidsarbete samtidigt genomfor aktie-
utdelningar och andra liknande utbetalningar (bet. 2019/20:FiU51
s. 22, rskr. 2019/20:199). Riksdagens uttalande ledde till diskussioner
om nir 1 tiden en vinstutdelning skulle pdverka bedémningen av om
arbetsgivaren uppfyller kravet pd allvarliga ekonomiska svérigheter.
For att 6ka forutsebarheten och underlitta tillimpningen ansdg reger-
ingen att det skulle inféras en regel som angav nir virdedverforingar
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1 form av bla. vinstutdelning inte fick limnas och vilka virde-
overforingar som skulle omfattas. Regeringen féreslog 1 remiss till
Lagridet att en permanent bestimmelse skulle tas in i lagen om st6d
vid korttidsarbete. Lagrddet fann det emellertid inte limpligt att — 1
ett drende dir beredningsprocessen férkortats pd grund av den kris-
situation som uppstitt — vidta andra lagstiftningsitgirder som blir
bestiende och som giller andra st6d in de som motiverats av pande-
min. Regeringen delade Lagrddets bedémning och férde dirfor in
bestimmelsen om vinstutdelningar och andra virdedverféringar i
den tillfilliga lagen.

Vad giller bestimmelsens utformning anvindes bestimmelserna
om omstillningsstdd som utgdngspunkt (jfr 6 § 4 férordningen
[2021:126] om omstillningsstdd for augusti 2020-september 2021).
Att bestimmelserna om utdelning och krisstod enligt de tv8 regel-
verken sd ldngt som mojligt 6verensstimde med varandra bedémdes
underlitta f6r foretagen och bidra till férutsebarheten. Den tillfilliga
lagen foreskrev sdledes att ritt till stod vid korttidsarbete inte foreldg
om arbetsgivaren under stddménaderna, eller tvi minader nirmast
fore den forsta stddmdinaden eller de sex minaderna nirmast efter
den sista stédmanaden, verkstillt ett beslut om vinstutdelning, gott-
gorelse, férvirv av egna aktier eller minskning av aktiekapitalet eller
reservionden for dterbetalning till aktiedgarna eller medlemmarna.
Detsamma gillde om ett beslut om en sidan virdedverféring fattats av
stimman, styrelsen eller motsvarande organ under samma period. De
transaktioner som avsdgs ir de typer av virdedverfoéringar som regle-
ras 1 18-20 kap. aktiebolagslagen (2005:551) och 13-15 kap. lagen
(2018:672) om ekonomiska féreningar. Det fanns dock inget hinder
mot att gora sidana formlésa virdesverforingar som avses 1 17 kap.
1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen. Foretag kunde enligt tillfilliga
lagen exempelvis limna koncernbidrag samtidigt som de tog emot
stod (5 § forsta stycket tillfilliga lagen, prop. 2020/21:83 s. 31-35).

Eftersom koncernféretag gavs en méjlighet att utjimna resultatet
inom koncernen bedémdes det ocksd motiverat att férbudet skulle
omfatta virdedverforingar som gjordes frin ett annat koncernfére-
tag in det féretag som tog emot stédet. En annan ordning hade miss-
gynnat foretag som inte ingick i en koncern. For att férhindra kring-
gdende av regeln skulle dirfor, om arbetsgivaren ingick 1 en koncern
av sidant slag som anges 11 kap. 4 § &rsredovisningslagen (1995:1554),
forbudet om virdedverforingar dven gilla det eller de moderforetag
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som ingick i koncernen (5§ andra stycket tillfilliga lagen,
prop. 2020/21:83 5. 31-35).

Yttrande fran revisor och stod fér administrativa kostnader

I en rapport som limnades till regeringen den 17 december 2020 p3-
talades bl.a. att det fanns brister 1 kontrollen av bide ansékningar om
godkinnande och ansékningar om preliminirt stod (departements-
skrivelsen Uppdrag om forbindrande av brott kopplade till de stod-
dtgdrder med statsfinansiella och sambillsekonomiska konsekvenser som
vidtas med anledning av det nya coronaviruset — Slutrapport,
Ds 2020:28). I syfte att minska risken f6r missbruk samt att under-
litta Tillvixtverkets handliggning inférdes 1 den tillfilliga lagen ett
krav pd revisorsintyg, dvs. ett skriftligt undertecknat yttrande fran
en auktoriserad eller godkind revisor eller ett registrerat revisions-
bolag. For att begrinsa den administrativa bérdan for de minsta fore-
tagen var kravet pd yttrande frdn revisor begrinsad till de arbets-
givare vars |énesumma (summan av de ersittningar som arbetsgivaren
redovisar i arbetsgivardeklarationen) for samtliga arbetstagare under
jimférelseminaden uppgick till minst 400 000 kronor. Regeringen
framférde, vad giller valet av beloppsgrins, att ett féretag med en lone-
summa pd 400 000 kronor per manad kunde {3 upp till 236 600 kro-
nor i stdd vid korttidsarbete per manad. Vidare hade cirka 88 procent
av alla foretag 1 Sverige med minst en anstilld en 16nesumma som
understeg 400 000 kronor under en typisk ménad for &r 2018. En be-
loppsgrins pd minst 400 000 kronor framstod dirfér som vil avvigd
(13 § forsta stycket tillfilliga lagen, prop. 2020/21:83. s. 38—41).
Det revisorn skulle yttra sig om var arbetsgivarens ekonomiska
svarigheter, vad som hade orsakat dessa svarigheter och hur linge de
forvintades bestd. Yttrandet skulle dven innefatta ett uttalande om
det hade skett sddana virdedverforingar som kunde diskvalificera
frén ritten tll st3d. Revisorn skulle granska de uppgifter i ansékan
som yttrandet avsdg samt rikenskapsmaterial, sammanstillningar
och annat underlag som 18g till grund fér uppgifterna i ansékan och
rapportera sina iakttagelser. Detta dr ett uttryck for att revisorns
granskning skulle folja standarden SNT 4400 (Uppdrag att utfora
granskning enligt sirskild overenskommelse rorande finansiell in-
formation). Granskningen skulle siledes utféras med professionell

131



Korttidsarbete under pandemin SOU 2022:65

skepticism och vara s ingdende och omfattande som god revisions-
sed kriver (13 § andra stycket tillfilliga lagen, prop.2020/21:83.
s. 38—41 och 80-81).

De arbetsgivare som berérdes av kravet pa revisorsintyg kunde
enligt den tillfilliga lagen ocks3 ges stéd f6r administrativa kostnader
som uppkommit med anledning av ansékan. Sidant stod kunde ges
med hogst 10 000 kronor per arbetsgivare och avsdg i forsta hand fore-
tagets kostnader for ett revisorsyttrande. Aven kostnader fér andra
yinster kunde ersittas, t.ex. kostnader for en redovisningskonsult som
tagit fram underlag f6r ansokan (14 § tillfilliga lagen, prop. 2020/21:83
s. 41 och 81).

Krav hinforliga till arbetsgivare

Det framgér av 10 och 27 §§ lagen om stdd vid korttidsarbete att
preliminirt stéd och ytterligare stod efter avstimning inte fir limnas
till en arbetsgivare som har niringsférbud eller skatte- och avgifts-
skulder som har 6éverlimnats till Kronofogdemyndigheten fér in-
drivning nir ansékan om sidant stéd prévas. Regeringen bedémde
att ett motsvarande krav borde finnas f6r de arbetsgivare som hade
visat att de inte var beredda att gora ritt for sig avseende tidigare
utbetalt stod. Enligt den tillfilliga lagen fick sdledes preliminirt stod
och ytterligare stéd inte limnas till arbetsgivare som hade skulder
avseende dterkrav av stéd enligt lagen om stéd vid korttidsarbete
som hade 6verlimnats till Kronofogdemyndigheten fér indrivning
nir ansékan om sddant st6d prévades. Preliminirt stéd och ytterli-
gare stdd fick inte heller limnas om arbetsgivaren, nir ansékan om
sddant stod provades, var skyldig att uppritta en kontrollbalansrik-
ning eller var pd obestind. Bestimmelsen foreslogs i remiss till Lag-
ridet som en permanent dndring av 10 och 27 §§ lagen om stod vid
korttidsarbete. Lagrddet fann det emellertid inte limpligt att — 1 ett
drende dir beredningsprocessen forkortats pd grund av den kris-
situation som uppstdtt — vidta andra lagstiftningsdtgirder som blir
bestdende och som giller andra st6d in de som motiveras av pande-
min. Regeringen delade Lagrddets bedémning och forde dirfor in
bestimmelserna i den tillfilliga lagen (7 och 17 §§ ullfilliga lagen,
prop. 2020/21:83 s. 42-47).
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4.2.2 Det forstarkta stodet forlangdes att galla under
pandemins tredje fas

Smittspridningen tilltog dterigen 1 februari 2021 och pandemin gick
in 1 sin tredje fas. Den 19 februari 2021 meddelade regeringen att de
avsdg att férlinga mojligheten att anvinda stddet vid korttidsarbete
upp till 80 procent i ytterligare en minad, dvs. till april 2021. Under
forlingningen skulle staten fortsatt std f6r 75 procent av kostnaden.’
Enligt forslaget var det fortsatt tinkt att en nedtrappning av stédet
skulle ske, dock féreslogs nedtrappningen att borja gilla frdn och med
den 1 maj 2021 i stillet f6r den 1 april 2021. Den 10 mars 2021 &ver-
limnades forslaget till riksdagen (prop. 2020/21:121). Nir riksdagen
behandlade forslaget gjordes emellertid flertalet forindringar av stddet.
Riksdagen beslutade den 24 mars 2021 att delvis anta regeringens
forslag, men forlingde den fjirde nivdn pd arbetstidsminskning om
80 procent till juni 1 stillet f6r april. Nedtrappningen i den tillfilliga
lagen skulle tas bort och staten skulle fortsatt ta 75 procent av kost-
naden under hela perioden (lagen [2021:231] om &dndring i lagen
[2021:54] om stdd vid korttidsarbete 1 vissa fall, bet. 2020/21:FiU44,
rskr. 2020/21:229).

Efter forindringarna av stodet fortsatte smittspridningen att vara
pd en hog nivd och det kvarstod restriktioner som pdverkade flera
branscher. Den 10 maj 2021 meddelade regeringen att stodet skulle
forlingas ytterligare tre minader under juli, augusti och septem-
ber 2021. Under de tre stddmanaderna skulle foretag dven fortsitt-
ningsvis kunna minska anstilldas arbetstid med upp till 80 procent
och subventionsgraden skulle vara 75 procent. Forslaget foreslogs
trida i kraft den 29 juni 2021. En visentlig forindring av stédets f6r-
utsittningar skedde genom att jimforelseminaden féreslogs vara
april 2021. Syftet med foérindringen var att tillgodose att dven an-
stillda som hade nyanstillts under krisen skulle kunna omfattas av
stédet. Den 10 juni 2021 éverlimnades forslaget till riksdagen, som
den 23 juni 2021 fattade beslut att anta férslaget (prop. 2020/21:208,
bet. 2020/21:FiU52, rskr. 2020/21:416). Mojligheten att ansoka om
stdd for juli, augusti och september ppnade diremot forst i novem-

® Pressmeddelande frén Finansdepartementet Korttidspermittering pd 80 procent kvar till och
med april, den 19 februari 2021.

¢ Pressmeddelande frdn Finansdepartementet Regeringen forlinger korttidsstodet med ytterli-
gare tre mdnader, den 10 maj 2021.
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ber 2021 d& Tillvixtverket var tvungna att anpassa sina system till de
nya férutsittningarna (se avsnitt 4.4).

4.2.3  Det forstarkta stodet upphorde att gélla under
hosten 2021

Smittspridningen och antalet personer som behévde sjukhusvard for
covid-19 minskade under sommaren 2021 och 6ver hilften av den
vuxna befolkningen hade fitt dtminstone en dos vaccin. I enlighet
med regeringens plan avvecklades en stor del av restriktionerna den
29 september 2021. Den tillfilliga lagen upphérde ocksd att gilla
efter den 30 september 2021. Detta innebar siledes att de ordinarie
bestimmelserna i lagen om stdd vid korttidsarbete gillde for kort-
tidsarbete. Stddet var inte lingre forstirkt och karenstiden om 24
manader innebar att manga féretag som nyttjat stddet under den till-
filliga lagen inte lingre kunde {8 std vid korttidsarbete. I slutet av
2021 ulltog smittspridningen igen och den 7 december 2021 presen-
terade regeringen en dtgirdsplan for inférande av fler smittskydds-
tgirder fr&n och med 8 december 2021. Regeringen meddelade att
den forberedde en lagindring s att karenstiden for stéd vid kort-
tidsarbete tillfilligt skulle kunna slopas, vilket skulle mojliggora att
arbetsgivare som hade fitt stdd under pandemin kunde ansoka om
det ordinarie stédet om det skulle behdvas.”

Den 23 december 2021 remitterade Finansdepartementet prome-
morian Tullfilligt slopad karenstid for stod vid korttidsarbete med for-
slag om att slopa karenstiden f6r korttidsarbete. Forslaget skulle
gora det mojligt att frin och med december 2021 {3 stdd enligt de
ordinarie reglerna dven om arbetsgivaren mottagit stod vid korttids-
arbete under perioden mars 2020-september 2021. En ansékan om
stdd med tillimpning av den foreslagna bestimmelsen skulle emeller-
tid enligt férslaget provas av Skatteverket och kunna limnas in forst
den 1 april 2022. Regeringen fattade beslut om att limna férslaget
till riksdagen den 3 februari 2022 och riksdagen fattade beslut om att
anta forslaget den 24 februari 2022 (prop. 2021/22:113, bet. 2021/22:
FiU44, rskr. 2021/22:169).

7 Pressmeddelande frén Finansdepartementet och Socialdepartementet Regeringen presenterar
dtgirdsplan for inforande av fler smittskyddsdtgirder frén och med den 8 december 2021, den
7 december 2021.
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4.2.4 En ny mdéjlighet till anmalan om avstamning

Ett stort antal arbetsgivare blev under pandemin dterbetalningsskyl-
diga for preliminirt stod med anledning av att de kommit in med en
anmilan om avstimning foér sent. Detta berodde pd att 30 § lagen om
stdd vid korttidsarbete féreskrev att allt preliminirt stéd skulle be-
talas tillbaka om en anmilan om avstimning inte getts in 1 ritt tid.
Hel eller delvis befrielse frin 3terbetalningsskyldigheten skulle
endast ske om det var uppenbart oskiligt.

Riksdagen tillkinnagav i maj 2021 {6r regeringen att den skynd-
samt borde utreda hur proportionaliteten vid avstimningar och 4ter-
krav av preliminirt stéd kunde 6kas (bet. 2020/21:NU30 punkt 3,
rskr. 2020/21:321). Enligt tillkinnagivandet framstod en ordning som
innebar att arbetsgivaren kunde bli dterbetalningsskyldig for allt stod
dven vid mindre och ursiktliga fel som mer ldngtgdende in vad som
krivdes. Det kunde enligt tillkinnagivandet ifrdgasittas om det ridde
proportionalitet nir det giller effekterna av mindre fel som uppticks
vid avstimningar och leder till dterkrav (bet. 2020/21:NU30 s. 17).
Tillvixtverket éverlimnade ocksd i maj 2021 en hemstillan till reger-
ingen om att dndra lagen f6r st6d vid korttidsarbete s att foretag som
kommit in f6r sent med sin avstimning, men som har godtagbara skl
for det, inte skulle dterkrivas pd hela stédbeloppet.®

Aven regeringen bedomde att det inte var indamalsenligt att arbets-
givarna under pandemin blivit terbetalningsskyldiga for allt prelimi-
nirt stdd vid en f6r sen anmilan. Regeringen inférde dirfor en moj-
lighet for arbetsgivarna att pd nytt ge in en anmilan om avstimning
och dirfér f en provning av férutsittningarna att f3 slutligt stdd. Detta
mojliggjordes genom att en tillfillig lag, lagen (2021:937) om ny an-
milan om avstimning av stdd vid korttidsarbete, tridde 1 kraft den
1 januari 2022. Lagen giller {6r preliminirt stod som limnats efter god-
kinnande av Tillvixtverket under perioden den 16 mars 2020-30 juni
2021 (prop. 2021/22:14, bet. 2021/22:NUS6, rskr. 2021/22:16). I sam-
ma proposition féreslogs ett nytt férfarande 1lagen om stéd vid kort-
tidsarbete som innebir att den handliggande myndigheten ska fore-
ligga en arbetsgivare att ge in en anmilan om avstimning om en sidan
anmilan inte har getts iniritt tid (29 a §). Arbetsgivaren ska vara skyl-

$ Tillvixtverkets Hemstdillan om lagindring avseende dndrade regler avseende oskdilighetsbedom-
ningen 1 30 § lagen (2013:948) om stid vid korttidsarbete i de fall dé en anmdlan om avstimning
inte ges in inom rdtt tid samt inforandet av en ny lagreglering avseende vinstutdelningar och andra
virdedverforingar i lagen (2013:948) om stéd vid korttidsarbete (2021).
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dig att betala tillbaka allt preliminirt st6d férst om en anmailan inte
getts in efter ett sidant foreliggande. Lagindringarna om detta for-
farande tridde ikraft den 1november 2021 (prop.2021/22:14,
bet. 2021/22:NUS, rskr. 2021/22:16).

4.3 Langa handlaggningstider hos Tillvaxtverket

Nir det 6ppna och permanenta systemet inférdes var det osikert hur
linge pandemin skulle pigd och vilka konsekvenser den skulle {3 med
avseende pd bdde hilsa och ekonomi. Regeringen uppskattade att det
skulle komma in totalt 380 ansékningar om stdd for 2020 och att
den offentligfinansiella kostnaden, med beaktande av de f6rstirkningar
som hade gjorts av stodet, skulle uppgd till 2,42 miljarder kronor
(prop.2019/20:132 5. 76-80). Redan férsta dygnet som stodet kunde
sokas fick Tillvixtverket in 15 700 ansékningar om stéd. Mellan den
7 april och slutet av juni 2020 hade Tillvixtverket fitt in drygt 77 000
ansékningar och myndigheten hade betalat ut drygt 26,6 miljarder
kronor i preliminirt stod (Ds 2020:28 s. 20). Eftersom antalet ansok-
ningar vida versteg den volym som Tillvixtverket vanligtvis hanterar
fick myndigheten kraftigt, och p& kort tid, utéka sin personalstyrka
for att ha mojlighet att handligga de ansékningar som kom in. Vid
stodets inférande kunde Tillvixtverket handligga och betala ut pre-
liminira stodbelopp relativt snabbt och 1 ménga fall innan avslutad
stodperiod. Vid slutet av september 2020 hade nidrmare 85 000 ansok-
ningar om stéd kommit in till myndigheten. Drygt 70 000 av dessa
hade beviljats stod. Nirmare 7 000 hade fitt avslag och drygt 5 000
var avvisade, makulerade eller dtertagna vid samma tidpunkt. I slutet
av september 2020 hade ocksd drygt 65000 av de 70 000 stod-
mottagarna stimt av sina férsta tre manader av stddet. Av dessa hade
tvd tredjedelar handlagts av Tillvixtverket. Resterande avstimningar,
cirka 21 000 ansokningar, krivde mer utredning av Tillvixtverket.
Av dessa var det cirka 12 500 som hade sékt ytterligare st6d.” Efter
att de forsta preliminira ansékningarna om stéd hanterats behévde
Tillvixtverket ligga allt storre resurser till avstimningarna av stodet.
Detta ledde till att nya ansékningar om stéd som kom in under
augusti och september 2020 inte kunde behandlas 16pande. Den

? Tillvixtverkets pressmeddelande Kraftsamling for stod till foretag att vervintra krisen,
den 30 september 2020.
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11 december 2020 vintade drygt 4 900 féretag pd besked om ytter-
ligare preliminirt stdd skulle kunna betalas ut efter den forsta av-
stimningen. Drygt 2 800 foretag hade dd vintat i mer dn tre m&nader
pa besked."

Med anledning av de l8nga handliggningstiderna hos Tillvixt-
verket riktade riksdagen den 20 maj 2021 ett tillkinnagivande till re-
geringen om att regeringen bor sikerstilla att handliggningstiderna
for stod vid korttidsarbete forkortas ytterligare samt att bide resurs-
forstirkningar och lagindringar, inklusive en tidsgaranti, bor dver-
vigas (bet. 2020/21:NU30 punket 1, rskr. 2020/21:321). Riksdagen
framforde att handliggningstiden f6r beviljande av stod hade blivit
ett allvarligt problem f6r ménga foretag. Lnga handliggningstider
hotade bdde stodens effektivitet och manga féretags mojligheter att
klara sig under pandemin.

Under hosten 2021 riktade dven Riksdagens ombudsmin (Justi-
tiecombudsmannen) 1 tvd beslut kritik mot Tillvixtverket med anled-
ning av ldnga handliggningstider. Det forsta beslutet fattades den
9 september 2021 (dnr 7165-2020 och 7242-2020) och gillde tvd dren-
den om st6d vid korttidsarbete. I det ena fallet hade ett drende om
avstimning och ansdkan om forlingt stod tagit drygt 16 veckor att
handligga. Justiticombudsmannen uttalade att det med hinsyn till
den avgorande betydelsen som det aktuella stodet har haft f6r minga
foretag inte ir acceptabelt med handliggningstider som uppgér till
flera manader, om det inte finns sirskilda omstindigheter som 1 ett
enskilt fall motiverar en lingre handliggningstid. Justitieombuds-
mannen fann att det i det aktuella drendet inte kommit fram omstin-
digheter som kunnat motivera en handliggningstid pd nistan fyra
mdnader och riktade dirfor kritik mot Tillvixtverkets hantering av
irendet. Dirtill riktade Justiticombudsmannen kritik mot att bida
anmilarna varken fitt insyn 1 handliggningen av sina drenden eller
besked om nir beslut kunde tinkas fattas.

Det andra beslutet frin Justiticombudsmannen fattades den
19 november 2021 (dnr 9679-2020, 441-2021 och 2652-2021) och
gillde tre drenden om stdd vid korttidsarbete. Justitiecombudsmannen
riktade kritik mot att handliggningen i tv8 irenden med avstimning
och ansékan om ytterligare preliminirt stod drojt drygt fyra ménader.
Vidare hade Tillvixtverket i de tre drendena dréjt mellan sju veckor

!0 Tillvixtverkets remissvar den 11 december 2020 pd promemorian Stéd vid korttidsarbete i
vissa fall (Fi2020/04742).
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och fyra manader med att 6verlimna 6verklaganden till férvaltnings-
ritten. Justiticombudsmannen fann att férseningarna var fullkomligt
oacceptabla och riktade allvarlig kritik mot myndigheten fér dessa
brister.

Aven Justitiekanslern har uttalat sig om linga handliggningstider
1 irende rorande stdd vid korttidsarbete. Ett bolag hade begirt ska-
destdnd av staten pd den grunden att Tillvixtverket genom ldngsam
handliggning orsakat s6kanden skada. Tillvixtverket hade drojt sju
ménader med att fatta ett beslut i drendet efter att forvaltningsritten
terforvisat drendet tillbaka till myndigheten. I Justitiekanslerns be-
slut den 16 mars 2022 (dnr 2021/5112) konstaterade Justitiekanslern
att handliggningstiden inte var motiverad och att enskilda med fog
kan foérvinta sig att ansékningar om stdd vid korttidsarbete hand-
liggs utan oskiligt dréjsmal med hinsyn till drendenas ekonomiska
betydelse. Justitiekanslern bedémde att dréjsméilet med handligg-
ningen utgjorde en férsummelse, men avslog bolagets ansékan om
skadestind eftersom det saknades underlag f6r bedémningen att bo-
laget hade 8samkats nigon ekonomisk skada.

4.4 Behov av systemutveckling medférde langa
ledtider

En av de faktorer som begrinsade att stodet betalades ut 1 tid ill
arbetsgivarna var Tillvixtverkets behov av systemutveckling for att
kunna implementera férindringar i stédet. Den 9 november 2020
aviserade regeringen att stddet vid korttidsarbete skulle férlingas frin
december 2020. Den 17 december 2020 beslutade regeringen dess-
utom att bestimmelser som reglerade méjligheterna f6r arbetsgivare
att ocksd {3 ersittning for kostnader f6r kompetensinsatser skulle
inféras 1 lagen samt genom en ny férordning. I stodet for 2021
gjordes ett flertal lagforindringar, bl.a. inférdes en ny definition av
jimforelsemdnaden. Forindringarna innebar att ett nytt it-system
behovde utvecklas. Lagen om st6d vid korttidsarbete 1 vissa fall tridde
1 kraft den 15 februari 2021 och ansékningssystemet hos Tillvixt-
verket 6ppnade den 29 mars 2021. Detta medférde att de arbetsgivare
som infort korttidsarbete 1 december 2020 fick vinta 1 drygt tre
manader pd att {8 skicka in en ansékan om stéd och dirtill invinta
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handliggningstiden fér att kunna f§ stddet utbetalt."" Nir en for-
lingning gjordes av lagen till att omfatta stéd under perioden juli—
september 2021 inférdes terigen en ny definition av jimforelse-
ménaden. De systemférindringar som behévde goras med anledning
av den ytterligare férlingningen och 6vriga férindringar innebar att
en ansdkan om stdd for dessa minader kunde goras till Tillvixt-
verket tidigast den 3 november 2021."” Detta medférde att de arbets-
givare som infért korttidsarbete under juli ménad fick vinta fem
ménader pd att 8 skicka en ansdkan om stdd. Behovet av system-
utveckling for att implementera férindringar 1 stodet gjorde sdledes
att det drojde innan foretagen kunde {8 stod vid korttidsarbete.

4.5 Stodet ledde till ett stort antal processer
i allman foérvaltningsdomstol

Nir det nya 6ppna och permanenta systemet tridde 1 kraft bedém-
des att endast en begrinsad andel av de beslut som fattades enligt
systemet skulle 6verklagas (prop. 2019/20:132 s. 84). I realiteten fick
Forvaltningsritten 1 Stockholm en markant 6kad tillstrémning av
mél med anledningen av stédet vid korttidsarbete. Under 2020 kom
det in 1 690 mil om korttidsarbete till domstolen. Denna siffra steg
pafallande under 2021 d& det kom in 10 381 mil om korttidsarbete.
Av dessa mél var 3 201 m4l inte avgjorda vid utgingen av 2021. Av
de mél som avgjordes 2021 blev det delvis bifall i 4 673 mal och helt
bifall i 1 127 mal. Vidare 6verklagades 1 251 mal till Kammarritten 1
Stockholm.

Nigra av de frigestillningar som aktualiserades har varit av av-
gorande betydelse for frigan om nir stédet ska kunna beviljas och
hur det ska beriknas. Exempelvis har definitionerna av jimférelse-
mdnaden och ordinarie 16n varit féremal f6r manga domstolsproces-
ser och definitionen har slutligen utarbetats genom avgéranden frin
Hogsta forvaltningsdomstolen. Att regelverket och tolkningen av det
gett upphov till flera frigetecken har inneburit att férutsigbarheten
av stodet pdverkats genom att férutsittningarna for att £3 stédet inte
varit klara fér arbetsgivarna.

" Tillvixtverkets pressmeddelande Ansékan om stéd till korttidsarbete ppnar 29 mars,
den 19 februari 2021.

12 Tillvixtverkets pressmeddelande Ansokan for perioden juli-september dr ppen, den 3 november
2021.
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Nedan foljer en genomgang av ett antal av de storre frigestill-
ningar som aktualiserats 1 flera domstolsprocesser.

4.5.1 Jamférelsemanad nadr godkannande fér stod avser
forfluten tid

Ett stort antal mil i férvaltningsritten har rort frigan om hur jim-
forelsemdnaden ska bestimmas nir Tillvixtverkets beslut om god-
kinnande avser férfluten tid. Storleken pd stdd vid korttidsarbete be-
riknas utifrdn [6nerna for de arbetstagare som under en s.k. jimfor-
elsemdnad var anstillda med samma eller hogre sysselsittningsgrad
som under stédmanaden. I lagen anges att jimférelsemdnaden ir den
kalendermanad som infaller tre minader fére den kalenderménad da
Tillvixtverket fattat beslut om godkinnande av en arbetsgivare fér
stdd (4 § 6). Syftet med jimforelsemdnaden dr att sikerstilla att stod
inte limnas f6r arbetstagare som anstills under en stédperiod och att
stodet inte ska kunna missbrukas genom att arbetstagare ges en
hégre sysselsittningsgrad infor en stddménad (prop. 2013/14:1 For-
slag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.6.8). I lagen finns
emellertid en mojlighet att soka om stdd retroaktivt. En ansékan om
preliminirt stod ska ha kommit in till myndigheten senast tvd kalen-
derminader efter den ménad som st6d soks for. Detta innebir att
jimfoérelsemdnaden kan variera och bli kortare tid in tre m&nader
fore stodperioden, eller infalla inom stédperioden, eftersom jimfor-
elsemdnaden ir kopplad till tidpunkten f6r nir Tillvixtverket fattar
sitt beslut om godkinnande. Tillvixtverket ansdg under 2020 och
forsta halvan av 2021 att en sddan tillimpning av jimfoérelsem&naden
inte var forenlig med lagstiftningens syfte. Nir beslut om godkin-
nande avsdg tid innan beslutet meddelats fann Tillvixtverket siledes
att beslutet skulle anses ha fattats under den forsta stédmanad som
godkinnandet gillde for.

Tillvixtverkets tolkning av vilken minad som skulle utgéra jim-
forelsemdnad ledde 1 flertalet fall till dterkrav eftersom jimforelse-
mainaden har betydelse f6r vilka arbetstagare stéd f6r korttidsarbete
kunde sokas for samt i vilken omfattning stéd kan limnas. Frigan har
provats 1 ett stort antal mal, bdde 1 Forvaltningsritten i Stockholm
och Kammarritten i Stockholm, dir bdda domstolarna funnit att lag-
stiftningens ordalydelse skulle f6ljas. Den 18 juni 2021 fick frigan
sitt svar dd Hogsta forvaltningsdomstolen fann att lagstiftningen inte
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gav utrymme att avvika frdn lagstiftningens ordalydelse, dvs. att jim-
forelseminaden ir den kalenderm&nad som infaller tre manader fore
den kalendermdnad d3 Tillvixtverket fattat beslut om godkinnande
(HFD 2021 not. 22).

Efter Hogsta forvaltningsdomstolens dom dndrade Tillvixtverket
sin tolkning av jimférelsemdnaden. Problemet med forutsebarhet
kring vilken tidpunkt som skulle vara jimférelsemanad kvarstod emel-
lertid. Nir den tillfilliga lagen tridde 1 kraft bedémdes det proble-
matiskt att arbetsgivarna inte kunde veta vilken ménad som utgjorde
jimforelsemanad. Behovet av férutsebarhet motiverade dirfor att en
bestimd minad utgjorde jimférelsemdnad. For arbetsgivare som inte
tidigare hade fitt stod for korttidsarbete bestimdes dirfor jimfor-
elsem&naden till september 2020 (prop. 2020/21 s. 83 och s. 28-30).
For de arbetsgivare som hade haft stéd tidigare skulle jimforelse-
ménad vara samma jimforelsemdnad som legat till grund for berik-
ning av stéd vid korttidsarbete som limnats under 2020.

4.5.2 Begreppet ordinarie I6n

For att stéd vid korttidsarbete ska kunna beriknas méste en ordina-
rie 16n for stddménaden kunna faststillas. Ordinarie [6n ir den
regelmissigt utgdende kontanta l6n som arbetstagaren skulle ha haft
under stodmanaden om han eller hon inte hade deltagit i korttids-
arbete. Tillvixtverkets uppfattning vad giller regelmissigt utgiende
16n har under pandemin varit att 16nen ska ha utgdtt minatligen
under minst tre minaders tid fére den aktuella stédmanaden.” Detta
har lett till flera dterkrav for de arbetsgivare med arbetstagare som
far 16n med andra intervall. Frigan var féremal {6r provning 1 kammar-
ritten, men med olika utfall. T flera avgéranden har kammarritten
uttalat att lagen om stdd vid korttidsarbete bygger pd ett system som
forutsitter att 16n betalas ut manadsvis.'* Det finns emellertid dven
ett antal avgdranden dir kammarritten uttalat att det inte finns
grund for att tolka in ett krav pd att [6n miste betalas ut manadsvis
for att det ska anses vara en regelmissigt utgdende [6n 1 enlighet med

" Undantag kunde goras mellan stédménad och jimférelsemdnaden om man var sjuk, pd for-
ildraledighet eller hade nigon annan giltig frinvaro.

'* Se exempelvis Kammarritten i Stockholms avgdranden den 6 november 2020 (mal nr 5570-20),
den 24 februari 2021 (mal nr 6189-20 och 6413-20), den 1 mars 2021 (mél nr 6303-30) och den
27 maj 2021 (mal nr 2289-21).
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lagen om stéd vid korttidsarbete.”” Hogsta férvaltningsdomstolen
har den 7 juni 2022 provat frigan i tvd avgdranden (HFD 2022 ref. I
och II) och funnit att [6n som betalats f6r flera manader &t gingen
eller en till tvd ginger per &r uppfyller kravet pd regelmissighet.
Hogsta férvaltningsdomstolen uttalade att ndgot krav pd att utbetal-
ningar av 16n ska ha skett m&nadsvis eller med nigot annat regelbun-
det intervall varken kan utlisas av lagtext eller motivuttalanden. En
forutsittning for att stodet ska kunna beriknas ir diremot att det
gdr att faststilla den ordinarie 16n som arbetstagaren skulle ha haft
under stddmanaden. Det ir arbetsgivaren som ska visa att det gdr att
berikna den ordinarie 16nen.

4.5.3 Vinstutdelningar och andra vardedverforingar

I samband med stédets inférande vicktes frigan om stédet gick
att kombinera med vinstutdelningar

Nir det 6ppna och permanenta systemet tridde 1 kraft lyftes tidigt
frigan om stddet skulle kunna limnas samtidigt som det mottagande
foretaget gjorde vinstutdelningar. I media publicerades ett flertal artik-
lar om att stora féretag som planerade vinstutdelningar sékte st6d
frin staten.'® I samband med behandlingen av férslaget uttalade riks-
dagen att arbetsgivarna forutsitts agera i enlighet med lagens syfte,
dvs. att stéd endast ska limnas om arbetsgivaren har allvarliga eko-
nomiska svirigheter. Riksdagen lyfte fram att det under sidana fér-
hillanden inte kunde anses forsvarligt att arbetsgivare som mottog stéd
vid korttidsarbete frin det allminna samtidigt genomférde aktie-
utdelningar och andra liknande utbetalningar (bet. 2019/20:FiU51
s. 22, rskr. 2019/20:199, se avsnitt 4.1.6). I syfte att fortydliga regel-
verket foreslog regeringen i en lagrddsremiss den 7 maj 2020 att riks-
dagens uttalande skulle komma till uttryck i lagtexten. Lagrddet an-
sdg dock att forslaget inte borde liggas till grund for lagstiftning och
framholl bla. att den redan gillande regleringen ger méjlighet att
beakta t.ex. férekomsten av vinstutdelningar. Om ett foretag trots
en kris gor en utbetalning till sina deligare dr detta en tydlig indika-

1> Se exempelvis Kammarritten i Stockholms avgéranden den 4 juni 2021 (mél nr 7028-20,
6596-20 och 6087-20).

' Exempel p3 artiklar i svensk press: Staten betalar l6nerna — Volvo delar ut miljarder, Afton-
bladet den 23 mars 2020 och Finansministerns ilska mot féretagstopparna, Expressen den
25 mars 2020.
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tion pd att foretaget sjilvt inte har ansett sig ha allvarliga ekonomiska
svarigheter och stéd kan vigras enligt 5 a § andra stycket 1 lagen om
stdd vid korttidsarbete. Har foretaget orsakat eller bidragit till de
ekonomiska svarigheterna genom att férbruka tillgingligt kapital ge-
nom utdelning motiverar det att stdd vigras enligt 5 a § andra stycket
2 lagen om stdd vid korttidsarbete. Om ett foretag har anvint sin
ekonomiska buffert fér utdelning 1 stillet f6r att trygga den egna
verksamheten i samband med den ekonomiska krisen kan det utgéra
hinder f6r st6d enligt 5 a § andra stycket 3 lagen om stéd vid kort-
tidsarbete. Regeringen delade Lagridets beddmning att redan gillande
reglering ger mojlighet att beakta olika former av virdesverforingar
och att férekomsten av t.ex. vinstutdelningar kunde motivera att
stod vigras enligt 5 a § andra stycket 1-3 lagen om stéd vid korttids-
arbete. Regeringen limnade dirfér inte ndgot forslag ull fortyd-
ligande under viren 2020 (prop. 2019/20:166 s. 54-56 och Lagradets
yttrande i1 a. prop. s. 172-173).

Tillvixtverkets tillimpning avseende vinstutdelningar
och liknande virdeoverforingar

Tillvixtverket fattade under 2020 en stor mingd beslut som gillde
stdd vid korttidsarbete nir foretag beslutat om vinstutdelningar och
andra virdeoverforingar. Tillvixtverket hade en strikt tillimpning
innebirande att beslut om vinstutdelning eller dterbetalning av ak-
tiedgartillskott under eller 1 nira anslutning till en stédperiod inte
gick att kombinera med stdd vid korttidsarbete. Detta gillde oavsett
om beslutet sedermera terkallats och nigon betalning faktiskt inte
skett till aktiedgarna.

Frigorna har prévats av sdvil Férvaltningsritten i Stockholm som
Kammarritten i Stockholm 1 ett flertal avgéranden. Under 2020 och
2021 har férvaltningsritten avgjort cirka 940 mil som ror frigan om
virdedverforing. Forvaltningsritten har bedomt att Tillvixtverket
inte har utrett bolagets ekonomiska svrigheter tillrickligt och att
beslut om virdedverforing inte ensamt kan innebira att bolaget inte
har ekonomiska svérigheter. Tillvixtverket har 6verklagat cirka 780
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av dessa mil."” Kammarritten i Stockholm har i flera avgéranden'
uttalat att ett beslut om vinstutdelning eller andra liknande utbetal-
ningar utgdr en tydlig indikation pd att ett bolag inte anser sig ha
allvarliga ekonomiska svarigheter. Enligt kammarritten ska en bedom-
ning goras i varje enskilt fall, men om bolaget har fattat ett beslut om
vinstutdelning 1 nira samband till en stédperiod ankommer det pd
bolaget att ge en godtagbar férklaring till varfér ett beslut om utdel-
ning fattats. I majoriteten av kommitténs genomgangna avgéranden
frin kammarritten har arbetsgivarna blivit dterbetalningsskyldiga
for limnat stod om ett beslut om vinstutdelning eller andra liknande
utbetalningar (exempelvis dterbetalning av aktiedgartillskott) fattats
under eller 1 nira anslutning till stédperioden. Hogsta férvaltnings-
domstolen har den 18 oktober 2022 1 tvd mal prévat frigan om for-
utsittningarna fér dterkrav av stod vid korttidsarbete efter beslut om
utdelning (mdl nr 7630-21 och 2552-22). Hégsta forvaltnings-
domstolen uttalar féljande 1 mél nr 7630-21.

Om ett bolag har fattat eller verkstillt ett beslut om utdelning efter att
ha ansékt om godkinnande eller efter det att stédperioden inleddes ut-
gor det en tydlig indikation p3 att féretaget sjilvt inte har ansett sig ha
allvarliga ekonomiska svérigheter. Om Tillvixtverket kan visa att ett s3-
dant beslut har fattats eller verkstillts efter ansékan eller under stod-
perioden bor det dirfér vara tillrickligt for att myndigheten ska anses
ha visat att bolaget inte hade grund for ett pdstiende om att det hade
sddana allvarliga ekonomiska svirigheter som krivs for ritt till st6d. Det
ankommer d3 pi bolaget att ligga fram omstindigheter till stod for att
det ind3 inte finns skil att dterkriva stodet.

Om ett bolag har fattat eller verkstillt ett beslut om utdelning innan
det ansokte om godkinnande eller innan stédperioden inleddes kan bo-
laget dock ha fitt ekonomiska svirigheter under tiden fram till det att
ansdkan gjordes eller stodperioden inleddes. I en sddan situation far ut-
delningsbeslutet vigas in i den helhetsbeddmning som ska géras av om
bolaget kan anses ha haft sddana tillfilliga och allvarliga ekonomiska sv3-
righeter som ir en férutsittning {or att {3 st6d. Vid den bedémningen
bor sirskilt beaktas den tid som forflutit mellan dtgirden och ansékan
om godkinnande eller, om ansékan avser retroaktiv tid, stddperiodens
inledande. Aven storleken pd utdelningen kan ha betydelse vid bedém-
ningen av bolagets ekonomiska situation.

V Tillvixtverkets rapport Tillvixtverkets arbete med stéd vid korttidsarbete — Delrapport Upp-
drag 4.2. 1 Tillvixtverkets regleringsbrev for 2021 (dnr A 2021-671).

18 Se exempelvis Kammarritten i Stockholms avgéranden i mil nr 4604-21, 3947-21, 3823-21
och 3784-21.
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Mal nr 7630-21 giller ett bolag som hade beslutat att limna en
vinstutdelning med 3 miljoner kronor den 16 mars 2020, drygt tre
veckor innan bolaget ansdkte om stdd vid korttidsarbete. Dagen in-
nan bolaget sokte om stdd hade bolaget vid en extra bolagsstimma
beslutat att hela vinstutdelningen skulle dterkallas. Beslutet innebar
att vid ansékningstillfillet uppgick de till férfogande stdende vinst-
medlen i bolaget till sammanlagt cirka 4 200 000 kronor. Hogsta for-
valtningsdomstolen konstaterade att storleken pd vinstutdelningen
var betydligt storre dn stédbeloppet pd cirka 350 000 kronor (avsig
perioden 14 april-13 augusti 2020). Dessutom hade bolaget haft ytter-
ligare vinstmedel till forfogande. Bolaget har vid ansékningstillfillet
sdledes haft en viss beredskap f6r att kunna klara oférutsedda ned-
gdngar 1 ekonomin. Hégsta férvaltningsdomstolen bedémde att bo-
laget, nir ansdkan gjordes, inte hade sddana tillfilliga och allvarliga
ekonomiska svdrigheter som ir en forutsittning for att stod ska limnas.
Mal nr 2522-22 giller ett bolag som den 9 april 2020 ansékte om
stdd vid korttidsarbete och ansékan avsdg tid frdn och med den
25 mars 2020. Tillvixtverket godkinde st6d med cirka 114 000 kro-
nor for perioden den 25 mars 202025 juni 2020. Direfter uppmirk-
sammades att bolaget den 3 april 2020 beslutat om utdelning till sina
aktieigare med 200 000 kronor. Bolaget anforde att en extra bolags-
stimma den 6 april 2020 beslutade att skjuta upp utbetalningen av
utdelningen och att bolaget under april och maj 2020 férlorade
cirka 60 procent av sin omsittning. Hogsta forvaltningsdomstolen
bedémde dock att den omstindigheten att bolaget fattat ett beslut
om utdelning under stédperioden talade starkt for att bolaget inte
ansdg sig ha sdana allvarliga ekonomiska svirigheter som krivs for
att stdd ska limnas. Vad bolaget hade anfort var enligt Hogsta for-
valtningsdomstolen inte tillrickligt f6r att anse att bolaget nir st6d-
perioden inleddes hade sddana tillfilliga och allvarliga ekonomiska
svirigheter som ir en forutsittning f6r att stdd ska limnas.

4.5.4  Aterkrav vid for sen anmilan om avstamning

Ett stort antal processer i domstolen har rért frigan om &terkrav vid
for sent inkommen anmilan om avstimning. Innan den 1 november
2021 féreskrev lagen nimligen att om en anmilan om avstimning
inte gavs in 1 ritt tid skulle allt preliminirt st6d dterbetalas. En moj-
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lighet till hel eller delvis befrielse fanns om det var uppenbart oskiligt
att arbetsgivaren skulle betala tillbaka allt preliminirt stod (30 §).
Bestimmelsen ledde till tvd frigor for rittstillimpningen att prova.
Eftersom avstimningarna under en stddperiod sker l6pande upp-
kom frigan om formuleringen allt prelimindrt stod tog sikte pd allt
stdd som tidigare limnats och avstimts i tid eller om det endast avsdg
det stéd som omfattades av den sena anmilan om avstimning. Vidare
uppstod frigan om i vilka fall det skulle anses vara uppenbart oski-
ligt att arbetsgivare skulle betala tillbaka allt preliminirt stod. Exem-
pelvis hade ménga arbetsgivare haft tekniska svirigheter att signera
en avstimning med BankID eller missat att det krivdes en signering
med BankID.

Frigorna har prévats av Forvaltningsritten 1 Stockholm i ett stort
antal mal. Ett flertal mal har dven overklagats till Kammarritten 1
Stockholm. Kammarritten har i flera avgdranden' uttalat att varken
lagtextens ordalydelse eller lagens forarbeten ger stod for att dter-
betalningsskyldigheten endast omfattar det preliminira stéd som hin-
for sig uill aktuell avstimningsperiod. En arbetsgivare som inte har
limnat in sin avstimning i ritt tid dr dirfor skyldig att dterbetala allt
preliminirt stdd, inklusive stéd som avser andra avstimningsperioder.
Kammarritten har dirtill funnit att utrymmet {6r eftergift fran dter-
betalningsskyldighet varit litet och bedémt att sddana omstindigheter
som t.ex. tekniska svirigheter med signering inte varit tillrickliga for
befrielse frin terkravet.

I syfte att 6ka proportionaliteten vid &terkrav vid for sena anmil-
ningar inférdes den 1 november 2021 ett nytt forfarande vid sena av-
stimningar (prop. 2021/22:14, bet. 2021/22:NUBS6, rskr. 2021/22:16).
Den 1 januari 2022 tridde vidare en ullfillig lag i kraft, lagen
(2021:937) om ny anmilan om avstimning av stdd vid korttids-
arbete. Lagen syftar till att mojliggéra for arbetsgivare som har blivit
dterbetalningsskyldiga f6r preliminirt stéd vid korttidsarbete, med
anledning av att deras anmilan om avstimning har kommit in fér
sent, 1 vissa fall ska kunna limna in en ny anmilan om avstimning av
preliminirt stod vid korttidsarbete (se avsnitt 4.2.4).

1 Se exempelvis Kammarritten i Stockholms avgéranden den 22 juni 2021 (mal nr 2132-21),
den 20 september 2021 (mél nr 1040-21) och den 21 september 2021 (mél nr 2047-21).
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4.6 Fusk och missbruk av systemet for korttidsarbete
under pandemin

4.6.1  Justeringar av regelverket for att skarpa kontrollen

Den 7 april 2020 6ppnade Tillvixtverket méjligheten att anséka om
stod vid korttidsarbete. Redan i samband med att ansékan 6ppnades
rapporterades i media att arbetsgivare utnyttjade systemet.”® Det
publicerades skildringar frin anstillda som vittnade om att de var i
korttidsarbete, men ind3 fick arbeta heltid. Regeringen meddelade
att reglerna kunde bli hirdare om fusket skulle visa sig vara omfat-
tande. Den 20 april 2020 remitterade Finansdepartementet en pro-
memoria med en svarstid pd fem dagar med férslag till dtgirder for
stirkt kontroll av stédet vid korttidsarbete. I enlighet med forslagen
1 promemorian inférdes frin och med den 1 juni 2020 en mojlighet
for Tillvixtverket och Skatteverket att nir som helst, dvs. utan nigon
foregdende misstanke om oegentligheter, {8 gora oannonserade besok,
s.k. kontrollbesgk, 1 verksamheten hos en arbetsgivare som har an-
sokt om eller fitt stéd for att kontrollera om arbetsgivaren ir berit-
tigad tll st6d och att stéd betalas ut med ritt belopp
(prop. 2019/20:166, bet. 2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276). Vidare
utvidgades Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet till att dven
omfatta bedrigeribrotten, om girningen har samband med Skatte-
verkets verksamhet enligt lagen om st6d vid korttidsarbete. Forslaget
syftade till att Skatteverket skulle kunna bedriva férebyggande verk-
samhet samt underrittelse och utredningsverksamhet mot bedrige-
rier som riktade sig mot systemet.

Nir forslagen bereddes konstaterade Lagridet att fem dagars re-
misstid normalt dr en allt fér kort tid for att beredningskravet i
7 kap. 2 § regeringsformen ska anses vara uppfyllt. Det gillde sirskilt
eftersom det var friga om forslag som rérde ingripanden mot en-
skilda och som hade tagits fram under kort tid inom Regerings-
kansliet. Lagridet forde fram att bristen kunde likas om det gjordes
en utvirdering av dtgirderna sd snart de inte lingre behovdes fér den
nu aktuella stédnivin och att det direfter — om det skulle visa sig
finnas ett behov av det — limnades forslag till limpliga anpassningar.

2 Exempel pa artiklar i media Tvingas jobba heltid — trots att de dr permitterade, SVT Nyheter
den 14 maj 2020 och S4 ska Skatteverker stivja fusket med permitteringar, SvD Niringsliv den
28 april 2020.
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Regeringen uttalade att den avsig att noga f6lja utvecklingen och att
se 6ver behovet av de nu aktuella forslagen och kunde vid behov
dterkomma med foérslag pd limpliga anpassningar av regelverket
(prop. 2019/20:166 s. 60).

Utéver dndringarna i1 lagen om stdd vid korttidsarbete indrade
regeringen dven den 1 juni 2020 i férordningen om stdd vid korttids-
arbete.” Det fortydligades att uppgifter i en ansékan om preliminirt
stdd respektive en anmilan om avstimning av preliminirt st6d ska
limnas p4 individnivd och att uppgifterna skulle limnas pd heder och
samvete. Syftet var att mojliggora ett straffansvar f6r osann férsikring
eller vardslos forsikran. Det inférdes ocksd en anmilningsskyldighet
for Skatteverket respektive Tillvixtverket vid misstanke om brott en-
ligt 9 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken (de olika graderna av bedrigeri),
om girningen har samband med lagen om st6d vid korttidsarbete.
Vidare inférdes en underrittelseskyldighet f6r Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan, Kronofogdemyndigheten, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket och Tillvixtverket att underritta handliggande myn-
dighet om det kunde antas att godkinnande enligt 5a § beslutats
felaktigt eller att stod enligt lagen beslutats eller betalats ut felaktigt
eller med fér hogt belopp.

Den 1 januari 2021 tridde ytterligare dndringar 1 foérordningen
1 kraft med anledning av de uppgifter som kommit fram i slutrappor-
ten (Ds 2020:28) (se avsnitt 4.6.3). Bland annat inférdes ett krav om
att arbetsgivare 1 samband med ansékan om stod ska bifoga ekono-
miskt eller annat underlag som styrker att de lagstadgade foérutsitt-
ningarna fér att bevilja stéd var uppfyllda. Genom den tillfilliga
lagen skirptes ocksd kraven pd arbetsgivare och det inférdes ocksd
ett krav pd revisorsintyg for féretag med ett storre antal anstillda.

Den 1 augusti 2021 inférdes dven ett undantag 1 28 kap. 12 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) si att beslut om stoéd
vid korttidsarbete blivit offentliga. Andringarna syftade till att ge all-
minheten och journalister insyn i vilka féretag som tar del av kort-
tidsstodet och hur regelverket tillimpas (prop.2020/21:168,
bet. 2020/21:KU32, rskr. 2020/21:373).

2! Férordning (2020:322) om idndring i forordningen (2020:208) om stéd vid korttidsarbete.
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4.6.2 Tillvaxtverkets arbete med kontroller och
att upptacka fusk™

Tillvixtverket har 1 sitt arbete gjort kontroller av om arbetsgivarna
uppfyllt kriterierna f6r stéd. Nir Tillvixtverket har funnit att fore-
tag inte har uppfyllt kraven f6r stéd har myndigheten fattat beslut
om avslag eller dterkrav. Under 2020 och 2021 har Tillvixtverket be-
slutat om &terkrav 1 drygt 10 400 irenden om totalt 2,4 miljarder
kronor. Denna siffra ir exklusive de dterkrav som ir en naturlig del
av stodets utformning med anledning av att Tillvixtverket medgett
forskott av preliminirt stod som sedan stimts av mot verkligt utfall.
Besluten om &terkrav innebir diremot inte att brott misstinks 1
dessa fall. Storsta delen av dterkraven har gillt avstimningar som var
for sent inkomna eller inte inkomna alls, samt att féretag har gjort
vinstutdelningar.

Tillvixtverket har vidare sedan stédet kom pd plats tagit emot tips
om oegentligheter. Under 2020 och 2021 har sammanlagt 2 387 tips
limnas av allminheten och 729 tips av myndigheter. Flera av tipsen
har avsett samma stédmottagare och har innehéllit detaljerad infor-
mation. Andra tips har varit mer diffusa och inte varit méjliga att
utreda. Majoriteten av tipsen, nirmare 60 procent, har avsett sken-
permitteringar. Hilften av de tipsen som allmidnheten har limnat har
gitt vidare till utredning och ungefir hilften av dessa utredningar
har 1 sin tur lett till indringsbeslut.

Tillvixtverket har sedan sommaren 2020 haft méjlighet att gora
kontrollbesgk hos foretag for att kontrollera stédet vid korttids-
arbete. Tillvixtverket genomférde tvd kontrollbesok, men beslutade
efter utvirdering att inte genomféra fler besok. Myndigheten kon-
staterade att fysiska besok under en pandemi, dir uppgifter inte kan
kontrolleras mot tredje part eller mot dokumentation som fors av
foretaget, ir resurskrivande utan att ge tillrickligt god bevisning.
Myndigheten konstaterade vidare att oannonserade besék var mycket
svdra att genomfora pd grund av pandemin och reglerna kring hur
besoken kunde gi till. Restriktionerna ¢kade under hésten 2020,
varfor det i praktiken blev nistintill oméjligt att genomféra kontroll-

besok.

22 Uppgifterna i detta avsnitt kommer fran Tillvixtverkets rapport Tillvixtverkets arbete med
stod vid korttidsarbete — Delrapport Uppdrag 4.2. i Tillvixtverkets regleringsbrev fér 2021
(dnr A 2021-671).

149



Korttidsarbete under pandemin SOU 2022:65

Under 2020 och 2021 har Tillvixtverket upprittat och éverlim-
nat totalt 251 brottsanmilningar, men endast en anmalan har lett till
dtal.

4.6.3  Slutsatser i Ds 2020:28 om forhindrande
av brott kopplade till stodet vid korttidsarbete

Den 7 maj 2020 anstilldes den f.d. lagmannen Stefan Strémberg f6r
att bitrida Justitiedepartementet med att utreda férhindrandet av
brott kopplade till de stédatgirder som vidtagits med anledning av
coronaviruset (Ju 2020:B). Stédet vid korttidsarbete var en av de
stoddtgirder som behandlades i departementsskrivelsen Uppdrag om
forbindrande av brotr kopplade till de stoddtgirder med statsfinansiella
och sambillsekonomiska konsekvenser som vidtas med anledning av
det nya coronaviruset — Slutrapport (Ds 2020:28), som publicerades 1
december 2020. I rapporten konstaterades att eftersom de initiala
prognoserna for stodets nyttjande var ldngt under det faktiska an-
talet ansokningar hade Tillvixtverket varken tekniska férutsittningar,
processer, strukturer eller personal pd plats nir stodet aktualiserades.
Detta ledde till att handliggningstiderna vad giller avstimningarna
blev mycket férsenade. I rapporten gjordes beddmningen att Tillvixt-
verkets ursprungliga verksamhet inte var férberedd for det uppdrag
som regeringen lade pd myndigheten. Tillvixtverket hade dessutom
fact alldeles for kort tid pd sig att sjdsitta systemet och kunde dir-
med inte tillrickligt snabbt bygga upp en organisation som kunde
tillmotesgd de krav som kan stillas pd en myndighet som har i upp-
drag att hantera ett s omfattande och krivande stod.

I rapporten redogjordes ocksd for iakttagelser som hade gjorts
vad gillde Tillvixtverkets hantering av stédet som riskerade leda till
okad brottslighet med skattemedel. Tillvixtverket betalade ut preli-
minirt stod 1 forskott f6r lingre perioder och hanteringen av stédet
skedde dirmed inte i enlighet med intentionen att godkinnande av
stdd och ansékan om preliminirt stdd skulle ske i olika steg. Vidare
begirde inte Tillvixtverket in bilagor som visade att grundférutsitt-
ningarna for stddet var uppfyllda, inklusive avtal om korttidsarbete,
vilket férsvirade kontrollen av att stédet betalades till mottagare
som var berittigade till det.

Mot bakgrund av iakttagelserna som lyftes fram av utredningen
gjorde regeringen dndringar 1 forordningen om stéd vid korttids-
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arbete. Frin och med den 1 januari 2021 behdver dirfér en arbets-
givare 1 samband med ansékan om stéd bifoga ekonomiskt eller
annat underlag som styrker att de lagstadgade férutsittningarna fér
att bevilja stéd var uppfyllda. Vidare ska avtal om korttidsarbete ges
in till handliggande myndighet. Frdn samma tidpunkt ska stédet
ocksé betalas ut manadsvis.

I rapporten lyftes vidare fram att brottsbekimpande myndigheter
limnat uppgifter om att det ir mycket svdrt att driva drenden som
giller brott mot stédet vid korttidsarbete. Stodet passar inte in 1 be-
drigeriparagrafen och ger upphov till bevisfrigor som dr mycket svira
att 16sa. Tillvixtverket hade redovisat till regeringen, 1 delrapport
Uppdrag 4.4 1 Tillvixtverkets regleringsbrev f6r 2020 den 30 okto-
ber 2020, dnr 2020-16438, att myndigheten gjort 15 brottsanmilningar
pa grund av uteblivna avstimningar. Aklagare hade lagt ner samtliga
férundersékningar eftersom brott inte har kunnat styrkas.

4.6.4 Riksdagens tillkdnnagivande den 26 maj 2021
om att inféra sarskilda straffbestimmelser for stéd
vid korttidsarbete

Riksdagen riktade den 26 maj 2021 ett tillkinnagivande till reger-
ingen att den skyndsamt bor se 6ver mojligheten att inféra sirskilda
straffbestimmelser for stéd vid korttidsarbete (bet. 2020/21:NU30
punkt 2, rskr. 2020/21:321). Av tillkinnagivandet framgér att det ir
viktigt att stivja fusk och missbruk av krisstéden. Det fors fram att
det finns sirskilda straffbestimmelser for omstillningsstédet som
underlittar lagféringen av missbruk och fusk med omstillningsstodet.
Omstillningsstodet har flera likheter med stodet vid korttidsarbete.
Bigge ir krisstdd till foretag och det framstdr som oklart varfér moj-
ligheterna att lagfora missbruk och fusk av dessa likartade std skulle
behdva skiljas dt. Enligt tillkinnagivandet talar 6vervigande skil for
att det ska inféras sirskilda straffbestimmelser dven nir det giller
stdd vid korttidsarbete. Straffbestimmelserna f6r omstillningsstodet
kan d3 tjina som forebild. Sdsom giller fér omstillningsstédsbrott
finns det anledning att utreda om det bér géras dtskillnad mellan
grova brott, brott av normalgraden och mindre allvarliga brott. Man
bor dven kunna 6éverviga att 1 lagen om stdd vid korttidsarbete ta in
vad som giller for den som frivilligt vidtar en &tgird som leder till
att det kan fattas ett korrekt beslut om stédet.

151






5 Kommitténs dvervaganden
om behovet av regelférandringar

5.1 Det 6ppna och permanenta systemet
var lampligast att nyttja under pandemin

Bedomning: Under pandemin kom det éppna och permanenta
systemet for korttidsarbete att tillimpas i en omfattning som inte
var avsedd vid stédets inférande. Systemet bedoms dnda ha varit
det limpligaste systemet att nyttja under pandemin.

Skilen for kommitténs beddmning

Det 6ppna och permanenta systemet kom att tillimpas i en omfattning
som inte var avsedd vid stodets inforande

Det 6ppna och permanenta systemet {6r korttidsarbete inférdes och
tillimpades for férsta gdngen 1 samband med att spridningen av sjuk-
domen covid-19 blev klassificerad som en pandemi. Stédet var dock
aldrig tinkt att anvindas 1 de omfattande volymerna som blev fallet
under pandemin. Det system som ursprungligen inférdes 2014, och
som kan aktiveras av regeringen vid en synnerligen djup ldgkonjunk-
tur, ir utformat fér den hindelse att ett plotsligt och brett behov av
att nyttja korttidsarbete uppstdr. Konjunkturinstitutet bedémde
den 1 april 2020 att férutsittningarna for att aktivera det systemet
var upptyllda. Vid den tidpunkten var det dock redan aviserat av reger-
ingen att det 5ppna och permanenta systemet skulle inféras, och nigon
aktivering av systemet skedde inte. Pandemins kraftigt negativa foljd-
effekter pd ekonomin, tillsammans med de frstirkningar som gjordes
av stodet, medforde att det nya systemet kom att nyttjas i en omfatt-
ning som inte hade férutsetts nir regelverket togs fram. Bedom-
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ningen vid stddets inférande var att omkring 320 ansékningar om
stod skulle inkomma under 2020. I stillet inkom drygt 90 000 an-
sokningar om stéd till Tillvixtverket och omkring 580 000 anstillda
omfattades av stédet ndgon ging under det iret. Tillvixtverket hade
vid stédets inférande inte strukturer, personal eller tekniska forut-
sittningar pa plats for att administrera stddet i den omfattning som
det kom att tillimpas. Regelverket ir heller inte anpassat for det
stora antalet ansdkningar. De tita avstimningarna, som enligt lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete ska ske var tredje minad, for-
lingde handliggningstiderna och innebar att manga foretag fick vinta
pd att 18 stodet forlingt. Definitionen av jimférelsemdnad skapade
ocksd svirigheter eftersom den utgdr frin tidpunkten for Tillvixt-
verkets beslut om godkinnande. Nir handliggningstiderna blev lingre
frin sommaren 2020 blev det oférutsigbart fér arbetsgivarna vilken
ménad som var jimférelseménad. De linga handliggningstiderna med-
forde ocksd att provningsprocessen tillimpades pd ett sitt som inte
var avsett av lagstiftaren, nimligen att godkinnande av st6d skedde
1 samma beslut som beviljande av preliminirt stod 1 stillet for den
tvastegsprocess som ursprungligen var tinkt.

Trots den problematik som nimns ovan har ocks3 erfarenheterna
frdn pandemin visat att det har varit mojligt att nyttja det 6ppna och
permanenta systemet nir ett omfattande behov av korttidsarbete
uppstar i samhillet. Stédet har haft en stor betydelse fér den svenska
ekonomin och arbetsmarknaden och var en av de st6ddtgirder som
nyttjades i storst omfattning av niringslivet. Fér manga arbetsgivare
var stodet helt avgdérande for att kunna klara den ekonomiska kris
som uppstod under pandemin. Mdnga av de tillimpningsproblem som
aktualiserades berodde pd att regelverket inte hade tillimpats tidigare
och pd att stodet pd kort tid soktes av ett stort antal arbetsgivare.
Tillvixtverket fick endast tre veckor att férbereda verksamheten pa
hanteringen av stddet. Stodets férutsittningar dndrades vid flera till-
fillen, bl.a. pd grund av osikerheten kring pandemins férlopp. Detta
ledde i sin tur till linga handliggningstider. Att stédet under pande-
min omfattade ett stort antal arbetsgivare visar att systemet dr moj-
ligt att nyttja f6r stora volymer, dven om sd inte var avsikten vid
stodets inférande.
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Overvigande skl talar for att det Gppna och permanenta systemet
var limpligast att nyttja under pandemin

Under pandemin rddde en stor osikerhet kring hur ekonomin skulle
paverkas och hur linge pandemin skulle pdgd, vilket bl.a. &terspeglas
1 de prognoser 6ver arbetsloshetens utveckling som gjordes under
2020 (SOU 2022:305s. 161). Kommitténs utvirdering av stodet under
pandemin visar att ekonomin frimst var drabbad under inledningen
av pandemin och att nyttjandet av stédet minskade tydligt under
dterhimtningsfasen hosten 2020 (SOU 2022:30 s. 58-63). Redan
under sommaren 2020 hade &terhimtningen pdbérjats och 1 flera
branscher, bl.a. tillverkningsindustrin, var produktionen tillbaka pd
en forpandemisk nivd under det tredje kvartalet. Hade regeringen
valt att aktivera stédet enligt 5 § 1 april 2020 hade stédet utgdtt under
12 méinader till alla féretag som inférde korttidsarbete, trots att de
inte lingre var lika drabbade av pandemin. Eftersom det pandemiska
liget var fortsatt allvarligt under viren 2021 gir det heller inte att
utesluta att stodet hade forlingts med ytterligare 12 ménader, vilket
hade inneburit en sammantagen stédperiod om 24 minader. Det
hade tydligt 6kat de negativa effekterna av systemet och sannolikt
inneburit en mycket hégre kostnad {or staten, 1 synnerhet om stdd-
nivdn ocksd ullfilligt hade forstirkts. Vid valet mellan att statliga
medel limnas till alla arbetsgivare som infor korttidsarbete eller be-
grinsas till arbetsgivare med ett pdvisat behov av stéd framstir det
sistnimnda som ett mer indamadlsenligt nyttjande av statliga resur-
ser. Kommittén anser att det 6ppna och permanenta systemet, trots
de brister med stédets utformning som kommittén beskrivit ovan
och den stora omfattning det kom att tillimpas 1, varit det limplig-
aste systemet att nyttja under pandemin. Stédets forstirkningar
innebar dock en 6kad risk fér negativa effekter, vilket kommittén
framfort i delbetinkandet (SOU 2022:30) och dterkommer till 1 av-
snitt 5.4.
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5.2 Det bor finnas endast ett system
for korttidsarbete

Bedémning: Det bér finnas endast ett system f6r korttidsarbete.
Systemet bor utgd frin det 6ppna och permanenta systemet {6r
korttidsarbete.

Skilen f6r kommitténs beddmning
Det finns fordelar och nackdelar med bdda systemen for korttidsarbete

Kommittén kan konstatera att det finns férdelar och nackdelar med
bida systemen for korttidsarbete. Eftersom systemet som kan akti-
veras av regeringen aldrig har tillimpats gir det inte att utvirdera hur
det fungerar i praktiken. Kommittén kan emellertid konstatera att
stdd limnas till alla arbetsgivare som infér korttidsarbete utan nigon
individuell behovsprévning av arbetsgivarna. Att systemet endast
kan aktiveras vid en synnerligen djup ldgkonjunktur minskar riskerna
for bl.a. undantringningseffekter, eftersom stdd endast limnas nir
stora delar av ekonomin och arbetsmarknaden ir drabbad och efter-
fragan pd arbetskraft dr lig. Systemet kriver en ligre grad av admini-
stration for sdvil arbetsgivare som Skatteverket, vilket bl.a. innebir
att stodet kan betalas ut snabbare. Att stodet snabbt kan nd ut till
arbetsgivare ir sirskilt viktigt eftersom stédet limnas under en eko-
nomisk kris. Systemet méjliggor ocksd for fler arbetstagare att om-
fattas av korttidsarbete, eftersom det saknas motsvarande krav, som
1 det 6ppna och permanenta systemet, att minska kostnaderna for
arbetskraft. Stodperioden ir lingre och systemet innefattar endast
en avstimning, vilket medfér en storre flexibilitet 1 systemet. Det
okar dven mojligheterna att vixla upp och ned 1 produktionen utan
att nya avtal om arbetstidsminskning behéver tecknas. Ett flexibelt
stdd har en stor betydelse nir det rider en ekonomisk kris 1 samhillet
och det finns ett stort behov av stdd. Ett allt for flexibelt system
okar samtidigt riskerna for negativa effekter. Att stodet limnas utan
behovsprévning innebir att det blir kostsamt i lingden. Eftersom en
ligkonjunktur inte drabbar alla féretag finns det dven en storre risk
att stod soks av foretag utan ndgot egentligt behov av det, och som
ind4 kunnat undvika uppsigningar (s.k. dédviktseffekter). De nega-

156



SOU 2022:65 Kommitténs dvervdganden om behovet av regelférandringar

tiva effekterna, inbegripet risken f6r 6verutnyttjande, bor dock mot-
verkas av att en del av kostnaderna f6r korttidsarbete férdelas mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

Det 6ppna och permanenta systemet innehdller en prévning av
arbetsgivarens ekonomiska férutsittningar. Det medfér en 6kad ad-
ministration och arbetsgivarna fir ta en storre ekonomisk risk vid
inférande av korttidsarbete eftersom det, fram till Skatteverkets be-
slut, dr ovisst om arbetsgivaren kan beviljas stéd. Behovsprévningen
medfor ocksd utmaningar vid stora stddvolymer. Under pandemin
var orsaken till behovet av stdd relativt tydligt. T en framtida kris,
som kan ha sitt ursprung i strukturella problem, ir det inte sikert att
behovet ir lika tydligt, vilket kan medféra en mer komplicerad be-
démning f6r Skatteverket. Behovsprévningen 1 det 6ppna och per-
manenta systemet ger dock goda méjligheter att motverka att systemet
dverutnyttjas och kostnaderna for systemet blir sannolikt ligre och
mer forutsigbara. Att stod limnas efter en prévning innebir dven att
det blir mer triffsikert. Om balansen uppritthills mellan att stod
endast limnas till féretag med tillfilliga ekonomiska problem och
som beddms vara produktiva pd sikt, kan stodet resurseffektivt stotta
de foretag som bidrar positivt till ekonomin och arbetsmarknaden i
Sverige. Att systemet dr Sppet och permanent ir ocksa en viktig for-
utsittning for Sveriges konkurrenskraft, eftersom merparten av vik-
tiga konkurrentlinder till Sverige har ett motsvarande system. Om
Sveriges stdd skulle vara mindre f6rmdanligt skulle det innebira en
simre konkurrenskraft och riskera att féretag, 1 synnerhet inom till-
verkningsindustrin, viljer att férligga verksamheten 1 andra linder
med ett mer fordelaktigt system. Stédperioderna i det éppna och
permanenta systemet ir kortare dn 1 stodet som aktiveras av reger-
ingen, vilket bidrar till en ligre risk f6r negativa effekter av systemet.
Ett stéd som vid en kris limnas utan en behovsprévning under en
lingre tid riskerar att bli kostsamt. Eftersom det rdder stor osikerhet
kring forloppet vid en ekonomisk kris och hur varaktig den kan
komma att bli, kan det, inte minst av kostnadsskil, vara motiverat
att begriinsa stodperioden. Studier visar vidare att det framfér allt dr
1den initiala nedgdngsfasen i en ekonomisk kris som de positiva effek-
terna av ett system for korttidsarbete dr som stérst (SOU 2022:30
5. 196).
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Det bér finnas ett dppet och permanent system for korttidsarbete

Kommittén har att 6verviga om det fortfarande bor finnas tvd system
for korttidsarbete. Kommitténs utgdngspunkt, vid den bedémningen,
ir att det dr viktigt att ett 6ppet och permanent system f6r korttids-
arbete bibehills. Det 6ppna och permanenta systemet har storst lik-
heter med de system som finns i m&nga andra linder. Det dr utformat
med utgdngspunkt frin det tyska systemet dir det har anvints sedan
tidigt 1900-tal och har haft stor betydelse under bide féretagsspeci-
fika och mer omfattande ekonomiska kriser. Att Sverige har ett
oppet och permanent system fér korttidsarbete 6kar konkurrens-
kraften, vilket kan vara avgdrande for om investeringar forliggs eller
bevaras 1 Sverige (prop. 2019/20:132 s. 47-48). Det mojliggor for
langsiktigt livskraftiga féretag att 3 stod under savil en ullfillig fore-
tagsspecifik kris som i en mer omfattande kris som drabbar stérre
delar av ekonomin. Frigan ir emellertid om det ocksé finns skil att
behilla stodet som kan aktiveras av regeringen vid en synnerligen
djup ligkonjunktur. Kommittén anser att vervigande skil talar for
att det systemet bor slopas. Stodet som kan aktiveras av regeringen
har inte tillimpats sedan det inférdes 2014. Under pandemin valde
regeringen att tidigareligga inforandet av det 6ppna och permanenta
systemet och det befintliga stodet aktiverades aldrig. Systemet som
aktiveras av regeringen ir mindre triffsikert eftersom stodet limnas
till alla arbetsgivare som infor korttidsarbete, utan att det krivs ett
pavisat behov av stéd. De flesta foretag drabbas 1 regel inte under en
lagkonjunktur, vilket innebir att stodet riskerar att ge upphov till
okade dodviktskostnader. Kommittén anser siledes att det framover
endast bor finnas ett system som dr 6ppet och permanent och limnas
efter en behovsprovning. Att endast ha ett system for korttidsarbete
blir mer littférstdeligt, vilket underlittar administrationen av stodet.
Det blir ocksd mer 6verskddligt och férutsigbart nir och hur kort-
tidsarbete kan inforas. Ett forutsigbart regelverk dr betydelsefullt for
sdvil arbetsgivare som arbetstagare samt de arbetstagar- och arbets-
givarorganisationer som hanterar det praktiska arbetet med 6verens-
kommelser mellan de olika parterna. Eftersom Sverige ir en liten och
oppen ekonomi ir ett forutsigbart system ocksd viktigt for manga
av de foretag, 1 synnerhet inom industrin, som verkar pi en inter-
nationell marknad. Att stodet behovsprévas minskar ocksa riskerna
for ett dverutnyttjande och andra negativa effekter. Vidare bedoms
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den offentligfinansiella kostnaden minska. Det 6ppna och perma-
nenta systemet medfér dock en 6kad administration och lingre
handliggningstider. Det kan ocks2 finnas utmaningar med att vid en
behovsprévning avgdra om ett foretag stdr infor tillfilliga eller mer
permanenta problem, nigot som Konjunkturinstitutet ocksd har fram-
fort. Om stdd limnas till féretag med strukturella problem riskerar
det att férdrdja en nddvindig strukturomvandling.' Erfarenheterna
frdn pandemin visar dock att det ppna och permanenta systemet var
mojligt att nyttja dven vid ett stort behov av stod 1 samhillet. Stodet
var, trots de tillimpningsproblem som uppstod, en avgérande faktor
for dterhimtningen 1 svensk ekonomi (SOU 2022:30 s. 58 och 184—
188). Kommittén bedomer dirtill att det finns goda méjligheter att
anpassa det dppna och permanenta systemet for att bl.a. effektivisera
administrationen vid hoga volymer av stdd samt férbittra kontroll-
mojligheterna. Sammantaget anser kommittén sledes att det endast
bér finnas ett system for korttidsarbete. Det systemet bor ha sin ut-
gingspunkt 1 det ppna och permanenta systemet och det st6d som
kan aktiveras av regeringen bor slopas.

5.3 Systemet for korttidsarbete bor kunna forstarkas
under en synnerligen djup lagkonjunktur

Bedomning: Regeringen bér ha mojlighet att forstirka systemet
for korttidsarbete under en synnerligen djup ldgkonjunktur. For-
stirkningarna bor avse en tillfillig 6kning av statens kostnadsan-
del, en fjirde nivd av arbetstidsminskning, forindringar 1 stod-
periodens lingd och en tillfilligt slopad karenstid.

Skilen for kommitténs beddmning

Det mdste vara forutsigbart i vilka situationer och under vilka
forutsittningar stod kan limnas

Kommittén har i utvirderingen av stddets betydelse under pandemin
konstaterat att tillimpningen av stddregleringen i flera avseenden

varit oférutsigbar (SOU 2022:30 s. 86 och s. 118-119). Under bide

! Konjunkturinstitutets remissvar Ett mer konkurrenskraftigt system for stod vid korttidsarbete
(Fi2018/02864/51).
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2020 och 2021 ridde stor osikerhet kring sdvil smittspridningen
som vilka restriktioner som skulle rdda och dirmed ocks3 vilka be-
hov av stéddtgirder som fanns for att lindra konsekvenserna. Detta
priglade tydligt hur systemet for korttidsarbete kom att anvindas
under pandemin. Avisering och beslut om férlingning av det fér-
stirkta systemet kom vid flera tillfillen i ett sent skede och gillde
ofta retroaktivt. Arbetsgivare och Tillvixtverket fick kort tid fér att
anpassa sig till nya férutsittningar och under 2021 fick arbetsgivarna
ocksd 1 stor utstrickning ta en betydande ekonomisk risk eftersom
stodet for flera av stédperioderna fick sékas flera ménader i efter-
hand. Att handliggningstiderna f6rlingdes innebar ocksi en osiker-
het for arbetsgivarna eftersom det 1 minga fall kunde dréja innan
arbetsgivaren fick veta om st6d kunde erhillas f6r korttidsarbete.

Kommittén kan konstatera att ett indamadlsenligt system for
korttidsarbete miste vara forutsigbart och det méste vara tydligt for
alla parter under vilka forutsittningar som stéd kan beviljas. Att for-
utsittningarna dr tydliga dr ocksd av stor betydelse nir det giller att
bedéma hur systemet stdr sig internationellt, sirskilt for de foretag
som verkar pd en konkurrensutsatt marknad. En viktig aspekt vid
utformningen av systemet ir, inte minst for att gora det forutsig-
bart, att det anpassas f6r att kunna nyttjas i olika typer av kriser, utan
att storre justeringar behdver goras av regelverket. Att utforma ett
system som 1 grunden ir anpassat for alla upptinkliga kriser ir dock
behiftat med stora utmaningar. Som historien visat kommer det att
uppstd olika typer av kriser 1 framtiden. Det kan vara en mindre kris
som drabbar enskilda foretag eller branscher, eller en mer omfattande
kris som drabbar storre delar av ekonomin. En féretagsspecifik kris
kan t.ex. uppstd genom en brand i en fabrik som gér att produktio-
nen miste pausas medan fabriken 4terstills (exempelvis branden 1 en
brodfabrik i Alvsbyn den 23 augusti 2020). En stérre ekonomisk kris
kan uppstd pd grund av strukturella obalanser och frimst drabba en
begrinsad bransch eller sektor, i synnerhet tillverkningsindustrin
(exempelvis finanskrisen 2008-2009). En mer omfattande kris kan
dven uppstd vid en oférutsedd exceptionell hindelse, sésom pandemin,
och drabba stora delar av ekonomin. Det ir mer eller mindre oméj-
ligt att férutse hur nista kris kommer att se ut och nir den kommer
att infalla.
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Regeringen bér kunna forstirka systemet for korttidsarbete i vissa
situationer

For att oka flexibiliteten 1 systemet fér korttidsarbete anser kom-
mittén att systemet behdver kunna forstirkas nir det uppstir ett
stort behov av stimulanser 1 samhillet for att stirka ekonomin och
arbetsmarknaden. Kommittén anser att regeringen ska ha mojlighet
att genomfora forutbestimda férstirkningar av systemet vid en syn-
nerligen djup ligkonjunktur (se avsnitt 10.1). Aven om erfarenheterna
frdn pandemin visat att lagindringar kan ske genom en skyndsam
hantering hos sdvil regeringen som riksdagen ir det rimligt att utgd
frdn att normala beredningsrutiner ska gilla vid nista kris. Om fér-
stirkningar ska hanteras genom beslut av riksdagen finns det ocksa
en risk f6r dréjsmal eftersom bred enighet behéver uppnés kring de
forstirkningar som ska genomféras. Vissa férutbestimda forstirk-
ningar bér dirfor finnas 1 det nya systemet. Genom foérutbestimda
forstirkningar, som kan aktiveras av regeringen vid sirskilda situa-
tioner, blir det ocksd mer tydligt och férutsigbart for arbetsgivarna
under vilka férutsittningar systemet f6r korttidsarbete fungerar under
en allvarlig ekonomisk kris, 4ven om en viss osikerhet kommer att
kvarstd kring exakt nir dessa forstirkningar kommer att inféras.
Forutbestimda férstirkningar 6kar dven systemets konkurrenskraft
1 forhdllande till andra linders system d3 ménga linder har forstirke
sina system vid tidigare kriser, t.ex. finanskrisen (2008-2009) och
pandemin (2020-2021). Under en synnerligen djup ligkonjunktur
kan sdana forstirkningar bidra till att minska persistenseffekter pd
arbetsmarknaden, dvs. att arbetslésheten permanentas pd en hogre
nivd. Att forstirkningarna dr forutbestimda ir viktigt for att ge
Skatteverket goda forutsittningar att férbereda sina it-system, vilket
minskar riskerna for att handliggningstiderna f6rlings pd grund av
behov av systemutveckling. Det ir ocksd en forutsittning for att
arbetsmarknadens parter ska kunna férbereda de avtal som kan be-
héva ingds vid ett sddant tillfille.
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Regeringen bor ges majlighet att tillfilligt 6ka statens kostnadsandel,
infora en fiirde stodnivd och genomféra forindringar i stodperiodens
lingd och karenstiden

Kommittén har 6vervigt vilka forstirkningar av systemet som bér
vara inom regeringens befogenhet att besluta om. Kommitténs ge-
nomgang av system fér korttidsarbete 1 andra linder visar att de
forstirkningar som gjordes av systemen under pandemin fram-
for allt avsdg en utokad tillginglighet till systemen (t.ex. genom att
kraven for att delta i korttidsarbete sinktes eller att pandemin kunde
dberopas som skil f6r nyttjande), statens kostnadsandel 6kades och
fler kategorier av arbetsgivare eller arbetstagare kunde omfattas av
systemen (SOU 2022:30 s. 206-207). I det tyska systemet for kort-
tidsarbete fanns det sedan tidigare ett bemyndigande for tyska arbets-
och socialministeriet att forlinga stodperioden fér Kurzarbeitergeld
till 24 manader 1 hindelse av exceptionella omstindigheter pd hela
arbetsmarknaden. Under pandemins férsta fas gjordes en lagindring
varigenom dven Tysklands férbundsregering (Bundesregierung) be-
myndigades att forlinga stédperioden, minska kravet pd arbets-
tidminskning och 6ka ersittningen f6r socialforsikringsavgifter till
arbetsgivarna for icke arbetad tid. Detta bemyndigande forlingdes
vid flera ullfillen. Genom en lagindring 6kades ocks3 ersittningen
till arbetstagarna fér deltagande i korttidsarbete (SOU 2022:30
s. 216-217). Det ir dock viktigt att forstirkningar av det nya systemet
inte enbart utformas utifrdn den krissituation som uppstod under
pandemin. Pandemin var en exceptionell hindelse som 1 stor ut-
strickning skiljer sig frin en ”vanlig” l18gkonjunktur, vilket innebir
att konsekvenserna av krisen var mer oférutsigbara. Under pandemin
infordes de storsta stodinsatserna f6r féretag och individer i modern
tid. Detta exceptionella stddbehov kan inte vara en ensam utgings-
punkt vid utformningen av det nya systemet for korttidsarbete. Det
ska dven framhéllas att systemet inte bor, eller kan, ha som syfte att
vara den huvudsakliga stoddtgirden i alla typer av kriser. Stddets syfte
ir heller inte att sttta samtliga anstillningar p arbetsmarknaden (se
avsnitt 5.6).

Kommittén anser att de befogenheter som regeringen ges behéver
vara vil avvigda och inte innefatta allt f6r stora mojligheter att av-
sevirt oka kostnaderna av systemet. De skillnader som finns i stodet
som kan aktiveras av regeringen i jimférelse med det 6ppna och
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permanenta systemet ir, férutom behovsprévningen, framfor alle
stddperiodens lingd som kan vara upp till 24 kalenderménader
(12 kalendermdnader + 12 kalendermdnader) och att det inte finns
ndgon karens for arbetsgivarna att nyttja systemet under tiden som
foreskrifterna giller. Kommittén anser att bestimmelser om stdd-
periodens lingd och karenstiden dven fortsittningsvis bor vara inom
regeringens befogenhet (se avsnitt 10.3). Stédperiodens lingd och
karenstiden var ocks8 sidana delar av regelverket som indrades under
pandemin. Kommittén anser vidare att regeringen bér kunna besluta
om att tillfilligt 6ka statens kostnadsandel och inféra en fjirde nivd
av arbetstids- och léneminskning (se avsnitt 10.2). Sidana dndringar
gjordes ocksd under pandemin, d3 en arbetstidsminskning om 80 pro-
cent inférdes och staten svarade for 75 procent av kostnaderna for
icke arbetad tid. Kommittén anser dock att statens kostnadsandel
bor vara betydligt ligre dn vad som d& var fallet. Som framforts i
kommitténs utvirdering av stodet 6kade f6rstirkningen av stédet de
negativa riskerna av systemet (se SOU 2022:30 s. 189-202), vilket
kommittén ocksd dterkommer till 1 avsnitt 5.4. Kommittén foreslar
dirfér att regeringen bér kunna besluta att statens kostnadsandel ska
kunna 6ka frin en tredjedel till hilften av kostnaderna.

Kommittén bedémer att de férstirkningar som regeringen kom-
mer att kunna besluta om ir anpassade for olika typer av kriser som
kan uppstd i samhillet. Som kommittén tidigare har konstaterat ir
det dock inte mojligt att férutsiga hur nista kris kommer att paverka
samhillet och ekonomin. Den behovsprévning som Skatteverket ska
foreta kan dirfér vara problematisk, vilket dven erfarenheterna frin
pandemin visar. Nir tillfilliga lagen (2021:54) om stéd vid korttids-
arbete 1 vissa fall (hirefter uillfilliga lagen) tridde 1 kraft, under inled-
ningen av 2021, slopades kravet pd att de ekonomiska svirigheterna
inte ska ha kunnat férutses eller undvikas. Regeringen bedémde att
kravet kunde leda till tillimpningssvirigheter vid bedémningen,
eftersom pandemin d4 hade pigitt under en lingre tid. P4 motsvarande
sitt kan det 1 framtiden uppstd kriser d& det finns anledning att gora
andra férindringar av stddet, in de som kommittén féresldr bor om-
fattas av regeringens befogenhet, t.ex. undantagande av vissa kriterier
1 behovsprévningen. Eftersom detta innebir att sdvil kostnaderna
som de negativa effekterna av systemet kan 6ka anser kommittén att
sidana eventuella justeringar bor ske genom beslut av riksdagen.
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5.4 Kostnaderna bor delas for att minska de negativa
effekterna av systemet

Bedémning: Kostnaderna for stodet ska dven fortsittningsvis
delas mellan arbetsgivare, arbetstagare och staten for att minska
riskerna for att stddet dverutnyttjas. Systemet bor innehilla
samma kostnadsdelning som i det nuvarande systemet. Staten bér
siledes svara for en tredjedel av kostnaderna for stodet. Vid en
synnerligen djup ligkonjunktur bor stodet kunna férstirkas pd si
sitt att staten tillfilligt svarar for 50 procent av kostnaderna.

Skilen f6r kommitténs beddmning

Ett system for korttidsarbete kan medféra negativa effekter
for sambillsekonomin

Stéd vid korttidsarbete kan {4 odnskade samhillsekonomiska effek-
ter (se SOU 2022:30 s. 183-184 {6r en mer utforlig beskrivning av
dessa). En risk med stédet dr att det kan leda till att en nédvindig
strukturomvandling himmas genom att stdd limnas till féretag med
problem av strukturell karaktir, snarare dn tllfilliga. Stédet kan ocksa
ge upphov till s.k. undantringningseffekter. De uppstir om arbets-
kraft stannar kvar 1 foretag med 18g produktivitet pd bekostnad av
att foretag med hogre produktivitet och tillvixtpotential fir svirare
att rekrytera den arbetskraft som efterfrigas. Expandering 1 dessa
foretag riskerar dd att himmas. Detta pdverkar dven produktivitets-
tillvixten pd sikt som hélls tillbaka. Stodet kan ocksd medféra dod-
viktseffekter genom att arbetsgivare far stod f6r anstillda som dndd
hade kunna undvika uppsigningar, vilket innebir att skattemedel
inte anvinds effektivt (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.17.4.2.2).

Det finns dven en risk att stédet gynnar personer som redan har
en stark férankring pd arbetsmarknaden (insiders) eftersom stodet
frimst anvinds for tillsvidareanstillda. Det riskerar att leda till 6kad
arbetsloshet bland grupper som sedan tidigare har en svagare anknyt-
ning till arbetsmarknaden (outsiders). Aven l6nebildningen riskerar
att pdverkas genom att anstillda som omfattats av stodet stiller kom-
pensatoriska krav utifrdn en bittre stillning dn de som stir utanfér.
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Det kan i1 sin tur bidra till en hogre jimviktsarbetsloshet genom att
trycket pd lonedkningar frin insiders 6kar (SOU 2022:30 5.184).

Stidets utformning kan minska de negativa effekterna

Det ir viktigt att stédets utformning dr vil avvigd f6r att bide upp-
fylla dess syften och minska de negativa effekterna som stodet med-
for. En viktig del 1 utformningen av systemet ir att arbetsgivare och
arbetstagare inte ska ges incitament att nyttja stodet om det inte ir
att betrakta som nédvindigt. For arbetsgivare innebir det att kost-
naden for att ha anstillda i korttidsarbete ska vigas mot kostnaden
som bdde uppsigningar och nyrekryteringar medfér. Om stérningen
ir tillfillig och den anstillde dr verksamhetskritisk bedémer arbets-
givaren sannolikt att det 4r motiverat att betala en kostnad f6r kort-
tidsarbete 1 syfte att bibehilla specifik kompetens {or att mojliggora
en snabb 4terstart efter krisen. For arbetstagaren ir alternativet till
att vara 1 korttidsarbete antingen att bli arbetslos eller att séka sig
vidare till ett annat arbete. Under en ligkonjunktur, di efterfrigan pd
arbetskraft ir 18g, dr korttidsarbete sannolikt att foredra for arbets-
tagaren eftersom lonen ir hogre in arbetsloshetsersittningen och
chanserna till att hitta en ny anstillning ir 1dga. Om arbetstagaren
didremot skulle bedéma att det fanns goda chanser att hitta ett nytt
arbete skulle det sannolikt vara att féredra framfor att vara i kort-
tidsarbete, eftersom l6nen 1 ett nytt arbete férmodligen skulle vara
hogre. Det ska dock vigas mot att anstillda 1 korttidsarbete kan kon-
sumera mer fritid till en ligre kostnad.

Det nuvarande systemet for korttidsarbete innebir att arbetsgiva-
rens totala kostnader for arbetskraft minskar, samtidigt som arbets-
kraftskostnaden per arbetad timme stiger. En kostnadsdelning sker
niamligen vid korttidsarbete som innebir att arbetsgivarens kostnader
for anstilldas icke arbetade tid kvarstir till viss del. For arbetsgivaren
ir kostnaden att infora en arbetstidsminskning om 20 procent rela-
tivt liten jimfort med den ordinarie kostnaden per arbetad timme (se
Tabell 5.1). Kostnaden stiger dock fér en hogre grad av arbetstids-
minskning. Under pandemin tog staten en stérre del av kostnaden,
vilket medférde att det blev formanligare for arbetsgivare att nyttja
stodet, sirskilt vid hogre nivier pd arbetstidsminskningen.
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Tabell 5.1 Arbetskraftskostnad for arbetsgivare

Kostnad vid manadslén om 32 000 kronor

Arbetstidsminskning Ordinarie system Under pandemin
Manadskostnad  Kostnad per ~ Manadskostnad  Kostnad per
arbetad timme arbetad timme
Utan stod 42 054 kronor 263 kronor 42 054 kronor 263 kronor
20 procent 34 256 kronor 268 kronor 34 062 kronor 266 kronor
40 procent 29 822 kronor 311 kronor 26 910 kronor 280 kronor
60 procent 25 388 kronor 397 kronor 19 969 kronor 312 kronor
80 procent - - 11 766 kronor 368 kronor

Anm.: Kostnad per arbetad timme &r beraknad utifran att ordinarie arbetstid 4r 160 timmar i manaden.
Arbetsgivaravgifter &r inkluderade i arbetskraftskostnaden.

Kélla: Egna berakningar.

P& samma sitt innebir stédet en kostnad for arbetstagaren i form av
en ligre manadslon samtidigt som [6nen per arbetad timme stiger (se
Tabell 5.2). For arbetstagaren ir troskeln f6r att vara i korttidsarbete
nigot hogre dd minadslénen sjunker och timlénen inte stiger 1 ndgon
storre omfattning vid en arbetstidsminskning om 20 procent. For
hégre nivder pd arbetstidsminskningen blir timléneersittningen betyd-
ligt hogre, samtidigt som manadslénen sjunker. Det innebir att arbets-
tagaren far en hogre ersittning for fritid.

Tabell 5.2 Lon for arbetstagare

Lon vid ordinarie manadslén om 32 000 kronor

Arbetstidsminskning Ordinarie system Under pandemin
Manadslon  Lon per arbetad ~ Manadslon  Lon per arbetad
timme timme

Utan stod 32 000 kronor 200 kronor 32 000 kronor 200 kronor
20 procent 28 160 kronor 220 kronor 30 720 kronor 240 kronor
40 procent 26 880 kronor 280 kronor 30 080 kronor 313 kronor
60 procent 25 600 kronor 400 kronor 29 600 kronor 463 kronor
80 procent 28 160 kronor 880 kronor

Anm.: Lon per arbetad timme ar beraknad utifrén att ordinarie arbetstid 4r 160 timmar i manaden.
Kélla: Egna berékningar.
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Kostnadsdelningen mellan arbetsgivare, arbetstagare och staten ir
utformad 1 syfte att tillgodose att stddet inte nyttjas 1 stérre omfatt-
ning in behovligt. Utgdngspunkten ir att arbetsgivaren ska uppleva
en fordel med att beh8lla arbetskraften under en tillfillig ekonomisk
nedging for att snabbt kunna 8terstarta verksamheten efter krisen.
Eftersom kostnaderna per arbetad timme ¢kar blir korttidsarbete en
form av investering f6r foretagen. D3 arbetskraftskostnaden per arbe-
tad timme stiger ir det dock inte sannolikt att arbetsgivaren an-
vinder stddet som en forsikring och dirfér medvetet agerar oforsik-
tigt. For arbetstagare dr motivet en méjlighet att hdlla inkomsten uppe
jamfort med arbetsloshetsersittningen och att behilla kopplingen
till arbetsmarknaden, sirskilt i tider dd efterfrigan pd arbetskraft dr
18g. Den kostnadsdelning som systemet har i dag har endast tillimp-
ats under en kortare tid, eftersom stédet var kraftigt forstirkt under
pandemin, och det ir dirfér for tidigt for att utvirdera den. Kom-
mittén bedémer dock att kostnadsdelningen framstdr som vilavvigd
och ir utformad pa ett sitt som minskar incitamenten fér ett 6ver-
utnyttjande och de negativa effekter som korttidsarbete kan ge upp-
hov till. Kommittén anser dirfér att samma kostnadsdelning fortsatt
bor gilla (se avsnitt 6.10).

Stodet var for generst under pandemin

Under pandemin nyttjades stédet i stora volymer, 1 synnerhet under
pandemins forsta fas. Aven nir det ekonomiska liget successivt for-
bittrades under andra halvéret av 2020 och inledningen av 2021 var
ett stort antal anstillda i korttidsarbete. D4 var smittspridningen vis-
serligen fortsatt hog periodvis, men dven efterfrigan pd arbetskraft
var pd en hog nivd och féretag rapporterade om tilltagande brist pd
arbetskraft. Om fler anstillda i korttidsarbete hade sokt sig vidare
till annat arbete 1 stillet for att vara kvar 1 korttidsarbete hade det
kunnat innebira en 6kad produktion och méjlig tillvixt bland fére-
tag. Att anstillda valde att stanna kvar 1 korttidsarbete trots att 16nen
var reducerad och det rapporterades om hog efterfrigan pd arbets-
kraft kan bero pd flera orsaker, varav en sannolikt ir att stodet var
for generdst for arbetstagarna. Det dr troligt att flera anstillda hade
sokt ett nytt arbete om kostnaden fér korttidsarbete, dvs. l6ne-
minskningen, varit hégre. Anstillda som hade en arbetstidsminsk-
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ning om 80 procent hade en 16neminskning pd 12 procent, oavsett
l6neniva. Det innebar en tydlig 6kning av timlénen for den anstillde
1 korttidsarbete. For exempelvis en anstilld med en minadslén pd
32 000 kronor, som minskade arbetstiden med 80 procent, var léne-
minskningen pd 3 840 kronor. Under antagandet att arbetstagaren
vanligtvis arbetade 160 timmar per minad och dirmed hade en tim-
16n pad 200 kronor steg timlénen under tiden 1 korttidsarbete till
880 kronor. Det innebar att stodet var forhillandevis gynnsamt for
arbetstagare, i synnerhet i en internationell jimférelse (SOU 2022:30
s.235-239). Stédnivdn var dven hog 1 relation ull ersittningarna i
andra delar av socialférsikringen och arbetsloshetstérsikringen, vilket
innebar en risk att anstillda stannade kvar i mindre produktiva fére-
tag. Denna risk har dven Konjunkturinstitutet framfort i flera remiss-
svar.”

Minga foretag nyttjade stddet under en lingre tid, i synnerhet
foretag med 18 anstillda. Att foretag valde att nyttja stodet trots att
de ekonomiska utsikterna tydligt forbittrades efter sommaren 2020
kan innebira att de saknade incitament {ér omstillning. Eftersom
stodperioden tillfilligt férlingdes kunde stodet nyttjas under en lingre
tid dn vad som var syftet 1 stddets ordinarie utformning. Att staten
svarade for en storre kostnadsandel under 19 ménader innebar tydligt
minskade kostnader for arbetsgivare jimfort med stddets ordinarie
utformning. Fér exempelvis en anstilld med en minadslon om
32 000 kronor som minskade arbetstiden med 60 procent, var arbets-
kraftskostnaden 19 969 kronor 1 det forstirka stédet. Det kan jim-
foras med 25 388 kronor i det ordinarie systemet och 42 054 kronor
om arbetstagaren hade arbetat som vanligt (se Tabell 5.1). Att stodet
var forstirke har 6kat de offentligfinansiella kostnaderna fér stodet,
vilket sirskilt blir ett problem om stédet nyttjas av ligproduktiva
foretag med strukturella problem. Det dr svért att bedéma hur ménga
foretag det ror sig om. Kommittén bedémer dock att det dr rimligt
att utgd frin att risken f6r fusk och missbruk har 6kat med stodets
storlek, vilket iven Konjunkturinstitutet framfért.’

% Se exempelvis Konjunkturinstitutets remissvar Stéd vid korttidsarbete i vissa fall
(Fi 2020/04742).

3 Konjunkturinstitutets remissvar En tillfillig forstirkning av stodet vid korttidsarbete
(Fi 2020/01877/S1).
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Statens kostnadsansvar bor kunna 6ka under en ekonomisk kris,
men vara ligre dn under pandemin

Kostnadsdelningen ir utformad i syfte att underlitta f6r foretag i
kris genom att minska kostnaden for arbetskraft. Det dr dock viktigt
att stédet inte dr for formanligt dd det riskerar att leda till att det
overutnyttjas. Ett 6verutnyttjande kan uppstd om arbetstagare sak-
nar incitament att motsiga sig stod eftersom det upplevs som mer
formanligt att vara 1 korttidsarbete, eller om arbetsgivare inte upp-
lever att det dr virt en anpassning eller omstillning av verksamheten
d3 kostnaden fér korttidsarbete dr 1dg. Under allvarliga kriser kan
det dock vara motiverat att justera kostnadsdelningen s3 att staten
ullfilligt svarar for en storre andel. Detta {6r att undvika allvarliga
konsekvenser for samhillet och ekonomin genom att féretag for-
sitts 1 konkurs och arbetslosheten kraftigt stiger. Statens kostnads-
andel 6kade tydligt under pandemin, vilket skedde dven i flera andra
linder under sdvil pandemin som finanskrisen. Som kommittén tidi-
gare har konstaterat bidrog stodet till att bevara arbetstillfillen under
pandemin, delvis p& grund av att statens kostnadsandel 6kade. Kom-
mittén har dven konstaterat att stodet var for generdst, vilket ledde
till ett hégt nyttjande och stora kostnader {6r det allminna. En slut-
sats som dven Tillvixtanalys delar 1 rapporten Korttidsstidets effekter
pd sysselsittningen under pandemidrer 2020 (PM 2022:12). I den till-
filliga f6rstirkningen som kan inféras under en allvarlig ekonomisk
kris foreslds dirfor att statens kostnadsandel ska vara 50 procent (se
avsnitt 10.2). Den nivdn bedéms vara vil avvigd med avseende p3 att
den ir hogre dn den ordinarie nivdn, men betydligt ligre in den, av
kommittén konstaterat for héga, nivin som inférdes tillfilligt under
pandemin pd 75 procent.

5.5 Behovet av arbetstidsminskning bor vara
det centrala for ratten till stod

Bedomning: Forutsittningarna fér stod bér bli tydligare och
bittre kopplade till stédets syfte. Behovet av arbetstidsminskning
boér vara det centrala f6r ritten tll stod.
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Skilen f6r kommitténs beddmning

De nuvarande forutsitiningarna for stod dr inte tydligt kopplade
tll syftet med lagen

Av5a§lagen om stdd vid korttidsarbete framgér att st6d ska limnas
till en enskild arbetsgivare efter godkinnande av Skatteverket. Ett
sidant godkinnande fir bara limnas om (1) arbetsgivaren har fatt
tillfilliga och allvarliga ekonomiska svérigheter, (2) de ekonomiska
svarigheterna har orsakats av nigot férhillande utom arbetsgivarens
kontroll, (3) de ekonomiska svrigheterna inte rimligen hade kunnat
forutses eller undvikas, och (4) arbetsgivaren har anvint sig av andra
tillgingliga dtgirder f6r att minska kostnaden for arbetskraft. Sdsom
forutsittningarna for stdd ir formulerade 1 den nuvarande lagen ir
utgdngspunkten att arbetsgivaren ska ha fitt en allvarlig ekonomisk
svarighet. Fordelen med denna bestimmelse ir att provningen till-
forsikrar att stdd endast limnas till arbetsgivare vars ekonomiska
forhallanden har pdverkats allvarligt. Kommittén anser dock att ut-
gdngspunkten 1 provningen inte dverensstimmer med stddets syfte.
Det centrala syftet med stddet dr inte att stotta arbetsgivare som har
fatt allvarliga ekonomiska svirigheter, dven om ett behov av arbets-
tidsminskning kan medféra den konsekvensen. Stodet syftar snarare,
enligt kommitténs mening, till att stotta arbetsgivare som har ett till-
filligt behov av arbetstidsminskning som har orsakats av ekonomiska
svarigheter. Skillnaden i formuleringarna ir avgérande for hur bedom-
ningen ska goras. Milgruppen for stodet dr livskraftiga foretag.
Rekvisitet att arbetsgivaren ska ha fitt allvarliga ekonomiska svarig-
heter medfér dock att stddet snarare riskerar att stdtta arbetsgivare
som saknar forutsittningar att bedriva verksamheten vidare pa lingre
sikt. Under kommitténs éversyn har det framkommit att kriterierna
for stod under pandemin varit svirbedémda och att detta till stor del
har berott pd att det varit svirt att avgdra om arbetsgivaren har fatt
tillfilliga och allvarliga ekonomiska svarigheter. Prévningen kompli-
ceras av att en arbetsgivare kan ha ett omfattande behov av att minska
arbetstiden, dven innan de ekonomiska konsekvenserna blivit tydliga
eller kinnbara.

Kommittén anser att férutsittningarna for stéd mer tydligt be-
héver kopplas till syftet med stodet for att det pd ett mer effektivt
och férutsigbart sitt ska kunna stotta arbetsgivare nir ett betydande
behov av arbetstidsminskning uppstar. Nir férutsittningarna fér stéd
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ir formulerade utifrdn ett annat syfte blir stodets triffsikerhet simre
och det blir oférutsigbart nir st6d ska limnas.

Forutsittningarna for stod bor tydligare kopplas till dess syfte

Enligt kommitténs mening bor det centrala vid bedémningen av for-
utsittningarna for stdd vara arbetsgivarens behov av arbetstidsminsk-
ning (se avsnitt 6.2). En sddan utgdngspunkt stimmer éverens med
stodets syfte. Med ett sidant kriterium blir det tydligt att stodet syftar
till att stotta arbetsgivare som har behov av arbetstidsminskning i
verksamheten och att stodet ska limnas for att bibehlla en viktig kopp-
ling mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Det avgérande f6r prov-
ningen bor framfor allt vara vilka orsaker som ligger bakom behovet
av arbetstidsminskning. Kommittén anser att en sddan dndring av for-
utsittningarna for stdd kommer att underlitta prévningen av ritten
till stéd. Att behovet av arbetstidsminskning blir avgérande f6r ritten
till st6d mojliggor ocksd att stodet kan nyttjas 1 ett tidigare skede for
att motverka att arbetsgivaren fir allvarliga ekonomiska svirigheter.
Kommittén féreslar att behovet av arbetstidsminskning ska vara bety-
dande. Det tydliggor att syftet med stodet ir att stotta arbetsgivare
som ir paverkade i en allvarlig omfattning. Behovet av arbetstids-
minskning ska vidare vara tillfilligt, for att tydliggora att stddets syfte
ir att stotta livskraftiga féretag. Vidare ska behovet av arbetstidsminsk-
ning ha orsakats av ekonomiska svirigheter utom arbetsgivarens kon-
troll. Darmed tydliggors att stddet endast syftar till att stdtta arbets-
givare nir det intriffar hindelser som ligger utom arbetsgivarens kon-
troll, dvs. omvirldshindelser eller andra exogent betingade hindelser
som har en anknytning till arbetsgivarens verksamhet. Slutligen krivs
att behovet av arbetstidsminskning ska vara oférutsett och oundvik-
ligt. Detta syftar till att sikerstilla att stod endast limnas till arbets-
givare som gjort de anpassningar av verksamheten som ir rimliga for
att undgd ett behov av arbetstidsminskning. Kommittén anser att
indringarna av forutsittningarna for stéd framfér allt innebir att
syftet med stodet blir tydligare. Detta underlittar f6r sdvil arbets-
givaren som Skatteverket. Férindringarna kan ocksd innebira att fler
arbetsgivare kvalificerar sig till stod, eftersom stéd kan limnas innan
de ekonomiska svirigheterna ftt allvarliga konsekvenser for fore-
tagens ekonomi. En individuell prévning av arbetsgivarens behov av

171



Kommitténs dvervdganden om behovet av regelforandringar SOU 2022:65

arbetstidsminskning maste dock fortfarande goras, en prévning som
1 ménga fall kan bli komplicerad. Kommittén anser dock att dndring-
arna av forutsittningarna for stdéd leder till att provningen blir
mindre komplicerad 4n nuvarande ordning.

Kommittén anser att det inte lingre bor krivas att arbetsgivaren
har anvint sig av andra tillgingliga dtgirder for att minska kostnaden
for arbetskraft. Detta krav anser kommittén framfér allt forsvarar
provningen for Skatteverket och medfor ocksd en risk att arbets-
givaren siger upp arbetstagare for att inte riskera att férutsittning-
arna for stdd inte uppfylls. Eftersom stddet innebir att kostnaderna
for arbetsgivaren okar for faktiskt arbetad tid anser kommittén att
incitamenten 1 systemet ir sddana att nddvindiga dtgirder vad avser
kostnader for arbetskraft kommer att genomféras dven utan ett si-
dant uttryckligt krav (se avsnitt 6.2).

5.6 Systemet bor verka for att behalla viktiga
kopplingar mellan arbetsgivare och arbetstagare

Bedomning: Syftet med systemet f6r korttidsarbete bor dven fort-
sittningsvis vara att stotta arbetsgivare att behilla arbetstagare
med specifik kompetens vid en tillfillig nedging 1 efterfrigan.
Det i sin tur mojliggdr for foretag att snabbt kunna 8terstarta verk-
samheten d3 efterfrigan tlltar. Det finns inte skil att gora for-
indringar av regelverket pd sd sitt att fler arbetstagare ska kunna
omfattas av korttidsarbete in vad som giller enligt nuvarande
regelverk. Detta 6kar risken f6r negativa effekter av systemet.

Skilen for kommitténs beddmning

Stodet har under pandemin framfor allt omfattat anstillda med stark
forankring till arbetsmarknaden

Kommitténs utvirdering av stddets betydelse under pandemin har
visat att stddet i stor utstrickning har omfattat anstillda med en
stark férankring till arbetsmarknaden. Arbetstagare med tidsbegrin-
sade anstillningar har i stillet i storre utstrickning forlorat arbetet.
Sysselsittningen sjonk tydligt under forsta halvdret 2020, 1 synner-
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het bland tidsbegrinsat anstillda som stod f6r drygt 60 procent av
minskningen av sysselsittningen (SOU 2022:30 5. 167-171). Det ir
en sirskilt stor minskning med avseende pd att tidsbegrinsat anstillda
utgor en relativt liten del av den totala sysselsittningen. Regelverket
ir simre anpassat f6r féretag med en hoég personalomsittning och
sisongsberoende verksamhet, bl.a. med anledning av att det finns en
jimforelseminad som bestimmer vilka arbetstagare som ska om-
fattas av stod (SOU 2022:30 s. 127-131). Denna problematik har
dven uppmirksammats av riksdagen som den 27 januari 2021 tillkin-
nagav for regeringen att den skyndsamt skulle se dver reglerna om
korttidsarbete f6r att underlitta f6r foretag inom hirt drabbade bran-
scher att behdlla sina anstillda. Riksdagen framhéll sirskilt situatio-
nen for foretag och branscher med sisongsberoende verksamheter
(bet. 2020/21:FiU38 punkt 1 s. 5, rskr. 2020/21:163).

En ytterligare grupp anstillda som férlorade sina anstillningar
under pandemin var konsulter. Branscher f6r vissa foretagstjinster,
som innefattar konsultverksamhet, hade omfattande varsel under
2020. Stédet 1 sig dr inte begrinsat till sirskilda anstillningsformer
utan alla anstillda som ir verksamhetskritiska kan vara 1 korttids-
arbete. Osikerhet kring om konsulter kommer att omfattas av stod
kan emellertid ha okat risken f6r uppsigningar av konsulter under
pandemin. Vidare kriver regelverket att arbetsgivaren ska ha vidtagit
tgirder for att minska kostnaden f6r arbetskraft. Det kan ha med-
fort att foretag valt att minska sina kostnader genom att avsluta kon-
trakt med konsulter (SOU 2022:30's. 171).

Stodet utstricktes under pandemin till att omfatta fler grupper
av arbetstagare dn vad som var avsett vid stodets inforande

I samband med att det ppna och permanenta systemet f6r korttids-
arbete tridde 1 kraft gjordes tillfilliga férindringar av systemet som
innebar att fler grupper anstillda kunde omfattas av stod. Familje-
medlemmar till arbetsgivaren omfattades tillfilligt av stod vid kort-
tidsarbete, vilket inte ir mojligt enligt det ordinarie regelverket. Det
var ocksd mojligt att 3 stdd for arbetstagare under uppsigningstid,
den méjligheten inférdes f6r att minska kostnaderna fér arbetsgivare
1 hindelse av uppsigningar. Vidare gjordes férindringar av jimforelse-
ménaden i samband med f6rlingningen av stddperioderna enligt den

tillfilliga lagen. Nir den tillfilliga lagen forlingdes for att gilla juli,
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augusti och september 2021 bestimdes jimfrelseminaden april 2021,
1 syfte att tillgodose att dven anstillda som hade nyanstillts under
krisen kunde omfattas av stodet (se avsnitten 4.1 och 4.2).

Stodet ska underlitta for foretag att behdlla virdefull kompetens,
men inte utstrickas till att omfatta fler arbetstagare in i dag

Den situation som ridde under pandemin var pi ménga sitt excep-
tionell och dven om stédet nddde manga, omfattades [angt ifrdn alla
arbetstagare av korttidsarbete. Samtidigt gjordes flertal tillfilliga f6r-
indringar av regelverket som medforde att fler grupper av arbets-
tagare kom att omfattas av stodet, in vad som ursprungligen var tinkt.
Detta vicker frigan om reglerna bér forindras for att dven fortsatt
tillita en sddan utvidgning.

Kommittén kan konstatera att ett viktigt syfte med det 6ppna
och permanenta systemet ir att mojliggora for foretag att behilla
personal med virdefull kompetens vid en tllfillig nedging 1 efter-
frigan. Det 1 sin tur mojliggor for féretag att snabbt kunna terstarta
verksamheten di efterfrigan ulltar. Genom den kostnadsdelning
mellan arbetsgivare, arbetstagare och stat som finns 1 systemet siker-
stiller regelverket att arbetsgivare endast nyttjar stddet for de anstillda
som kommer att behévas for att verksamheten ska kunna &terstarta.
Regelverkets utformning ger siledes incitament {6r arbetsgivare att
endast nyttja stodet for verksamhetskritisk personal. Stodet riktar
sig drtill till foretag som hamnat i en ekonomisk krissituation och
behéver minska kostnaderna f6r personal. Foretag i kris tenderar att
minska antalet anstillda med tillfilliga kontrakt for att pd si sitt
minska sina personalkostnader. Att sysselsittningen sjunker nir det
rider en omfattande ekonomisk kris 1 samhillet ir dirfor ett for-
vintat utfall och en situation som korttidsarbete kan dimpa, men
inte helt motverka.

Kommittén anser att det ir viktigt att regelverket dven framéver
syftar till att bibehilla den viktiga kopplingen mellan arbetstagare och
arbetsgivare, 1 den utstrickning det behdvs for att arbetsgivaren snabbt
ska kunna 4terstarta verksamheten nir ekonomin vinder. Kommittén
anser emellertid att det inte finns skil att gora férindringar av regel-
verket pd s sitt att fler grupper av arbetstagare ska kunna omfattas
av korttidsarbete. Arbetstagare bor fortfarande, sisom i dag, ha arbetat
en viss tid hos arbetsgivaren fér att kunna omfattas av stod. Stédet
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bor sdledes inte kunna omfatta arbetstagare som ir nyanstillda eller
endast arbetat en kortare tid (se avsnitt 6.7). Det innebir att féretag
med hog personalomsittning inte kommer att kunna nyttja stodet 1
lika hog utstrickning. Stédet vid korttidsarbete dr emellertid inte
anpassat for sidan verksamhet. Arbetstagare inom sddan verksamhet
karaktiriseras i stor utstrickning av att de dr unga och inte har samma
forankring till en arbetsplats som verksamheter med ligre personal-
omsittning. De har i regel en hogre rorlighet pd arbetsmarknaden
och det finns dirfér inte samma skal att 3ta ett stod tillforsikra att
de har kvar sin anstillning hos arbetsgivaren. Arbetsuppgifterna kan
ofta vara av en generell karaktir, vilket innebir att det ir littare for
dessa foretag att ersitta en vakans.

Kommittén anser vidare att stodet inte bor utstrickas till att om-
fatta anstillda familjemedlemmar tll arbetsgivaren (se avsnitt 9.3).
I dessa situationer ir kontrollméjligheterna begrinsade, eftersom det
dr svart att bedéma 1 vilken min en arbetstidsminskning faktiskt sker.
Kontrollsvirigheterna férstirks av att familjemedlemmar kan ha incita-
ment att arbeta mer in avtalat, eftersom det kan finnas ett storre in-
tresse av att gynna verksamheten. Detta innebir att regelverket inte
kommer att kunna nyttjas 1 lika hog utstrickning av familjedrivna
foretag. Stod kan dock fortsatt limnas till arbetsgivare i familjedrivna
foretag, men diremot inte f6r anstillda som ir familjemedlemmar
till arbetsgivaren.

Kommitténs forslag innebir siledes att regelverket dven 1 fortsitt-
ningen ska begrinsa vilka grupper av arbetstagare som kan omfattas
av systemet. Kommittén vill dock framhélla att om stédet utstricks
till en vidare krets av anstillda finns det en 6kad risk for hogre sam-
hillsekonomiska kostnader. Stédet riskerar att himma rorligheten
pd arbetsmarknaden och en naturlig strukturomvandling om det inte
begrinsas till att omfatta arbetstagare med specifik kompetens. Det
ar viktigt att beakta att korttidsarbete inte ir tinkt att tillgodose alla
stodbehov som uppstir i en ekonomisk kris. Det ir heller inte limp-
ligt att s& sker, med beaktande av de negativa effekter f6r samhills-
ekonomin som korttidsarbete kan fi om systemet éverutnyttjas. Vid
en ekonomisk kris kan staten genomféra andra tgirder for att stotta
de foretag och individer som inte omfattas av systemet for kort-
tidsarbete. S skedde ocksd under pandemin genom bl.a. omstillnings-
stodet och forstirkningarna av a-kassan. Sidana dtgirder kan vara mer

175



Kommitténs dvervdganden om behovet av regelforandringar SOU 2022:65

indamélsenliga och bittre limpade for de arbetsgivare och grupper
av arbetstagare som inte omfattas av systemet for korttidsarbete.

5.7 Systemet bor innefatta ett enklare och mer
flexibelt regelverk som mojliggér hantering
av stora volymer av ansékningar

Bedomning: Forfarandet for systemet for korttidsarbete beho-
ver bli enklare att tillimpa for att mojliggoéra hantering av stora
volymer av ansdkningar. Férfarandet behover ocksd vara tillrick-
ligt flexibelt f6r att arbetsgivare ska kunna anpassa sin produktion
efter ridande omstindigheter. Andringarna av systemet fir sam-
tidigt inte 6ka riskerna f6r missbruk och éverutnyttjande.

Skilen f6r kommitténs beddmning
Det éir viktigt att ett system for korttidsarbete dr enkelt att tillimpa

I kommitténs utvirdering av stodets betydelse under pandemin har
kommittén jimfort det svenska systemet med motsvarande system 1
Tyskland, Finland och Storbritannien. Kommittén har konstaterat
att det svenska systemet i flera avseende skiljt sig frdn systemen 1 jim-
forelselinderna och varit mindre flexibelt. Som exempel kan nimnas
att Sveriges system med avstimningar under en pigdende stodperiod
inte haft nigon motsvarighet 1 jimférelselindernas system. De tita
avstimningarna har 6kat administrationen {6r arbetsgivarna och for-
lingt handliggningstiderna hos Tillvixtverket (SOU 2022 s. 245). Vid
kommitténs dversyn har det framhéllits att regelverket har medfort
att arbetsgivare upplevt att det varit svirt att anpassa verksamheten,
eftersom en dndring av arbetstids- och 16neminskningsnivierna ris-
kerat dterbetalningsskyldighet av stédet.

Kommittén kan konstatera att det ir viktigt att systemet for kort-
tidsarbete dr enkelt att tillimpa och tillrickligt flexibelt f6r att admi-
nistrationen av systemet inte ska forsvéra tillimpningen fér arbets-
givarna. Samtidigt dr det viktigt att stodet inte dr for flexibelt d& det
kan leda till ett 6verutnyttjande och héga samhillsekonomiska kost-
nader. Det ir sdledes en viktig avvigning vid utformningen av stddet.
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En avvigning behover goras mellan tydliga férutsigbara regler och
den flexibilitet som féretagen behdver for att kunna anpassa produk-
tionen efter de férhllanden som rider.

Vissa delar av forfarandet behover dndras for att underlitta hantering
av stora volymer av ansékningar

De linga handliggningstiderna under pandemin berodde i stor ut-
strickning pd de tita avstimningarna av stodet som, enligt den nuvar-
ande lagen om stdd vid korttidsarbete, ska ske var tredje minad. Nir
antalet ansdkningar ¢kar innebir de tita avstimningarna att Skatte-
verkets mojligheter att snabbt betala ut stod minskar. Systemet inne-
fattar dirull ett stort antal tidsfrister, vilket gor systemet komplicerat
for savil arbetsgivare som handliggande myndighet att hantera.
Svérigheterna kan illustreras genom nedanstdende exempel.

Exempel 5.1

Det har 1 mars uppstitt ett behov av att inféra korttidsarbete pd
en arbetsplats och arbetsgivaren ansoker dirfoér om ett godkin-
nande for stod. Avgorande for vilka arbetstagare som kan delta 1
korttidsarbete ir vilka som varit anstillda under jimférelsemana-
den. Jimforelsemdnaden ir tre mdnader fére den ménad Skatte-
verket fattade beslut om godkinnande. Exemplet utgdr frin att
Skatteverkets beslut fattades den 1 april, vilket innebir att jim-
forelsemdnaden blir januari.

Den férsta stddperioden méste inledas senast 45 dagar efter god-
kinnandet. Arbetsgivaren infor korttidsarbete den 1 april, efter
beslutet om godkinnande. Arbetsgivarens ansékan om preliminirt
stdd méste komma in senast tvd kalendermdnader frdn utgdngen
av varje stodmanad. Arbetsgivaren ska dirtill géra en anmilan om
avstimning vid utgdngen av den tredje kalendermdnaden och dir-
efter senast var tredje minad. Anmilan om avstimning ska limnas
in till Skatteverket senast fyra veckor efter avstimningstidpunkten.
Som framgir nedan innebir fristerna att avstimning av stéd-
manader kan ske innan en ansékan om preliminirt st6d senast ska
ha kommit in.
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Om arbetsgivaren vill soka forlingning av stodperioden ska en
ans6kan om forlingning kommit in till Skatteverket inom fyra
kalendermdnader frin det att stodperioden inletts.

Stodmanad Senast tid for | Avstamnings- Anmilan om Senast tid for
ansdkan om stdd tidpunkt avstamning ansdkan om

forlangning

April Juni

Maj Juli

Juni Aug

April-Juni Juni Juli

Juli Sep

Aug Okt

Sep Nov

Juli-Sep Sep Okt

Forlangd

stodperiod Juli

Okt Dec

Nov Jan ér2

Dec Feb &r 2

Okt-Dec Dec Jan ar2

Stodet vid korttidsarbete dr ett krisstdd och det dr viktigt att stodet
ir enkelt att administrera for arbetsgivare och handliggande myndig-
het. Om systemet ir komplicerat och innehdller mdnga tidsfrister finns
det en risk att handliggningen fordréjs, vilket 1 sin tur kan leda till
att dven utbetalningen av stédet f6rdrdjs. Detta minskar systemets
trovirdighet och betydelse. Arbetsgivarens ekonomiska risker 6kar
ocks3, eftersom det blir oklart om stéd kommer betalas f6r redan
genomfort korttidsarbete. Forfarandet for stéd behover dirfér bli
enklare att hantera.

Kommittén foresldr flera forindringar av systemet f6r att férenkla
hanteringen. For att minska administrationen och risken f6r missbruk
anser kommittén att forskottsbetalningar inte lingre ska vara moj-
liga (se avsnitt 7.1). Det innebir ocks8 att risken f6r att arbetsgivaren
blir dterbetalningsskyldig minskar. Att stédet beriknas efter arbets-
tagarens faktiska tid i korttidsarbete, minskar risken fér att stod
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limnas med ett hégre belopp dn vad som ir behovligt, vilket till-
godoser ett mer effektivt nyttjande av statliga medel. Kommittén
anser att en fast tidpunkt ska inféras for jimférelsemdnaden, for att
denna inte ska kunna variera beroende pa Skatteverkets handligg-
ningstid. Jimforelsem&naden bér som utgdngspunkt vara den kalen-
dermé&nad som infaller tre kalenderménader fére den kalenderménad
som ansdkan om godkinnande kommit in, men regeringen ska
kunna indra den genom foreskrift om det uppstér ett sddant behov
(se avsnitt 6.7). Kommittén foreslir dirtill att stddperioden ska for-
lingas frdn sex kalendermdnader till nio kalenderm&nader, for att
administrationen av systemet ska férenklas, genom att arbetsgivaren
inte behover forhilla sig till en tid {6r ansékan om férlingning (se
avsnitt 6.4). Kommittén anser vidare att de 16pande avstimningarna
under stodperioden, som véllat tillimpningsproblem under pandemin,
ska ersittas av en slutlig avstimning (se avsnitt 7.5). Avstimnings-
tidpunkten ska sammanfalla med tidpunkten f6r anmilan om av-
stimning och tidpunkten f6r en anmilan om avstimning bér vara tvd
kalendermdnader efter att stédperioden avslutats, for att samman-
falla med den tidpunkt d4 en ansdkan om stdd for sista stédmanaden
ska limnas in. Om arbetsgivaren fére denna tidpunkt under tre pd
varandra féljande kalenderménader inte har ansékt om preliminirt
stdd, uppkommer dock skyldigheten att gora en avstimning vid ut-
gingen av den tremdnadersperioden. Om arbetsgivaren begir att stod-
perioden ska fortsitta kan stéd fortfarande limnas for resterande stod-
mdnader 1 stddperioden (se avsnitt 7.5). D3 giller avstimnings-
tidpunkterna fortsatt framdt igen. Kommitténs forslag tydliggor ocks
att karenstiden ska riknas frdn den sista stédmanaden i stillet f6r tid-
punkten for stddperiodens utging, eftersom dessa tidpunkter inte
alltid sammanfaller (se avsnitt 6.5).

Eftersom stodet dr ett krisstdd bedomer kommittén ocksd att
ytterligare skyndsamhetskrav ska finnas f6r Skatteverkets handligg-
ning. I nuvarande system giller skyndsamhetskrav f6r ansékningar
om godkinnande f6r stod. Kommittén anser att Skatteverket dven
bér handligga ansékningar om stdd skyndsamt (se avsnitt 7.3). Kom-
mittén foresldr ocksd att forfarandet ska tydliggoras. Enligt nuvar-
ande regelverk ansoker arbetsgivaren om ett preliminirt stod. Arbets-
givaren anmiler sedan avstimning, varpd ett slutligt stod beriknas
for det fall att avtalen justerats under stédperioden. Kommittén an-
ser att forfarandet 1 stillet bor utgd frdn att arbetsgivaren soker ett
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stod for korttidsarbete. Skatteverket betalar direfter ett preliminirt
stdd. Efter att arbetsgivaren ger in en anmilan om avstimning be-
stimmer Skatteverket ett slutligt stod (se avsnitt 7.6). Kommitténs
forslag innebdr att administrationen av systemet forenklas (se
Exempel 5.2).

Exempel 5.2

a) Samma férutsittningar som 1 Exempel 5.1. Eftersom arbets-
givaren ansdker om godkinnande f6r stdd 1 mars blir jimférelse-
ménaden december &ret innan. Arbetsgivaren inleder korttids-
arbete 1 april och behéver endast forhilla sig till tidpunkterna fér
ansokan om stdd, som ir tvd kalenderm&nader efter utgdngen av
stddmdnad. Avstimningen sker tvd kalenderménader efter att
stodperioden avslutats 1 december, dvs. februari r 2. Detta sam-
manfaller med tidpunkten di ansékan om stéd fér sista stod-
ménaden senast ska komma in.

Stodmanad Senast tid for ansokan om stéd | Avstamningstidpunkt
April Juni

Maj Juli

Juni Aug

Juli Sep

Aug Okt

Sep Nov

Okt Dec

Nov Janar?2

Dec Feb ar 2

April-Dec Feb ar 2

b) Om arbetsgivaren i stillet i juli ansokte om preliminirt stéd f6r
stddmanaden maj och arbetsgivaren sedan avbryter korttidsarbete
under juni, juli och augusti ska en anmilan om avstimning komma
in senast tre manader efter att arbetsgivaren senast ansokt om
stod, dvs. senast 1 oktober. Karenstiden blir tolv kalenderminader
efter den senaste stddmanaden, dvs. med utgdngspunkt fran stod-

mdinad ma;.

Stodmanad Senast tid for ansokan om stod | Avstamningstidpunkt
April Juni

Maj Juli

April-Maj Okt
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Stodmanad Senast tid for ansdkan om stod | Avstamningstidpunkt
Juni Inget korttidsarbete
Juli Inget korttidsarbete
Aug Inget korttidsarbete
Sep Inget korttidsarbete
Okt Inget korttidsarbete
Nov Inget korttidsarbete
Dec Inget korttidsarbete

¢) Om arbetsgivaren i stillet 1 juni ansékte om preliminirt stod
for stodmanaden maj och arbetsgivaren sedan avbryter korttids-
arbete under juni, juli och augusti ska en anmilan om avstimning
komma in i senast tre mdnader efter att arbetsgivaren senast an-
sokt om stdd, dvs. senast i september. Utgdngspunkten ir siledes
att det krivs aktivitet 1 form av en ansékan under tre pd varandra
foljande kalendermdnader, f6r att en skyldighet att anmala avstim-
ning inte ska intrida. Karenstiden blir fortfarande tolv kalender-
manader efter den senaste stddménaden, dvs. med utgingspunkt
frdn stddménad ma;.

Stodmanad Senast tid for ansdkan om stod | Avstamningstidpunkt
April Juni

Maj Juli

April-Maj Sep
Juni Inget korttidsarbete

Juli Inget korttidsarbete

Aug Inget korttidsarbete

Sep Inget korttidsarbete

Okt Inget korttidsarbete

Nov Inget korttidsarbete

Dec Inget korttidsarbete

d) Samma forutsittningar som under ¢). Om arbetsgivaren begir
att stodperioden ska fortsitta ska avstimningstidpunkterna pa
nytt borja gilla. Om arbetsgivaren har korttidsarbete pd arbets-
platsen under september-december ska en anmilan om avstim-
ning komma in senast vid samma tidpunkt som ansékan for stéd-
minaden december, dvs. 1 februari dret direfter. Karenstiden blir
tolv kalendermdnader efter den senaste stddménaden, dvs. med
utgdngspunkt frin stddménad december.
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Stodmanad Senast tid for ansékan om stéd | Avstamningstidpunkt
April Juni

Maj Juli

April-Maj Sep, feb ar 2
Juni Inget korttidsarbete

Juli Inget korttidsarbete

Aug Inget korttidsarbete

Sep Nov

Okt Dec

Nov Jan ér2

Dec Feb ar 2

Sep-Dec Feb &r 2

Kommittén anser dock att avstimningarna av stédet bor ske pd lik-
nande sitt som enligt nuvarande system fér korttidsarbete, dvs. att
det kontrolleras vid avstimningen om arbetsgivaren har f6ljt de fasta
nivierna f6r arbetstids- och l6neminskning. En méjlighet att avvika
frén avtalad nivd om arbetstids- och l6neminskning 6kar riskerna f6r
att syftet med avtalen inte uppritthills. Kommitténs foérslag om en
slutlig avstimning kommer dock 6ka mojligheterna att teckna nya
avtal om det visar sig att den avtalade nivn om arbetstidsminskning
justerats under stddperioden (se avsnitt 7.7).

5.8 Bestammelserna om ersattning
for kompetensinsatser bor forenklas

Bedomning: Bestimmelserna om ersittning fo6r kompetens-
insatser bor forenklas. Regelverket for ersittningen fér kompe-
tensinsatser bor nyttjas under lingre tid innan en utvirdering av
forutsittningarna for kompetenshéjande insatser kan genomféras
och férindringar foreslis.
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Skilen f6r kommitténs beddmning

Regelverket for ersittning for kompetensinsatser har funnits under
en kort tid

Enligt direktiven till kommittén ska kommittén analysera om bestim-
melserna om ersittning fér kompetensinsatser ir indamélsenligt ut-
formade.

Bestimmelserna om ersittning fér kompetensinsatser inférdes 1
lagen om stéd vid korttidsarbete den 1 januari 2021, 3ret efter att det
dppna och permanenta systemet inférts. Under férsta halvaret 2021
nyttjade knappt fyra procent av de arbetsgivare som beviljats stod
for korttidsarbete dven ersittning f6r kompetensinsatser. Nirmare
2 400 anstillda omfattades av kompetensinsatser, motsvarande knappt
tvd procent av anstillda 1 korttidsarbete under samma period. Om-
kring 63 procent av insatserna genomférdes externt, 26 procent internt
och 11 procent var en kombination av intern och extern utbildning.
Den genomsnittliga kostnaden per anstilld var omkring 5 400 kro-
nor. Kostnaden var hégre for insatser som skedde helt eller delvis
externt jimfért med interna insatser.*

Kommittén kan konstatera att kompetenshéjande insatser for
arbetstagare som deltar 1 korttidsarbete ir viktiga fér att motverka
negativa effekter av korttidsarbete, sdsom t.ex. en forsimring av indi-
viders humankapital. Kompetenshojande insatser ir ocksa viktiga fér
att stirka den enskilda individens stillning pd arbetsplatsen, men
ocksd pd arbetsmarknaden i stort. Kompetensinsatser kan ocks8 bidra
till att arbetsgivaren far littare att stilla om eller dterstarta verksam-
heten nir forutsittningarna for det forbittras. Som bestimmelserna
ir utformade 1 dag utgdr ersittning med 60 procent av kostnaderna
fér kompetensinsatserna. Ersittningen ir dock begrinsad till ett tak-
belopp som enligt det ppna och permanenta systemet dr 10 000 kro-
nor per arbetstagare under en period om sex manader, eller samman-
lagt 20 000 kronor om stédperioden férlings. Om regeringen aktiverar
stodet vid en synnerligen djup ligkonjunktur ir takbeloppet
20 000 kronor per arbetstagare, men kan bli totalt 40 000 kronor per
arbetstagare om foreskrifterna forlings med tolv kalenderméinader.
Detta innebir att ersittningen foér kompetensinsatserna dr begrin-
sade till forhillandevis 1dga belopp per arbetstagare. Kommittén an-

* Enligt preliminira uppgifter frin Tillvixtverket den 4 september 2022.
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ser att takbeloppets begrinsning vicker frigan 1 vilken utstrickning
systemet faktiskt bidrar till att arbetstagaren deltar 1 kompetens-
insatser under den arbetsbefriade tiden. Externa insatser éverstiger
sannolikt takbeloppets omfattning efter ndgra dagar. Takbeloppet
okar forvisso vid lingre stddperioder, men 40 000 kronor foér en
stodperiod om 24 mdnader ir fortfarande, enligt kommitténs mening,
ett forhillandevis 13gt belopp. Industrins parter har framfort tak-
beloppet bor uppga till 100 000 kronor per arbetstagare, for att ersitt-
ningen ska kunna méjliggéra kompetensinsatser 1 nigon verklig
mening. De anser att utformningen att arbetsgivaren stir f6r 40 pro-
cent av kostnaden sikerstiller att ersittningen inte kommer att ver-
utnyttjas. Samtidigt kan kommittén konstatera att det kan uppstd
negativa konsekvenser att hoja takbeloppet f6r kompetensinsatser.
Det medfér risker for stora offentligfinansiella kostnader och ocksd
dédviktskostnader eftersom det inte finns ndgra kvalitetskrav eller
utbildningstimmar kopplade till ersittningen. Det finns heller inte
ndgon koppling till arbetstagarens arbetstidsminskning, vilket i reali-
teten innebir att f6r en arbetstagare som minskat arbetstiden med
20 procent under en kortare tid kan arbetsgivaren tillgodogora sig kom-
petensinsatser fér hela summan. I slutbetinkandet Stéd for validering
eller kompetensatgirder i samband med korttidsarbete (SOU 2019:10),
som ligger till grund f6r bestimmelserna om ersittningen for kom-
petensinsatser, foreslogs inget takbelopp for ersittningen. Diremot
var ersittningen, enligt utredningens férslag, nirmare knuten till
arbetstidsminskningen. I betinkandet foreslogs att ersittning skulle
utgd med 60 procent av kostnaden f6r dtgirder som utférs under den
arbetsbefriade tiden och som, beroende pd arbetstidsminskningen,
upptar upp till 10, 20 respektive 30 procent av den ordinarie arbets-
tiden. For den andel av kompetensdtgirderna som upptog mer tid
var forslaget att arbetsgivaren skulle std f6r hela den resterande kost-
naden. Detta innebar i praktiken att arbetsgivaren fick ersittning
med 60 procent av kostnaderna fér kompetensersittning hinférlig
till hilften av den arbetsbefriade tiden. Férdelen med forslaget 1 be-
tinkandet ansdgs vara att statens kostnader minskade samtidigt som
risken for ett dverutnyttjande minskade. Nackdelen ir dock att fér-
slaget kan ge upphov till stora offentligfinansiella kostnader efter-
som det saknas ett takbelopp for insatsens kostnader. Det finns
ocksd en fortsatt risk for vissa dodviktskostnader eftersom det inte
finns ndgra kvalitetskrav eller krav pd utbildningstimmar. Den risken
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far dock beddmas ligre in i nuvarande system eftersom kostnaderna
for arbetsgivaren ocksd ir hogre.

Kommittén kan konstatera att regelverket f6r ersittning for kom-
petensinsatser funnits under en begrinsad tid och det ir for tidigt fér
att utvirdera det. Regeringen har relativt nyligen évervigt takbelop-
pets omfattning och regelverkets indamalsenlighet i férhdllande till
ersittningens utformning. For att storre forindringar av regelverket
ska kunna goras, t.ex. att héja takbeloppet eller nya krav pd de ge-
nomférda kompetensinsatserna, behdver det nuvarande systemet ha
anvints under en lingre tid och ocksd under normala konjunktur-
forhillanden. Eftersom det saknas tillrickligt utvirderingsunderlag
kan kommittén sdledes inte bedéma om utformningen ir sddan att
en férindring bor ske for 6kad dndamailsenlighet.

Forfarandet kan forenklas for att forbéttra arbetsgivares mojligheter
att tillgodogira sig ersittning for kompetensinsatser

Kommittén har kunnat konstatera att regelverket f6r kompetens-
insatser 1 vissa avseenden kan tydliggoras. Kommittén foreslar att
det ska framg3 att en forutsittning for att ersittning f6r kompetens-
insatser ska utgd dr att insatserna dr genomférda under tid som be-
rittigar till stod f6r genomfort korttidsarbete (se avsnitt 8.4). Den
tydliga kopplingen saknas i den nuvarande lagen. Kommittén fore-
slar ocks3 vissa forindringar av regelverket som foérenklar férfaran-
det. I den nuvarande lagen anscker arbetsgivaren om en preliminir
ersittning for kompetensinsatser. Det miste ske senast tvd kalender-
mdnader efter utgingen av den sista stddmanaden under stédperi-
oden. Tre kalendermanader efter stédperiodens utging miste ocksa
en anmilan om avstimning limnas in tll Skatteverket. Detta giller
oavsett vid vilken tidpunkt arbetsgivaren har ansékt om ersittning
for kompetensinsatser, vilket innebir att arbetsgivaren fr tvd tids-
frister att forhalla sig till. Kommittén foreslar i stillet att arbetsgiva-
ren endast ska komma in med en ansékan om ersittning fér kompe-
tensinsatser. Den ska alltid ges in efter att kompetensinsatserna har
genomforts, men kan fortfarande ges in under en pdgdende stdd-
period. Att forskottsbetalningar inte lingre kan ske 6kar Skatteverkets
mojligheter att bevilja en korrekt ersittning och det blir ocksd ett
mer indamélsenligt anvindande av statliga medel. Den ordningen ir
1 linje med kommitténs forslag for stédet som limnas for korttids-
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arbete. Ansdkan om ersittning ska komma in senast i samband med
att en anmilan om avstimning ska goras av arbetsgivaren. Om an-
sokan kommer in innan dess beviljar Skatteverket en preliminir
ersittning. I samband med att preliminirt stod slutligen bestims av
Skatteverket beslutar Skatteverket ocks en slutlig ersittning for
kompetensinsatser. Den férindring som kommittén foreslar innebir
sdledes att arbetsgivaren inte behdver anpassa sig till flera olika tids-
frister. Arbetsgivarens ansdkan om ersittning behéver endast for-
hilla sig till tidpunkten f6r anmilan om avstimning f6r preliminirt
stdd och ndgon anmilan om avstimning for sjilva ersittningen be-
hover inte limnas in (se avsnitten 8.3 och 8.5). En sddan forindring
bedémer kommittén férenklar systemet, vilket medfor en okad till-
ginglighet f6r arbetsgivare.

5.9 Systemet bor mojliggéra en starkt och effektiv
kontroll av stodet

Bedomning: Skatteverket bor f3 bittre mojligheter att effektive
kontrollera systemets efterlevnad. En anmilningsskyldighet for
arbetsgivaren bor inféras och Skatteverket bor kunna besluta om
revision, foreliggande mot tredjeman och bevissikring for att
kunna sikerstilla en effektiv kontroll. Det bor ocksd inforas en
mojlighet till betalningssikring och féretridaransvar for att stirka
mojligheterna till dterkrav.

Skilen for kommitténs beddmning

Systemet behover anpassas for att mijliggora en effektiv kontroll dven
vid hoga ansékningsvolymer

Kommitténs genomgang i avsnitt 4.6 visar att det funnits svirigheter
for Tillvixtverket att ha en effektiv kontroll av stédet. De stora an-
talet drenden som inkommit har {6rst kontrollerats maskinellt, dir-
efter har handliggare kontrollerat utfallet innan drendet gitt till be-
slut. I praktiken har det inneburit att arbetsgivare som inte plockats
ut f6r manuell granskning har fitt stéd utifrén utfallet av den maski-
nella kontrollen. Detta har 6kat behovet av efterkontroller. Kom-
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mittén kan konstatera att det dr viktigt med en effektiv kontroll dven
nir hoga ansokningsvolymer uppstdr. Nir det dr héga volymer av
ansokningar blir en storre del av hanteringen automatiserad och det
krivs dirfor att Skatteverket ges ritt férutsittningar for att kunna
terkriva stdd som har limnats till féretag som inte ir berittigade
till det. Samtidigt kan kommittén konstatera att det dven ir viktigt
for stodets legitimitet att det endast kan dterkrivas i situationer dd
arbetsgivaren pd ett uppsitligt sitt eller genom grov oaktsamhet fel-
aktigt nyttjat systemet. Arbetsgivare och arbetstagare som har an-
passat sig efter ett godkinnande for st6d miste kunna férlita sig pd
att beslutet inte kan dndras till {6]jd av att en ny bedémning gjorts
av underlaget som getts in till Skatteverket.

De kontrollmojligheter som Skatteverket har enligt den nuvar-
ande lagen ir begrinsade. De ir framfér allt hinforliga till méjligheten
att foreligga en arbetsgivare med dventyr om vite samt kontroll-
besok. Skatteverket har storre méjligheter till en effektiv kontroll och
utredning enligt skatteforfarandelagen och enligt lagen (2020:548)
om omstillningsstdd. Eftersom stddet vid korttidsarbete kan uppgd
till stora belopp och ocksd nyttjas i situationer dd behovet av st6d
okar 1 samhillet dr det viktigt att Skatteverkets ges goda forutsitt-
ningar att utfora efterkontroller av stodet. Kommittén bedomer dirfor
att Skatteverket bor ges fler mojligheter att granska och utreda en
arbetsgivare. De tidigare mojligheterna att féreligga en arbetsgivare
och genomféra kontrollbesék bér finnas kvar (se avsnitten 9.4.1 och
9.4.4). Kommittén anser vidare att Skatteverket ska ges mojlighet att
besluta om revision (se avsnitt 9.4.3) och tredjemansforeliggande (se
avsnitt 9.4.2) samt att genomfdra bevissikring (se avsnitt 9.4.5). Det
kommer 6ka mojligheterna f6r Skatteverkets kontrollmojligheter.
Vidare anser kommittén att Skatteverket ska kunna anséka om betal-
ningssikring (se avsnitt 9.5.1) och féretridaransvar (se avsnitt 9.5.2).
Detta ir effektiva verktyg som finns i skatteférfarandelagen och
lagen om omstillningsstéd som tillgodoser att stod som felaktigt
betalats ut kan &terkrivas av féretag och foretridare. Eftersom stodet
kan limnas med stora belopp ir det viktigt f6r tilltron till systemet
att Skatteverket kan genomféra en effektiv kontroll och férebygga
och motverka missbruk av systemet.
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Proportionalitetsprincipen dr viktig att iaktta vid Skatteverkets
kontroll av arbetsgivare

Det ir viktigt att arbetsgivare kinner tilltro till systemet for kort-
tidsarbete och viljer att nyttja systemet i stillet for att siga upp per-
sonal, nir ett reellt behov finns och férutsittningarna for stéd ir
uppfyllda. Korttidsarbete innebir att arbetsgivare genomfér stora
anpassningarna av verksamheten genom att arbetstiden minskar for
arbetstagarna. Kontrollen av arbetsgivarna far dirfér inte vara f6r in-
skrinkande och minska férutsigbarheten i systemet. En arbetsgivare
ska kunna utg frin att om bestimmelserna efterlevs kommer utbetalt
stod inte behova dterbetalas och efterkontroller inte stéra verksam-
heten pd ett betungande sitt. Det dr dirfor viktigt att de kontroll-
dtgirder som Skatteverket foretar inte dr mer lingtgdende dn vad som
krivs for tillsynen i drendet. De tgirder som Skatteverket vidtar
miste std i rimligt férhillande till de oligenheter som kan antas upp-
std for arbetsgivaren. Skatteverket fir siledes endast ingripa 1 ett
enskilt intresse om dtgirden kan antas leda till det avsedda resultatet.
Detta kommer till uttryck genom proportionalitetsprincipen som
foreskrivs 15 § tredje stycket forvaltningslagen (2017:900).

5.10 Straffrattsliga bestimmelser bor inféras

Bedomning: Det nya systemet for korttidsarbete bor innehélla
tydliga straffrittsliga bestimmelser som ger mojlighet att mot-
verka missbruk av systemet.

Skilen f6r kommitténs beddmning
Det har funnits svdrigheter att motverka missbruk av systemet

Kommittén har i avsnitt 4.6 beskrivit svirigheterna att motverka
missbruk av systemet for korttidsarbete. Aven om Tillvixtverket
fatt tips om oegentligheter och har upprittat brottsanmilningar, har
endast en anmilan av samtliga frin 2020 och 2021 lett till &tal. Det
har varit mycket svirt att driva drenden som giller brott mot stddet
vid korttidsarbete. Lagen om stdd vid korttidsarbete innehéller inga
straffbestimmelser, utan det krivs att ett agerande omfattas av t.ex.
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bedrigeribestimmelserna i brottsbalken f6r att vara brottsligt. Erfaren-
heter visar att det varit mycket svirt fér Tillvixtverket att pdvisa att
brott har begdtts och att det har varit mycket svrt att tillimpa
bestimmelserna f6r bedrigeri. Svarigheterna har dven framforts i de-
partementspromemorian Uppdrag om forbindrande av brott kopplade
till de stoddtgirder med statsfinansiella och sambillsekonomiska kon-
sekvenser som vidtas med anledning av det nya coronaviruset — Slut-
rapport (Ds 2020:28), som ocks3 férordat en effektivare lagforing for
brott mot stédet vid korttidsarbete. I promemorian anges att stodet
inte ”passar in i bedrigeriparagrafen” och ger upphov till bevisfrigor
som dr mycket svira att l6sa. I promemorian ges vidare f6érslag om
att bl.a. utvidga bidragsbrottslagen (2007:612) tll att gilla dven er-
sittningar och stéd som betalas ut till féretag. Bidragsbrott ir, ll
skillnad mot bedrigeribrott, konstruerade som ett s.k. farebrott. Det
ricker siledes att limnade eller utelimnade uppgifter orsakar fara for
att en ekonomisk férmén eller ett ekonomiskt stéd felaktigt betalas
ut, felaktigt tillgodoriknas, betalas ut med ett for hogt belopp eller
tillgodoriknas med ett f6r hogt belopp for att brottet ska vara full-
bordat. Aven kommittén kan konstatera att de mojligheter som
finns 1 dag f6r att lagféra brott mot stddet dr begrinsade.

Den nya lagen bir innebdlla tydliga bestimmelser som ger méjlighet
att sanktionera missbruk

Av direktiven till kommittén framgdr att kommittén ska se dver moj-
ligheten att infora sirskilda straffbestimmelser och om det bedéms
limpligt limna férslag pd sddana bestimmelser. Regeringen har dven
tillsatt en utredning som har betydelse 1 detta avseende (dir. 2022:25).
Utredningen har tillsatts med anledning av ett tillkinnagivande frén
riksdagen den 20 maj 2021. Riksdagen tillkinnagav f6r regeringen, pa
socialférsikringsutskottets initiativ, att bidragsbrottslagen bor utvidgas
till att omfatta statliga stod tll féretag (bet. 2020/21:SfU26,
rskr. 2020/21:302). Syftet med den tillsatta utredningen ir att skyd-
det for de statliga stddsystemen ska stirkas genom att uppnd en mer
effektiv lagforing av brott som riktas mot dessa stod. Utredningen
ska bl.a. kartligga och analysera statliga st6d till féretag och andra
juridiska personer, identifiera vilka stdd som har behov av ett sirskilt
straffritesligt skydd i férhillande till vad som giller 1 dag samt foresla
hur ett sddant straffritesligt skydd bor utformas. Utredningen har

189



Kommitténs dvervdganden om behovet av regelforandringar SOU 2022:65

sdledes, 1 likhet med kommittén, ett uppdrag som innefattar att fére-
sld straffritesligt skydd for stodet vid korttidsarbete.

Kommittén kan konstatera att det ir mojligt att en helhetslésning
ir det mest indamdlsenliga f6r att motverka missbruk av statliga
stdd, dir eventuellt bidragsbrottslagen utvidgas eller en gemensam
lag med straffrittsliga bestimmelser foreslds for statliga stdd som
limnas till foretag. Inom kommitténs uppdrag ryms dock inte att ut-
reda en sidan 16sning. Den av regeringen tillsatta utredningen limnar
sitt betinkande senast den 1 april 2024. Detta innebir att det kommer
att droja innan en eventuell ny reglering trider i kraft. Eftersom det
redan i nuliget finns ett behov av mer effektiva straffbestimmelser
bedémer kommittén att utredningens resultat inte bér invintas.
Kommittén foresldr dirfor att det inférs bestimmelser som kan
sanktionera missbruk p3 ett effektivt sitt. Kommittén foreslr att det
bér inféras ett liknande brott som 1 lagen om omstillningsstod och
bidragsbrottslagen. Det nya brottet dr utformat som ett farebrott
och foreslas hanteras av Ekobrottsmyndigheten (se avsnitt 9.6). Kom-
mittén bedomer att dessa bestimmelser kommer ge bittre méjlighet
att motverka missbruk av systemet. Det ir viktigt for att legitimiteten
1 stodet ska uppritthillas och for att stdd inte ska limnas till arbets-
givare som medvetet har missbrukat systemet.
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6.1 En ny lag om stod vid korttidsarbete

Forslag: Stodet vid korttidsarbete ska regleras i en ny lag. Den nya
lagen ska benimnas lagen om stod vid korttidsarbete.

Arbetsgivare har enligt bestimmelserna 1 den nya lagen ritt till
stdd vid korttidsarbete. Med stod vid korttidsarbete avses

— stdd som limnas for arbetstagare som deltar 1 korttidsarbete, och

— ersittning som limnas {or arbetstagare som deltar 1 kompetens-
insatser utférda under tid som frigérs i samband med korttids-
arbete.

Skilen for kommitténs forslag
Den nuvarande lagen dr inte tydlig i alla avseenden

Den nuvarande lagen har benimningen lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete. Enligt 1 § har arbetsgivare ritt till stod vid korttids-
arbete enligt bestimmelserna i lagen. Lagen innehiller bestimmelser
om stdd som limnas f6r korttidsarbete enligt sdvil systemet som kan
aktiveras av regeringen som enligt det 6ppna och permanenta syste-
met. Lagen innehdller ocksd bestimmelser om ersittning for kostnader
for kompetensinsatser utfoérda under tid som frigérs genom korttids-
arbete. Nir den nuvarande lagen tridde 1 kraft 2014 inneholl lagen
endast ett system for korttidsarbete (stédet som kan aktiveras av
regeringen). Att lagen direfter utokades under 2020 med ytterligare
ett system for korttidsarbete (st6d enligt det 5ppna och permanenta
systemet) och under 2021 med den ersittning som limnas for kost-
nader fér kompetensinsatser, har medfort att lagens terminiologi
inte ir helt tydlig i alla avseenden. Lagen anger inte vilka stodformer
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som lagen omfattar och hur de ska benimnas, utan stédformerna
framgdr av de enskilda bestimmelserna. Det finns bestimmelser med
begreppen ”stéd” eller "preliminirt st6d” som avser det stéd som
limnas f6r att arbetsgivaren har infort korttidsarbete. Ersittning for
kostnader f6r enskilda kompetensinsatser regleras i lagen 1 huvudsak
genom en bestimmelse (17 a §), dir det framgdr under vilka forut-
sittningar arbetsgivaren har ritt till ersittningen. Bestimmelser som
avser ”stdd enligt lagen” omfattar bide stéd som har limnas fér kort-
tidsarbete och ersittning for kostnader f6r kompetensinsatser (t.ex.
32 § om kreditering av skattekonto). Merparten av bestimmelserna
1lagen avser det stdd som limnas f6r att arbetsgivaren infért korttids-
arbete. Vid tillimpningen av lagen giller dven férordningen (2020:208)
om stod vid korttidsarbete. Kompletterande bestimmelser om Skatte-
verkets handliggning av ansékningar om ersittning till en enskild
arbetsgivare f6r kostnader fér enskilda kompetensinsatser finns 1 stillet
1 forordningen (2020:1249) om ersittning for kostnader f6r kompe-
tensinsatser vid korttidsarbete. Det finns siledes tvd férordningar med
olika tillimpningsomraden till den nuvarande lagen. Merparten av de
bestimmelser som avser ersittningen f6r kompetensinsatser regleras,
till skillnad frin stédet som limnas for korttidsarbete, 1 férordnings-
form. Vissa bestimmelser som avser stédet som limnas f6r korttids-
arbete, t.ex. dterbetalningsskyldighet vid oriktiga uppgifter, finns si-
ledes 1 lagen, medan en motsvarande bestimmelse {6r ersittningen foér
kompetensinsatser i stillet finns 1 férordningsform. Detta medfér,
enligt kommitténs mening, att den nuvarande regleringens innehll
och systematik 1 flera avseenden ir oklar.

En ny lag bor utformas

Kommittén har i avsnitten 5.2 och 5.3 fért fram att det finns skl att
endast ha ett system for korttidsarbete, men att det systemet kan
komma att behova forstirkas vid allvarliga ekonomiska kriser. Ut-
gdngspunkten bor vara att det 6ppna och permanenta systemet kvar-
stdr och att systemet som kan aktiveras av regeringen slopas. Efter-
som systemet som kan aktiveras av regeringen utgdr en visentlig del
1 den nuvarande lagen om stdd vid korttidsarbete anser kommittén
att det mest indamalsenliga ir att utforma ett nytt regelverk for det
6ppna och permanenta systemet for korttidsarbete. Detta mojliggor
ocksd att det nya regelverket bittre kan anpassas till att stodet vid
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korttidsarbete omfattar stdd som limnas f6r korttidsarbete och er-
sittning f6r kompetensinsatser. Kommittén har évervigt frigan om
det nya regelverket dven fortsittningsvis ska regleras i huvudsak i
lagform eller om stddet 1 stérre omfattning bor regleras i férord-
ningsform. Stédet ligger inom ramen fér regeringens s.k. restkom-
petens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen. Foreskrifter som — under
vissa forutsittningar — ger arbetsgivare ritt att erhilla st6d vid kort-
tidsarbete ir siledes inte av sidant slag att de maste meddelas genom
lag. Regeringen har dock bedémt att det dr limpligast att stédet regle-
ras genom lag eftersom stddet har en mycket speciell karaktir, ger
budgeteffekter och pa grund av att vissa foreskrifter kriver lagform
(prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. av-
snitt 6.17.4.1). Att reglera bestimmelserna i férordningsform skulle
ge regeringen bittre mojligheter att snabbt anpassa stédet om behov
finns, t.ex. om det uppstir en ekonomisk kris 1 samhillet. Att reglera
stodet 1 forordningsform minskar dock férutsigbarheten 1 systemet,
eftersom bestimmelserna kan dndras av regeringen utan féregiende
behandling av riksdagen. Kommittén anser att regelverket for stodet,
av samma skil som regeringen tidigare framhaillit, dven fortsittnings-
vis bor regleras 1 huvudsak genom lag. Det 6kar systemets forutsig-
barhet och det blir tydligt for arbetsgivare, arbetstagare och arbets-
tagarorganisationer under vilka férutsittningar som stodet kan ges.
Det underlittar dven for arbetsgivare och arbetstagarorganisationer
genom att de t.ex. kan forbereda for systemet i kollektivavtal. Vidare
forutsitter flera av de bestimmelser som foreslis gilla, t.ex. regler-
ingar om straff, lagform.

Den nya lagen bor ha samma benimning som nuvarande lag,
men fd en tydligare utformning

Kommittén anser att den nya lagen bér ha samma benimning som
den nuvarande lagen, dvs. lagen om stiod vid korttidsarbete. Denna be-
nimning avspeglar vil lagens innehdll och tillimpningsomride. I be-
tinkandet anvinds, f6r lisbarhetens skull, kortformen “den nya lagen”
om inget annat anges. Kommittén har 6vervigt om en mer enhetlig
formulering ska inforas 1 lagen, t.ex. att stod ska limnas for sdvil
korttidsarbete som kompetensinsatser. Detta skulle sprikligt under-
litta lagtexten. Under kommitténs kontakter med Regeringskansliet
har det emellertid framhallits att uttrycket “ersittning” bor bibehillas
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for att tydliggora att kompetensinsatserna inte ir ett statligt stdd i
EU-rittslig mening. Kommittén bedémer, oavsett dess benimning,
att ersittningen fér kompetensinsatser inte ir ett statligt stod (se
kapitel 12), men har ind4 valt att behdlla formuleringen med anled-
ning av de synpunkter som har limnats. Kommittén féreslir dirfor
att det ska foreskrivas 1 den nya lagens 1 § att arbetsgivare enligt
bestimmelserna 1 lagen har ritt till stod vid korttidsarbete. Stéd vid
korttidsarbete innefattar (1) stéd som limnas for arbetstagare som
deltar i korttidsarbete, och (2) ersittning som limnas for arbetstagare
som deltar i kompetensinsatser utforda under tid som frigors i samband
med korttidsarbete. Samlingsbegreppet for de bida stodformerna blir
sdledes stod vid korttidsarbete. Bestimmelser som endast avser stéd
som limnas for korttidsarbete respektive ersittning som limnas for
kompetensinsatser bor 1 den nya lagen regleras i egna kapitel. Be-
stimmelser som giller bdda stodformerna, t.ex. bestimmelser om
utredning och kontroll, bér samlas 1 gemensamma kapitel och benim-
ningen st6d vid korttidsarbete anvindas for att tydliggora att bestim-
melserna ir gemensamma. Kommittén anser att flera av de bestim-
melser som 1 dag finns i férordningsform avseende ersittningen som
limnas for kostnader for enskilda kompetensinsatser bor regleras i
lagen gemensamt med stédet som limnas f6r korttidsarbete. P4 s&
sitt blir det tydligare vad som giller f6r t.ex. Skatteverkets kontroll
och utredningsméjligheter. Kommittén anser att féljande kapitel-
indelning ska gilla f6r den nya lagen.

— 1 kap. Inledande bestimmelser

— 2 kap. Forutsittningar for stéd

— 3 kap. Tidsperioder for st6d

— 4 kap. Ansokan och berikning av preliminirt stod
— 5 kap. Avstimning och slutligt stod

— 6 kap. Ersittning for kompetensinsatser

— 7 kap. Utredning och kontroll

— 8 kap. Kreditering av skattekonto, dterbetalningsskyldighet och
dterkrav

— 9 kap. Overklagande av beslut, och

— 10 kap. Straffbestimmelser.
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Vissa bestimmelser bor fortfarande finnas i forordningsform,
vilket 6kar systemets flexibilitet

Aven om kommittén bedémt att stédet i huvudsak ska regleras i lag
anser kommittén att vissa bestimmelser bor vara i férordningsform.
Kommittén bedomer att det ir viktigt att systemet kan anpassas fér
att kunna nyttjas under olika typer av kriser som kan uppstd. Kom-
mittén foresldr dirfor att regeringen ska ges mojlighet att meddela
foreskrifter om vissa férutbestimda férstirkningar av systemet vid
en synnerligen djup ligkonjunktur (se kapitel 10). Att regeringen fir
en sddan mojlighet okar flexibilitet i systemet eftersom systemet kan
anpassas om den kris som drabbar samhillet anses vara tillrickligt
allvarlig. Kommittén foresldr att regeringen ska kunna bedéma vilka
forstirkningar som bér inféras, beroende pé vilken typ av kris som har
uppstitt. Detta medfor att det inte ir mojligt for kommittén att ge
ett exakt forslag pd hur en sidan férordning ska utformas. I bilaga 2
finns emellertid utkast till tvd férordningar. Det ena férordnings-
forslaget innebir bla. att stodperioderna férlings till 12 kalenderména-
der, att karenstiden tas bort, att en fjirde arbetstidsminskning infors
och att statens kostnadsandel 6kar. Det andra férordningsforslaget
innebir bla. att stodperioderna forlings pd nytt med 12 kalender-
ménader och att karenstiden tas bort.

Vidare anser kommittén att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, dven bér kunna meddela verkstillighetsfore-
skrifter till den nya lagen. Kommittén foresldr siledes i avsnitten 7.8
och 8.5 att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestim-
mer, ska ha en mojlighet att meddela nirmare foreskrifter om vad en
ansékan om godkinnande f6r stod, ansékan om stéd, en anmilan
om avstimning och en ansékan om ersittning f6r kompetensinsatser
ska innehilla.
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6.2 Arbetsgivarens behov av arbetstidsminskning
ska vara utgangspunkt for stod

Forslag: Stod ska limnas till en enskild arbetsgivare efter god-
kinnande av Skatteverket.

Ett sddant godkinnande fir bara limnas om arbetsgivaren har
fatt ett betydande behov av arbetstidsminskning som

1. ir ullfillige,

2. har orsakats av ekonomiska svirigheter utom arbetsgivarens
kontroll, och

3. inte rimligen hade kunnat férutses och inte heller undvikas.

Bedomning: Det bér inte finnas nigot krav pd att minska kost-
naderna f6r arbetskraft.

Skilen for kommitténs forslag och bedémning

Nuvarande forutsittningar for stod dr svarbedomda
och dverensstimmer inte med stodets syfte

Av 5 a§lagen om stdd vid korttidsarbete framgir att stéd ska limnas
till en enskild arbetsgivare efter godkinnande av Skatteverket. Ett
sidant godkinnande fir bara limnas om (1) arbetsgivaren har fitt till-
filliga och allvarliga ekonomiska svirigheter, (2) de ekonomiska
svirigheterna har orsakats av ndgot férhéllande utom arbetsgivarens
kontroll, (3) de ekonomiska svrigheterna inte rimligen hade kunnat
forutses eller undvikas, och (4) arbetsgivaren har anvint sig av andra
tillgingliga dtgirder f6r att minska kostnaden for arbetskraft.
Under kommitténs 6versyn av regelverket har det kommit fram
att kriteriernai5 a § dr svdrbedémda. Det har varit problematiskt att
avgdra nir en allvarlig ekonomisk svirighet féreligger och nir en
arbetsgivare gjort tillrickligt for att minska kostnaderna fér arbets-
kraft. Férdelen med bestimmelsen ir att prévningen tillforsikrar att
stdd endast limnas till sddana arbetsgivare vars ekonomiska forhal-
landen har pdverkats allvarligt. Detta tillgodoser att statliga medel
endast nyttjas i en krissituation, vilket i sin tur minskar riskerna fér

bl.a. 6kade dodviktseffekter. Provningen kan dock bli mycket kom-
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plicerad beroende pd omfattningen av arbetsgivarens verksamhet. En
ingdende ekonomisk provning innebir ocksd 1 manga fall att en
betydande mingd underlag behéver beaktas 1 bedomningen. Arbets-
givares ekonomiska forutsittningar kan dven variera i betydande grad,
bl.a. beroende pa verksamhetens storlek, branschtillhérighet och hur
den dr organiserad. En arbetsgivare kan dessutom ha ett omfattande
behov av att minska arbetstiden, dven innan de ekonomiska konse-
kvenserna blivit tydliga eller kinnbara. Svrigheterna vid bedém-
ningen av om férutsittningarna f6r stod ir uppfyllda forstirks, enligt
kommitténs mening, av att utgdngspunkten i prévningen inte dver-
ensstimmer med stddets syfte. Det centrala syftet med stédet ir inte
att stotta arbetsgivare som har allvarliga ekonomiska svirigheter.
Stodet syftar till att stotta arbetsgivare som har brist pa arbete i verk-
samheten och till f6ljd av detta ett behov av inféra korttidsarbete f6r
att minska lénekostnaderna. Det i sin tur kan ge effekten att en arbets-
givare 1 ett senare skede far allvarliga ekonomiska svrigheter, om
inte korttidsarbete nyttjas eller kostnaderna fér arbetskraft minskar
pa annat sitt, t.ex. genom uppsigningar. I 5 a § saknas det en direkt
koppling till savil korttidsarbete som de situationer di korttidsarbete
behover nyttjas. Det enda rekvisitet som har en koppling till arbets-
tagare dr 5a § andra stycket 4, som anger att arbetsgivaren ska ha
anvint sig av andra tillgingliga dtgirder for att minska kostnaden for
arbetskraft. Under pandemin har det varit svirt, f6r bide arbets-
givare och Tillvixtverket, att avgdra om begreppet allvarliga ekono-
miska svirigheter stiller krav pd t.ex. viss omsittningsminskning
eller om kravet innebir att arbetsgivaren ska sakna mojlighet att
finansiera en arbetstidsminskning i verksamheten. Att det sistnimnda
har betydelse framgdr av praxis frdn Hogsta forvaltningsdomstolen
avseende vinstutdelningar och andra virdedverféringar (se av-
snitt 4.5.3). Ett sddant synsitt riskerar dock att medfora att stodets
triffsikerhet minskar. Stédets malgrupp ir l&ngsiktigt livskraftiga
foretag. Det 6ppna och permanenta systemet togs primirt fram for
att stotta den svenska industrin som svarar fér nirmare en miljon
arbetstillfillen i Sverige. Stodet beddmdes visentligt for att tillgodose
att industriféretagen kunde konkurrera pd samma villkor som fore-
tag i andra viktiga konkurrentlinder och fér att tillférsikra att inve-
steringar skulle forliggas och behillas i Sverige. Stodet ska sdledes
tillférsikra att industriféretagen, som ir betydande f6r den svenska
ekonomin, fr bittre mojligheter att klara tillfilligt minskad efter-
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frgan, i stillet f6r att siga upp personal (prop. 2019/20:132 5. 47-48).
At stilla krav pd att stodet endast ska limnas till arbetsgivare som
utan stdd inte kan finansiera en arbetstidsminskning riskerar att med-
fora att stodet inte kommer att limnas till den tilltinkta mélgruppen
for stodet. Forutsittningarna for stod riskerar snarare att stotta arbets-
givare som pd lingre sikt saknar férutsittningar att bedriva verksam-
heten vidare. Kommittén anser att det ir viktigt att syftet med stddet
framgdr av forutsittningarna fér stod. Kommittén anser att forut-
sittningarna for st6d bor dndras och mer tydligt kopplas till syftet
med stédet. Det skulle bidra till att stédet pd ett mer effektivt och
forutsigbart sitt kan stotta arbetsgivare 1 situationer dd det uppstdr
ett tydligt behov av att nyttja korttidsarbete 1 verksamheten fér att
overleva en tillfillig kris.

Kriterier i andra linder

European trade union institute har i working paper Job retention
schemes in Europe — a lifeline during the Covid-19 pandemic (2021)
jamfort kriterierna for olika system fér korttidsarbete. Vilka kriterier
som uppstills f6r deltagande 1 korttidsarbete varierar mellan olika
linder. Ett vanligt krav, sirskilt 1 manga av de ullfilliga systemen f6r
korttidsarbete som inférdes under pandemin, ir att féretaget ska ha
haft en minskad omsittning i relation till en faststilld tidpunkt. Detta
giller system 1 bl.a. Bulgarien, Kroatien, Estland, Ungern och Portugal.
I andra linder, bl.a. Danmark, Tyskland och Lettland, har det funnits
uppstillda minimikrav pd hur ménga arbetstagare som ska delta 1
korttidsarbete. Vidare har ett antal linder, 1 likhet med Sverige, inga
specifika krav men diremot beskrivna situationer for nir forutsitt-
ningarna for stod foreligger, bl.a. Frankrike.

Kommittén har i delbetinkandet nirmare beskrivit det tyska syste-
met f6r korttidsarbete och kunnat konstatera att det finns vissa cen-
trala skillnader mellan det tyska och svenska systemet (SOU 2022:30
s.210-211 och 215-218). I det svenska systemet utgdr prévningen
fran arbetsgivarens ekonomiska svirigheter. De ekonomiska svérig-
heterna ir siledes centrala for att det ska foreligga en rite till stod.
Det tyska systemet foreskriver diremot att stdd ska limnas om det
har uppstatt en betydande arbetsbrist till {6ljd av ekonomiska svar-
igheter eller omstindigheter utom arbetsgivarens kontroll. Bedém-
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ningen utgdr sdledes frin arbetsgivarens arbetsbrist och sker med
utgdngspunkt frdn hur bristen uppstdtt och hur linge bristen forvintas
kvarstd. Det tyska systemet ir ocksd tydligare vad giller kravet pd
arbetstidsminskning. For att stdd vid korttidsarbete ska kunna lim-
nas miste minst en tredjedel av alla anstillda i foretaget, eller vid en
specifik enhet, omfattas av arbetstidsminskningen och l6neminsk-
ningen uppga till mer dn tio procent av arbetstagarnas bruttolén.
Under pandemin justerades kravet tillfilligt till att minst tio procent
av de anstillda skulle ha en l6neminskning som uppgir till mer in
tio procent. Det svenska systemet har ett liknande krav pd arbetstids-
minskning, men kravet utvecklas 1 forarbetena. I forarbetena uttalas
att kravet pd att de ekonomiska svirigheterna ska vara allvarliga inne-
bir att arbetstidsminskningen ska vara betydande och att arbets-
givaren 1 frinvaro av stéd skulle behéva genomféra omfattande upp-
signingar. Ett riktmirke ir att behovet av arbetstidsminskning ska
omfatta en tredjedel av arbetstagarna nir arbetstidsminskningen ir
20 procent eller en sjittedel med 40 procent etc. (prop. 2019/20:132
s. 55-56). Fordelen med att kravet pd arbetstidsminskning utvecklas
i forarbetena dr att det finns utrymme f6r en mer flexibel bedémning
1 vissa avseenden. Nackdelen ir dock att det blir otydligare vilken
arbetstidsminskning som krivs 1 praktiken och det blir en svirare
beslutsprocess fér myndigheten.

Kommittén har i delbetinkandet dven beskrivit det finska syste-
met for korttidsarbete (SOU 2022:30 s. 219-225). I Finland finns
tvd grunder for att en arbetsgivare ska fd permittera en arbetstagare.

1. Nir arbetsgivaren har ekonomiska eller produktionsmissiga grun-
der att siga upp anstillningsavtalet. Om arbetet har minskat visent-
ligt och permanent och arbetsgivaren inte kan ordna annat arbete
eller utbildning kan arbetstagaren permitteras tills vidare.

2. Nir arbetsgivarens forutsittningar att erbjuda arbete har minskat
tillfilligt och arbetsgivaren inte kan ordna annat arbete eller ut-
bildning. Arbetsbristen anses vara tillfillig om den bedéms pdgd
under hogst 90 dagar. D3 permitteras arbetstagaren for viss tid.

Kommittén kan konstatera att dven det finska systemet utgdr frén
att det foreligger en arbetsbrist 1 verksamheten. Det finska systemet
ir knutet till den finska arbetsléshetsersittningen och stodet limnas
direkt till arbetstagarna som blivit permitterade. Det finska systemet
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ir siledes en forlingning av den finska arbetsloshetsforsikringen,
men ger en mojlighet att bibehdlla kopplingen mellan arbetsgivare
och arbetstagare under tiden permittering sker. I det finska systemet
finns, till skillnad frin det tyska och svenska systemet, inga krav pd
arbetstidsminskning om en viss andel av anstillda eller till en viss
omfattning. Det finns diremot ett krav pd opartisk behandling som
innebir att arbetsgivare ska behandla arbetstagare som har samma
arbetsuppgifter, stillning eller befinner sig i likartade situationer, pd
samma sitt om det inte finns grundad anledning till att avvika frén detta.

Det svenska systemet bor utgd fran behov av arbetstidsminskning
i verksambeten

Kommittén har ovan fért fram att férutsittningarna for stéd be-
héver dndras och bli mer tydligt kopplade till syftet med stodet.
Kommittén har évervigt om forutsittningarna for st6d, i likhet med
det tyska systemet, bor utgd frin att arbetsgivaren fir arbetsbrist 1
verksamheten. Arbetsbrist ir ett begrepp som 1 Sverige anvinds inom
arbetsrittsliga sammanhang f6r att beteckna alla typer av uppsig-
ningar som inte hinfor sig till arbetstagaren personligen. Om det
foreligger en arbetsbrist 1 verksamheten finns det sdledes en reell risk
foér uppsigning av personal. Skulle prévningen av ritten till stéd utgd
fran att det ska foreligga arbetsbrist i verksamheten finns det dirfor
en tydlig koppling till syftet med stddet, vilket dr en fordel enligt
kommitténs mening. Samtidigt finns det nackdelar med att anvinda
sig av begreppet arbetsbrist. Begreppet arbetsbrist ir ett vitt begrepp
och kan dven omfatta forhdllanden d& arbetsgivaren av organisato-
riska skil har ett behov av att siga upp personal. Stédet som limnas
for korttidsarbete dr inte avsett att utgd i dessa fall, vilket innebir att
regelverket skulle behéva innehilla en avgrinsande definition. Att
olika definitioner giller inom arbetsrittsliga sammanhang och inom
systemet for korttidsarbete ir inte indamalsenligt. Det kan ge upphov
till frigestillningar avseende begreppets tolkning och svira avgrins-
ningssituationer. Kommittén har dirfér bedomt att begreppet arbets-
brist inte bér anvindas som kriterium for att {4 stod. Kommittén har
i stillet funnit att det centrala vid bedémningen av forutsittningarna
for stod bor vara arbetsgivarens behov av arbetstidsminskning. En
sidan utgdngspunkt stimmer ocksd 6verens med stodets syfte. Med
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ett sidant kriterium blir det tydligt att stodet syftar till att stotta
arbetsgivare som har behov av arbetstidsminskning 1 verksamheten och
att stodet ska utgd for att bibehilla en viktig koppling mellan arbets-
givaren och arbetstagaren. Det avgdrande fér provningen bor vara
vilka orsaker som ligger bakom behovet av arbetstidsminskning.
Kommittén bedémer att en ekonomisk svérighet ska vara orsaken till
behovet av arbetstidsminskning. Den distinktionen medfér att det
blir tydligare i vilka fall st6d ska limnas. Detta innebir dock att stéd
kan komma att limnas till arbetsgivare som har ekonomiska for-
utsittningar att sjilva finansiera en arbetstidsminskning. De incita-
ment som systemet baseras pa, sisom den kostnadsdelning som finns
och som kommittén foreslir ska behillas (se avsnitten 6.10 och 7.4),
innebir dock att arbetsgivarens kostnad f6r arbetad tid 6kar vid ett
nyttjande av systemet. Utgdngspunkten boér siledes vara att arbets-
givaren endast nyttjar systemet d3 kostnaderna f6r korttidsarbete ir
motiverade. Korttidsarbete innebir dirtill en [oneminskning for arbets-
tagaren och enligt regelverket, behover antingen lokala kollektivavtal
eller avtal med ett stort antal arbetstagare tecknas om korttidsarbete
innan korttidsarbete kan inféras. Detta foresldr kommittén fortsatt
ska gilla i den nya lagen, vilket ocksid kommer motverka ett éver-
utnyttjande av systemet (se avsnitt 6.11). Aven karenstiden, som
kommittén foreslir ska behillas men forkortas till tolv kalender-
mdnader (se avsnitt 6.5.), bor innebira att stdd inte nyttjas om det
inte dr motiverat, eftersom arbetsgivaren d& riskerar att ett mer reellt
behov uppstir inom en tolvmanadersperiod och di inte kan nyttja
stodet. Dirtill minskar risken for att systemet ska éverutnyttjas av
de 6vriga kraven som féreslds for att ett godkinnande for stod ska
kunna limnas. Kommittén féreslir att behovet av arbetstidsminsk-
ning ska vara oférutsett och oundvikligt, vilket utvecklas nedan.
Vidare ska de ekonomiska svdrigheterna vara utom arbetsgivarens
kontroll, vilket ocks3 utvecklas nedan.

Kommittén anser att en dndring av férutsittningarna for stéd kom-
mer att underlitta provningen av ritten till stéd. Att behovet av arbets-
tidsminskning blir avgérande {or ritten till stod mojliggodr ocks? att
stodet kan nyttjas 1 ett tidigare skede och dirmed kan motverka att
arbetsgivaren fr allvarliga ekonomiska svirigheter. En individuell
prévning av arbetsgivarens behov av arbetstidsminskning maste dock
fortfarande goras; en prévning som i manga fall kan bli komplicerad.
Kommittén anser dock att dndringarna av férutsittningarna for stod
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innebir att syftet med stddet blir tydligare och att det i sin tur leder
till att prévningen blir mindre komplicerad dn prévningen enligt
nuvarande regelverk.

Behovet av arbetstidsminskning bor vara betydande

En utgdngspunkt for systemet for korttidsarbete ir att systemet
endast dr avsett att nyttjas nir arbetsgivaren pdverkats i en allvarlig
omfattning. Det innebir att verksamheten bor vara allvarligt drabbad
och det bor finnas ett behov av att vidta stérre forindringar, t.ex.
inférande av korttidsarbete under en viss tid, fér att dverbrygga de
ekonomiska svrigheterna. Enligt nuvarande regelverk ir behovet av
arbetstidsminskning en del av bedémningen av om arbetsgivaren har
allvarliga ekonomiska svarigheter. Av férarbetena framgdr att for att
de ekonomiska svirigheterna ska anses allvarliga bor behovet av arbets-
tidsminskning vara betydande. Arbetsgivaren ska i frinvaro av stéd
vara tvingad att genomféra omfattande uppsigningar. Kommittén an-
ser att motsvarande utgdngspunkt bér gilla enligt den nya lagen.
Kommittén har i detta avseende ocksd dvervigt om en minsta andel
anstillda i korttidsarbete bor regleras i lagen. Det finns dock redan
ett minimikrav f6r preliminirt stéd som foéreskriver att 70 procent
av arbetstagarna ska delta 1 korttidsarbete, 1 de fall di arbetsgivaren
inte dr bunden av ndgot kollektivavtal. Denna bestimmelse foreslar
kommittén ska finnas dven 1 den nya lagen (se avsnitt 6.11.2). For
det fall arbetsgivaren ir bunden av kollektivavtal anser kommittén
att det saknas skil att minska den flexibilitet som finns 1 dag fér att
avgora hur manga arbetstagare som bor delta 1 korttidsarbete for att
stdd ska kunna limnas. Kommittén anser 1 stillet att riktmirket bor
vara, precis som enligt nuvarande regelverk, att arbetsgivaren i frin-
varo av stdd skulle behdva genomféra omfattande uppsigningar. Rikt-
mirket bor sdledes dven fortsittningsvis vara att behovet av arbets-
tidsminskning bér omfatta minst en tredjedel av arbetstagarna nir
arbetstidsminskningen dr 20 procent, minst en sjittedel av arbets-
tagarna nir arbetstidsminskningen dr 40 procent och minst en nion-
del om arbetstidsminskningen dr 60 procent. I det fall behovet av
arbetstidsminskning pd ett beaktansvirt sitt understiger riktmirket
kan det finnas skil att stilla krav pd att arbetsgivaren sirskilt kan
utveckla varfér de ekonomiska svirigheterna ind3 ska betraktas som
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tillricklige allvarliga (jfr prop. 2019/20:132 s. 55-56). Behovet av
arbetstidsminskning kan pavisas av arbetsgivaren pd flera sitt. En
minskad orderinging vid ett kraftigt fall i omvirldsefterfrigan kan
vara en indikation pd att produktionen behéver minska. Brist pd en
viktig insatsvara i produktionen till f6ljd av leveransproblem kan
ocksd paverka foretagens mojligheter att producera. P4 samma sitt
kan en brand i en fabrik leda till att det uppstir behov av arbets-
tidsminskning fram till att fabriken &terstillts. Med beaktande av den
kostnadsdelning som finns i systemet ir incitamenten sidana att
arbetsgivare inte kommer att nyttja systemet om det saknas behov
av arbetstidsminskning. I regel bor sdledes Skatteverket kunna utgd
frdn att det finns ett betydande behov av arbetstidsminskning om
arbetsgivaren kan visa, t.ex. genom lokalt kollektivavtal eller avtal
med arbetstagare, att korttidsarbete kommer att inféras pd arbets-
platsen och att arbetstagare kommer att delta i minst den omfattning
som framgdr av riktmirket.

Behovet av arbetstidsminskning bér i vissa fall kunna

hinforas till driftsenbet

En arbetsgivare kan ha flera verksamheter eller driftsenheter som
kan drabbas olika under t.ex. en ekonomisk kris eller vid omfattande
leveransstérningar. En ovintad hindelse, exempelvis en brand p4 en
fabriksanliggning, kan innebira att vissa delar av produktionen helt
stannar av, samtidigt som &vrig verksamhet inte ir drabbad. P§ lik-
nande sitt kan en arbetsgivare ha en produktion som drabbas av om-
fattande inképsproblematik, samtdigt som 6vrig produktion ir
opdverkad. I dessa situationer kan det uppstd ett betydande behov av
arbetstidsminskning som direkt hinfor sig till en av driftsenheterna.
En friga som uppstdr d& ir om behovet av arbetstidsminskning kan
relateras till en driftsenhet eller om riktmirket, som beskrivs ovan,
ska utgd frn arbetsgivarens sammanlagda verksamhet. Problema-
tiken lyfts inte nirmare i férarbetena till den nuvarande lagen. Det
framgdr att bedémningen av hur stort behovet av arbetstidsminsk-
ning ir ska goras utifrin férhillandenai det enskilda fallet. I vissa fall
bedrivs verksamheten i flertalet koncernbolag medan det i andra fall
endast finns ett eller ett fital bolag med flera driftstillen
(prop. 2019/20:132 5. 55-56). Det tydliggors dock att bedémningen
om forutsittningarna dr uppfyllda ska goras i férhéllande till arbets-
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givarens verksamhet. Hur férhillandena ser ut pd koncernniva eller
pd en mindre driftsenhet hos arbetsgivaren ir inte avgdérande for
frdgan om godkinnande for stod (prop. 2019/20:132 s. 52). Det senare
uttalandet, samt lagtextens utformning, ger stéd fo6r bedémningen
att arbetsgivarens sammanlagda ekonomiska situation ir avgérande
for godkidnnande for stod. For att forhéllandena vid en enskild drifts-
enhet ska kunna berittiga till stod miste siledes hela arbetsgivarens
verksamhet pdverkas ekonomiskt. Det dr ocksd sd Tillvixtverket har
tillimpat bestimmelsen.

Kommittén har évervigt huruvida prévningen av férutsittningar
for stod bor goras pa driftsenhetsnivd. Som framgir ovan utgdr det
tyska systemet frdn att minst en tredjedel av alla anstillda 1 foretaget
eller vid en specifik enhet ska omfattas av en viss arbetstids- och
l6neminskning. Det ir sdledes mojligt att hinféra behovet av arbets-
tidsminskning till en specifik del av ett féretag. Under kommitténs
oversyn har det framhallits att det dr viktigt ur ett konkurrenskrafts-
perspektiv att férutsittningarna for stéd provas pa driftsenhetsniva.
En annan ordning riskerar att medféra att systemet 1 minga fall blir
praktiskt svirt att tillimpa inom bl.a. industrin. Industrins parter har
fort fram att variationerna ir stora avseende hur verksamheten orga-
niseras inom olika industriféretag och koncerner. Verksamheten inom
storre koncerner ir 1 minga fall grupperad i affirsomriden. Dessa
affirsomridden spinner inte sillan 6ver flera linder, dit liknande verk-
samheter (oftaiform av driftsenheter) knyts. Att inte mojliggora att
provningen gors pa driftsenhetsnivd missgynnar arbetsgivare utifrin
hur de har utformat koncernstrukturen. Systemet gynnar siledes
verksamhet som organiserats i flera bolag framfor verksamhet som
ir organiserat 1 ett bolag, men med flera driftsenheter.

Kommittén kan konstatera att begreppet driftsenhet ir brett och
kan omfatta varje del av ett foéretag som ir beligen inom en och
samma byggnad eller inom ett och samma inhignade omride. I vissa
fall kan det ocksd utgd frin ett mer organisatoriskt synsitt (se av-
snitt 6.11.2). Det innebir att vad som ir en driftsenhet kan skilja sig
3t 1 det enskilda fallet. En driftsenhet kan siledes omfatta en fabrik
med flera tusen anstillda, men det kan ocksd réra sig om en butik
eller en restaurang med endast ett fital anstillda. Att féreskriva att
behovet av arbetstidsminskning alltid ska relateras till antalet an-
stillda vid en driftsenhet moter dirmed svérigheter eftersom forhal-
landena kan vara sd pass olika. Det finns heller inga offentliga register
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&ver hur minga anstillda en arbetsgivare har vid en driftsenhet, vilket
forsvarar kontrollen for Skatteverket, sirskilt 1 sidana fall d3
ansokningsvolymerna ¢kar. En koppling till driftsenhet riskerar
dirtill att bli f6r generds och 1 vissa fall medfoéra dkade dodvikts-
effekter genom att stdod limnas till arbetsgivare som hade kunnat
undvika uppsigningar dven utan stdd. Det skulle ocksd medfora att
det blir enklare f6r arbetsgivare med flera driftsenheter att {8 stod dn
for verksamhet som bedrivs i bolag eftersom det krivs att en ligre
andel anstillda 1 verksamheten omfattas av korttidsarbete, for att
behovet av arbetstidsminskning ska vara betydande. Detta anser
kommittén inte dr en 6nskvird ordning. Kommittén har 1 stillet dver-
vigt om begreppet driftsenhet kan avgrinsas genom att det t.ex.
stills krav pa driftsenhetens karaktir eller storlek, for att behovet av
arbetstidsminskning ska kunna relateras till driftsenhetsnivd. Detta
skulle minska riskerna for 6kade dodvikteseffekter och gora bedom-
ningen mer forutsigbar. Att utforma en sidan avgrinsning méter dock
ocksd svirigheter. Driftsenheters verksamhet kan variera, vilket ocksd
kan péverka behovet av arbetstidsminskning vid en kris. En mindre
driftsenhet med viss produktion kan siledes bli mycket paverkad av
en omvirldshindelse, samtidigt som en storre driftsenhet inte paver-
kas alls. Detta medfér att en avgrinsning riskerar att missgynna vissa
arbetsgivare pd ett sitt som inte ir indaméilsenligt, vilket i stillet kan
vicka en statsstodsrittslig problematik (se kapitel 12). Stodet kan
sdledes beddmas vara selektivt och gynna en viss sorts verksamhet fram-
for andra. Kommittén anser dirfér att en avgrinsning av begreppet
driftsenhet inte heller ir nigon indamalsenlig 16sning. Sammantaget
beddmer kommittén att utgdngspunkten bér vara att provningen dven
framgent ska goras 1 forhillande till arbetsgivarens sammanlagda verk-
samhet. Riktmirket f6r hur stor andel av arbetstagarna som bor om-
fattas av korttidsarbete bor sdledes utgd frén arbetsgivarens samman-
lagda verksamhet. Samtidigt vill kommittén framhalla att behovet av
arbetstidsminskning ska fungera som ett riktmirke. Bedémningen av
hur stort behovet av arbetstidsminskning ir ska goras utifrdn forhal-
landena i det enskilda fallet. Om en arbetsgivare med flera drifts-
enheter fir verksamheten vid en av dessa driftsenheter allvarligt pa-
verkad har arbetsgivaren mojlighet att utveckla varfér behovet av
arbetstidsminskning ir betydande, iven om behovet av arbetstids-
minskning inte uppfyller riktmirket i férhillande till arbetsgivarens
sammanlagda verksamhet. Det kan t.ex. rora sig om en driftsenhet
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med ett stort behov av arbetstidsminskning. Det kan ocks3 rora sig
om en driftsenhet med ett mindre behov av arbetstidsminskning,
men dir produktionsvirdet 1 forhllande till arbetsgivarens 6vriga
verksamhet ir av storre betydelse. I sddana fall bor alltsd behovet av
arbetstidsminskning kunna hinforas till driftsenheten. Det fr limnas
till rittstillimpningen att nirmare tydliggora grinsdragningen av nir
behov av arbetstidsminskning ska bedémas vara betydande. For att
forutsittningarna for stod ska vara uppfyllda krivs ocksd att évriga
krav ir uppfyllda. Att behovet av arbetstidsminskning ska vara ound-
vikligt (se mer om detta nedan) kan stilla krav pd att arbetsgivaren
vidtagit andra &tgirder f6r att minska behovet av arbetstidsminsk-
ning, t.ex. se dver mojligheterna att omplacera arbetstagare vid andra
driftsenheter.

Behovet av korttidsarbete bor ba orsakats av ekonomiska svdrigheter
utom arbetsgivarens kontroll

Stédet vid korttidsarbete ir inte avsett att limnas 1 samtliga situa-
tioner di det rdder ett behov av arbetstidsminskning. Stéd kan t.ex.
inte limnas om arbetsgivaren har behov av att anpassa verksamheten
vid inférande av nya produktionsmetoder eller omstruktureringar
(jfr prop. 2019/20:132 5. 54). Syftet med systemet ir att korttidsarbete
ska kunna nyttjas i situationer di ekonomiska svirigheter orsakat ett
behov av att tillfilligt minska arbetstiden 1 verksamheten. For att
tydliggora 1 vilka situationer stodet ska utgd bor det dirfor framgd
att behovet av arbetstidsminskning ska ha orsakats av ekonomiska
svirigheter utom arbetsgivarens kontroll. Detta innebir att svarig-
heterna ska ha orsakats av ngot externt betingat. Detta 6verensstim-
mer med vad som giller enligt regelverket 1 dag. Att den externa
hindelsen ska vara en ekonomisk svirighet innebir att det behéver
finnas en koppling till arbetsgivarens verksamhet. Det kan t.ex. vara
ett handelshinder som innebir att produktionen minskar eller en
brand som uppstér i en lokal och begrinsar verksamheten. Det kan
ocksd rora sig om omvirldshindelser sisom plotsliga fall 1 global
efterfrigan, begrinsningar i arbetsgivares tilltride till viktiga mark-
nader eller storningar 1 leveranser av viktiga insatsvaror. Exempel pd
exceptionella stdrningar som kan ge ritt till stod dr ovintat inférande
av tullar eller andra handelshinder, plétsliga natur- eller viderhindel-
ser eller en omfattande sjukdomsepidemi. Arbetsgivaren behover visa
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pa vilket sitt den externa hindelsen utgoér en ekonomisk svarighet
som orsakar ett betydande behov av arbetstidsminskning. En allmin
ligkonjunktur riknas inte som en exceptionell stérning som ger ritt
till st6d. Ekonomiska problem eller stérningar 1 verksamheten som
beddms bero pd interna organisatoriska eller ledningsmaissiga faktorer
iforetaget bor inte heller berittiga till stéd (jfr prop. 2019/20:132 s. 86).

Behovet av arbetstidsminskning bor vara tillfilligr

Kommittén anser att det bér finnas ett krav pd att behovet av arbets-
tidsminskning ska vara tillfilligt. Det 6verensstimmer med vad som
giller enligt nuvarande regelverk, som foreskriver att arbetsgivarens
ekonomiska svarigheter ska vara tillfilliga. Det ir en viktig forutsitt-
ning for att stod inte ska limnas till arbetsgivare som har mer l3ng-
siktiga problem i sin verksamhet. Det ir ocks3 viktigt for att tydlig-
gora att arbetsgivaren inte kan nyttja stédet for ett mer permanent
behov av att minska personal 1 verksamheten. Arbetsgivaren bor si-
ledes vid sin ansékan om godkinnande f6r stéd géra sannolikt att
arbetsgivaren har for avsike att dtergd till full produktion och ordi-
narie arbetstider efter perioden med korttidsarbete. Denna bedém-
ning méste ske utifrin arbetsgivarens beskrivning av de faktorer som
orsakat svirigheterna samt relevanta underlag (jfr prop. 2019/20:132
s. 55). Att arbetsgivarens verksamhet méiste vara livskraftig kan t.ex.
ta sikte pd att arbetsgivaren inte kan ha stora ekonomiska skulder
som medfor att det finns anledning att anta att behovet av arbetstids-
minskning ir mer permanent och snarare beror pd strukturella pro-
blem. Det kan ocksd vara andra omstindigheter som talar for att
behovet av arbetstidsminskning inte ir tllfilligt, ssom att verksam-
heten under en lingre tid haft produktionssvarigheter. Om arbets-
givaren saknar forutsittningar att dtergd till full produktion efter
krisen kan det ocks3 vara en omstindighet som talar f6r att behovet
ir mer permanent. Stodperiodens lingd dr ocksd en relevant del av
bedémningen. Under normala konjunkturférhillanden ir nio kalender-
ménader den yttersta grins som kommittén féreslar for stddperiodens
lingd (se avsnitt 6.4), vilket innebir att ett behov av arbetstidsminsk-
ning ir tillfilligt om det 4r sannolikt att verksamheten dterupptas 1
samband med att stodperioden avslutas senast efter nio minader.
Kommittén foresldr vidare att stddperioden for godkinnande for
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stdd 1 vissa fall ska kunna forlingas till tolv kalendermdnader (se
avsnitt 10.3). Om stddperioderna forlingts innebir det att behovet
av arbetstidsminskning ska antas vara tillfilligt om verksamheten
sannolikt dterupptas efter ett ar.

Behovet av arbetstidsminskning bor vara oforutsett och ounduikligt

Enligt 5 a § andra stycket 3 lagen om stdd vid korttidsarbete ska de
ekonomiska svdrigheterna inte rimligen ha kunnat férutses eller
undvikas. P4 liknande sitt bor behovet av arbetstidsminskning inte
rimligen ha kunnat férutses och inte heller undvikas. Detta innebir
att bedémningen blir liknande den som giller enligt dagens regel-
verk. Bedémningen av om behovet av arbetstidsminskning kunnat
forutses far goras med beaktande av verksamhetens karaktir. For-
indringar 1 behovet av arbetskraft till {6]jd av en allmint férvintad
nedging i konjunkturen eller andra férutsebara marknads- eller pro-
duktionstoérindringar bor inte berittiga till stod. Inte heller bor for-
indringar 1 verksamheter som normalt dr sisongsberoende eller upp-
visar andra cykliska variationer berittiga till stéd. Det ska med andra
ord inte vara mojligt for arbetsgivare verksamma inom t.ex. besdks-
niringen att erhilla godkinnande f6r stod for korttidsarbete under
sddan verksamhetsnedgidng som kan hinféras till verksamhetens lag-
sisong (jfr prop. 2019/20:132 s. 87). Erfarenheterna frin pandemin
visar diremot att sisongsberoende verksamhet kan drabbas av ofor-
utsedda och oundvikliga behov av arbetstidsminskningar, som inte
hinfor sig till 13gsisong. Manga av de statliga restriktioner som in-
fordes under pandemin drabbade sirskilt besdksniringen, t.ex. restrik-
tioner om antal besdkare per kvadrameter for butiker, képcentrum,
gym och badhus (se SOU 2022:30 s. 50-54 {6r genomgang av vissa
av de restriktioner som inférdes). Beddmningen av om arbetsgivaren
kunnat forutse eller undvika behovet av arbetstidsminskning behéver
sdledes goras med hinsyn till vad som orsakat behovet av arbetstids-
minskning.

Kravet pd att arbetsgivarens behov av arbetstidsminskning ska vara
oférutsett och oundvikligt innebir vidare att stod i normala fall inte
bér kunna erhillas av arbetsgivare vars verksamhet syftar till att mota
andra arbetsgivares tillfilliga och kortsiktiga behov av arbetskraft.
Stora och plotsliga fall 1 efterfrigan pd arbetskraft borde dirfor inte
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anses vara oforutsedda for sddana arbetsgivare (jfr prop. 2019/20:132
s. 53). Erfarenheterna frdn pandemin har dock visat att det dven for
t.ex. bemanningsforetag och konsultféretag, kan intriffa extraordi-
nira situationer di efterfrigefallen ir si omfattande att de ir klart
over vad som normalt kan férvintas for en arbetsgivare i en bransch.
I sidana situationer kan dven foretag vars verksamhet syftar till att
mota andra arbetsgivares tillfilliga och kortsiktiga behov av arbets-
kraft uppfylla férutsittningarna for stod.

Att behovet av arbetstidsminskning ska vara oundvikligt innebir
ocks3 att det kan krivas att arbetsgivaren har forsokt att genomfora
férindringar 1 verksamheten 1 stillet f6r att minska arbetstiden. Det
kan ocksd krivas att arbetsgivaren forsokt att anpassa sig till en
forvintad utveckling genom att exempelvis stilla om produktionen,
minska sin exponering mot en viss marknad eller férindra sina leve-
ranskedjor. Vad som kan krivas av arbetsgivaren i termer av om-
stillning far avgoras 1 det enskilda fallet. En utgingspunkt bor vara
att snabba, dramatiska och osannolika hindelseférlopp innebir ligre
krav pd arbetsgivarnas anpassning till férindrade forutsittningar (jfr
prop. 2019/20:132 s. 87).

Att arbetsgivaren inte ska ha férutsett eller kunnat undvika be-
hovet av arbetstidsminskning innebir ocksd att Skatteverket inom
ramen for sin prévning kan bedéma om arbetsgivaren vidtagit aktiva
dtgirder som pédverkat behovet av arbetstidsminskning. Kriteriet ger
Skatteverket mojlighet att neka godkinnande f6r stod till arbetsgivare
som vidtagit dtgirder for ett kringgdende av regelverket. Har arbets-
givaren t.ex. Okat arbetstiderna for arbetstagarna pa ett oforklarligt
sitt, minader innan stédet sdks, kan det vara en sddan omstindighet
som talar for att arbetsgivaren kunnat undvika att behovet av arbets-
tidsminskning skulle uppsta.

Det bér inte finnas ndgot uttryckligt krav pd att minska
kostnaderna for arbetskraft

Enligt 5 a § andra stycket 4 lagen om stdd vid korttidsarbete ska arbets-
givaren ha anvint sig av andra tillgingliga dtgirder for att minska
kostnaden for arbetskraft. I forarbetena uttalas att sddana dtgirder
kan handla om uppsigning av personal som inte ir tillsvidareanstilld
och som inte bedéms verksamhetskritisk, t.ex. konsulter, inhyrd
personal eller tillfilligt anstilld personal. Bedémningen far goras i
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varje enskilt fall utifrin férhillandena hos den aktuella arbetsgivaren
(prop. 2019/20:132 s. 56).

Det finns bdde foérdelar och nackdelar med att ha ett uttryckligt
krav pd att arbetsgivaren ska ha vidtagit andra tillgingliga dtgirder
for att minska kostnaden for arbetskraft. Framfor allt mojliggor ett
sidant krav att syftet med stédet bibehills, dvs. att stédet bidrar till
att arbetsgivaren kan behdlla anstillningar som behévs for att dter-
starta verksamheten. Det blir mer resurseffektivt genom att stod endast
limnas for arbetstagare som ir verksamhetshetskritiska. Det 1 sin tur
kan minska riskerna for att korttidsarbete himmar rérligheten pa
arbetsmarknaden. Kommittén kan dock konstatera att bedémningen
av om férutsittningarna for stddet ir uppfyllda férsviras av kravet.
Att avgora vilka arbetstagare som ir verksamhetskritiska kriver 1
maénga fall ingdende kunskap om arbetsgivarens verksamhet och ocksa
vetskap om hur personalbehovet kan komma att utvecklas 1 framtiden.
Det idr en komplicerad bedémning och nir ansékningsvolymerna
okar dr det sannolikt ett kriterium som riskerar att bidra till att hand-
liggningstiderna forlings. Kravet innebir dven en osikerhet f6r arbets-
givaren om handliggande myndighet delar bedémningen av vilken
personal som kan anses som verksamhetskritisk och medfor dirtill
en risk att arbetsgivaren siger upp fler anstillda in behovligt for att
sikerstilla att kravet dr uppfyllt. Kommittén anser att férutsigbar-
heten av stodet 6kar om kravet pd att arbetsgivaren ska ha minskat
kostnaderna for arbetskraft slopas. Det 6kar férvisso ocksd risken
for att stéd utges for arbetstagare som inte dr verksamhetskritiska.
Eftersom arbetstiden inte kan minskas med mer dn 60 procent (se
avsnitt 6.10) och arbetsgivaren har kvarstdende kostnader for arbets-
befriad tid finns det emellertid, enligt kommitténs mening, tillrick-
liga incitament i regelverket for att arbetsgivaren ska vidta de dtgirder
som bedoms behévliga for att minska kostnaderna f6r arbetskraft.
Som kommittén tidigare konstaterat visar studier frin finanskrisen
att korttidsarbete i andra linder inte hade ngra signifikanta positiva
sysselsittningseffekter for tidsbegrinsat anstillda dven om tillfilliga
undantag som innefattade denna grupp gjordes i systemen. Foretag
tenderar dnd3 att 1 kris minska antalet anstillda med ullfilliga kon-
trakt (SOU 2022:30 s. 272). Det ir dirfér sannolikt att stodet, trots
att kravet om att minska kostnader fér arbetskraft slopas, frimst
kommer att g8 till verksamhetskritisk personal.
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6.3  Aven privata aktorer som &r offentligt
finansierade ska omfattas av den nya lagen

Forslag: Den nya lagen giller {6r arbetsgivare som ir juridiska
personer eller som ir fysiska personer och bedriver niringsverk-
samhet.

Lagen giller dock inte f6r féljande arbetsgivare:

— Staten, landsting, kommuner, kommunalférbund och samver-
kansorgan, och

— juridiska personer &ver vilka staten, landsting, kommuner,
kommunalférbund och samverkansorgan, var fér sig eller till-
sammans, har ett direkt eller indirekt rittsligt bestimmande
inflytande, sivida inte verksamheten avser affirsverksamhet.

Bedomning: Den nya lagen bér dven gilla f6r arbetsgivare som
har en verksamhet som huvudsakligen ir finansierad av allminna
medel och som det allminna enligt en offentligrittslig reglering
har tll uppgift att tillhandahilla.

Skilen f6r kommitténs f6rslag och bedomning
Under pandemin utokades kretsen av arbetsgivare som kunde fa stod

Lagen om stdd vid korttidsarbete giller f6r arbetsgivare som ir juri-
diska personer eller som ir fysiska personer och bedriver nirings-
verksamhet. Frin lagen undantas dock offentliga arbetsgivare, oav-
sett om verksamheten bedrivs i egen regi eller genom olika slag av
rittssubjekt (3 § andra stycket 1 och 2). Frin lagen undantas vidare
arbetsgivare som bedriver verksamhet som huvudsakligen ir finan-
sierad av allminna medel och dir det enligt en offentligrittslig regler-
ing ankommer pd det allminna att tillhandah8lla verksamheten (3 §
andra stycket 3). Undantaget for offentligt finansierad verksamhet
har inforts for att regeringen bedémt att det inte ir rimligt att verk-
samhet som redan finansieras av det allminna erhiller en statlig sub-
vention 1 form av stéd vid korttidsarbete. Verksamhet av sddant slag
bedoms dirtill inte kunna bli pdverkad av konjunkturen pd ett sddant
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sitt att syftet med tgirden kan anses bli uppfyllt (prop. 2013/14:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.4.3).

Nir det 6ppna och permanenta stédet tridde 1 kraft inférdes en
ullfillig mojlighet for privata aktorer som idr offentligt finansierade
att erhdlla st6d vid korttidsarbete. Riksdagen uttalade att det fanns
en risk att spridningen av coronaviruset skulle drabba samhillsekono-
min och féretag pd ett sitt som inte hade kunnat foérutses vid in-
forandet av regelverket om st6d vid korttidsarbete. Vidare kunde det
uppstd en osikerhet kring vilka verksamheter som omfattades av
undantaget 1 3 § andra stycket 3. Mot denna bakgrund fanns det en-
ligt riksdagen skil att, f6r stodmanader som inféll under perioden frin
och med den 16 mars 2020 till och med den 31 december 2020, till-
filligt slopa det undantag som finns 13 § andra stycket 3 (bet. 2019/20:
FiU51, rskr. 2019/20:199). Nir lagen (2021:54) om stdd vid kort-
tidsarbete 1 vissa fall (hirefter tillfilliga lagen) tridde i kraft for-
lingdes undantaget att gilla f6r stédperioder under den 1 december
2020-30 september 2021 (2 §).

Den nya lagen bor omfatta arbetsgivare som dr juridiska personer
eller som dr fysiska personer och bedriver niringsverksambet

Kommittén har 6vervigt om det finns skil att indra huvudregeln for
vilka arbetsgivare som bér omfattas av den nya lagen. Enligt den
nuvarande lagen krivs inte att juridiska personer bedriver nirings-
verksamhet for att kunna f8 stéd, utan det ricker att den juridiska
personen ir registrerad som arbetsgivare. Detta innebir att stéd kan
limnas till ideella f6reningar, t.ex. idrottsforeningar. Individer som
ir verksamma inom olika slags ideella féreningar har ofta ett ideellt
engagemang, vilket innebir att férutsittningarna fér verksamma 1
ideella foreningar i ménga fall skiljer sig fr8n andra arbetstagare i
niringslivet. Samtidigt kan kommittén konstatera att ideella for-
eningar dven kan ha anstillda, exempelvis vaktmaistare, lokalvirdare
etc., som inte ir engagerade i féreningen ideellt, utan ir anstillda
under vanliga premisser. Kommittén har dirfér funnit att definitio-
nen inte bér dndras. Kommittén anser sdledes att utgingspunkten
enligt den nya lagen fortfarande bor vara att alla juridiska personer
och fysiska personer som bedriver niringsverksamhet ska ha ritt till
stod om forutsittningarna enligt lagen dr uppfyllda. I sammanhanget
bér framhdllas att 1 normala fall bér juridiska personer som inte
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bedriver niringsverksamhet inte kunna drabbas av sidana férhéllan-
den som berittigar till stod f6r korttidsarbete, eftersom behovet av
arbetstidsminskning ska ha orsakats av ekonomiska svarigheter utom
arbetsgivarens kontroll. Dirtill utgor juridiska personer som inte
bedriver niringsverksamhet en liten andel av det totala niringslivet.

Offentligt finansierade arbetsgivare bor kunna omfattas
av den nya lagen

Kommittén anser att det finns skil att géra nya 6verviganden avse-
ende vilka arbetsgivare som bér undantas frin lagen. Undantaget f6r
offentligt finansierad verksamhet tillkom fér det system som kan
aktiveras av regeringen. Kommittén kan konstatera att det finns be-
tydande skillnader mellan det st6d som aktiveras av regeringen och
det stdd som limnas efter godkinnande av en enskild arbetsgivare.
Stddet som aktiveras dr tinkt att som huvudregel limnas till alla arbets-
givare som infor korttidsarbete under en synnerligen djup ldgkon-
junktur, utan nigon bedémning av det enskilda féretagets ekono-
miska situation. Att stodet limnas utan behovsprévning talar f6r att
det finns anledning att begrinsa urvalet av arbetsgivare och undanta
sddana som erhiller finansiering frdn staten och normalt inte ir
konjunkturkinsliga, t.ex. arbetsgivare som tillhandahiller offentligt
finansierade tjinster inom vird, skola och omsorg. Stédet som lim-
nas efter godkinnande ir emellertid tinkt att limnas dven under nor-
mala konjunkturférhillanden till enskilda arbetsgivare som drabbats
av ett tillfilligt behov av arbetstidsminskning. For att stod ska kunna
limnas krivs en bedémning av det enskilda foretagets behov av kort-
tidsarbete. Det kan d3 uppkomma fall d3 det dven f6r en offentligt
finansierad arbetsgivare dr motiverat att i stéd vid korttidsarbete.
I Sverige utférs minga samhillsviktiga funktioner i privat regi. For-
utom vard, skola och omsorg, som ir de storsta ansvarsomridena inom
kommunsektorn, kan ocksi nimnas verksamheter inom kollektiv-
trafik, infrastruktur, avfallshantering och energiférsorjning. Erfaren-
heterna frin pandemin har visat att dven offentligt finansierade fore-
tag kan drabbas av tillfilliga efterfrigebortfall utom verksamhetens
kontroll. Kollektivtrafiken drabbades tydligt av intiktsbortfall d&
det infordes tillfilliga rekommendationer som avrddde frin resor
under pandemin. Aven rekommendationer om distansarbete piverkade
efterfrigan pd kollektivtrafiken genom ett kraftigt minskat resande
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till och frin arbetsplatsen. Det i sin tur innebar minskade intikter
for bdde tdg- och bussbolag. Arbetsgivare inom kollektivtrafiken
fick stod vid korttidsarbete med omkring 37 miljoner kronor under
2020. Stédet omfattade dver 500 anstillda, motsvarande drygt en pro-
cent av anstillda i branschen.' Rekommendationer om fysisk distan-
sering och oro for att bli smittad minskade dven efterfrigan pad vissa
virdinsatser under pandemin, t.ex. tandvird. Omkring hilften av
samtliga tandhygienister och tandlikare ir anstillda inom privat regi
(SOU 2021:8 5. 283). Drygt 10 000 anstillda inom tandlikarverksam-
het omfattades av stédet ndgon ging under 2020, vilket motsvarar
drygt hilften av samtliga anstillda i branschen.?

Det gir inte att utesluta att en samhillskris som drabbar offent-
ligt finansierad verksamhet dterigen kan intriffa. Korttidsarbete kan
1 en s3dan situation vara en viktig del i att undvika att verksamheter
som har viktiga samhillsfunktioner inte férsitts 1 konkurs eller tvingas
till omfattande uppsigningar. Kommitténs internationella jimférelse
visar dven att anstillda inom offentligt finansierad verksamhet i privat
regi tillits delta 1 korttidsarbete 1 flera andra linder, exempelvis
Tyskland och Finland (SOU 2022:30 s. 231-232). Att stédet ér be-
hovsprévat bedéms leda till att nyttjandet av stodet inom offentligt
finansierad verksamhet endast kommer ske i undantagsfall d& det, som
tidigare konstaterat, ir verksamheter som vanligtvis inte pdverkas pd
samma sitt av konjunkturella variationer. Dessutom sikerstiller en
behovsprévning att stdd inte limnas till verksamhet som maéste be-
drivas iven under en kris, sisom akutsjukvard eller verksamhet inom
grundskola. Kommittén anser sammantaget att 6vervigande skl talar
for att arbetsgivare som bedriver verksamhet som huvudsakligen ir
finansierad av allmidnna medel bor kunna {3 ta emot stéd enligt den
nya lagen. I den nya lagen bor dirfér inte motsvarande bestimmelse
som finns 1 3 § andra stycket 3 foras in. Diremot anser kommittén
att offentliga arbetsgivare dven fortsittningsvis bor undantas. Dessa
arbetsgivare ir i regel, till skillnad frin privata aktodrer, inte lika
kinsliga for svingningar 1 ekonomin och pd arbetsmarknaden.

! Anstillda enligt statistik frin Foretagsdatabasen 2019 f6r SNI 4931.
? Anstillda enligt statistik frdn Féretagsdatabasen 2019 for SNI 8623.
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6.4 En arbetsgivare far beviljas preliminért stod
i hogst nio kalendermanader

Forslag: En arbetsgivare fir beviljas preliminirt stéd for hogst
nio kalenderminader i f6ljd. En stodperiod ir den tidsperiod
under vilken st6d fir limnas.

Preliminirt stéd fir dock inte beviljas fér kalendermdnader 1
en stddperiod efter den tidpunkt di arbetsgivaren har limnat in en
anmilan om avstimning eller det uppstitt en skyldighet att limna
in en anmilan om avstimning pa grund av att st6d inte s6kts under
tre pa varandra féljande manader. Detta giller diremot inte om
arbetsgivaren i en anmilan om avstimning begir att stodperioden
ska fortsitta.

Skilen f6r kommitténs f6rslag

I lagen om stdd vid korttidsarbete skiljer sig stodperioderna mellan
stddet som kan aktiveras av regeringen och stddet i det 6ppna och
permanenta systemet. Stddet som kan aktiveras av regeringen ir av-
sett att tillimpas vid en synnerligen djup ldgkonjunktur. Under mer
djupa ekonomiska kriser kan behovet av stéd omfatta en lingre tids-
period eftersom storre delar av samhillet dr drabbat. Stédperioden
ir dirfor tolv kalendermanader (6 §) och kan f6rlingas med ytterligare
tolv kalenderméanader (7 §). Direfter intrider en karenstid pa 24 kalen-
derminader innan stddet kan aktiveras igen av regeringen (8 §).
Stddet i det ppna och permanenta systemet ir emellertid avsett for
kriser som drabbar enskilda foretag. For att minska de negativa effek-
terna av stddet kan stédet 1 dessa fall nyttjas under en mer begrinsad
tid. En arbetsgivare, som fitt ett godkidnnande fér stdd, fir beviljas
preliminirt stod for hogst sex kalenderménader 1 f6ljd (62 §). Om
de ekonomiska svirigheterna férvintas kvarstd nir denna tidsperiod
16per ut fir den forlingas en gdng med tre kalenderménader (7 a §).
Nir tidsperioden for stéd 16pt ut trider en karenstid in och ett
godkinnande om stdd far beviljas tidigast 24 kalenderménader frin
den tidpunkten (8 a §).

Kommittén har bedémt att den nya lagen bér innehélla ett system
for korttidsarbete och att utgdngspunkten for det systemet bér vara
det 6ppna och permanenta systemet. Detta system ir avsett att fram-
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for allt tillimpas av arbetsgivare under normala konjunkturférhil-
landen, i fall d3 en kris drabbar en enskild arbetsgivare. Kommittén
har 6vervigt om stodperioden bor férlingas i den nya lagen. I dag ir
den maximalt nio kalendermdnader (sex kalendermanader + tre kalen-
derménader). Foretridare for industrin har fért fram att den bor vara
minst tolv kalendermanader for att systemet ska vara konkurrens-
kraftigt. Kommittén har 1 delbetinkandet jimfért stodperioderna och
karenstiden med bl.a. det tyska systemet (SOU 2022:30 5. 242-243).
Stdd i det tyska systemet kan, i sin ordinarie utformning, limnas
under hdgst tolv minader. Precis som 1 Sverige férlingdes dock stod-
perioden under pandemin 1 flera omgingar (se SOU 2022:30 s. 215—
217). Det tyska systemet saknar ocks3 karenstid, vilket innebir att
nir stodperioden 16pt ut kan en ny prévning av om férutsittningarna
for stod dr uppfyllda initieras av arbetsgivaren. Jimforelsen med det
tyska systemet visar att stodperioderna och karenstiden enligt det
svenska systemet dr mindre férménliga, vilket kan ha betydelse for
det svenska systemets konkurrenskraft. Att det svenska systemet ir
konkurrenskraftigt ir betydelsefullt for att investeringar ska forliggas
och behillas 1 Sverige. Det svenska systemet har dock hittills fram-
for allt nyttjats under en exceptionell ekonomisk kris. Erfarenheter
frdn pandemin visar att drygt 85 procent av anstillda som omfattades
av stdd under pandemin gjorde det 1 som mest nio ménader. Det var
dock vanligast med en arbetstidsminskning under en till sex manader,
vilket nirmare 75 procent av anstillda i korttidsarbete omfattades av
(SOU 2022:305. 192). Dirtill har kommittén konstaterat att stodets
syfte frimst uppfylldes under pandemins forsta fas vid den ekonomiska
nedgdngen. En slutsats som dven Tillvixtanalys gjort 1 rapporten
Korttidsarbetets effekter pd sysselsittningen under pandemidret 2020
(PM 2022:12). En viktig faktor fér att minska de negativa effekterna
av stodet for korttidsarbete ir att stodet endast kan nyttjas under en
begrinsad tid. Det minskar risken for att stédet motverkar en néd-
vindig strukturomvandling i ekonomin och att stéd limnas till féretag
med strukturella problem (jfr prop. 2019/20:132 s. 58). Det minskar
ocks3 risken for att stodet himmar rorligheten pd arbetsmarknaden
och att anstillda stannar kvar 1 ligproduktiva foéretag i stillet for att
soka annat arbete (s.k. inldsningseffekter). Linga perioder av frénvaro
frdn arbete riskerar dirtill att leda till att arbetstagares kompetens
forsimras. For anstillda i korttidsarbete dr det sirskilt en risk vid en
hég grad av arbetstidsférkortning. Lingre stodperioder dkar dven
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risken for pdverkan pd 16nebildningen genom att anstillda stiller kom-
pensatoriska lonekrav (se kommitténs delbetinkande SOU 2022:30
s. 189-192 f6r mer om riskerna med att system vid korttidsarbete
overutnyttjas). Kommittén kan vidare konstatera att en begrinsad
stodperiod tydliggor stodets syfte att fungera som ett stdd for fore-
tag under en tillfillig kris. Det skapar dven incitament foér omstill-
ning och anpassning for arbetsgivare. Det ir sirskilt viktigt dd lingre
stodperioder ska vigas mot hogre offentligfinansiella kostnader. Under
normala konjunkturférhdllanden bér en sammanlagd méjlighet att
nyttja stédet under nio ménader vara tillricklig for att 6verbrygga
tillfilliga ekonomiska svarigheter, utan att samtidigt 6ka riskerna for
negativa effekter av stodet. Exceptionella férhdllanden 1 ekonomin
och pd arbetsmarknaden kan dock vara skil {6r att stodperioden f6r-
lings. Detta motiverar kommittén nirmare under avsnitt 10.3.
Under kommitténs dversyn har det dock framkommit att den om-
stindigheten att en férlingningsansékan méste goras inom fyra kalen-
dermanader frdn att stodperioden inletts (7 a § andra stycket lagen
om stdd vid korttidsarbete) medfort en 6kad administration av syste-
met och att handliggningstiderna under pandemin férlingts. Under
pandemin var det ocksd oklart hur pandemin skulle utvecklas, vilket
medforde att arbetsgivare som t.ex. sokte stod 1 april 2020 och
trodde att utvecklingen skulle vinda efter sommaren, dirfér missade
att soka férlingning av stodet senast 1 juli samma &r. Kommittén har
med anledning av detta évervigt om férfarandet med forlingnings-
ansokan bor slopas. Fordelen med en forlingningsansékan dr att
Skatteverket kan préva om arbetsgivaren fortsatt har behov av stod.
Detta begrinsar kostnaderna f6r stédet och de risker fér negativa
effekter som kan uppstd av stédet. Kommittén kan dock konstatera
att systemet blir sdrbart vid héga ansékningsvolymer om en férling-
ningsansékan behéver limnas in ndgra ménader efter att en stodperiod
har inletts. Det finns d4 en risk f6r att handliggningstiderna kar och
att arbetsgivare inte hinner fi besked om férlingning kan medges
innan stédperioden om sex kalendermanader 16pt ut. Om stédperio-
den f6rlings till nio kalendermanader utan ett krav pd en f6rlingnings-
ansokan kommer administrationen av systemet minska och stédet
bli mer konkurrenskraftigt i férhillande till andra linder. Kommittén
anser dirfor att den nya lagen, 1 stillet for att innehdlla en stédperiod
pd sex kalendermanader som kan férlingas med tre kalenderménader,
bér innehdlla en stodperiod pd sammanlagt nio kalenderménader.
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Detta innebir att stddet kommer att kunna limnas under en lingre
tid efter ett godkinnande f6r stdd, vilket kan 6ka riskerna fér dod-
viktseffekter av stodet. Kommittén bedomer dock att systemets kost-
nadsdelning, som innebir att arbetsgivarens kostnad fér arbetad tid
okar, motverkar att stédet nyttjas under lingre tid in behovligt,
oaktat den férlingda stodperioden.

Kommittén har dven 6vervigt om det bor inféras en méjlighet for
arbetsgivaren att soka stod for ett firre antal stédménader dn nio
kalendermanader och direfter p& nytt soka stod for resterande stod-
ménader. Det kan t.ex. uppstd fall d& en arbetsgivare bedémer att
behovet av arbetstidsminskning enbart kommer att gilla under en
kortare period. Efter att ett visst antal stddménader forbrukats och
nyttjandet av korttidsarbete upphért kan dock behovet av arbetstids-
minskning uppstd igen. Frigan dr dd om arbetsgivare bor kunna nyttja
resterande ménader av stddperioden efter ett nytt godkinnande for
stdd. Kommittén kan dock konstatera att systemet f6r korttidsarbete
ir avsett att nyttjas nir en specifik kris drabbar ett féretag. Efter ett
godkinnande for stéd har arbetsgivare ritt att séka stéd for hogst
nio kalendermanader i f6ljd. Avsikten med stédet ir siledes inte att
tilldela arbetsgivaren en pott” av stédmanader som ska kunna fér-
brukas vid behov. Detta skulle medféra att antalet ansékningar om
stod 6kar hos Skatteverket och det kan uppstd svdra frigor om arbets-
givarens behov av stdd ir att betrakta som tillfilliga om ett behov
3terigen uppstdr. Kommittén foresldr diremot att flexiblare bestim-
melser f6r avstimning ska inféras. Kommittén foreslar att en anmilan
om avstimning ska ha kommit in till Skatteverket senast inom tvd
kalenderminader frin den tidpunkt d& en stédperiod 16pt ut. Om
arbetsgivaren fére denna tidpunkt under tre pd varandra foljande
kalenderménader inte har ansékt om stéd, ska en anmilan om av-
stimning ha kommit in till Skatteverket senast vid utgingen av den
tremdnadersperioden (se avsnitt 7.5). Detta innebir en 6kad flexibi-
litet pd sd sitt att arbetsgivaren kan vilja att inte inféra korttidsarbete
under vissa mdnader. Om stdd uteblivit under tre minader innebir
kommitténs férslag att en anmilan om avstimning ska limnas in av
arbetsgivaren. I denna anmilan om avstimning kan arbetsgivaren be-
gira att stddperioden ska fortsitta. Ett sddant f6rfarande tillgodoser
att stodperioden inte innehiller lingre tid av inaktivitet, samtidigt
som det blir méjligt for arbetsgivaren att fortsatt nyttja stddet reste-
rande stoédmainader, om det bedéms att behov av korttidsarbete fort-
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farande kommer att finnas. Det ger ocksd Skatteverket méjlighet att
snabbare ingripa om det visar sig att arbetsgivaren inte haft for avsikt
att ge in en anmilan om avstimning. Kommittén féresldr att Skatte-
verket fortfarande ska ha mojlighet att foreligga en arbetsgivare att
komma in med en anmilan om avstimning. Om ett sidant forelig-
gande inte efterfoljs ska hela stodet, som huvudregel, dterkrivas (se
avsnitt 7.9). Konsekvensen av att inte f6lja ett sidant foreliggande
bér ocksa vara att preliminirt stdd inte ska limnas for resterande del
av stodperioden.

6.5 En karenstid om tolv kalendermanader
ska galla for stodet

Forslag: Nir en stédperiod har 16pt ut fir en ny stodperiod in-
ledas, genom en ansdkan om godkinnande, tidigast tolv kalender-
manader efter den sista stédmanaden i stddperioden.

Skilen f6r kommitténs f6rslag

I den nuvarande lagen om stdd vid korttidsarbete finns en karenstid
som trider in nir tidsperioden for stéd l6pt ut. Ett godkinnande om
stod far fattas tidigast 24 kalenderménader frin den tidpunkten (8 a §).
Kommittén kan konstatera att det finns bide férdelar och nackdelar
med en bestimmelse om karens. Olika kriser kan f6lja pd varandra och
en karenstid kan i sddana fall drabba en arbetsgivare hirt om ritten
till stod redan férbrukats” om en ny kris intriffar. En karenstid kan
1 sidana fall ocksd medfora att stéd har limnats 1 onddan, om
arbetsgivaren sedermera behover ligga ner sin verksamhet pd grund
av att en ny kris intriffar. Som kommittén har framhéllit i avsnitt 6.4
finns heller ingen karenstid i det tyska systemet. Detta innebir att
det svenska systemet, utifrin den aspekten, ir mindre {6rménligt in
det tyska systemet, vilket skulle kunna paverka konkurrenskraften i
systemet. Kommittén kan samtidigt konstatera att en bestimmelse
om karens ir betydelsefull f6r att minska risken for att stodet dver-
utnyttjas. Det fortydligar dven att stodet ir ett krisstdd som ska an-
vindas 1 undantagsfall. Den omstindigheten att systemet innehdller
en karens kan bidra till att arbetsgivare noga viljer vid vilket tillfille
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stodet ska nyttjas. Karensen sikerstiller ocksd att de negativa effek-
ter som kan uppstd, om stddet nyttjas under f6r ling tid, begrinsas.
Det borde vara relativt ovanligt att ett 13ngsiktigt livskraftigt foretag
drabbas av tv4 kriser inom ett eller ett par &rs tid. Skulle en arbets-
givare ansdka om godkinnande pd nytt strax efter avslutad stod-
period kan detta vara en omstindighet som talar emot att arbets-
givarens behov av arbetstidsminskning ir tillfilligt. Det finns siledes
en risk att arbetsgivarens svirigheter snarare ir strukturella och att
stodet d& limnas for att stotta ett foretag som inte ir 1dngsiktigt livs-
kraftigt. Eftersom det 6ppna och permanenta systemet frimst nytt-
jats under en ekonomisk kris anser kommittén att det dr viktigt att
systemet far nyttjas och utvirderas under normala konjunkturférhil-
landen, innan nya 6verviganden kring karensen gors. Att karensen
kvarstdr dr av sirskild vikt eftersom kommittén foreslér storre for-
indringar av stddet for att effektivisera forfarandet, bl.a. genom att
kravet pd att minska kostnaderna for arbetskraft tas bort (se av-
snitt 6.2), att stodperioden forlings till nio kalendermdnader utan
krav pd en forlingningsansdkan (se avsnitt 6.4) och att de l6pande
avstimningarna ersitts med en slutlig avstimning (se avsnitt 7.5).
Karensen kan motverka att dessa férindringar inte 6kar de negativa
effekterna av stodet. Kommittén anser sledes att évervigande skil
talar f6r att karensen bor behdllas. Kommittén bedémer dock att
karenstiden kan sinkas till tolv mdnader. Kommittén bedomer ocksd
att karenstiden bér riknas frin den sista tillimpade stddméanaden.
Detta tillgodoser att karenstiden blir proportionerlig fér de arbets-
givare som valt att limna in en anmilan om avstimning under st6d-
perioden och siledes inte haft st6d under nio kalendermanader. Nir
en stodperiod har 16pt ut fir siledes en ny stédperiod tidigast in-
ledas, genom en ansokan om godkinnande, tolv kalenderménader efter
den sista stddménaden 1 stddperioden. En karenstid om tolv kalen-
derménader bor vara tillricklig for att begrinsa de negativa effekterna
av att stodet nyttjas under for l8ng tid. Exceptionella férhéllanden i
ekonomin och pd arbetsmarknaden kan dock motivera att karensen
tillfilligt tas bort for att kunna stdtta fler arbetsgivare. Detta moti-
verar kommittén nirmare under avsnitt 10.3.
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6.6 Stodperiodens férsta dag far tidigast vara den
dag da ansokan om godkdnnande kommit in

Forslag: Stodperiodens forsta dag far tidigast vara den dag d& an-
sokan om godkinnande har kommit in till Skatteverket och senast
45 dagar efter Skatteverkets beslut om godkinnande. I annat fall
far stod inte limnas.

Skilen for kommitténs forslag

I nuvarande regelverk f6r stod vid korttidsarbete saknas bestimmel-
ser som tydliggor nir den férsta stodmanaden intrider som tidigast.
Det framgér av 18 § att den forsta stédmanaden i stédperioden, vid
stdd efter godkinnande enligt 5 a §, ska infalla senast 45 dagar efter
godkinnandet. I annat fall fir stod inte limnas. I férarbetena anges
att bestimmelsen innebir att arbetsgivaren, for att vara berittigad
till st6d, inte kan vilja att avvakta med att inféra korttidsarbete nir
ett godkinnande vil erhillits. Bestimmelsen syftar till att sikerstilla
att inférande av korttidsarbete pd arbetsplatsen sker 1 nira anslut-
ning till att behovet uppstdr (prop. 2019/20:132 s. 58 och 89).
Kommittén kan konstatera att det under pandemin har varit moj-
ligt att ans6ka om stdd fér retroaktiva perioder. Nir det 6ppna och
permanenta systemet tridde 1 kraft den 7 april 2020 kunde st6d sokas
for tid frdn och med den 16 mars 2020. Det innebar i realiteten att
den forsta stodperioden kunde infalla innan en ansékan om godkin-
nande limnats in till Tillvixtverket. Det innebar ocks3 att den forsta
stddperioden kunde infalla fére jimférelsemanaden, eftersom jimfor-
elsemdnaden ir tre manader f6re beslutet om godkinnande fér st6d
enligt 4 § 6 lagen om stdd vid korttidsarbete. Mgjligheten att soka stod
retroaktivt har varit av stor betydelse f6r minga arbetsgivare under
pandemin. I synnerhet d det 6ppna och permanenta systemet inte
fanns pd plats vid pandemins inledning, samtidigt som arbetsgivare
hade behov av att snabbt kunna inféra korttidsarbete pd arbetsplatsen.
Regelverket dr dock inte anpassat f6r att den forsta stdédmanaden ska
intrida innan ett godkdnnande f6r stdd erhillits. Jimforelseminaden
syftar bl.a. till att sikerstilla att arbetsgivaren inte 6kar arbetstiden
for anstillda innan korttidsarbete inférs pd arbetsplatsen. Om stod-
perioden kan inledas innan jimférelsemanaden blir detta syfte inte
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uppfyllt. Om stdd kan limnas f6r en period innan ett godkidnnande
for stod erhllits blir det ocksd problematiskt att bedéma frén vilken
tidpunkt stédperioden kan inledas, t.ex. om det behéver hirledas till
tidigast den tidpunkt d& f6érutsittningarna for stéd uppstod. Kom-
mittén anser att regelverket tydligt bér féreskriva nir en stédperiod
tidigast kan inledas. I det tyska systemet for korttidsarbete kan st6d
limnas som tidigast fr&n nir en anstkan om godkinnande for st6d
limnats in till den tyska motsvarigheten till arbetsférmedlingen (se
SOU 2022:30s. 214). Kommittén anser att motsvarande tidpunkt bér
gilla 1 det nya férfarandet. Stodperiodens férsta dag bor sdledes in-
falla tidigast frin och med den dag d ansékan om godkinnande har
kommit in till Skatteverket. P4 si sitt kan arbetsgivaren vilja att in-
fora korttidsarbete direkt 1 samband med en ansékan om godkinnande.
Detta innebir ocksd att arbetsgivaren kan anséka om att {8 stod
innan ett godkinnande limnats av Skatteverket. Stod kan emellertid
inte limnas forrin efter Skatteverket beviljat ett godkinnande for stod.
Eftersom det finns en risk att en ansékan om godkinnande inte kom-
mer att beviljas ir mojligheten att paborja stodperioden innan god-
kinnandet valfri for arbetsgivaren. Korttidsarbete bér ocksd, som
enligt nuvarande regelverk, kunna inféras efter beslutet om godkin-
nande, dock senast 45 dagar efter godkinnandet.

Exempel 6.1

En ansékan om godkinnande {6r stod inkommer till Skatteverket
den 15 februari. Arbetsgivaren fir ett godkinnande den 15 mars.
Arbetsgivarens forsta stddménad kan tidigast borja den 15 feb-
ruari och senast den 29 april.

Om arbetsgivare inleder korttidsarbete 1 samband med att an-
sokan om godkinnande f6r stod inkommer till Skatteverket kom-
mer arbetsgivarens stddperiod innefatta stédméanaderna februari—
oktober, eftersom en arbetsgivare fir beviljas stéd f6r hgst nio
kalenderménader 1 f6ljd.
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6.7 Definitionen av jamforelsemanaden dndras

Forslag: Jimforelsemanad ir den kalendermdnad som regeringen
bestimmer.

Bedomning: Jimforelseminaden bor vara den kalenderminad
som infaller tre kalendermdnader fére den kalenderminad som
ansdkan om godkinnande kommit in.

Skilen f6r kommitténs f6rslag och bedomning

I nuvarande regelverk har jamforelsemdnaden betydelse
i flera avseenden

Jimforelsemdnad ir den kalenderminad som infaller tre manader fore
den ménad d& regeringen foreskriver att stod vid korttidsarbete ska
limnas enligt 5 § eller, nir Skatteverket fattat beslut om godkidnnande
enligt 52§ (4§6 lagen om stéd vid korttidsarbete). Jimforelse-
ménaden har betydelse 1 flera avseenden nir det giller ritten till st6d
vid korttidsarbete. Eftersom det inte alltid ir méjligt att granska en
ansékan om preliminirt stod pa individniva syftar jimférelsem&naden
till att mojliggora f6r Skatteverket att kontrollera tillgingliga regi-
streringar. For att en arbetsgivare ska kunna {4 preliminirt stod maste
arbetsgivaren vara registrerad som arbetsgivare hos Skatteverket
under jimférelsemdnaden och nir ansékan om preliminirt stéd provas
(9 §, prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. av-
snitt 6.17.5.1.1). Vidare kan preliminirt stéd endast limnas for arbets-
tagare som var anstillda hos arbetsgivaren under hela eller en del av
jimférelseminaden. Dirigenom sikerstiller jimforelsemanaden att
stdd inte limnas f6r arbetstagare som anstills under en stédperiod. For
att stdddtgirden inte ska kunna missbrukas, genom att arbetstagare
ges en hogre sysselsittningsgrad innan stddméanaden, kan prelimi-
nirt stdd inte heller limnas for arbetstagare som under stédméanaden
har en hégre sysselsittningsgrad dn under jimférelsemdnaden (11 § 1,
prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. av-
snitt 6.17.5.1.2).

Jimfoérelsemanaden har ocksé betydelse vid berikningen av preli-
minirt stdd. Underlaget for preliminirt stod utgdr frdn arbetstagarens
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ordinarie 16n. Ordinarie 16n dr den regelmissigt utgdende kontanta
16n som arbetstagaren skulle ha haft under stédmdnaden om han
eller hon inte hade deltagit i korttidsarbete. I den ordinarie 16nen
ingdr diremot inte [dnedkningar som avser tid efter jimférelsemana-
den (4 § 2, se mer om ordinarie 16n under avsnitt 6.8).

Jéamfirelsemdnadens utformning forsvdrade tillimpningen
av stodet under pandemin

Jimférelseménadens utformning medférde vissa tillimpningspro-
blem under pandemin. Nir handliggningstiderna blev lingre under
hésten 2020 kunde det droja innan beslut om godkinnande fattades
av Tillvixtverket. For de arbetsgivare som fick vinta pd beslut blev
det oférutsigbart vilken manad som skulle vara jimférelseménad,
eftersom jimforelsem&naden hinfor sig till tidpunkten for beslutet
om godkinnande. Att arbetsgivaren inte visste vilken manad som skulle
bli jimférelsemanad innebar att det blev oklart vilka arbetstagare som
skulle kunna omfattas av stodet och hur stodet skulle beriknas. Regel-
verkets utformning, som innebir att ansékan om preliminirt stod
kan komma in tvd kalendermanader efter den manad som stod soks
for, kunde ocksd ge upphov till situationen att jimforelsemanaden
infoll efter att stédperioden hade inletts (jfr HFD 2021 not. 22). Den
situationen ir inte forenlig med jimférelsemdnadens syfte, eftersom
avsikten ir att arbetsgivaren inte ska kunna paverka stodets omfattning
genom att dndra arbetstagarnas sysselsittningsgrad. Tillvixtverket
valde dirfor att tillimpa en annan definition av jimforelsemanaden.
Tillvixtverket definierade jimforelsemanaden pd tvd sitt, beroende
pd vilken tidpunkt som infoll tidigast: tre mdnader innan ansékan in-
kom, om stédet sdktes framit 1 tiden, eller tre minader innan st6d-
perioden inleddes, om stddet soktes retroaktivt. Tillvixtverkets till-
limpning, som var i strid med lagstiftningens ordalydelse, ledde till
flera rittsprocesser eftersom arbetsgivare och Tillvixtverket i minga
fall utgick frin olika jimforelseménader vid berikningen av prelimi-
nirt stéd (se avsnitt 4.5.1). Nir tillfilliga lagen tridde 1 kraft infor-
des i stillet en fast tidpunkt f6r jimférelsemdnad f6r de arbetsgivare
som inte hade sokt stdd tidigare. Syftet med den tillfilliga indringen
av definitionen var att 6ka forutsiigbarheten f6r de arbetsgivare som
triffade avtal om korttidsarbete (prop. 2020/21:83 s. 30).
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Att systemet innefattar en jimforelsemdnad innebir ocksd att
foretag med hog personalomsittning har svirigheter att nyttja stdet.
Arbetstagare som varit anstillda kortare tid in tre mdnader omfattas
inte av stddet. Under pandemin forstirktes svirigheterna for foretag
med hog personalomsittning eftersom stédperioderna forlingdes
(SOU 2022:30 s. 127-129). Infér skidsidsongen 2020/2021 blev pro-
blematiken tydlig dd smittspridningen &terigen hade accelererat. Det
fanns d3 ett behov av att nyanstilla personal for att kunna 6ppna och
driva verksamheter vid skidanliggningar, men det var samtidigt osikert
om verksamheten skulle kunna ha 6ppet som vanligt eller om nya
restriktioner skulle inforas. Jimforelsemanaden innebar att nyanstillda
inte kunde omfattas av stédet, vilket innebar en ekonomisk risk vid
rekryteringarna for skidanliggningsféretagen. Denna problematik
uppmirksammades av riksdagen som den 27 januari 2021 tillkinna-
gav for regeringen att den skyndsamt skulle se 6ver reglerna om kort-
tidsarbete for att underlitta for féretag inom hart drabbade bran-
scher att behdlla sina anstillda. Riksdagen framhéll sirskilt situationen
for foretag och branscher med sisongsberoende verksamheter
(bet. 2020/21: FiU38 punkt 1 s. 5, rskr. 2020/21:163). Regeringen
valde, vid férlingningen av stédperioden enligt tillfilliga lagen, att
april 2021 skulle vara jimférelsemdnad for de stédmanader som in-
foll under perioden 1 juli-20 september 2021. P4 s3 sitt kunde ocksd
personer som anstillts efter att ett foretag infort korttidsarbete
omfattas av stodet.

En jamfirelse visar att dven andra linder har bestimmelser som
paverkar nyanstillda arbetstagares mojlighet att delta i korttidsarbete

Kommittén har i delbetinkandet (SOU 2022:30) jimfort och analy-
serat regelverken fér system for korttidsarbete 1 Tyskland, Finland
och Storbritannien. Kommittén har kunnat konstatera att det saknas
en direkt motsvarighet till jimforelsemdnad 1 jimforelselindernas
system. I samtliga regelverk finns dock bestimmelser som medfér
att anstillningstiden fir betydelse for vilka arbetstagare som kan
omfattas av korttidsarbete.

I det tyska systemet kan arbetstagare som anstillts efter att kort-
tidsarbete inletts pd arbetsplatsen som huvudregel inte omfattas av
stdd. Undantag kan goras om det foreligger tvingande skil f6r an-
stillningen. Prévningen av tvingande skil far goras fran fall till fall
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och kan t.ex. vara att en anstilld har specifik specialistkunskap som
krivs fér en ny order (SOU 2022:30 s. 213).

I det finska systemet kan nyanstillda arbetstagare delta 1 korttids-
arbete. Ersittningen for korttidsarbete ir dock kopplad till arbets-
l6shetsersittningen och ett arbetsvillkor behéver vara uppfyllt for
att arbetstagaren ska kunna fi inkomstrelaterad dagpenning eller
grunddagpenning. Arbetsvillkoret innebir bl.a. att arbetstagaren ska
ha varit 1 I6nearbete minst 26 veckor under de 28 ménader (gransk-
ningsperioden) som foregick arbetslésheten och arbetstiden ska ha
uppgitt till minst 18 timmar per vecka. Om arbetsvillkoret inte dr
uppfyllt far arbetstagaren ansoka om att {4 ett behovsprovat arbets-
marknadsstéd (SOU 2022:30s. 222).

I det uillfilliga brittiska systemet f6r korttidsarbete inférdes olika
tidsfrister f6r nir en anstillning skulle ha pdbérjats f6r att arbetstagaren
skulle kunna delta i korttidsarbete. Den brittiska regeringen tillkin-
nagav den 20 mars 2020 att systemet skulle inféras och tillimpas retro-
aktivt frdn och med den 1 mars 2020. Systemet gillde diremot inte
de arbetstagare som anstilldes efter den 19 mars 2020. Det minskade
risken for att en arbetstagare anstilldes 1 syfte att kunna omfattas av
stod f6r deltagande 1 korttidsarbete. Nir systemet f6rlingdes 1 borjan
av november 2020 kunde arbetstagare som var anstillda den 30 okto-
ber 2020 omfattas av systemet. Senare dndrades ocksd systemet ge-
nom att det frdn och med den 1 maj 2021 kunde omfatta arbetstagare
som var anstillda den 2 mars 2021 med 16n rapporterad vid nigot
uillfille under perioden den 20 mars 2020-2 mars 2021 (SOU 2022:30
s. 226228, House of Commons Briefing paper FAQs: Coronavirus
Job Retention Scheme, den 1 oktober 2021).

Regelverket bor fortfarande ha en jimforelsemdnad

Kommittén kan konstatera att dven om jimforelseminaden medfort
svarigheter vid tillimpningen av stodet s3 fyller den flera viktiga
funktioner 1 regelverket. Jimforelsemdnaden har en stor betydelse
for en effektiv kontroll under ansékningsprocessen. Nir anséknings-
volymerna 6kar idr det svdrare att vid tidpunkten fér ansékan kon-
trollera forhdllanden pd individniva. Jimférelsem&naden, som ir avsedd
att vara minst tre ménader fore ansokningstidpunkten, underlittar
for ett automatiserat férfarande eftersom det ir mojligt att kontrollera
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tidigare gjorda registreringar 1 systemet, t.ex. registrering av arbets-
givare och betalda arbetsgivaravgifter. Genom jimforelsemdnaden
sikerstills ocksd att mer varaktiga anstillningar bevaras fér arbets-
tagare som tillfilligt minskar sin arbetstid och 16n. Kommittén anser
att samma overviganden gor sig gillande dven sivitt avser den nya
lagen. Stddet bor dven fortsittningsvis syfta till att bevara anstill-
ningar och den féretagsspecifika kompetens som behovs for att fore-
tagen snabbt ska kunna 6ka produktionen igen nir efterfrigan i
ekonomin vinder. Att utstricka regelverket till att gilla nyanstillda
arbetstagare skulle innebira att st6d kan limnas for arbetstagare som
anstillts efter att arbetsgivaren fitt ett godkinnande for stod vid
korttidsarbete, vilket inte ir férenligt med stodets syfte. Nyanstillda
arbetstagare har i regel inte samma anknytning till verksamheten och
det kompetensbevarande syftet med stodet uppritthills inte 1 lika
hég utstrickning om stod limnas for sidana arbetstagare. Om stod
limnas f6r nyanstillda arbetstagare finns det dven en risk att stodet
anvinds for att subventionera omstillningar inom féretaget. Det dkar
risken for att redan etablerade anstillda pd sikt blir uppsagda, om de
inte ir en del av foretagens omstillning. Genom att jimforelseménaden
kvarstdr 1 regelverket tillgodoses att endast mer etablerade arbets-
tagare, som arbetat viss tid, omfattas av stédet.

Att jimforelsemdnaden kvarstdr i1 regelverket innebir att foretag
med hog personalomsittning, exempelvis foretag med sisongsbero-
ende verksamhet eller inom hotell- och restaurang, fr simre mojlig-
heter att nyttja stodet. Erfarenheterna frdn pandemin visar diremot
att stodet, trots jimforelsemdnaden, ind3 nyttjades i betydande om-
fattning av sdvil hotell- och restaurangverksamhet som sisongsbero-
ende verksamhet (SOU 2022:30 s. 89-94 och 129-131). De arbets-
tagare som omfattades av korttidsarbete har sannolikt varit viktigast
for kirnverksamheten, samtidigt som manga andra arbetstagare, ofta
med tidsbegrinsade anstillningar, limnat hotell- och restaurang-
branschen (SOU 2022:30s. 136-139 och 166-171). Arbetstagare med
tidsbegrinsade anstillningar karaktiriseras ofta av att de dr unga, har
en ligre utbildningsnivd och i stérre utstrickning arbetar inom
branscher dir personalomsittningen ir hogre (SOU 2022:30's. 169).
Det ir sdledes inte den grupp av arbetstagare som stddet dr avsett att
omfatta. Stodet dr avsett att bevara produktiva och mer langsiktiga
matchningar pd arbetsmarknaden. Att utdka kretsen av arbetstagare
som kan omfattas av stddet riskerar snarare att 6ka de negativa effek-
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terna av korttidsarbete, bl.a. genom att ligproduktiva matchningar
pa arbetsmarknaden bevaras, vilket 1 sin tur kan himma rérligheten
pi arbetsmarknaden. Som kommittén tidigare framfort kan inte kort-
tidsarbete tillgodose alla stodbehov som uppstir i en ekonomisk kris,
inte minst di det riskerar att hilla tillbaka en nédvindig struktur-
omvandling. Staten miste vara beredd att, om behov uppstir, inféra
andra stimulanser f6r att stotta de féretag och individer som hamnar
utanfor systemet for korttidsarbete (se avsnitt 5.6).

Jémforelsemdnadens definition bor dndras for okad forutsigbarbet

Erfarenheterna frin pandemin visar att definitionen av jimférelse-
ménad bor dndras for att 6ka forutsigbarheten i systemet. Att jim-
forelsemanaden utgdr frin tidpunkten for beslutet om godkinnande
innebir att jimforelsemanaden kan variera i situationer dd handligg-
ningstiden blir f6rlingd. Det 6kar risken f6r att arbetsgivare far dter-
krav av preliminirt stdd, vilket kan {3 stora negativa konsekvenser
for en arbetsgivare som redan har ekonomiska svérigheter. Ett stort
antal dterkrav 6kar ocksd administrationen av stédet och antalet dom-
stolsprocesser, vilket forlinger handliggningstiderna och 6kar resurs-
behovet for sdvil Skatteverket som domstolsvisendet.

Kommittén har évervigt om jimforelsemdnaden bor vara tre
ménader fore den forsta stddmanaden. Enligt 18 § ska den férsta st6d-
mdnaden 1 stodperioden infalla senast 45 dagar efter godkinnandet
for stod. Eftersom kommittén anser att denna bestimmelse bor kvar-
std (se avsnitt 6.6) kan detta leda till att jimforelsemanaden blir 1 nira
anslutning till anstkan om godkinnande fér stod, se Exempel 6.2.
Det innebir 1 praktiken att stéd kan utges for arbetstagare som an-
stillts strax innan en ansékan om godkinnande limnas in. Det inne-
bir ocksd att 16nedkningar som sker strax innan ansékan om god-
kinnande kommer att beaktas vid faststillande av ordinarie lon.

Exempel 6.2

En arbetsgivare ansoker om godkinnande fér stod den 15 april
och fir ett sddant godkinnande den 1 maj. Den forsta stodperio-
den inleds den 14 juni (senast 45 dagar efter godkinnandet f6r
stdd) Om jimférelseminaden ir tre manader fore den forsta stod-
mdnaden innebir det att jimforelseminaden blir mars.
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Kommittén anser att jimforelseminaden i stillet bor vara den kalender-
ménad som infaller tre kalendermnader fére den minad som ansékan
om godkinnande kommit in. Genom den nya definitionen sikerstills
att tidigare dverviganden fortfarande giller {6r jimforelsemanaden.
Det innebir att endast arbetstagare som varit anstillda i tre kalender-
ménader eller mer kommer att kunna omfattas av ritten till stod (se
avsnitt 9.3.1). Det innebir ocks3 att arbetsgivaren ska ha varit regi-
strerad som arbetsgivare minst tre kalendermdnader innan stod-
perioden inleds (se avsnitt 9.2.1). Det innebir dven att [6nedkningar
som sker efter jimforelseminaden inte kommer att beaktas vid
berikningen av preliminirt stéd (se avsnitt 6.8).

Exempel 6.3
En ansékan om godkinnande for stéd inkommer till Skatteverket
den 15 april. Jimf6relsem&naden blir d3 januari samma 3r.

En ansékan om godkinnande f6r stéd kommer in tll Skatte-
verket den 30 april. Aven i det fallet blir jimférelseminaden
januari samma ar. Det spelar sdledes ingen roll vilken dag under
ménaden som ansékan kommer in till Skatteverket.

Att jimforelsemdnaden knyts till tidpunkten f6r ansékan om god-
kinnande innebir diremot att arbetsgivaren till viss del kan styra
vilken tidpunkt jimférelseminaden infaller genom att avvakta att
ans6ka om stdd. I regelverket finns dock tidsfrister for nir en stod-
period tidigast och senast kan inledas. Kommittén foreslar att stod-
periodens forsta dag boér kunna infalla frén och med den dag d& an-
sokan om godkidnnande f6r stdd kommit in till Skatteverket och
senast inom 45 dagar frin beslutet om godkinnande (se avsnitt 6.6).
Detta minskar incitamenten och méjligheterna att avvakta att ansoka
om stdd for att 3 en mer f6rménlig jimférelseminad. Regelverket
kriver ocksd, for att det ska foreligga en ritt till stdd, bl.a. att arbets-
givaren ska ha behov av arbetstidsminskning som orsakats av eko-
nomiska svirigheter utom arbetsgivarens kontroll och som inte rim-
ligen hade kunnat férutses eller undvikas. Om arbetsgivaren, efter
att sddana behov uppstitt, viljer att 6ka arbetstiden f6r sina anstillda
kan det vara en omstindighet som talar emot att behovet av arbets-
tidsminskning inte hade kunnat undvikas. Under normala férhillan-
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den bor siledes missbruk av systemet kunna uppmirksammas vid
provning av forutsittningarna for rite till stéd.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilken kalendermdnad
som utgor jamforelsemanad

Kommittén bedémer siledes att jimférelseminaden under normala
konjunkturférhillanden bér vara den kalenderménad som infaller tre
ménader fére den mnad som ansékan om godkinnande kommit in
till Skatteverket. Erfarenheterna frin pandemin visar dock att det
kan uppstd behov av att dndra definitionen {6r jimférelseménad eller
utpeka en specifik manad som jimforelseminad. Om regeringen be-
démer att det finns behov av att aktivera forstirkningar av systemet
(se avsnitt 10.1) kan det uppstd situationer di férstirkningar bor
gilla frdn och med en viss manad och att en specifik minad ska vara
jimforelsemdnad. Det kan ocksd vara sd att arbetsgivare, som redan
har infort korttidsarbete pd arbetsplatsen, kan ha behov av att kunna
utgd frdn samma jimforelsemdnad som tidigare. Kommittén anser
dirfor att regeringen utan tidsutdrikt bér kunna idndra jimforelse-
mdnaden. Detta tillgodoses enklast genom att jimfoérelseminaden
regleras 1 férordningsform.

6.8 Begreppet ordinarie 16n

Forslag: Ordinarie [6n dr den regelmissigt utgdende kontanta lon
som arbetstagaren skulle ha haft under stédmanaden om han eller
hon inte hade deltagit 1 korttidsarbete. I den ordinarie 6nen ingdr
dock inte 16neckningar som avser tid efter jimforelsemdnaden.
Vid berikning av den ordinarie l6nen ska frinvaro inte beakrtas.
Om arbetstagaren har deltagit 1 korttidsarbete under endast en
del av en stddménad, ska den ordinarie 16nen minskas 1 propor-
tion till den tid som arbetstagaren har varit i korttidsarbete.

Bedomning: Ordinarie 16n bor inte begrinsas till ett grinsbelopp
1 den nya lagen.
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Skilen f6r kommitténs f6rslag och bedomning
Definitionen av ordinarie lon bor bibebdllas

Av 4 § 2 lagen om stdd vid korttidsarbete framgér att ordinarie l6n
ir den regelmissigt utgdende kontanta 16n som arbetstagaren skulle
ha haft under stédménaden om han eller hon inte hade deltagit i
korttidsarbete. I den ordinarie I6nen ingdr dock inte 16nedkningar
som avser tid efter jimférelsemdnaden. Vid berikning av den ordi-
narie 16nen ska det ocksd bortses fran frinvaro. Lén som &verstiger
ett grinsbelopp som bestims av regeringen ingdr inte heller.

Tillvixtverket har framhallit att definitionen av ordinarie 16n varit
ett av de stdrsta problemomridena med nuvarande lagstiftning. Regeln
stiller upp en kontrafaktisk situation dir handliggande myndighet
och arbetsgivaren miste avgora vilken 16n en anstilld skulle ha haft
under en stddmdnad utan korttidsarbete, men givet den kris som lett
till behovet av korttidsarbete. Regeln dr svar att tillimpa for anstillda
dir 16n och arbetstid varierar frin ménad till mdnad. Regeln kan dven
vara svar att tillimpa for arbetstagare med en fast arbetstid och fast
16n eftersom franvaro, 16nedkningar och ersittningar som inte utgir
regelmissigt ska bortses frin. Det har varit komplicerat for arbets-
givarna att avgora vilket belopp de ska ange som ordinarie 16n. Det i
sin tur har lett till svirigheter for arbetsgivarna att genomféra en
l6neminskning, di de inte vet vilket belopp de ska utgd ifrdn. Till-
vixtverket har inte heller p3 ett enkelt sitt kunnat berikna och kon-
trollera den korrekta stodgrundande 16nen.

Kommittén har utifrin de ovan redogjorda erfarenheterna éver-
vigt om det finns mojligheter att tydliggéra hur den ordinarie l6nen
ska beriknas. En mojlig 16sning skulle kunna vara att utgd frin den
16n som utgdtt minaden fore den forsta stddmanaden eller att, om
arbetstagaren har en oregelbunden 16n, berikna ett genomsnitt ut-
ifrén exempelvis tre minader fére stddmanaden. En sidan 18sning
skulle oka férutsigbarheten i systemet och det skulle vara tydligt for
sdvil arbetsgivare som arbetstagare vilken ordinarie [6n som ska gilla
under stédperioden. Samtidigt konstaterar kommittén att en sddan
16sning skulle medféra svarigheter. Det skulle bl.a. behova inféras
en ventil {6r sddana fall dd arbetstagarna exempelvis varit tjinst- eller
forildralediga under tid fore en stédperiod inletts. Det skulle ocksd
behdva beaktas hur [6nen ska beriknas for arbetstagare som arbetar
mer under vissa perioder, t.ex. under en verksamhets hogsisong.
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Risken med en sdan konstruktion skulle siledes vara att férutsig-
barheten fortfarande brister och att den ordinarie 16nen blir miss-
visande. Minga av de problem som uppstitt under pandemin, vid be-
rikningen av ordinarie 16n, har hinfort sig till arbetstagare som har
oregelbundna 16ner och inte haft en 16n som utgdtt varje minad,
exempelvis inom hotell- och restaurang och handeln. Stédet soktes
dven for arbetstagare med 16n som utgdr regelbundet, men med en
ligre frekvens in manadsvis, exempelvis en eller tvd ginger per &r.
Som framgdr av avsnitt 4.5.2 har Tillvixtverkets uppfattning under
pandemin varit att [6nen som huvudregel ska ha utgdtt ménatligen
under minst tre minaders tid fére den aktuella stodménaden for att
l6nen ska ha varit regelmissig. Detta har lett till ett stort antal ritts-
processer gillande dterkrav f6r arbetsgivare som haft l6neutbetal-
ningar med ett annat intervall. Hoégsta férvaltningsdomstolen har
den 7 juni 2022 uttalat att ndgot krav pd att utbetalningar av 16n ska
ha skett manadsvis eller med nigot annat regelbundet intervall varken
kan utlisas av lagtext eller motivuttalanden (HFD 2022 ref 22 T och
IT). I samma avgoranden har domstolen dven uttalat att den ordinarie
16nen har kunnat faststillas nir l6nen beriknats utifrdn en och samma
ménadslén men (I) betalats ut f6r flera manader it gingen eller (II)
en till tv3 ginger per ar.

Kommittén har évervigt om det i den nya lagen bor inforas ett
krav pd att endast arbetstagare med 16n som utgdr minatligen ska
kunna omfattas av stéd vid korttidsarbete. Med denna begrinsning
skulle beddmningen av vad som ska utgéra ordinarie 16n kunna fér-
enklas. Mot detta talar dock att det finns ett inte obetydligt antal
arbetstagare pd den svenska arbetsmarknaden vars l6ner utgdr med
andra regelbundna intervall 4n ménatligen. Den av kommittén ver-
vigda l6sningen skulle dirmed kunna exkludera arbetstagare pd ett
sitt som inte ir indamélsenligt. Den 6vervigda l6sningen skulle inte
heller ge vigledning betriffande hur ordinarie l6n ska beriknas for en
arbetstagare som visserligen har en 16n som utgdr ménatligen, men
vars storlek varierar. Mot denna bakgrund samt med hinsyn till den
omstindigheten att det numera finns praxis frin Hogsta férvaltnings-
domstolen som avser faststillande av ordinarie 16n enligt den nuvar-
ande definitionen, anser kommittén att den nuvarande definitionen
av ordinarie 16n bér gilla dven 1 den nya lagen. Ordinarie l6n bor s3-
ledes vara den regelmissigt utgdende kontanta l6n som arbetstagaren
skulle ha haft under stédménaden om han eller hon inte hade deltagit
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1 korttidsarbete. Att 16nen ska vara regelmissig innebir att det en-
dast dr sidana ersittningar som normalt ingdr 1 den ménatliga 16nen
som riknas med. Det kan t.ex. handla om normalt fé6rekommande
ersittningar fér obekvim arbetstid och skifttilligg. Diremot omfattas
inte t.ex. en bonus, provision och ersittning fér évertidsarbete som
inte utgdr regelmissigt varje ménad. Begrinsningen till kontant 16n
innebir att olika typer av l6neférméner inte ingdr (jfr prop. 2013/14:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.5.1.3). Defi-
nitionen av ordinarie 16n innebir dock att férindringar som sker pd
arbetsplatsen innan korttidsarbete inférts inte kan beaktas. Det giller
t.ex. fall d3 arbetsgivaren ligger om verksamheten, innan korttids-
arbete inforts, pd sd sitt att arbete vid obekvim arbetstid minskar.
Detta innebir sdledes att arbetstagaren fir en ordinarie l6n som ir
ligre in vad som gillde innan arbetsgivaren genomférde omliggning
av verksamheten, vilket dr en nackdel med definitionen. Samtidigt
moter det, som kommittén framhéller ovan, svirigheter att beakta
arbetstagares tidigare [6ner och tilligg vid bedémningen av vad som
utgor ordinarie 16n. En sirordning for tilligg till 1onen skulle ka
dessa svirigheter och gora stodet svirare att administrera.

Nuvarande regelverk innebir att om en arbetstagare har deltagit i
korttidsarbete under endast en del av stddmanaden, utgér den ordi-
narie 16nen motsvarande del. Kommittén foresldr att motsvarande
ska gilla enligt den nya lagen, men med en spriklig omformulering
for att fortydliga vad som avses. Om arbetstagaren dr i korttidsarbete
under endast en del av en stddménad ska den ordinarie 16nen minskas
1 proportion till den tid arbetstagaren varit i korttidsarbete.

Vid beriikning av ordinarie lon bor franvaro inte beaktas

Enligt nuvarande reglering ska vid berikningen av den ordinarie 16nen
bortses frin frinvaro. Kommittén foresldr att motsvarande ska gilla
enligt den nya lagen. Vid berikningen av ordinarie [6n bér siledes bort-
ses frin att |onen minskat eller pd annat sitt pdverkats av frinvaro av
ndgon annan anledning in deltagande 1 korttidsarbete. Med frinvaro
avses sddan frinvaro som inte dndrar arbetstidsmittet sdsom det f6ljer
av anstillningsavtalet. Det kan t.ex. vara sjukdom, semester, ledighet
for facklig fortroendeman eller férildraledighet, dven om frénvaron
pagdr under en lingre period (jfr prop. 2013/14:1 Férslag till statens
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budget, finansplan m.m. avsnitten 6.17.5.1.3 och 6.42.1). Kommittén
anser dock att bestimmelsen bér omformuleras for att tydliggora
vad som avses med “bortses frdn”. Det bor framg3 att frénvaro inte
ska beaktas vid berikningen av ordinarie 16n. Om en arbetstagare
t.ex. har en bruttolén pd 20 000 kronor, men fitt en ligre utbetald
16n pd grund av sjukdom, utgdr ordinarie 16n sdledes fortfarande
20 000 kronor givet att det ir den regelmissigt utgdende kontanta
16n som arbetstagaren skulle ha haft under stédménaden om han
eller hon inte hade deltagit 1 korttidsarbete.

Vid berikning av ordinarie [on bor lonedskningar som avser tid efter
jamforelsemdnaden inte ingd

Enligt nuvarande reglering ingdr inte [6nedkningar som avser tid
efter jimforelsemdnaden 1 den ordinarie [6nen. Kommittén foreslar
att motsvarande ska gilla enligt den nya lagen.

Vad giller l6neskningar efter jimforelsemdnaden har det under
pandemin uppstitt frigor kring hur kollektivavtalsenliga l6neskningar
ska beaktas vid berikningen av ordinarie 16n. En arbetsgivare kan vara
bunden av ett tidigare tecknat kollektivavtal, som innebir att en 16ne-
okning ska ske vid en tidpunkt efter att korttidsarbete inférts pd
arbetsplatsen. Som regelverket dr utformat i dag ska stod inte limnas
for sddana lonedskningar. Kommittén anser att det dr rimligt att 16ne-
okningar som sker efter att en ekonomisk kris uppstitt hos arbets-
givaren som regel inte ska beaktas vid berikningen av ordinarie 16n.
Skulle 16neskningar beaktas innebir det 1 praktiken att stédet subven-
tionerar l6nedkningar i en situation dd kostnaderna fér [6ner behover
minska hos arbetsgivaren. En sirordning fér kollektivavtalsenliga 16ne-
okningar innebir att det skulle behéva bedomas vilka l6neskningar
som ir baserade pd kollektivavtalsenliga férhandlingar. Nir ansok-
ningsvolymerna 6kar medfér detta en 6kad administration for Skatte-
verket som méste bedoma vilka l6neékningar som ska beaktas. Det
okar ocks3 riskerna f6r missbruk av systemet. Kommittén bedémer
dirfor att 1onedkningar som avser tid efter jimforelsem&naden inte
ska beaktas, oaktat om lénedkningen beslutats innan korttidsarbete
inforts pd arbetsplatsen. Detta fir konsekvensen att arbetsgivaren
inte far stod for den del av [6nen som ir en 16nedkning, utan fir sjilv
svara for den kostnaden, se Exempel 6.4.
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Exempel 6.4

En arbetstagare har en bruttolén under jimférelsemdnaden pd
20 000 kronor. Efter att korttidsarbete inférts pd arbetsplatsen
far arbetstagaren en kollektivavtalsenlig 6kning av sin [6n med
2 procent, dvs. med 400 kronor. Denna loneékning ingdr inte i
ordinarie [6n. Arbetstagaren arbetar vanligtvis 20 dagar per minad
och ir inte frinvarande frin arbetet under stédmanaden av annat
skil dn korttidsarbete.

Arbetstagaren har under stddméanaden en arbetstidsminskning pd
20 procent, vilket innebir en l6neminskning pd 12 procent av ordi-
narie 16n, dvs. att 17 600 kronor kvarstir av den ordinarie 16nen
(under f6rutsittning att ordinarie 16n under stédmanaden uppgir
till 20 000 kronor). Arbetstagare far ocksd 16neékningen pa 400 kro-
nor, som inte ir inriknad i ordinarie l6n, vilket ger en samman-

lagd bruttolén pa 18 000 kronor.

Arbetsgivarens arbetskraftskostnad blir bruttolénen pd 18 000 kro-
nor och arbetsgivaravgifter pd 5 656 kronor (18 000 X 1,3142), dvs.
sammanlagt 23 656 kronor.

Arbetsgivare far preliminirt stéd med 1 720 kronor (20 000 x
0,20 X (20/20) X 0,43).

Ordinarie lon bir inte begrinsas till ett grinsbelopp

En problematik som har uppmirksammats under pandemin ir att de
fasta I16neminskningsnivierna enligt nuvarande reglering endast giller
upp till det belopp som regeringen bestimmer, det s.k. grinsbeloppet.
Det beror pd att l6neminskningsnivierna enligt 13 § utgdr frin
ordinarie l6n. Vid berikningen av ordinarie [6n ingdr inte, enligt 4 § 2,
16n till den del som den 6verstiger grinsbeloppet, dvs. 44 000 kronor
(5 § férordningen [2020:208] om stdd vid korttidsarbete). Kommittén
anser att 16neminskningen bér gilla hela l6nen. Att loneminskning-
arna inte giller 6ver grinsbeloppet ir en konsekvens som inte 6ver-
ensstimmer med forarbetsuttalanden om hur preliminirt stéd ska
beriknas (se Tabell 6.201 prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.17.5.1.3). I férarbetena framhills heller
inte den problematik som uppstir om léneminskningen endast skulle
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gilla for en del av arbetstagarens 16n. Det dr administrativt betungade
for arbetsgivaren att férdela 16neminskningen pd endast en del av
16nen. Konsekvensen blir ocks3 att arbetstagare med l6nenivier dver
grinsbeloppet inte fir samma l6neminskning som arbetstagare med
16n under grinsbeloppet. Arbetsgivarens kostnader fér korttidsarbete
blir ocksd hogre in vad som ir avsikten med regelverket. Kommittén
foresldr dirfor att ordinarie 16n inte ska begrinsas med hinsyn till
ett grinsbelopp. Detta innebir att [6neminskningen kommer att
gilla 1 forhdllande till hela den ordinarie 16nen, se Exempel 6.5.

Exempel 6.5

Enligt nuvarande regelverk ska ordinarie 16n begrinsas till ett grins-
belopp pd 44 000 kronor. Fér en arbetstagare med en bruttolén pd
60 000 kronor, innebir det att ordinarie 16n blir 44 000 kronor. En
l6neminskning pd 12 procent sker pd 44 000 kronor, vilket ger en
bruttolon efter minskningen pd 38 720 kronor. Med tilligg pd
16 000 kronor fér bruttolén ovanfér grinsbeloppet (60 000
44 000) ger detta en sammanlagd bruttolén pd 54 720 kronor.

Enligt kommitténs férslag ska ordinarie 16n inte begrinsas till ett
grinsbelopp. En léneminskning om 12 procent ska avse hela brutto-
l6nen. Det innebir att 16nen efter en minskning om 12 procent
uppgdr till 52 800 kronor (60 000 X 0,88).

Kommittén anser emellertid att det fortfarande finns skil att be-
grinsa det stdd som kan limnas till arbetsgivaren. Vid berikningen
av underlaget for preliminirt stod foreslir kommittén dirfér att en
begrinsning i form av ett grinsbelopp ska gilla (se avsnitt 7.4).

6.9 Begreppet ordinarie arbetstid

Forslag: Ordinarie arbetstid dr den tid som en arbetstagare skulle
ha arbetat, om han eller hon inte hade deltagit i korttidsarbete.
Vid berikning av den ordinarie arbetstiden ska frénvaro inte beaktas.
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Skilen f6r kommitténs f6rslag

Av 4§ 1lagen om stdd vid korttidsarbete framgdr att ordinarie
arbetstid dr den tid som en arbetstagare skulle ha arbetat, om han eller
hon inte hade deltagit i korttidsarbete. Vid berikning av den ordi-
narie arbetstiden ska det bortses frin frdnvaro. Definitionen innebir
siledes att en fiktiv arbetstid ska bestimmas for varje stédméanad
utifrin det kontrafaktiska scenariot att korttidsarbete inte inletts.

Definitionen av ordinarie arbetstid har, 1 likhet med definitionen
av ordinarie 16n, véllat svirigheter vid handliggningen av stédet under
pandemin. Kommittén har dirfér 6vervigt om definitionen av ordi-
narie arbetstid bér tydliggéras. En 16sning skulle kunna vara att utgd
frin den arbetstid som arbetstagaren hade minaden fore den forsta
mdnaden eller att, om arbetstagaren har varierande arbetstid, berikna
en genomsnittlig arbetstid utifrin exempelvis tre ménader fére den
forsta stddménaden. Denna 16sning aktualiserar dock samma svarig-
heter som framhélls i det avsnitt som behandlar kommitténs 6ver-
vigda l6sning avseende begreppet ordinarie 16n (se avsnitt 6.8). Kom-
mittén anser dirfor att den nuvarande definitionen av ordinarie
arbetstid ska gilla dven enligt den nya lagen. Ordinarie arbetstid bér
sdledes vara den tid som en arbetstagare skulle ha arbetat, om han
eller hon inte hade deltagit 1 korttidsarbete.

Vid berikning av den ordinarie arbetstiden ska, som nimnts ovan,
frdnvaro av nigon annan anledning in deltagande 1 korttidsarbete
bortses frin. Med begreppet frinvaro avses sddan frinvaro som inte
dndrar arbetstidsmdttet sisom det f6ljer av anstillningsavtalet. Det
kan t.ex. vara sjukdom, semester, ledighet f6r facklig fértroendeman
eller forildraledighet, dven om frénvaron pagdr under en lingre period
(jfr prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. av-
snitt 6.17.5.1.3). Kommittén anser dock att bestimmelsen bér om-
formuleras for att tydliggdra vad som avses med “bortses frdn”. Det
boér framg3 att frinvaro inte ska beaktas vid berikningen av ordinarie
arbetstid. Om en arbetstagare t.ex. har en normal arbetstid pd
160 timmar per m&nad, men varit frinvarande grund av sjukdom, ut-
gor ordinarie arbetstid fortfarande 160 timmar per minad.
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6.10 Nivaer for arbetstids- och l6neminskning

Forslag: Korttidsarbete ir arbete dir arbetstiden ir kortare in
den ordinarie arbetstiden, eller dir partiell arbetsbefrielse infors
med stdd av ett centralt kollektivavtal, under en begrinsad period
och I6nen dirfor ir ligre in den ordinarie 16nen.

Staten, arbetsgivare och arbetstagare delar pa kostnaderna for
korttidsarbete. Staten bir en tredjedel av kostnaderna.

For att en arbetsgivare ska ha ritt till preliminirt stéd ska en
arbetstagares arbetstidsminskning vid deltagande i korttidsarbete
under en avtalsperiod uppga till

— 20 procent av ordinarie arbetstid,
— 40 procent av ordinarie arbetstid, eller

— 60 procent av ordinarie arbetstid.

Har ett centralt kollektivavtal om partiell arbetsbefrielse ingdtts
ska arbetsbefrielsen motsvara arbetsminskningen.

For att en arbetsgivare ska ha ritt till preliminirt stéd ska en
arbetstagares [oneminskning vid deltagande 1 korttidsarbete under
en avtalsperiod uppgs till

— 12 procent av ordinarie l6n, om arbetstidsminskningen ir
20 procent,

— 16 procent av ordinarie l6n, om arbetstidsminskningen ir
40 procent, eller

— 20 procent av ordinarie l6n, om arbetstidsminskningen ir
60 procent.

Skilen f6r kommitténs forslag

Nuvarande reglering

Nuvarande system for korttidsarbete innebir att staten bir en tredje-
del av kostnaderna for korttidsarbete, medan arbetsgivare och arbets-
tagare fordelar resten av kostnaderna mellan sig enligt tre fasta nivier
for arbetstids- och 16neminskning. De fasta nivierna syftar till att
fordela kostnaderna for korttidsarbete mellan staten, arbetsgivaren
och arbetstagaren. De syftar dven till att underlitta for arbetsgivare
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och arbetstagare att komma &verens om att tillimpa korttidsarbete
pd arbetsplatsen (12-13 §§, prop. 2013/14:1 Forslag till statens bud-
get, finansplan m.m. avsnitt 6.17.5.1.3). Utgdngspunkten ir att arbets-
tagarens 16n pd grund av korttidsarbete inte ska kunna minska med
mer in 20 procent, vilket innebir att 16nen alltid kommer att mot-
svara minst 80 procent av ordinarie [6n. Statens andel av kostnaderna
ir lika stor vid alla tre nivier. Kostnaderna for korttidsarbete utgors
av den 16n inklusive arbetsgivaravgifter som motsvarar arbetstids-
minskningen. For arbetstagare och arbetsgivare varierar kostnaderna
for korttidsarbete beroende p& niva f6r arbetstidsminskning Arbets-
givarens andel av kostnaderna ir lig vid den forsta nivdn f6r att sjilv-
risken inte ska leda till att incitamentet att tillimpa korttidsarbete blir
for 18ga. Arbetstagarens andel av kostnaderna f6r korttidsarbete ir
1 stillet hog vid den férsta nivan for att sikerstilla att arbetstagarna
endast gir med pd att delta i korttidsarbete om det bidrar till att und-
vika uppsigningar. Vid storre arbetstidsminskningar 6kar arbetsgiva-
rens andel av kostnaderna fér korttidsarbete. Modellen innebir att
arbetstidsminskningen uppgar till 20, 40 eller 60 procent och vid
respektive nivd {or arbetstidsminskning minskar 16nen med en viss
procent. Vid den férsta nivin med 12 procent, vid den andra nivin
med 16 procent och vid den tredje nivin med 20 procent. Arbets-
givare och arbetstagare kan avtala om korttidsarbete enligt en av de
tre fasta nivderna for arbetstids- och 16neminskning. De dirmed av-
talade nivierna behover dock inte f6ljas varje manad. Arbetstids- och
l6neminskning far férliggas fritt under avtalsperioden sé linge lone-
och arbetstidsminskningen under stédperioden motsvarar avtalad niva.
Genom kollektivavtal kan ocks8 avtalas om hur arbetstidsminskningen
ska forliggas. En sddan mojlighet har bedémts vara av stor vikt for
att korttidsarbete ska kunna tillimpas pd ett sitt som bade svarar
mot verksamhetens behov av flexibilitet och arbetstagarnas intresse
av att kunna planera sin privatekonomi (prop. 2013/14:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.5.1.3).

Férutbestimda arbetstids- och [oneminskningsnivder bor finnas
i den nya lagen

Tillvixtverket har pdtalat att arbetsgivare haft svirt att férstd och
redovisa de fasta arbetstids- och 16neminskningsnivierna. Svérig-
heterna med att redovisa niverna 6kar om den aktuella arbetstagaren
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har en 16n och en arbetstid som ir oregelbunden eller om arbets-
tagaren fir frinvaro under stédperioden, exempelvis pd grund av
sjukdom. Kommittén kan konstatera att de fasta nivierna kan 6ka
administrationen av korttidsarbete avseende att kontrollera om arbets-
tagaren uppfyller de olika nivierna. Samtidigt anser kommittén att
de fasta nivierna ir viktiga eftersom det blir tydligt f6r arbetsgivare
och arbetstagare vad stodet kostar pd respektive nivd. Det 6kar for-
utsigbarheten i systemet och underlittar ocksd for avtalstecknande
mellan parterna. Kommittén anser att den nya lagen bér inneh3lla mot-
svarande arbetstids- och 16neminskningsnivier som finns i nuvarande
regelverk.

Vad giller kostnadsdelningen mellan staten, arbetstagare och
arbetsgivare vid respektive nivd har kommittén évervigt huruvida en
annan kostnadsdelning vore mer limplig. Eftersom stédet var for-
stirkt under stora delar av 2020 och 2021 har dock den ordinarie kost-
nadsdelningen endast tillimpats under en begrinsad period. Kommit-
tén anser att det dnnu ir for tidigt att utvirdera kostnadsdelningen
och bedéma om det finns skil att dndra niverna. Den kostnads-
delning som giller 1 dag mellan staten, arbetstagare och arbetsgivare
vid respektive nivd bor sdledes fortsittningsvis gilla. Det innebir att
arbetstidsminskningen bér utgd frin tre fasta nivder; 20, 40 och
60 procent av ordinarie arbetstid och att I6neminskningen bér vara
12, 16 och 20 procent vid respektive niva.

Kommittén har dven dvervigt om det vore limpligt att anpassa
kostnadsdelningen efter stédperiodens lingd, si att det blir mindre
formanligt for arbetsgivare och arbetstagare vid lingre stodperioder.
En sidan utformning skulle kunna minska risken fér ett dverut-
nyttjande av stddet. I Tillvixtanalys rapport Korttidsarbetets effekter
pd sysselsittningen under pandemidret 2020 (PM 2022:12) limnas
policyrekommendationer kring en sidan konstruktion. I rapporten
foreslds att den sjilvrisk som finns 1 systemet, och som innebir att
arbetsgivaren svarar for en del av kostnaden f6r den arbetsbefriade
tiden, bor 6ka med tiden som stédet nyttjas. Det bedoms potentiellt
kunna bidra till att maximera stédets positiva nettoeffekter. Kom-
mittén delar till stor del den bedémningen. Samtidigt ir det viktigt
att poingtera att slutsatserna i rapporten baseras pé stédets utform-
ning under pandemin, dvs. under en period d& stédet var kraftigt f6r-
stirkt och bide arbetsgivares och arbetstagares kostnadsandel var
jimforelsevis liga. Kommittén bedémer att kostnadsdelningen som
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foreslds 1 den nya lagen, tillsammans med stédperiodens lingd om
nio kalendermanader, sammantaget bor vara tillrickligt fér att mot-
verka ett dverutnyttjande. Kommittén bedémer dirtill att enkelheten
1att ha férutbestimda nivder som giller under hela stédperioden dver-
viger risken for ett dverutnyttjande. Statens andel av kostnaderna bor
dirfor dven fortsatt vara en tredjedel. Kommittén bedémer att kost-
nadsdelningen framstdr som vilavvigd och ir utformad pi ett sitt
som minskar incitamenten for ett 6verutnyttjande. En sddan fordel-
ning minskar risken for att stédet ger upphov till dédviktseffekter
eftersom arbetsgivare och arbetstagare fir betala en del av stddets
kostnader.

6.11  Forutsattningar for preliminart
stod for arbetsgivare inom och
utom kollektivavtalsférhallanden

6.11.1 Forutsattningar for preliminart stod
nar det finns kollektivavtal

Forslag: For att en arbetsgivare som dr bunden av kollektivavtal
om korttidsarbete ska ha ritt till preliminirt stdd ska féljande
férutsittningar vara uppfyllda:

1. Kollektivavtal om korttidsarbete ska ha slutits eller godkints
av en central arbetstagarorganisation.

2. De nirmare forutsittningarna for tillimpningen av korttids-
arbete och vilka arbetstagare som omfattas ska regleras i ett
lokalt kollektivavtal.

3. Den arbetstids- och l6neminskning som avtalats ska vara for-
enlig med de faststillda nivierna for arbetstids- och l6ne-
minskning.

Om det inte finns ndgon lokal arbetstagarorganisation, far ett av-
tal i stillet ingds mellan arbetsgivaren och den centrala arbets-
tagarorganisationen.
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Skilen f6r kommitténs forslag

Enligt den nuvarande lagen f6r st6d vid korttidsarbete kan stod lim-
nas till sivil arbetsgivare som dr bundna av kollektivavtal som arbets-
givare som inte ir bundna av kollektivavtal. For en kollektivavtals-
ansluten arbetsgivare krivs dels ett kollektivavtal om korttidsarbete
som slutits eller godkints av de centrala parterna, dels ett lokalt kollek-
tivavtal dir de nirmare férutsittningarna for tillimpningen av kort-
tidsarbete ir faststillda. Om arbetsgivaren anordnar kompetensinsatser
under den arbetsbefriade tiden ska dven de nirmare férutsittningarna
for insatserna regleras 1 ett lokalt kollektivavtal. Det krivs dven att
den arbetstids- och l6neminskning som avtalats ska vara forenlig
med de faststillda nivierna for arbetstids- och 16neminskning (15 §).

Kommittén har évervigt om det borde inféras en mojlighet att
medges dispens frin kravet att avtal om korttidsarbete ska tecknas
med lokal part pd arbetstagarsidan. Kommittén bedémer dock att
det inte ska inféras ndgon sddan mojlighet. En del av systematiken
bakom regelverket f6r korttidsarbete ir att arbetstagarorganisationer
ska kunna motsitta sig korttidsarbete, om det bedéms att det inte ir
behovligt pd arbetsplatsen eller tillrickligt férmanligt for arbets-
tagarna, exempelvis pd grund av att verksamheten inte ir tillrickligt
drabbad. P4 s3 sitt minskar de negativa effekterna av systemet, sdsom
minskad rorlighet pd arbetsmarknaden.

Kommittén har ocksd 6vervigt om det 1 &vrigt finns skil att for-
indra kraven for avtalstecknande for korttidsarbete. Det har i kom-
mitténs 6versyn framhéllits att det innebir en 6kad administration
for arbetsgivarna att nya lokala avtal ska tecknas om det sker en f6r-
indring 1 nivdn f6r korttidsarbete. Kommittén kan dock konstatera
att sdsom regelverket dr utformat 1 dag, och som kommittén foreslar
dven ska gilla fortsittningsvis, finns det en méjlighet att variera
arbetstiden for arbetstagarna under forutsittning att den genom-
snittliga arbetstids- och léneminskningen éverensstimmer med avtal
vid avstimningen. Kommittén foreslr dven att regelverket endast ska
innehélla en slutlig avstimning, vilket medfér att systemet blir mer
flexibelt och ger stérre mojlighet for arbetsgivaren att variera arbets-
tiden for arbetstagarna. Det medfér ocks3 att arbetsgivaren far lingre
tid for att justera avtal om den genomsnittliga arbetstids- och lone-
minskningen motsvarar en annan nivd in vad som ursprungligen av-
talats (se avsnitten 7.6 och 7.7). Kommittén bedomer dirfor att det
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inte finns ndgot skl att géra nigon foérindring vad giller kravet pd
att ett lokalt avtal ska foreskriva arbetstids- och l6neminskningen
for en arbetstagare. Kommittén bedomer ocksg att 6vriga krav som
finns 115 § dven fortsittningsvis ska gilla i den nya lagen. Vad giller
ersittning for kompetensinsatser foresldr kommittén 1 avsnitt 8.1 att
dven de nirmare férutsittningarna for kompetensinsatser ska regle-
ras 1 ett lokalt kollektivavtal, om arbetsgivaren ir bunden av kollek-
tivavtal. Kommittén foresldr vidare en foérindring av sista stycket,
som innebir att begreppet lokal part ersitts av begreppet lokal
arbetstagarorganisation. Ndgon forindring 1 sak ir inte avsedd utan
det framgdr av forarbetena till den nuvarande bestimmelsen att det
ir den lokala arbetstagarorganisationen som avses med lokal part
(prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. av-
snitten 6.17.5.2.1 och 6.42.1). Med lokal arbetstagarorganisation
avses sidan sammanslutning av arbetstagare som ir part i lokal f6r-
handling med arbetsgivare (6 § lagen [1976:580] om medbestimmande
1 arbetslivet). Det bor siledes framgd att om det inte finns nigon
lokal arbetstagarorganisation, far ett avtal i stillet ingds mellan arbets-
givaren och den centrala arbetstagarorganisationen. Med central arbets-
tagarorganisation avses férbund eller dirmed jimforlig sammanslut-
ning av arbetstagare (6 § lagen om medbestimmande 1 arbetslivet).
Om den centrala arbetstagarorganisationen ir uppdelad i regionala
avdelningar bor avtal kunna tecknas med en sddan regional avdelning,
om den regionala avdelningen ges ritt att representera den centrala
arbetstagarorganisationen genom t.ex. en delegationsordning.

6.11.2 Férutsattningar for preliminart stéd
nar det inte finns kollektivavtal

Forslag: For att en arbetsgivare, som inte dr bunden av ett kollek-
tivavtal om korttidsarbete, ska ha ritt tll preliminirt st6d ska
foljande forutsittningar vara uppfyllda:

1. Arbetstagarens deltagande i korttidsarbete ska ha stéd i ett
skriftligt avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Ett si-
dant avtal ska ha ingdtts efter det att korttidsarbete har aktua-
liserats hos arbetsgivaren.
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2. Minst 70 procent av de arbetstagare inom en driftsenhet, som
var anstillda hos arbetsgivaren under hela eller en del av jim-
forelseminaden med samma eller hogre sysselsittningsgrad
som under stédménaden och som arbetsgivaren var skyldig att
betala avgiftspliktig ersittning och arbetsgivaravgifter for, ska
delta i stodberittigat korttidsarbete under stddmanaden.

3. Den arbetstids- och l6neminskning som har avtalats ska vara
densamma fér alla deltagande arbetstagare inom driftsenheten.

4. Den arbetstids- och l6neminskning som har avtalats ska vara
forenlig med de faststillda nivierna f6r arbetstids- och [6ne-
minskning.

Skilen f6r kommitténs forslag

Enligt den nuvarande lagen om stdd vid korttidsarbete krivs for att
preliminirt stdd ska kunna limnas till en arbetsgivare, som inte ir
bunden av kollektivavtal om korttidsarbete, att det finns ett skriftligt
avtal mellan arbetsgivaren och berdrda arbetstagare samt att minst
70 procent av arbetstagarna pa en driftsenhet deltar 1 korttidsarbetet
under stédmanaden. Om arbetsgivaren anordnar kompetensinsatser
under den arbetsbefriade tiden ska dven de nirmare férutsittningarna
for insatserna regleras 1 ett skriftligt avtal mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren. Ett sddant avtal ska ha ingdtts efter det att korttids-
arbete aktualiserats hos arbetsgivaren (16 §). Kommittén anser att mot-
svarande forutsittningar bor gilla dven 1 den nya lagen. Vad giller
ersittning for kompetensinsatser foresldr kommittén i avsnitt 8.1 att
dven de nirmare forutsittningarna f6r kompetensinsatser ska regle-
ras 1 ett skriftligt avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren, om
arbetsgivaren inte ir bunden av ett kollektivavtal.

Begreppet driftsenhet tydliggérs i férarbetena till lagen om std
vid korttidsarbete och har samma innebord som 122 § lagen (1982:80)
om anstillningsskydd. Med en driftsenhet avses dirmed varje del av
ett foretag som ir beligen inom en och samma byggnad eller inom
ett och samma inhignade omride, dvs. fabrik, butik, restaurang osv.
Det kan 1 vissa fall ocks8 vara befogat att utgd frén ett mer organisa-
toriskt synsitt. Enbart den omstindigheten att en arbetstagare har sin
arbetsplats 1 sin bostad medfér inte att den arbetsplatsen utgér en egen
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driftsenhet (prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.42.1). Begreppet driftsenhet innebir siledes inte att
varje arbetstagare méste ha samma arbetsuppgifter for att det ska
vara en driftsenhet. Kravet pd att minst 70 procent av arbetstagarna
pd en driftsenhet deltar i korttidsarbetet under stddménaden har inférts
med beaktande av att arbetsgivare och enskilda arbetstagare inte ir
jimnstarka parter och att det dirfér finns skil att inféra sirskilda
krav for att sikerstilla att en arbetsgivare verkligen har behov av st6d-
dtgirden. Kravet pd ett ligsta antal arbetstagare ska ocksd sikerstilla
att en arbetsgivare inte kan vinda sig till vissa utvalda arbetstagare
med erbjudande om deltagande i korttidsarbete av skil som inte ir
motiverade (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.17.5.2.4). Kommittén anser att begreppet driftsenhet
ir tillrickligt tydligt for att tillgodose syftet med bestimmelsen. Det
far limnas till ritestillimpningen att nirmare tydliggéra grinsdrag-
ningen av begreppet.
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7.1 Preliminart stéd betalas efter
stodmanadens utgang

Forslag: Preliminirt stdd ska betalas efter stédmanadens utging.

Skilen for kommitténs forslag

Under framfor allt inledningen av pandemin utgick stora delar av det
preliminira stodet till arbetsgivarna genom férskottsbetalningar.
Arbetsgivaren fick sdledes gora en uppskattning éver hur minga arbets-
tagare som skulle omfattas av korttidsarbete de nirmaste manaderna
och 1 vilken omfattning. Om kraven f6r godkinnande f6r stod var
uppfyllda beviljades preliminirt stod utifrdn den uppskattningen. Att
stodet betalades 1 forskott gav féretagen en snabb likviditetsférstirk-
ning, vilket hade stor betydelse for foretagens ekonomi, sirskilt vid
pandemins inledning d& efterfrdgan 1 princip upphérde inom vissa
delar av ekonomin. Forskottsbetalningarna innebar ocks3 att Tillvixt-
verket snabbt kunde administrera utbetalningarna av stddet, vilket
var viktigt eftersom Tillvixtverkets organisation dnnu inte hade anpas-
sats till den stora mingden ansékningar som uppstod. Regelverket for
korttidsarbete ir dock inte utformat for forskottsbetalningar. Enligt
17 § lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete ska underlaget for
preliminirt stdd beriknas genom att arbetstagarens ordinarie 16n multi-
pliceras med den avtalade arbetstidsminskningen. Detta resultat ska
sedan minskas i proportion till antalet hela dagar som arbetstagaren
har varit frinvarande frn arbetet under den del av stédmanaden som
arbetstagaren deltagit 1 korttidsarbete. Utgdngspunkten ir sdledes att
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det preliminira stédet beriknas med hinsyn tagen till arbetstagarens
eventuella frinvaro under stdédménaden, vilket sker i syfte att undvika
att arbetsgivaren dverkompenseras. Franvaron kan bero pi t.ex. sjuk-
dom, semester, ledighet for facklig fortroendeman eller forildra-
ledighet (prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.17.6.2.2). Den avstimning som sker i efterhand syftar till
att beddma om den genomsnittliga arbetstids- och léneminskningen,
som har tillimpats under respektive avtalsperiod som avstimnings-
perioden bestdr av, har motsvarat en och samma nivg av de tre nivé-
erna for arbetstids- och 16neminskning, och har st6d 1 avtal (20 §).
Avstimningen syftar siledes inte till, sésom har skett under pande-
min, att berikna om preliminirt stod limnats med ritt belopp utifrin
det faktiska utfallet.

Kommittén kan konstatera att det finns skil som talar bide for
och emot forskottsbetalningar av stéd enligt den nya lagen. Den
frimsta fordelen med férskottsbetalningar r att det innebir en ligre
risk for arbetsgivaren som inte behover ta hela kostnaden fér arbets-
tagares icke arbetade tid. Foretagen fir en snabbare likviditetsfor-
stirkning som innebir att foretag med simre likviditet far bittre moj-
lighet att nyttja stodet, vilket ir betydelsefullt 1 situationer d& fore-
tagets ekonomi ir allvarligt drabbad. Stodet kan ocksd nd mottagare
mer skyndsamt eftersom det finns firre kontrollaspekter fér Skatte-
verket. Flera skil talar dock emot att preliminirt stod ska kunna
limnas i férhand. Att féretag med simre likviditet far littare att nyttja
stodet medfor en 6kad risk f6r att stodet anvinds f6r att uppritthilla
verksamheten f6r 1dgproduktiva féretag som annars hade gitt i kon-
kurs. Férskottsbetalningar 6kar ocks risken f6r missbruk av syste-
met, sirskilt med beaktande av att stédet kan nyttjas av féretag dir
det saknas kollektivavtal som innebir en kontrollmekanism innan
korttidsarbete infors pd en arbetsplats. Att stodet betalades ut 1 for-
skott under pandemin har lyfts fram i slutrapporten Ds 2020:28 som
en av de frimsta riskerna fér att stodet kunde nyttjas av kriminella
aktorer. Det dr ocksd en synpunkt som Polismyndigheten lyft fram
1 dialog med kommittén. Den risken blir tydligt f6rhéjd i en sddan
situation som rddde under pandemin d3 ansékningsvolymerna 6kar
och det blir simre mojlighet att kontrollera varje ansékan om god-
kinnande for stod och underlag till s3dan ansokan, t.ex. avtal om
korttidsarbete.
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Forskottsbetalningar 6kar aven mingden beslut om dterkrav, vilket
1 sin tur 6kar administrationen f6r bdde arbetsgivare och Skatteverket,
som mdste tillse att stédet dterbetalas. Det finns dven en risk att stéd
utgdr till icke livskraftiga féretag och att dessa hinner férsittas 1 kon-
kurs, och dirfor inte kan betala tillbaka felaktigt betalt stod. Till och
med den 7 augusti 2022 hade Tillvixtverket fattat 46 979 beslut om
dterkrav till ett totalt belopp om drygt 6,6 miljarder kronor gillande
stddperioder frdn mars 2020 till september 2021. Av dessa berodde
33 484 av besluten p3 skillnader mellan betalt preliminirt stéd och
verkligt utfall som féretagen hade rapporterat. Beloppet f6r dessa dter-
krav uppgick till omkring 2,4 miljarder kronor."' Skillnaden beror till
stor del pd att foretagens egentliga nyttjande av korttidsarbete blev
ligre dn vad som férvintades vid krisens inledning. Detta kan for-
klaras av den stora osikerhet som ridde kring hur pandemin skulle
utvecklas. Kommittén kan emellertid konstatera att konsekvensen
av mojligheten till férskottsbetalningar var att ett betydande belopp
av statliga medel limnades for hogre nivder av arbetstidsminskning
in vad som faktiskt genomférdes. Eftersom avtal om korttidsarbete
kan justeras under en stédperiod ir det férvintat att dterkrav upp-
stdr. En stor del av det héga beloppet ir dock sannolikt en konse-
kvens av att preliminirt stéd har betalats 1 forskott.

Sammantaget anser kommittén att dvervigande skil talar f6r att
stddet vid korttidsarbete endast bér kunna betalas 1 efterhand. Det
ir ocksd den ordning som giller 1 merparten av de linder som har
system for korttidsarbete.” En sddan ordning minskar miangden ter-
betalningsbeslut samt risken f6r att stodet missbrukas. Det bor dirfor
tydliggoras 1 den nya lagen att preliminirt stdd betalas efter stod-
mdnadens utgdng. For foretag med simre likviditet innebir efter-
skottsbetalningar till viss del simre mojligheter att tillgodogéra sig
stodet. Kommittén infér dock dven ett skyndsamhetskrav f6r Skatte-
verkets prévning av ansokan om stdd (se avsnitt 7.3). Eftersom stodet
ar ett krisstod dr det angeliget att det ska kunna utgd sd snabbt som
mojligt efter att en ansékan om stdd har limnats in ull Skatteverket.

! Enligt uppgifter frin Tillvixtverket den 12 augusti 2022.
2 OECD Employment Outlook 2021 — Navigating the covid-19 crisis and recovery.
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7.2 Ansokan om stod ska ha kommit in till
Skatteverket inom tva kalendermanader
fran stodmanadens utgang

Forslag: En ansokan om stéd ska ha kommit in tll Skatteverket
inom tv4 kalendermdnader frin stddméanadens utging. I annat fall
far stod inte limnas. Stddmanad ir den kalendermdnad som arbets-
givaren begir stod for.

Skilen {6r kommitténs forslag

Av 18 § forsta stycket lagen om st6d vid korttidsarbete framgar att
en ansdkan om preliminirt stdd ska ha kommit in till Skatteverket
inom tv4 kalendermé&nader fran utgingen av stddmanaden. Det finns
inte nigon mojlighet att i anstdnd med att komma in med ansékan.
Regeringen har bedomt att en sddan méjlighet skulle 6ka komplexi-
teten 1 férfarandet och att behov saknas eftersom ansékningstiden
ir vil tilltagen (prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget, finans-
plan m.m. avsnitt 6.17.6.2.1).

Kommittén foresldr att forfarandet f6r korttidsarbete bor tydlig-
goras pa s sitt att, 1 stillet f6r att arbetsgivaren anséker om ett pre-
liminirt stdd, ansker arbetsgivaren om stdd for en stodmanad. Skatte-
verket beviljar direfter ett preliminirt stod, som sedermera faststills
slutligt efter en avstimning (se avsnitt 7.5). Kommittén foreslar vidare
att fristen om tvd kalendermanader ska gilla dven i den nya lagen.
Det ir rimligt att arbetsgivare ges en viss tid att sammanstilla det
underlag som behovs for att kunna séka stod. Arbetsgivardeklara-
tioner limnas i regel in till Skatteverket den tolfte dagen i m&naden
efter l6neutbetalningsminaden. Kommittén anser dirfor att fristen
om tvd kalenderméanader ir vil avvigd och tillricklig 1 de flesta fallen.

For foretag med en omsittning 6ver 40 miljoner kronor limnas
arbetsgivardeklaration dock i regel den 26:e dagen ménaden efter ut-
betalningsmanaden. I de fall dessa foretag tillimpar efterslipande lon
ska arbetsgivardeklarationen siledes inte limnas in f6rrin tv ména-
der efter avslutad minad, t.ex. 16n som avser december, som betalas
1januari, ska i regel limnas in férst den 26:e februari. Kommittén har
dirfor 6vervigt om det bor inforas en méjlighet att £3 anstdnd med
ans6kan om st6d. Kommittén har dock bedémt att en sidan anstinds-
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mojlighet skulle innebira en 6kad administration for Skatteverket.
En skyldighet att préva ansokningar om anstdnd kan, nir anséknings-
volymerna 6kar, medfoéra att handliggningstiderna for stodet 6kar.
Aven om arbetsgivaren inte ir skyldig att limna in arbetsgivardekla-
rationen forrin 1 slutet av den andra ménaden efter en st6dmanads
utging, bor I6neunderlagen kunna sammanstillas f6r de arbetstagare
som deltar i korttidsarbete inom den foreskrivna tiden. Skulle det 1
efterhand visa sig att en ansékan om st6d innehéller felaktiga upp-
gifter ir arbetsgivaren skyldig att omgiende anmiila det till Skatte-
verket i enlighet med kommitténs forslag om en anmilningsskyldig-
het for arbetsgivaren, se avsnitt 9.1.

Att arbetsgivardeklarationerna och tidpunkten f6r ansékan om
stdd inte dverensstimmer kan medféra konsekvensen att en arbets-
givare soker stdd direkt efter en avslutad stoédmanad, dvs. innan arbets-
givardeklarationer limnats in till Skatteverket. Detta ir en konsekvens
som ocks3 finns 1 nuvarande lagstiftning. Att arbetsgivardeklaratio-
nernaivissa fall inte finns tillgingliga nir Skatteverket prévar ansokan
om stdd okar behovet av efterkontroll av stédet. For att stirka Skatte-
verkets mojligheter till efterkontroll féreslar kommittén i avsnitt 9.4
flera bestimmelser som syftar till att ge Skatteverket utékade kontroll-
mojligheter.

Kommittén féreslar i avsnitt 6.6 att stddmanadens forsta dag tidi-
gast fir vara den dag d3 ansokan om godkinnande kommit in till
Skatteverket. Nir handliggningstiderna dkar finns det risk att Skatte-
verket inte hunnit préva arbetsgivarens ansokan om godkinnande
for stéd innan tiden f6r att anséka om stdd passerat. Kommittén vill
dirfér framhaélla att det inte finns ndgra hinder for arbetsgivaren att
ansoka om stdd innan ett godkinnande f6r stéd har beviljats. Dir-
emot kan inte arbetsgivaren {8 stédet betalt innan Skatteverket pro-
vat forutsittningarna for stdd och beviljat ett godkinnande for stod.
Arbetsgivaren bor tydligt informeras om denna méjlighet 1 samband
med att arbetsgivaren limnar in en ansékan om godkinnande.

Eftersom kommittén foresldr att stodet endast ska kunna betalas
1 efterskott (se avsnitt 7.1) kan en ansékan om stéd som kommer in
fore stodminadens utgidng inte, férrin efter stddménadens utging,
beviljas av Skatteverket. Skatteverket fir, om en ansékan kommer in
fore stodménadens utgidng, beddma om ansdkan ska avvisas for att
stod inte dr mojligt att betala ut eller om prévningen kan avvakta
stddméinadens utging.
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7.3 Skatteverket ska handlagga ansokningar
om godkdnnande fér stéd och ans6kningar
om stod skyndsamt

Forslag: Skatteverket ska handligga ansékningar om godkinnande
for stdd och ansékningar om stdd skyndsamt.

Bedémning: En tidsgaranti bor inte inféras i den nya lagen.

Skilen for kommitténs forslag och beddmning

Av 37 § lagen om stdd vid korttidsarbete framgr att en ansékan om
godkinnande for stdd ska handliggas skyndsamt. Som framgir av
avsnitt 4.6 har riksdagen den 20 maj 2021 riktat ett tillkinnagivande
till regeringen om att regeringen bor sikerstilla att handliggnings-
tiderna for stod vid korttidsarbete férkortas ytterligare samt att bade
resursforstirkningar och lagindringar, inklusive en tidsgaranti, bor
overvigas (bet. 2020/21:NU30 punkt 1, rskr. 2020/21:321). I tillkinna-
givandet anges att handliggningstiden f6r beviljande av st6d blivit ett
allvarligt problem f6r minga féretag och att linga handliggnings-
tider hotat bide stdets effektivitet och ménga féretags mojligheter
att klara sig under pandemin. Av direktiven till kommittén framgar
att kommittén ska dverviga lagindringar som sikerstiller en snabb
handliggning, exempelvis en tidsgaranti.

Att handliggningstiderna under pandemin blev 1anga beror 1 stor
utstrickning pd att systemet for korttidsarbete var nytt, genomfor-
andetiden var kort och ansékningsvolymerna blev mycket stora. De
tita avstimningarna som skedde forlingde ocksd handliggnings-
tiderna, vilket dven de minga rittsprocesserna som uppstod bidrog
till. Kommittén foresldr i avsnitt 7.5 att de [6pande avstimningarna
under en stddperiod ska ersittas med en slutlig avstimning. Kommit-
tén foresldr vidare 1 avsnitt 6.4 av stodperioden ska f6rlingas till nio
kalendermanader, 1 stillet f6r att det som i nuvarande system ska krivas
en forlingningsansokan f6r stéd for lingre tid dn sex kalenderméina-
der. Dessa forindringar kommer i stor utstrickning effektivisera hand-
liggningen av drenden hos Skatteverket.

Kommittén har évervigt om det finns skil att ha en tidsgaranti 1
den nya lagen om stdd vid korttidsarbete. En férdel med en tids-
garanti dr att det blir tydligt under hur ling tid t.ex. en ansékan om

252



SOU 2022:65 Ett enklare och tydligare forfarande

godkinnande som lingst kan komma att behandlas av myndigheten.
Det innebir att processen blir mer férutsigbar f6r de arbetsgivare
som soker stodet. Det ir dock mycket svirt att avgéra hur 18ng hand-
liggningstiden 1 ett drende enligt lagen som lingst bor vara. Komplex-
iteten 1 ett irende kan variera 1 hég utstrickning, vilket riskerar att
medféra svirigheter i vissa fall att hélla en tidsgaranti. Kommittén an-
ser dock att skyndsamhetskrav i lagstiftningen pa ett tydligt sitt till-
godoser att handliggningen av ett drende inte tar lingre tid in vad som
ir motiverat. Kommittén bedémer att motsvarande skyndsamhets-
krav som finns 1 nuvarande lag for hanteringen av godkinnande for
stdd bor gilla 1 den nya lagen. Eftersom stodet ir ett krisstod anser
kommittén att det ir angeliget att dven ansékan om stéd hanteras
skyndsamt av Skatteverket. Den nya lagen bor dirfér ocksa foreskriva
att Skatteverket ska handligga en ansékan om stéd skyndsamt. En
skyndsam handliggning ska dock alltid balanseras mot vikten av att
stdd endast limnas 1 de fall férutsittningarna dr uppfyllda (jfr
prop. 2019/20:132 s. 64). For Skatteverkets handliggning av drenden
16vrigt bor forvaltningslagens (2017:900) bestimmelser gilla. Av 9 §
forvaltningslagen framgdr att ett drende ska handliggas s3 enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rittssikerheten
eftersitts.

7.4 Berakning av preliminart stod

Forslag: Skatteverket ska efter att en ansékan om stéd har kom-
mit in bevilja ett preliminirt stdd. Preliminirt stéd betalas efter
stddménaden utging med ett belopp som motsvarar 43 procent
av underlaget for preliminirt stod. Underlaget f6r preliminirt
stod avseende en stodmaénad, f6r en arbetstagare som deltar 1 kort-
tidsarbete, ska beriknas pa foljande sitt: Arbetstagarens ordinarie
16n ska multipliceras med den f6r avtalsperioden avtalade arbets-
tidsminskningen. Detta resultat ska minskas i proportion till det
antal hela dagar arbetstagaren har varit frinvarande frin arbetet
under den del av stdédménaden som arbetstagaren deltagit i kort-
tidsarbete. Om det finns sirskilda skil ska resultatet dven mins-
kas med beaktande av frinvaro frin arbetet delar av sddana dagar.
Summan av frdnvaro under delar av dagar ska avrundas nedat till
nirmaste heltal.
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Om arbetstagarens ordinarie 16n 6verstiger grinsbeloppet for
ordinarie 16n ska grinsbeloppet anvindas i stillet fér ordinarie
16n vid berikningen av underlaget f6r preliminirt st6d. Grins-
beloppet for ordinarie 16n ska motsvara 75 procent av inkomst-
basbeloppet enligt socialforsikringsbalken.

Om arbetstagaren ir 1 korttidsarbete under endast en del av en
stddmdnad, ska grinsbeloppet f6r ordinarie 16n minskas 1 propor-
tion till den tid som arbetstagaren har deltagit 1 korttidsarbete.

Skilen {6r kommitténs forslag
Nuvarande reglering for berikning av prelimindrt stod

Av 17 § lagen om stdd vid korttidsarbete framgir att preliminirt
stdd betalas med ett belopp som motsvarar 43 procent av underlaget
for preliminirt stdd. Underlaget f6r preliminirt stéd beriknas genom
att arbetstagarens ordinarie 16n multipliceras med den avtalade arbets-
tidsminskningen for avtalsperioden. Detta resultat ska minskas i pro-
portion till det antal hela dagar arbetstagaren har varit frinvarande
frdn arbetet under den del av stédméanaden som arbetstagaren del-
tagit i korttidsarbete. Berikningsregeln innebir att staten bir en tredje-
del av kostnaderna fér korttidsarbete, men av férenklingsskil har
procentsatsen 43 procent valts med hinsyn till ett schablonmissigt
antagande om genomsnittliga arbetsgivaravgifter pd 30 procent. De
genomsnittliga arbetsgivaravgifterna ir nigot ligre dn den lagstad-
gade avgiftsnivin om 31,42 procent, eftersom vissa grupper har ned-
satta arbetsgivaravgifter. Detta innebir att statens andel av kostna-
derna for korttidsarbete dr storre dn en tredjedel f6r bl.a. ungdomar
(prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. av-
snitt 6.17.6.2.2).

Nir underlaget for berikning av preliminirt stod faststills for en
arbetstagare avseende en stddmdnad, anvinds den nivd som parterna
avtalat om att tillimpa f6r den enskilde arbetstagaren, dvs. 20, 40 eller
60 procents arbetstidsminskning i genomsnitt under avtalsperioden.
Det giller oavsett hur arbetstidsminskningen férdelas under enskilda
ménader inom avtalsperioden. Vid avstimningen framgdr om tillimpad
genomsnittlig arbetstidsminskning under avtalsperioden svarar mot
den nivd som preliminirt stdd har beriknats utifrdn. For att undvika
att arbetsgivaren éverkompenseras om arbetstagaren har varit frin-
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varande under stddmanaden av ndgon annan anledning 4n deltagan-
det1korttidsarbete beriknas det preliminira stddet med hinsyn tagen
till arbetstagarens nirvaro under stédménaden. Frinvaron kan bestd
av t.ex. sjukdom, semester, ledighet for facklig fértroendeman eller
forildraledighet. Justeringen gérs genom att produkten av ordinarie
16n och avtalad arbetstidsminskning multipliceras med en nirvaro-
kvot. Kvoten beriknas enligt foljande. Om arbetstagaren exempelvis
i normala fall, dvs. om han eller hon inte hade deltagit i korttids-
arbete, skulle ha arbetat 20 dagar under manaden men var frinvar-
ande under tv3 hela dagar, ir den individuella nirvarokvoten 18/20.
Frinvaro under delar av dagar beaktas inte av forenklingsskil. Om
arbetstagaren har deltagit 1 korttidsarbete under endast en del av en
mdnad tas hinsyn ocksd tll detta nir nirvarokvoten beriknas
(prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. av-
snitt 6.17.6.2.2).

Exempel 7.1
Preliminirt stod beriknas enligt f6ljande formel:

Prelimindrt stod
= ordinarie lon X arbetstidsminskning X néirvarokvot X 0,43

Det preliminira stodet for en arbetstagare med en ordinarie 16n
om 25 000 kronor, vid en arbetstidsminskning om 20 procent och
en nirvarokvot pd 95 procent, uppgdr till 2 043 kronor.

= 25000 X 0,2 X 0,95 X 0,43.

Av 4 § 2 lagen om stod vid korttidsarbete framgdr att ordinarie 16n
ir den regelmissigt utgdende kontanta 16n som arbetstagaren skulle
ha haft under stddmanaden om han eller hon inte hade deltagit i kort-
tidsarbete. I den ordinarie [6nen ingdr inte l6n som overstiger ett
grinsbelopp som bestims av regeringen. Grinsbeloppet uppgir till
44 000 kronor (se 5 § férordningen [2020:208] om stod vid korttids-
arbete). Detta innebir att preliminirt stdd inte utgdr fér loner som
overstiger 44 000 kronor.
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Berikningsregeln bor fortsatt gilla i den nya lagen

Kommittén anser att preliminirt stdd dven fortsittningsvis bér mot-
svara ett belopp som utgér 43 procent av underlaget fér preliminirt
stdd. Underlaget for preliminirt stdd bor ocksd beriknas pd mot-
svarande sitt som enligt nuvarande regelverk.

Vid kommitténs utvirdering har det framkommit att det funnits
oklarheter kring berikning av nirvarokvoten och vilken frinvaro
som ska exkluderas frin denna. Enligt nuvarande regelverk innebir
frinvaro att arbetstagaren varit frinvarande under stédméinaden av
nigon annan anledning in deltagandet i korttidsarbete. Frinvaron
kan bero pd t.ex. sjukdom, semester, ledighet for facklig fortroende-
man eller férildraledighet. Det har dock funnits olika tolkningar av
vad som ska riknas som fr@nvaro av annan anledning in deltagande
1 korttidsarbete. Det giller i vissa fall di frinvaro uppstdtt under
dagar som ir helt arbetsbefriade pa grund av korttidsarbete. Det 1 sin
tur har inneburit svirigheter {6r arbetsgivare att berikna vilken 16n
som ska utgd vid frinvaro, t.ex. vilken [6n som sjuklénen ska baseras
pi. Kommittén anser att det dr viktigt att det tydligt framgér hur
frinvaro ska beaktas och att denna ordning ir konsekvent. Den frin-
varo som kommittén bedomer ska beaktas vid berikning av nirvaro-
kvoten ir all frinvaro som sker den ordinarie arbetstiden under stod-
mdnaden. Det giller siledes bdde frinvaro som sker under en dag di
arbetstagaren skulle ha arbetat och under en dag som arbetstagaren
ir arbetsbefriad pd grund av korttidsarbete, se Exempel 7.2.

Exempel 7.2

En arbetstagare arbetar vanligtvis dtta timmar per dag fem dagar 1
veckan. Arbetstagaren omfattas av korttidsarbete och blir sjuk
under en hel vecka di arbetstagaren skulle ha arbetat 8tta timmar
tre dagar 1 veckan och varit arbetsbefriad pd grund av korttids-
arbete under tv3 dagar, se tabell nedan.

Mandag Tisdag Onsdag Torsdag Fredag
Ordinarie arbetstid 8 8 8 8 8
Arbetstid under
korttidsarbete 8 0 8 0 8
Faktiskt arbetad tid 8 0 0 0 0

Anm.: Antal arbetade timmar per dag.
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All frinvaro under den ordinarie arbetstiden ska beaktas i nir-
varokvoten. Nirvarokvoten f6r stdédménaden ska enligt exemplet
1 tabellen ovan minskas med fem dagar.

Den sjuklén som ska limnas till arbetstagaren under veckan 1 Exem-
pel 7.2 ovan ska baseras pd den reducerade l6nen pa grund av kort-
tidsarbete. Detta fortydligas nedan i Exempel 7.3.

Exempel 7.3

Arbetstagaren arbetar vanligtvis 160 timmar per manad och har en
ménadslén pd 25 000 kronor, timlénen ir sdledes 156,25 kronor
(25 000/160). Arbetstagaren har en arbetstidsminskning pd 40 pro-
cent och en léneminskning pd 16 procent, vilket ger en tillfillig
ménadslén pd 21 000 kronor (25 000 X (1-0,16)). Den ullfilliga
timlénen blir 131,25 kronor (hir avser timlénen bide arbetstid

och arbetsbefriad tid).

Sjuklén f6r arbetstagaren vid sjukfrinvaro under en vecka:
Arbetstagaren ir frinvarande p grund av sjukdom under fem dagar
en vecka. Lénen som arbetsgivaren ska betala sjuklén for dessa
dagar dr 80 procent av den reducerade timlénen pd 131,25 kronor.
Ersittning for forsta dagen reduceras genom karensavdrag, vilket
innebir att endast fyra arbetsdagar ska ersittas med sjuklon, mot-
svarande 32 timmar.

131,25 X 0,80 X 32 = 3 360 kronor

Den sammantagna 16nen under veckan blir siledes 3 360 kronor.
Det kan jimféras med de 4 000 kronor som hade betalats om
arbetstagaren inte omfattats av korttidsarbete under veckan
(156,25 X 0,8 X 32).

For arbetsgivaren innebir sjukfrdnvaron att nirvarokvoten minskas
med fem dagar under stédmanaden. Samtidigt som frinvaron inne-
bir ett ligre stodbelopp for arbetsgivaren innebir frinvaron dven en
ligre kostnad for arbetskraft, vilket framgdr av Exempel 7.4.
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Exempel 7.4

Arbetskraftskostnaden for arbetsgivaren under en vecka med fem
dagars sjukfrdnvaro utgdr enligt Exempel 7.3 med 3 360 kronor ex-
klusive arbetsgivaravgifter. Med en kostnad f6r arbetsgivaravgifter
om 31,42 procent av l6nen uppgar den totala kostnaden siledes till:

3360 X 1,3142 = 4 415,7 kronor

Om arbetstagaren inte hade varit sjuk under veckan och stod dir-
med hade utgdtt enligt en full nirvarokvot hade arbetsgivarens
kostnad varit hégre. Arbetskraftskostnaden hade varit:

(131,25 X 5 X 8) X 1,3142 = 6 899,6 kronor

Under de dagar som arbetstagaren ir frénvarande far arbetsgivaren
ingen ersittning fér korttidsarbete. Dessa dagar riknas bort frén
nirvarokvoten som ingdr i underlaget for att berikna stédbelop-
pet. Utan frinvaro hade stédbeloppet for veckan varit:

(25 000 X 0,25) X 0,40 X 1 X 0,43 = 1 075 kronor

Det innebir att arbetsgivarens totala kostnader fér arbetskraft
hade varit 5 824,6 kronor (6 899,6 — 1 075 kronor). Det kan jim-
foras med kostnaden vid sjukfrdnvaro som hade uppgitt till
4 415,7 kronor.

Som framgir i Exempel 7.4 blir arbetsgivarens totala arbetskrafts-
kostnad for en arbetstagare inte hégre, trots att stod inte utgdr vid
frdnvaro. Det finns dock andra kostnader {6r arbetsgivaren som inte
framgdr i exemplet. Frinvaro innebir att 16n utgdr f6r arbete som inte
utfors, vilket t.ex. kan innebira en kostnad f6r produktionsminsk-
ning. Vidare kan arbetsgivaren {3 tillkommande kostnader for att ta
in en vikarie f6r arbetstagaren som ir frinvarande. Detta ir dock kost-
nader som arbetsgivaren har dven i vanliga fall och som bér riknas in
1 en arbetsgivares planering. Det giller dven d& foretaget drabbats av
en kris.

Hur rapportering av frinvaro gors paverkar bdde det stéd som
arbetsgivaren dr berittigad till och den ersittning som arbetstagaren
far. Arbetstagaren kan uppleva att det saknas incitament att rappor-
tera frdnvaro pd grund av t.ex. sjukdom pd enstaka arbetsbefriade
dagar. Om sjukdomen ir sammanhingande under en lingre tid kan
dock konsekvensen uppstd att frinvaro infaller pd en dag som ir
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arbetsbefriad. Kommittén anser att det finns flera skil att rapportera
frinvaro under tiden 1 korttidsarbete, inte minst finns det ett virde 1
att en arbetstagares sjukfrdnvaro synliggors eftersom det kan finnas
skl att f6lja upp och vidta &tgirder.

Nirvarokvotens berikningsregel innebir vidare enligt nuvarande
lag att frénvaro under del av dag inte ska beaktas vid berikningen av
stod. Kommittén har 6vervigt om det finns skil att anpassa beriknings-
regeln 1 vissa fall. Under kommitténs dversyn har det framkommit
att berikningsregeln medfért vissa svirigheter i férhéllande till arbets-
tagare som haft dagarna uppdelade med ett visst antal timmar korttids-
arbete och ett visst antal timmar arbete. Om arbetstagaren di blivit
sjuk har arbetsgivaren haft svirt att bedéma vilken ersittning for
korttidsarbete som ska utgd till savil arbetstagaren som arbetsgivaren.
Om en arbetstagare, som under en dag skulle ha arbetat fyra timmar
och varit arbetsbefriad pd grund av korttidsarbete 1 fyra timmar, ir
sjuk och inte arbetar alls under dagen riknas det som fr&nvaro under
hela dagen. Nirvarokvoten ska siledes minskas med en dag och inget
stod for korttidsarbete limnas for den dagen. Arbetstagarens sjuklon
ska utgd frin den genom korttidsarbete reducerade 16nen, se Exem-
pel 7.5.

Exempel 7.5

En arbetstagare ir schemalagd en dag med fyra timmar arbete och
fyra timmar arbetsbefriad tid genom korttidsarbete. Arbetstagaren
kan inte arbeta de fyra timmarna pd grund av sjukdom. Den l6n
som sjuklénen ska baseras pd ir den reducerade l6nen f6r samt-
liga 4tta timmar. Det innebir att den totala sjuklénen (givet att en
karensdag redan utgitt) blir:

(131,25 X 8 X 0,80) = 840 kronor.

Motsvarande giller vid andra frdnvaroskil. Vid t.ex. frdnvaro pd
grund av vdrd av barn riknas det som fr@nvaro hela dagen om en
arbetstagare som skulle ha arbetat fyra timmar och varit arbetsbefriad
pa grund av korttidsarbete i fyra timmar under en dag 1 stillet virdar
barn och inte arbetar alls under dagen. Vid frinvaro pé grund av vird
av barn utgdr dock s.k. tillfillig forildrapenning frin Forsikrings-
kassan. Om ersittning ska utgd frin Forsikringskassan ska arbets-
tagarens nedsittning av arbetsférmdgan goras 1 férhéllande till den
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forsikrades faktiska arbetstid och den nya, férkortade, arbetstiden
(jfr prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. av-
snitt 6.17.7.2). T detta fall motsvarar det en ersittning for de fyra
timmar som arbetstagaren faktiskt skulle ha arbetat. Eftersom arbets-
tagarens sjukpenninggrundande inkomst ir skyddad kommer dir-
emot ersittningen for den tillfilliga forildrapenningen att utgd frin
arbetstagarens ordinarie 16n utan beaktande av 16neminskning, se
Exempel 7.6. Under kommitténs utvirdering har det kommit fram
att arbetsgivare har hanterat kostnadsdelen vid vérd av barn upp-
delade dagar pd olika sitt. I vissa fall har arbetsgivaren svarat for
arbetstagarens ersittning for den arbetsbefriade tiden och i andra fall
har arbetstagaren inte fitt nigon ersittning f6r den tid som skulle ha
varit arbetsbefriad. Det f6rsta alternativet har varit mer generost f6r
arbetstagaren, som annars endast skulle fi en ersittning frin For-
sikringskassan f6r de arbetade timmarna. Det andra alternativet har
i stillet varit mer generdst for arbetsgivaren, som inte fitt stod for
korttidsarbete den dagen, men heller inte ndgra lonekostnader.

Exempel 7.6

Antag att arbetstagaren har en arbetstidsminskning pa 40 procent,
som ir forlagd pd sd sitt att arbetstagaren arbetar 24 timmar i
veckan. Arbetstagaren ir arbetsbefriad 4 timmar per dag mindag
till torsdag och arbetar 4 timmar per dag méndag till torsdag. P4
fredagar arbetar arbetstagaren 8 timmar.

Alt 1. Arbetstagaren ir frinvarande pd grund av vird av barn pd
mdndagen, vilket innebir att frinvaro rapporteras for hela dagen
och att en dag dras bort frin nirvarokvoten. Ersittningen frin
Forsikringskassan utgdr med 80 procent av sjukpenninggrundande
inkomst f6r de fyra timmar som arbetstagaren skulle ha arbetat.
Om den sjukpenninggrundande inkomsten utgor 25 000 kronor,
innebir det att arbetstagaren har en timlén pd 156,25 kronor.
Ersittningen frin Forsikringskassan blir d&:

156,25 X 0,8 X 4 = 500 kronor

D3 ersittning frin Forsikringskassan utgdr f6r de timmar som
arbetstagaren skulle ha arbetat enligt avtalet om korttidsarbete far
arbetstagaren ersittning frin arbetsgivaren for fyra timmar under
den dagen.
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Arbetsgivaren betalar arbetstagaren ersittning for den arbets-
befriade tiden med 525 kronor (131,25 X 4). Arbetstagaren far
siledes en sammanlagd ersittning fér dagen med 1 025 kronor.
Om arbetstagaren i stillet inte hade varit frinvarande hade ersitt-
ning utgdtt med 1 050 kronor (131,25 X 8).

Eftersom arbetstagaren ir frinvarande hela dagen ska den riknas
bort frin arbetstagarens nirvarokvot, vilket innebir att arbets-
givaren inte fir stdd for den dagen. Arbetsgivarens kostnad for
dagen uppgsr till 525 kronor samt arbetsgivaravgifter om 165 kronor
(525 X% 1,3142), dvs. 690 kronor. Hade arbetstagaren varit i kort-
tidsarbete hela dagen hade arbetsgivarens lonekostnad uppgatt till
1 050 kronor (131,25 X 8) samt arbetsgivaravgifter om 330 kronor
(1050 x 1,3142), totalt 1380 kronor. Stéd fér korttidsarbete
hade utgdtt med 215 kronor ((25 000 X 0,4 X 0,43) X (8/160)),
vilket hade inneburit att arbetsgivarens kvarstiende 16nekostnad
hade uppgatt till 1 164,9 kronor.

Alt 2. Arbetstagaren ir frinvarande pd grund av vird av barn pd
maindagen vilket innebir att frdnvaro rapporteras for hela dagen
och att en dag dras bort frin nirvarokvoten. Ersittningen frin
Forsikringskassan utgdr med 80 procent av sjukpenninggrundande
inkomst f6r de fyra timmar som arbetstagaren skulle ha arbetat.
Om den sjukpenninggrundande inkomsten utgor 25 000 kronor,
innebir det att arbetstagaren har en timlén p& 156,25 kronor.
Ersittningen frin Forsikringskassan blir da:

156,25 X 0,8 X 4 = 500 kronor

D3 ersittning frdn Forsikringskassan utgdr f6r de timmar som
arbetstagaren skulle ha arbetat enligt avtalet om korttidsarbete fir
arbetstagaren endast ersittning for fyra timmar under den dagen.
Eftersom arbetstagaren ir frinvarande hela dagen ska den riknas
bort frin arbetstagarens nirvarokvot, vilket innebir att arbets-
givaren inte fir stod for den dagen. Eftersom tillfillig forildra-
penning utgdr frin Forsikringskassan innebir det heller ingen
arbetskraftskostnad fér arbetsgivaren f6r den dagen.

Att arbetsgivarens och arbetstagarens kostnader for korttidsarbete
kan variera beroende pd om och varfér en arbetstagare ir frinvarande
under dagar som ir uppdelade anser kommittén ir en konsekvens
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som ir svdr att undkomma. Det dr en konsekvens som ocks3 till viss
del finns i det ordinarie l6nehanteringssystemet. Om arbetsgivaren
skulle f8 stod for delade dagar skulle berikningen av nirvarokvoten
bli mer komplicerad, t.ex. genom att olika nirvarokvoter per dag
skulle behéva sammanriknas f6r en ménad, vilket riskerar att bli admi-
nistrativt betungande for arbetsgivaren. Kommittén anser att den
konsekvensen inte ir att foredra. Att stodets berikning av nirvaro-
kvoten ir konsekvent och enkel ir att foredra framfér att stodet
utvidgas fér att kunna nyttjas under alla eventualiteter som kan upp-
std vid arbetstagares frinvaro. Kommittén anser att det huvudsakliga
syftet med stodet uppfylls genom nuvarande hantering av frénvaro.
Syftet med stddet dr att stotta arbetsgivare genom att avlasta en del
av de lonekostnader som uppstar i samband med arbetstidsminskning.
Att stodet vid olika frinvarofall inte ir heltickande ir en konsekvens
som arbetsgivaren fir beakta vid berikningen av de egna kostnaderna
for att nyttja systemet for korttidsarbete.

Att arbetstagarens ersittning for arbetsbefriad kan variera bero-
ende pd orsak tll frinvaro och schemaliggning ir ocksd ndgot som
far beaktas vid beddmningen av arbetstagarens kostnader f6r korttids-
arbete. Arbetsgivarens uppfattning om hur lénekostnader ska hanteras
under uppdelade dagar, t.ex. hur tillfillig frinvaro fér vird av barn
ska paverka arbetstagarens 16n {or arbetsbefriad tid, bér vara trans-
parent och tydlig for arbetstagaren. En del konsekvenser med berik-
ningen av stddet kan arbetsgivaren féregripa genom att schemaligga
arbetsbefriad tid respektive arbetstid under hela dagar. D4 blir stédets
berikning av nirvarodagar mer konsekvent med faktiskt arbetad tid.
Den méjligheten finns dock inte inom alla verksamheter. Det giller
sirskilt sddan verksamhet som stodet 1 6vrigt dr sdmre anpassat f6r,
dvs. verksamhet med hog personalomsittning sdsom restauranger,
dir arbetstiderna ofta ir mer varierande (se avsnitt 5.6).

Vid sérskilda skél bor dven franvaro del av dag kunna
pdverka stidets storlek

P& motsvarande sitt som frénvaro under en uppdelad dag kan leda
till att frinvaro ska rapporteras f6r en hel dag kan arbetsgivare 3 st6d
for en hel dag, trots att arbetstagaren varit frinvarande storre delen
av dagen. Om arbetstagaren i Exempel 7.6 skulle ha arbetat en timme
skulle arbetsgivaren {4 stdd for hela dagen. Om det sker systematiskt
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vid upprepade tillfillen ir det en konsekvens som kommittén anser
ir 1 strid med dndamélen enligt lagen. Det riskerar att skapa incita-
ment att sprida ut frinvaro under delar av dagar, vilket ger arbets-
givaren stod for tid som inte omfattas av korttidsarbete. Det kan
t.ex. gilla vid tillfillen di en arbetstagare ir tjinstledig tvd timmar
om dagen under en lingre period. Av detta skil anser kommittén att
det bor inforas en ventil vid beaktande av frinvaro. Om det finns
sirskilda skil bor dirfor underlaget for preliminirt st6d kunna mins-
kas med beaktande av frinvaro frin arbetet delar av dagar. Sirskilda
skil kan t.ex. foreligga i situationer d3 arbetstagaren dterkommande
ir frdnvarande under en del av dag. I dessa fall anser kommittén att
frinvaron ska beaktas i nirvarokvoten, genom att frdnvaron berik-
nas samman till hela frinvarodagar. Franvaron ska avrundas nedit ill
nirmaste heltal.

Exempel 7.7
Exemplet utgdr frn arbetstagaren 1 Exempel 7.6. Arbetstagaren
ir sdledes arbetsbefriad fyra timmar per dag och arbetar fyra tim-
mar per dag méindag till torsdag. P3 fredagar arbetar arbetstagaren
dtta timmar.

Arbetstagaren ir sjukskriven tvd timmar varje dag under mindag
till fredag. Stéd for korttidsarbete ska di enligt huvudregeln
limnas f6r varje dag. Eftersom sjukfrinvaron ir dterkommande
under flera dagar bér en sammanrikning av frinvaron géras. Det
ger en frinvaro om tio timmar. Nirvarokvoten och dirtill stodet
bér dirfér minskas med en dags frénvaro.

Stodbeloppet bor fortfarande kunna begrinsas

Kommittén anser att det fortfarande finns skil att begrinsa stor-
leken pd det stodbelopp som arbetsgivaren kan 3 for korttidsarbete,
for att stod inte ska kunna utgd f6r de allra hogsta lonerna. Kom-
mittén foresldr att begreppet ordinarie 16n ska dndras pd s3 sitt att
ordinarie l6n inte ska begrinsas 1 forhillande till ett grinsbelopp (se
avsnitt 6.8). Andringen ir gjord for att de fasta 16neminsknings-
nivderna ska gilla for hela l6nen och inte bara den del som giller upp
till grinsbeloppet. Detta innebir att en viss justering behdver goras
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for berdkningen av preliminirt stdd nir ordinarie 16n 6verstiger grins-
beloppet. Om arbetstagarens ordinarie 16n 6verstiger grinsbeloppet
for ordinarie 16n ska grinsbeloppet anvindas 1 stillet for ordinarie
16n vid berikningen av underlaget for preliminirt stéd. Om arbets-
tagaren ir i korttidsarbete under endast en del av en stddmanad, ska
grinsbeloppet f6r ordinarie 16n minskas i proportion till den tid som
arbetstagaren varit 1 korttidsarbete.

Grinsbeloppet bar betydelse for konkurrenskraften

I kommitténs delbetinkande har kommittén analyserat Tyskland,
Finland och Storbritanniens system for korttidsarbete. I det tyska
systemet for korttidsarbete finns ett grinsbelopp for stéd som ut-
gdr frin bruttolonen och uppgdr till 7 050 euro (motsvarar cirka
74 706 kronor’) i vistra Tyskland och 6 750 euro (motsvarar cirka
71 528 kronor) 1 ¢stra Tyskland. Det st6d som arbetstagaren far for
deltagande 1 korttidsarbete motsvarar ersittningsnivin i arbetslshets-
forsikringen och uppgar till 60 procent av nettolénen upp till grins-
beloppet (SOU 2022:30's. 212-213). Aven systemet for korttidsarbete
1 Finland r knutet till arbetsléshetstorsikringen, dir inkomstrelaterat
dagpenningbelopp erhills om medlems- och arbetsvillkor dr uppfyllt
och ett forhjt belopp kan beviljas om arbetstagaren deltar 1 syssel-
sittningsfrimjande dtgirder eller har barn under 18 &r (SOU 2022:30
s.222-224). En arbetstagare utan barn som har en ménadslén om
5000 euro (motsvarar cirka 52 984 kronor) och deltar i sysselsitt-
ningsfrimjande tgirder erhdller dagpenning om 2 513 euro i mina-
den (motsvarar cirka 26 630 kronor).* I det tillfilliga brittiska syste-
met for korttidsarbete fanns ett grinsbelopp om 2 500 brittiska pund’
(motsvarar cirka 30 875 kronor) och stéd kunde inte limnas med
mer 4n 80 procent av grinsbeloppet (SOU 2022:30 s. 228).
Kommittén kan konstatera att det finns skillnader mellan det
svenska systemet for korttidsarbete och jimforelselindernas system.
I det tyska systemet motsvarar stddet till arbetstagaren ersittnings-

? Vid omvandling av euro till kronor anvinder kommittén Riksbankens minadsgenomsnitt for
valutakursen for juni 2022, dir medelvirdet fér 1 euro motsvarar 10,5967 kronor.

* Information frin Arbetsléshetskassornas Samorganisation TYJ (Tyéttdmyyskassojen
Yhteisjirjestd ry) Dagpenningkalkylator https://www.tyj.fi/sv/om-du-blir-
arbetslos/dagpenningskalkylator/.

> Vid omvandling av brittiska pund till kronor anvinder kommittén Riksbankens ménads-
genomsnitt fér valutakursen fér juni 2022, dir medelvirdet for 1 brittiskt pund motsvarar
12,35 kronor.
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nivén enligt arbetsléshetsersittningen. Grinsbeloppet for det tyska
systemet dr hogre dn 1 det svenska systemet, samtidigt ir den genom-
snittliga timlénen hogre i Tyskland dn i Sverige.® I det tyska systemet
begrinsar grinsbeloppet stddet till arbetstagaren, men grinsbeloppet
1 det svenska systemet 6kar i stillet kostnaden f6r arbetsgivaren for
lonenivder dver grinsbeloppet. I jimforelse med arbetsloshetsersitt-
ningen 1 Sverige ir stodet till arbetstagaren mer generdst. I den in-
komstrelaterade arbetsloshetsforsikringen 1 Sverige finns ett inkomst-
tak for ersittningen. For de forsta 100 dagarna uppgdr den till hogst
20 020 kronor, vilket motsvarar 80 procent av en mdnadslén om
25 025 kronor (ullfilligt hojt till slutet av 2022 till 26 400 kronor,
vilket motsvarar 80 procent av en mdnadslon p& 33 000 kronor). Om
arbetstagaren deltar 1 korttidsarbete finns diremot inget inkomsttak,
vilket innebir att arbetstagaren fir beh&lla minst 80 procent av I6nen
dven om arbetstagaren har en l6nenivd som ir hdgre in grinsbelop-
pet. Samtidigt ir kostnaden for arbetsgivaren for icke arbetad tid
hégre dn 1 det tyska systemet eftersom grinsbeloppet innebir att
arbetsgivaren stir fér mellanskillnaden (dvs. skillnaden mellan grins-
beloppet och den ordinarie l6nen). Det svenska systemet ir ocksd
mindre férménligt 1 vissa andra avseenden. Det giller bl.a. stédperio-
dernas lingd och de fasta nivderna for arbetstidsminskning. Kom-
mittén anser att dessa bestimmelser ska behllas (se avsnitten 6.4 och
6.10). For att konkurrenskraften 1 det svenska systemet ska stirkas
bedémer kommittén dock att grinsbeloppet borde héjas och korrigeras
drligen for att kompensera for den arliga pris- och lonesknings-
takten. P4 sd sitt motverkas ocksd att kostnaderna for korttidsarbete
blir hogre f6r arbetsgivarna {6r varje &r.

Griénsbeloppet har inte foljt [onernas utveckling

Nir det ursprungliga systemet infordes 2014 var grinsbeloppet
40 000 kronor. Som framgir av departementspromemorian Statligt
stod vid korttidsarbete — en ny dtgird vid djupa kriser (Ds 2012:59)
ansdgs grinsen vara hogt uppsatt, men vil avvigd d& den lig nira den
genomsnittliga l6nen {6r tjinstemin inom tillverkningsindustrin som
uppgick till 38 810 kronor (inklusive rérliga tilligg) 1 augusti 2012

¢ Enligt uppgifter frin Eurostat 2021 var timlénen (brutto) i Sverige ungefir 95 procent av den
tyska nivén.
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enligt konjunkturldnestatistiken. Enligt en sammanstillning frin
Svenskt Niringsliv hade 1 praktiken alla arbetare och 75 procent av
tjinsteminnen 1 privat sektor en méinadslén som var ligre in
40 000 kronor under 2011. Grinsen bedémdes siledes innebira att
fullt stod vid korttidsarbete 1 praktiken skulle kunna utgd fér alla
arbetare och f6r en stor andel av tjinsteminnen (s. 146-147). Nir det
dppna och permanenta systemet inférdes hojdes taket for ersitt-
ningen till 44 000 kronor. Den hojningen foreslogs 1 ett delbetink-
ande med beaktande av den 16neutveckling som skett 1 privat sektor
sedan 2014. I betinkandet 6vervigdes dven om inkomsttaket skulle
kopplas till ett index s& att det automatiskt foljer loneutvecklingen.
Eftersom taket regleras i1 férordningsform bedémdes det dock inte
vara nddvindigt eftersom regeringen kan justera taket nir s bedoms
limpligt (SOU 2018:66 s. 84).

Sedan 2018 har den genomsnittliga lénedkningstakten i nirings-
livet varit pd nirmare 2,5 procent per ar enligt Medlingsinstitutets
konjunkturlonestatistik. Lonedkningstakten har varit hogre bland
yanstemin jimfért med arbetare 1 privat sektor. Loneutvecklingen in-
om privat sektor dterspeglas inte i det nuvarande grinsbeloppets niv4,
eftersom det hade inneburit ett grinsbelopp pa drygt 47 000 kronor
2021.

Grinsbeloppet bor regleras i lagen och indexeras

Bland de anstillda som omfattades av stédet vid korttidsarbete under
2020 var det vanligast med en ordinarie 16n mellan 24 001-39 000
kronor. Nirmare 45 procent av samtliga 1 korttidsarbete hade en 16n
inom det intervallet, vilket ir en hégre andel in bland samtliga anstillda
i1niringslivet (SOU 2022:305.103). Omkring 15 procent hade en 16n
som var hogre dn det nuvarande grinsbeloppet pd 44 000 kronor.
Om grinsbeloppet inte skulle korrigeras utifrin den arliga l6ne-
okningstakten skulle i framtiden en stérre andel av anstillda i kort-
tidsarbete ha en 16n som var éver grinsnivin. Det skulle innebira att
kostnaden for arbetsgivare som nyttjar stédet blir hégre {or varje r
som gir. Kommittén bedémer dirfor att grinsbeloppet bér kopplas
till ett index fér att det ska kunna idndras arligen for att bittre f6lja
loneutvecklingen 1 privat sektor. Indexeringen bér framgd av lagen
for att oka forutsigbarheten for arbetsgivarna. Eftersom grinsbelop-
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pet dr avsett att begrinsa att stod utgdr for hoga loner har kommittén
dvervigt om grinsbeloppet bor knytas till skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt. Skiktgrinsen faststills varje ar av regeringen och justeras
med hinsyn till penningvirdets férindringar med tilligg f6r tva pro-
centenheter. For beskattningsiret 2022 ir skiktgrinsen 540 700 kro-
nor, vilket fér 2022 skulle ge ett grinsbelopp om 45 058 kronor per
mdnad. Ett sidant grinsbelopp skulle dock vara under genomsnittet
for 16nerna for tjinstemin inom t.ex. industrin.”

Kommittén foresldr istillet att grinsbeloppet ska bestimmas
med utgdngspunkt frin inkomstbasbeloppet enligt socialférsikrings-
balken. Inkomstbasbeloppet beriknas drligen av Pensionsmyndigheten
och faststills av regeringen. Inkomstbasbeloppet anvinds till att be-
rikna den hogsta pensionsgrundande inkomsten och speglar inkomst-
utvecklingen for personer 16-64 ar i samhillet. Inkomstbasbeloppet
for 2022 ir faststille till 71 000 kronor. Det ir ett hogt belopp som
ligger betydligt hégre in genomsnittslénerna for tjinstemin inom
industrin. Ett grinsbelopp som motsvarar 75 procent av inkomst-
basbeloppet, 53 250 kronor, skulle diremot innebira att stédet om-
fattar 90 procent av anstillda p arbetsmarknaden.® Av den totala
l6nesumman motsvarar det omkring 80 procent.” Stodet skulle sa-
ledes omfatta merparten av l6nerna for de arbetare och tjinstemin
som kan komma att delta i korttidsarbete, samtidigt som det begrin-
sar att stod inte utgdr for de allra hogsta [onerna. Kommittén foreslar
dirfér att grinsbeloppet ska motsvara 75 procent av inkomstbas-
beloppet enligt socialforsikringsbalken.

7 Enligt Medlingsinstitutets konjunkturlnestatistik var minadslénen (inklusive rérliga tilligg)
bland tjinstemin inom tillverkningsindustrin 48 660 kronor 1 maj 2022.

$ Enligt uppgifter frin Medlingsinstitutet &ver 16nespridning 2021.

? Enligt uppgifter frin Statistiska centralbyrins Lonesummeregister, uppgifterna avser ett
genomsnitt &r 2019-2021.

267



Ett enklare och tydligare forfarande SOU 2022:65

7.5 Lépande avstamningar ersatts
med en slutlig avstimning

Forslag: En arbetsgivare som har fitt preliminirt stéd ska limna
in en anmilan om avstimning till Skatteverket. En anmilan om
avstimning ska limnas in till Skatteverket senast

— inom tvi kalendermdnader frdn den tidpunkt d4 en stédperiod
har 16pt ut, eller

— om arbetsgivaren fére denna tidpunkt under tre pd varandra
foljande kalendermanader inte har ansékt om stéd, ska en an-
milan om avstimning limnas in till Skatteverket senast vid ut-
gingen av den trem&nadersperioden.

Avstimningsperiod dr den stédperiod eller den kortare period
som skyldigheten att gora en avstimning avser.

Om arbetsgivaren, 1 en anmilan om avstimning under en pi-
gdende stodperiod, begir att stddperioden ska fortsitta ska en
anmilan om avstimning goras senast inom tvd kalendermanader
frén den tidpunkt d& en stédperiod har 16pt ut. Om arbetsgivaren
fore denna tidpunkt under tre pd varandra féljande kalenderména-
der inte har ansékt om stdd, uppkommer dock skyldigheten att géra
en anmilan om avstimning vid utgdngen av den tremdnaders-
perioden.

Om det finns sirskilda skil, ska anstind med att limna in an-
milan om avstimning medges. Om foérhillandena har dndrats s3
att det inte lingre finns férutsittningar f6r anstindet, ska an-
stdndet &terkallas.

Skilen f6r kommitténs forslag

Lipande avstimningar bar forlingt handliggningstiderna och minskat
flexibiliteten i systemet

En arbetsgivare som har fitt preliminirt stéd enligt den nuvarande
lagen ir tvungen att gora en avstimning. Tidpunkterna fér nir en
avstimning ska goras och limnas till Skatteverket skiljer sig 4t mellan
de tva systemen. Om stdd utgetts enligt systemet som kan aktiveras
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av regeringen ska en avstimning goras inom tre manader frn att en
stddperiod 16pt ut. Om arbetsgivaren fére denna tidpunkt under tre
pd varandra foljande mdnader inte har ans6kt om preliminirt stéd,
ska diremot en avstimning goras vid utgdngen av den tremanaders-
perioden (19 § lagen om stdd vid korttidsarbete). En anmilan om
avstimning ska ha kommit in till Skatteverket inom tvd minader frin
avstimningstidpunkten (29 § lagen om stod vid korttidsarbete).
Om en arbetsgivare fitt stdd enligt det ppna och permanenta
systemet, ska en avstimning goras inom tre minader frin att en stod-
period inleddes och direfter senast var tredje minad. En anmilan om
avstimning ska ha kommit in tll Skatteverket (tidigare Tillvixt-
verket) inom fyra veckor frin avstimningstidpunkten (19 och 29 §§
lagen om stdd vid korttidsarbete). Systemet innefattar siledes en [6p-
ande avstimning som genomfors var tredje minad under hela stod-
perioden. Eftersom stddperioden enligt det 6ppna och permanenta
systemet ir sex manader innehiller en stodperiod tvd avstimningar.
Om stédperioden forlings med tre mnader tillkommer ytterligare en
avstimning. Avstimningarna inférdes for att minska risken for att
stdd kunde limnas felaktigt under hela stédperioden. Det bedémdes
utgora en risk f6r sdvil staten som den enskilda arbetsgivaren, som
riskerar att bli terbetalningsskyldig (prop. 2019/20:132 s. 65).
Kommittén kan konstatera att de lopande avstimningarna har
varit administrativt betungande for sdvil Tillvixtverket som arbets-
givarna under pandemin. Nir tidpunkten for de forsta avstimningarna
aktualiserades under sommaren 2020 férlingdes handliggningstiderna
hos Tillvixtverket och arbetsgivare fick vinta lingre tid pa att {4 preli-
minirt stdd beviljat. Eftersom det ursprungliga systemet fér kort-
tidsarbete inte ir utformat f6r [6pande avstimningar har det ocks3
uppsttt frigor kring hur avstimningen ska forhélla sig till avtal om
arbetstids- och 16neminskning. I forarbetena uttalas att férfarandet
som bestdr av tvd led — ménatliga ansékningar om preliminirt stod
och avstimning — ir avsett att mojliggdra for arbetsgivare att anpassa
nivderna for arbetstids- och l6neminskning pd ett flexibelt sitt. De
avtalade nivierna behover dirfér inte f6ljas varje manad, s3 linge kort-
tidsarbetet under hela avtalsperioden motsvarar avtalad nivd. Detta
bedémdes vara av stor vikt f6r att korttidsarbete skulle kunna till-
limpas pa ett sitt som bdde svarar mot verksamhetens behov av flexibi-
litet och arbetstagarnas intresse av att kunna planera sin privatekonomi
(prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. av-
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snitt 6.17.5.1.3). I forarbetena till det 6ppna och permanenta syste-
met framgdr emellertid inte hur avstimningarna som sker mitt i en
stodperiod ska forhalla sig till avtal om arbetstids- och [6neminskning.
I lagen anges dock att avstimningen innebir att arbetsgivaren, for
varje arbetstagare som det preliminira stddet har avsett, ska bedéma
om den genomsnittliga arbetstids- och 16neminskningen som har till-
limpats under respektive avtalsperiod som avstimningsperioden be-
stdr av motsvarar en av de fasta arbetstids- och l6neminskningsniva-
erna. Dirtill ska en beddmning géras om nivén pd 16neminskningen
har stdd 1 avtal (20 § lagen om stdd vid korttidsarbete). Eftersom av-
stimningsperioden endast blir tre m&nader minskar det méjligheterna
for arbetsgivaren att l3ta arbetstagare vixla upp och ned 1 arbetstid.
Tillvixtverket har upplyst kommittén att 1 de fall d3 avtal funnits fér
lingre tid 4n avstimningsperioden har avstimningen mitt i en stod-
period tillimpats som en “mjuk avstimning” for att bittre kunna an-
passas till uttalandena i férarbetena om syftet med forfarandet. Forst
1 slutet av stédperioden, vid den sista avstimningen, har Tillvixt-
verket kontrollerat om lénen och arbetstiden 6verensstimt med
avtalet och den fasta l6ne- och arbetstidsminskningen i lagen.

En slutlig avstimning vid utgdngen av stodperioden ger bittre
majligheter att anpassa arbetstidsminskningen

Det finns férdelar och nackdelar med att en avstimning sker under
en pigdende stddperiod. Den frimsta fordelen ir att arbetsgivaren,
om férskottsbetalning utgitt, tidigare i stddperioden fir veta om stod
behover dterbetalas pd grund av att arbetstagare inte uppfyller forut-
sittningarna for att omfattas av stdd, t.ex. pd grund av att arbets-
tagaren ir familjemedlem till arbetsgivaren. Avstimningen dkar ocksd
mojligheten att uppticka om stdd av andra skil utgdtt felaktigt, efter-
som en forsta kontroll sker tidigt 1 stddperioden. En avstimning mitt
1en stodperiod 6kar dock administrationen av systemet och minskar
mojligheten f6r arbetsgivaren att variera arbetstiden under en stéd-
period. Det blir ocksd oklart hur stéd fér kommande stédperioder
ska forhalla sig till avstimda stédperioder. Ndgon motsvarighet till
avstimning under en pdgiende stddperiod finns inte heller i syste-
men f6r korttidsarbete i de jimforelselinder som kommittén analy-
serat (SOU 2022:30s. 245). Det svenska systemet ir sdledes, utifrdn
det perspektivet, mer administrativt betungande in systemen 1 jim-
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forelselinderna. Det dr dirtill oklart i vilken mdn avstimningarna
faktiskt bidragit till att minska risken f6r missbruk av stddet, efter-
som arbetstidsminskningen inte kan kontrolleras 1 foérhéllande till
tecknade avtal férrin i slutet av en stddperiod. Kommittén bedémer
att forfarandet bor goras mer flexibelt och endast innefatta en slutlig
avstimning vid utgingen av stodperioden. P4 sd sitt blir systemet
bittre anpassat for storre volymer av ansdkningar av stdd. Systemet
blir ocksd tydligare och det blir littare att variera produktionen 1
verksamheten under olika perioder. Eftersom kommittén foresldr
att forskottsbetalningar av stéd inte lingre ska vara mojligt (se av-
snitt 7.1) finns inte heller samma behov av l6pande avstimningar f6r
att minska risken f6r missbruk. Risken foér missbruk av systemet
minskar ocksd genom de kontrollméjligheter som Skatteverket har i
systemet och som kommittén foreslar ska utokas (se avsnitt 9.4). Kom-
mittén foresldr ocksd att Skatteverket ska ges utékade mojligheter till
terkrav av stéd, genom betalningssikring och foretridaransvar (se
avsnitt 9.5). Kommittén foresldr dirfér att de 16pande avstimning-
arna ska ersittas med en slutlig avstimning. Detta innebir att under
stddperioden kommer en anmilan om avstimning inte limnas in av
arbetsgivaren. Arbetsgivaren ska dock fortfarande anséka om att f3
stdd f6r varje stodmanad. Vid Skatteverkets prévning av preliminirt
stdd kan en granskning fortfarande ske av om arbetstagarna som
deltar 1 korttidsarbete uppfyller férutsittningarna f6r att omfattas av
stod.

Enligt det 6ppna och permanenta systemet ska en avstimning
goras vid utgdngen av stédperioden och en anmilan om avstimning
ska goras fyra veckor senare. Kommittén foresldr att tidpunkterna ska
sammanfalla f6r en 6kad tydlighet i systemet. Det bor sdledes inte
finnas tvd separata tidpunkter utan det bér i stillet framg att arbets-
givaren har en skyldighet att limna in en anmilan om avstimning till
Skatteverket vid avstimningstidpunkten. Avstimningstidpunkten har
betydelse f6r vilket avtal som ska gilla nir avstimningen sker. Det
ir den arbetstidsminskning som foljer av det avtal som vid avstim-
ningstidpunkten giller for stdédménaden som ir avgorande for be-
démningen av om den tillimpade genomsnittliga arbetstids- och lone-
minskningen féljer avtalad nivd och for berikning av slutligt stod
(26-27 §§ lagen om stdd vid korttidsarbete). Om inte den tillimpade
genomsnittliga arbetstids- och léneminskningen &verensstimmer
med avtal ska allt stéd for arbetstagaren aterbetalas. Kommittén
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foresldr att detta forfarande fortfarande ska gilla (se avsnitt 7.6). For
att arbetsgivaren ska ges bittre forutsittningar att berikna den genom-
snittliga arbetstids- och l6neminskningen och tillgodose att avtalad
nivd foljts, bér avstimningstidpunkten forlingas och infalla tv3
kalendermdnader efter att stédperioden 16pt ut. Detta sammanfaller
ocksd med den tid d& en ansékan om stdd senast ska géras f6r den
sista stddménaden 1 en stédperiod. Tva m&nader ger arbetsgivaren en
rimlig tid att eventuellt teckna nya avtal for att inte riskera 3ter-
betalningsskyldighet pd grund av att den faktiska arbetstidsminsk-
ningen inte stimmer med avtal.

Kommittén anser vidare att det bor vara mojligt ate ullfillige
dtergd till full sysselsittning under en viss tid under stédperioden,
utan att stddperioden avbryts och en karenstid intrider. Kommittén
anser dock att en anmilan om avstimning, bor limnas in till Skatte-
verket om stddet inte soks under en viss tid. Detta tillgodoser att
stodperioden inte innehiller inaktivitet under allt for ling tid, utan
att ndgon kontroll sker av Skatteverket. Om arbetsgivaren inte har
ansokt om stéd under tre pd varandra féljande kalendermdnader an-
ser kommittén att en anmilan om avstimning bér limnas in till
Skatteverket senast vid utgingen av den treménadersperioden. Kom-
mittén foresldr att Skatteverket fortsatt ska kunna féreligga en arbets-
givare att limna in en anmilan om avstimning, om inte tidsfristerna
hills. Om inte arbetsgivaren efterkommer ett sddant foreliggande
blir arbetsgivaren, som huvudregel, dterbetalningsskyldig fér hela
stodet (se avsnitt 7.9). Kommittén har vervigt om stédperioden
bor férlingas med motsvarande antal minader som arbetsgivaren inte
har nyttjat stddet. Den l6sningen finns i det tyska systemet for kort-
tidsarbete som foreskriver att om det sker ett avbrott av korttids-
arbete ("Kurzarbeit”) pd en eller tvd pd varandra foljande kalender-
manader f6érlings stodperioden med motsvarande tid (SOU 2022:30
s. 214). Kommittén anser dock att en sidan 16sning medfor att det
blir svirt att bedéma om arbetsgivarens behov av arbetstidsminsk-
ning ir tillfilligt och hur l3nga stédperioderna slutligen blir. En
forlingning av stodperioden dkar ocksd riskerna for negativa effek-
ter av stodet sdsom himmad strukturomvandling och minskad rér-
lighet pa arbetsmarknaden. Kommittén har emellertid bedémt att
arbetsgivaren ska ha fortsatt mojlighet att s6ka stod for de stod-
ménader som finns kvar i stddperioden. Om arbetsgivaren limnar in
en anmilan om avstimning under pigiende stodperiod kan arbets-
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givaren begira att stddperioden ska fortsitta. Om arbetsgivaren begir
att stddperioden ska fortsitta bor tidpunkterna f6r anmilan om av-
stimning gilla for resterande del av stédperioden. Om arbetsgivaren
inte begir att stddperioden ska fortsitta bor stéd inte limnas for
resterande ménader och karenstiden intrider frin och med den sista
stddmanaden (se avsnitt 6.4 och 6.5). I Exempel 5.2 (avsnitt 5.7)
framgdr hur tidsfristerna for anmilan om avstimning ir tinkta att
forhilla sig till stdédmdnaderna och ansékan om stod.

[ sirskilda fall ska anstind med att limna in anmdlan medges

Enligt 29 § tredje stycket lagen om stéd vid korttidsarbete ska an-
stind medges med att ge in anmilan om avstimning om det finns
sirskilda skil. Sirskilda skil f6r anstdnd kan vara att en for anmilan
ansvarig befattningshavare hos arbetsgivaren har drabbats av sjukdom
eller olyckshindelse. Det kan ocks3 t.ex. vara att ett f6r anmilan av-
gorande datorfel har intriffat hos arbetsgivaren — eller hos nigon
denne anlitat — 1 nira anslutning till att anmilan ska ges in. Om {6r-
hillandena har dndrats sd att det inte lingre finns forutsittningar fér
anstindet, ska anstdndet dterkallas (prop. 2013/14:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6.42.1). Kommittén anser att mot-
svarande anstdndsmojlighet bor finnas i det nya regelverket.

7.6 Skatteverket bestammer slutligt stéd efter
avstamning av det preliminara stodet

Forslag: Preliminirt stod ska bestimmas slutligt av Skatteverket
efter en anmilan om avstimning. Detta giller dock inte om en
arbetsgivare, i en anmilan om avstimning som limnats in under
en pdgdende stodperiod, begir att stddperioden ska fortsitta.

Slutligt st6d ska motsvara preliminirt stdd, om inte avtalet juste-
rats under avtalsperioden. Om avtal justerats under avtalsperioden
ska ett slutligt stod beriknas pd motsvarande sitt som preliminirt
stdd utifrin den arbetstidsminskning som féljer av det avtal som
giller vid avstimningstidpunkten. Med avstimningstidpunkt avses
senaste tidpunkt d& skyldigheten att ge in en anmilan om avstim-
ning till Skatteverket har uppkommit.
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Arbetsgivaren ir skyldig att betala tillbaka allt preliminirt st6d
som har betalats ut for en arbetstagare under en avtalsperiod om
slutligt stdd inte faststills. Om det finns sirskilda skil fir dock
Skatteverket besluta om undantag frin dterbetalningsskyldigheten.

Slutligt stéd ska endast bestimmas om den genomsnittliga
arbetstids- och l6neminskningen beriknat pd de ménader eller
delar av manader under avtalsperioden for vilka preliminirt st6d
limnats f6r arbetstagarens deltagande i korttidsarbete

— motsvarar en och samma nivi av de fasta nivierna for arbets-
tids- och 16neminskning, och

— har stod 1 avtal.

Den tllimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen under en
avtalsperiod ir den minskning av arbetstiden som en arbetstagare
har haft eller, om han eller hon har varit frinvarande, skulle ha
haft under avtalsperioden. Den tillimpade genomsnittliga arbets-
tidsminskningen anges 1 procent av ordinarie arbetstid. Nir den
tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen faststills for en
arbetstagare, ska hinsyn tas endast till de minader eller delar av
ménader under avtalsperioden for vilka preliminirt st6d har lim-
nats fér honom eller henne. Den tillimpade genomsnittliga arbets-
tidsminskningen ska anses motsvara en av de tre nivderna for
arbetstidsminskning om den ir minst lika stor som det procenttal
som anges for respektive niva.

Den tillimpade genomsnittliga [éneminskningen under en av-
talsperiod ir den minskning av l6nen som en arbetstagare har haft
eller, om han eller hon har varit frinvarande, skulle ha haft under
avtalsperioden. Den tillimpade genomsnittliga léneminskningen
anges 1 procent av summan av ordinarie 16n under avtalsperioden
avrundat till nirmaste heltal. Nir den tillimpade genomsnittliga
loneminskningen faststills for en arbetstagare, ska hinsyn tas
endast till de manader eller delar av manader under avtalsperioden
for vilka preliminirt stéd har limnats f6r honom eller henne. Den
tillimpade genomsnittliga 16neminskningen ska anses motsvara
en av de tre nivierna for I16neminskning om den ir lika stor som
det procenttal som anges dir for respektive niva.
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En arbetsgivare som har fitt preliminirt st6d ir skyldig att
betala tillbaka skillnaden mellan preliminirt stéd och slutligt stéd,
om det preliminira stédet f6r en stddmanad har beriknats pd en
storre arbetstidsminskning dn den som féljer av vid avstimnings-
tidpunkten gillande avtal f6r stédmanaden.

En arbetsgivare som har fitt preliminirt st6d har ritt till ytter-
ligare stod motsvarande skillnaden mellan preliminirt st6d och
slutligt stod, om preliminirt stéd for en stédménad har beriknats
p4 en mindre arbetstidsminskning in den som féljer av vid avstim-
ningstidpunkten gillande avtal f6r stédménaden.

Skilen f6r kommitténs f6rslag
Nuvarande reglering for avstimning

Av lagen om stéd vid korttidsarbete framgir att arbetsgivaren far
beviljas preliminirt stéd efter en ansékan om preliminirt stod (6 a
och 18 §§) och att en arbetsgivare som har fitt ett preliminirt st6d
ir skyldig att gora en avstimning (19 §). Avstimningen innebir att
arbetsgivaren ska bedéma om den genomsnittliga arbetstids- och
l6neminskningen som tillimpats motsvarar en och samma niva enligt
de fasta nivderna for arbetstids- och léneminskning och att den har
stdd 1 lag (20 §). Forst faststills for vilka stddménader preliminirt
stdd har limnats for arbetstagaren under avtalsperioden. Direfter
beriknas tillimpad genomsnittlig arbetstids- och 16neminskning.
Vid berikning av tillimpad genomsnittlig arbetstidsminskning sum-
meras det antal timmar arbetstagaren gitt ned i arbetstid under de
ménader eller delar av m3nader f6r vilka preliminirt st6d har limnats
under avtalsperioden. Aven timmar som arbetstagaren, om han eller
hon inte varit frinvarande, skulle ha gdtt ned 1 arbetstid enligt avtal
om korttidsarbete, riknas med. Arbetstidsminskningen divideras med
summan av arbetstagarens ordinarie arbetstid f6r samma period. Vid
berikning av tillimpad genomsnittlig l6neminskning summeras de
belopp med vilka 16nen minskat pd grund av deltagande 1 korttids-
arbete under de ménader eller delar av m&nader f6r vilka preliminirt
stdd har limnats under avtalsperioden. Loneminskningen divideras
med summan av arbetstagarens ordinarie 16n f6r samma period. Om
en arbetstagare endast har deltagit i korttidsarbete under en del av
en stddmanad, utgér den ordinarie lonen motsvarande del (20-24 §§,

275



Ett enklare och tydligare forfarande SOU 2022:65

prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. av-
snitt 6.17.6.3.2).

Om tillimpad genomsnittlig arbetstids- och 16neminskning har
stdd 1 avtal och motsvarar en av de tre nivierna f6r arbetstids- och
16neminskning fér en arbetstagare och avtalsperiod — och det inte
har gjorts ndgra justeringar av avtalet — uppkommer ingen skyldighet
att betala tillbaka preliminirt stod eller ritt till ytterligare stéd. Den
genomsnittliga tillimpade arbetstidsminskningen anses motsvara en
nivd om den minst uppgar till den till nivin tillhérande procentsatsen.
Den genomsnittliga tillimpade l6neminskningen ska motsvara exakt
den procentsats som anges f6r respektive nivd. Den enda tillitna varia-
tionen ligger 1 att |dneminskningen avrundas till nirmaste heltal. En
arbetsgivare dr skyldig att betala tillbaka allt preliminirt st6d for en
arbetstagare och avtalsperiod, om den tillimpade genomsnittliga arbets-
tids- och 16neminskningen inte motsvarar en niva eller saknar st6d 1
avtal (258§, prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.17.6.3.2).

Om ett avtal justerats till att avse en annan nivd f6r arbetstids-
och l6neminskning in den som gillde vid ansékan om preliminirt
stod for stodmanaden, t.ex. for att den ekonomiska situationen for-
indrats pd ett sddant sitt som inte forutsdgs nir avtalet ingicks, ska
ett slutligt stod beriknas om den tillimpade genomsnittliga arbets-
tidsminskningen under en stoédmanad motsvarar en ligre eller hogre
nivd in den arbetstidsminskning som féljer av avstimningstidpunk-
ten gillande avtal (f6r stddmdnaden). I det forra fallet blir arbets-
givaren dterbetalningsskyldig for skillnaden mellan preliminirt st6d
som limnats f6r stddmanaden och slutligt stéd, i det senare fallet har
arbetsgivaren ritt till skillnaden mellan preliminirt stéd som limnats
for stodmanaden och slutligt stdd (ytterligare stod). Berikningen av
slutligt stod gors enligt samma modell som berikningen av preli-
minirt stdd, dock baserat pd den nivd f6r arbetstidsminskning som
foljer av vid avstimningstidpunkten gillande avtal {or stdédménaden
(26-28 §§, prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.17.6.3.2).
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Det finns skdl att tydliggora forfarandet

I nuvarande reglering anvinds begreppet slutligt stod i samband med
berikning av stddet nir avtalet justerats under avtalsperioden. Det
framgdr dock inte att slutligt st6d ska faststillas 1 andra avseenden.
Eftersom stddet som beviljas dr preliminirt bor det tydligt framgd
av den nya lagen att ett slutligt stod alltid ska faststillas. Som syste-
met ir utformat i dag beriknar arbetsgivaren ett slutligt stéd som
sedermera anmiils till Skatteverket. Kommittén anser dock att det
bor vara Skatteverket som faststiller det slutliga stodet pd grundval
av de uppgifter som arbetsgivaren limnar in. Skillnaden blir att det
framgar av lagen att Skatteverket ska kontrollera de inlimnade upp-
gifterna och faststilla ett slutligt stdd om férutsittningarna for stéd
ir uppfyllda. Detta stimmer ocksd éverens med hur Tillvixtverket
har hanterat férfarandet. Samtliga arbetsgivare har fitt ett beslut om
slutligt stod dir det preliminira stodet faststillts efter att Tillvixt-
verket beriknat vad det slutliga stodet ska uppga till.'® Skatteverket
har ocksd hanterat avstimningen p ett liknande sitt. Skatteverket har
tillhandahéllit en e-tjinst dir arbetsgivaren kan mata in uppgifter och
fi fram en berikning av stodet. Arbetsgivaren godkinner direfter
berikningen. Om Skatteverket godtar berikningen beslutar Skatte-
verket det slutliga stodet till det belopp som arbetsgivaren har samman-
stillt."" Skulle lagen innebira att stédet blir slutligt endast genom
arbetsgivarens anmilan om avstimning skulle behovet av efterkontrol-
ler av arbetsgivaren 6ka. Kommittén anser dirfor att det ir rimligt
att Skatteverket slutligen granskar det stéd som har betalats. Kom-
mittén har foreslagit att stddperioden endast ska innefatta en av-
stimning och att arbetsgivaren ska ge in en anmilan om avstimning
till Skatteverket inom en viss tid efter att stddperioden lépt ut,
alternativt under en pigdende stddperiod om stddet inte sékts under
tre pd varandra foljande manader (se avsnitt 7.5). Av lagen bor
sdledes framgs att preliminirt stdd faststills slutligt av Skatteverket
efter att arbetsgivaren gett in en anmilan om avstimning. Eftersom
kommittén foreslar att en arbetsgivare 1 vissa fall ir skyldig att limna
in en anmilan om avstimning under en pigdende stodperiod (se
avsnitt 7.5), ska Skatteverket dock inte faststilla ett slutligt stod 1 de
fall d3 arbetsgivaren begir att stddperioden ska fortsitta.

1® Uppgifter frén Tillvixtverket den 29 september 2022.
" Uppgifter frin Skatteverket den 14 oktober 2022.
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Avstamning bor ske pd liknande sitt i den nya lagen

Kommittén har évervigt huruvida det finns anledning att inféra en
okad flexibilitet vad giller de fasta nivierna f6r arbetstidsminskning.
Som regelverket i dag dr utformat blir arbetsgivaren &terbetalnings-
skyldig for hela stddet om arbetstidsminskningen inte 6verensstim-
mer med avtalad nivd. Kravet kan innebira svirigheter for arbets-
givare som behodver anpassa sin produktion efter férhdllanden som
intriffat efter avtalets undertecknande. Kommittén kan konstatera
att det ir viktigt att systemet for korttidsarbete ir flexibelt och att
produktionen kan anpassas utifrdn rddande férhdllanden. I grunden
ir det positivt och nigot som ska uppmuntras att féretagen okar
produktionen i viss grad di efterfrigan tycks stiga. Det nuvarande
systemet mojliggdér ocksd for arbetsgivare att justera arbetstiden.
Arbetstiden behéver inte vara densamma utan kan variera under hela
stddperioden. Vissa minader kan en arbetstagare arbeta heltid och
andra méinader ha en arbetstidsminskning pd 100 procent. Det
visentliga dr att den tillimpade genomsnittliga arbetstiden stimmer
overens med minst en av de fasta nivierna vid avstimningen. En
tillimpad genomsnittlig arbetstidsminskning om t.ex. 55 procent
motsvarar siledes bide minst 20 procent och minst 40 procent (jfr
Ds 2012:59 5. 191). Den genomsnittliga tillimpade [neminskningen
miste dock exakt motsvara den procentsats som anges f6r respektive
nivd, vilket till viss del pdverkar flexibiliteten. Om den genomsnitt-
liga arbetstidsminskningen 4r 55 procent miste siledes l6neminsk-
ningen vara 16 procent eller 12 procent, vilket motsvarar de fasta
nivierna for arbetstidsminskning om 20 procent eller 40 procent.
Vidare miste den tillimpade genomsnittliga arbetstids- och lone-
minskningen ha stdd 1 avtal. Konsekvenserna av att inte f6lja avtalad
nivd ir betydande eftersom det medfér att hela det preliminira stédet
ska dterbetalas. Kommittén bedomer emellertid att 6vervigande skil
talar for att bestimmelserna inte boér indras, eftersom det skulle
medfora att incitamenten att hilla avtalen minskar. Systemet for
korttidsarbete utgdr frin att korttidsarbete ska omfattas av avtal och
det ir viktigt att de avtal som sluts ocksd foljs. Det ir sirskilt viktigt
1 verksamheter dir det saknas kollektivavtal, eftersom en annan ord-
ning éppnar f6r missbruk av systemet. Om utsikterna fér verksam-
heten férbittras och arbetstagarna arbetar mer in vad som avtalats
om bor arbetsgivaren i stillet teckna nya avtal med en ligre arbets-
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tidsminskning. Ett sddant avtal kan, enligt nuvarande regelverk, teck-
nas dnda fram till avstimningstidpunkten, dvs. den tidpunkt d& skyl-
digheten att géra en avstimning har uppkommit. Om det visar sig
att preliminirt stdd betalats med utgdngspunkt i en storre arbetstids-
minskning faststills ett slutligt stod utifrdn den senast avtalade arbets-
tidsminskningen och arbetsgivaren fir betala skillnaden mellan preli-
minirt stdd och slutligt st6d. Vid det omvinda, att preliminirt stéd
betalats med utgdngspunkt i en mindre arbetstidsminskning, betalas
stdd for skillnaden mellan preliminirt stéd och slutligt stoéd. Mot
bakgrund av ovanstiende anser kommittén anser att avstimningen i
den nya lagen bor ske pd motsvarande sitt som i nuvarande lag. Slut-
ligt st6d ska motsvara preliminirt stéd, om inte avtalet justerats under
avtalsperioden. Om avtal justerats under avtalsperioden ska ett slut-
ligt stod faststillas av Skatteverket och beriknas pd motsvarande sitt
som preliminirt stéd utifrdn den arbetstidsminskning som foljer av
det avtal som giller vid avstimningstidpunkten. Avstimnings-
tidpunkten bér vara den tidpunkt d& skyldigheten att ge in en an-
milan om avstimning till Skatteverket har uppkommit. Den infaller
enligt kommitténs férslag inom tvd kalenderménader frin den tid-
punkt di en stédperiod har [6pt ut (se avsnitt 7.5), vilket ger arbets-
givaren lingre tid dn tidigare att berikna tillimpad genomsnittlig
arbetstids- och l6neminskning och sikerstilla att nivierna har stod 1
avtal.

Tillvixtverket har framfort att en mojlighet till befrielse fran dter-
betalningsskyldigheten i vissa fall bor inféras. Skyldigheten att dter-
betala allt stéd for en arbetstagare kan 3 stora konsekvenser dven
om arbetsgivaren gjort ett mindre och ursiktligt fel. Aven riksdagen
har, 1 tillkinnagivande till regeringen, lyft fram att det kan ifriga-
sittas om det dr proportionerligt att mindre och ursiktliga fel ska
leda till att hela stodet hinférligt till en arbetstagare ska dterbetalas
(bet. 2020/21:NU30 punkt 3, rskr. 2020/21:321). Kommittén fore-
slir med beaktande av det anforda att det ska inféras en mojlighet
for Skatteverket att vid sirskilda skil meddela undantag frin &ter-
betalningsskyldigheten. Det kan vara fall dd det framstir som opro-
portionerligt att hela stddet ska &terbetalas i forhillande till det fel
som har gjorts. Om skillnaden mellan utbetalt preliminirt stéd och
avstimt belopp ir s8 obetydlig att det saknas skil att dterkriva be-
loppet kan Skatteverket ocks8 besluta att helt undanta arbetsgivaren
frén dterbetalningsskyldighet.
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Foretridare f6r industrin har lyft fram att en arbetstagares 6ver-
tid inte borde beaktas vid prévningen av om arbetstidsminskningen
under respektive avtalsperiod skett 1 den omfattning som féljer av
avtal. Inte heller borde évertidsersittning riknas med vid bedém-
ningen av om léneminskning skett i avtalad omfattning. Detta beror
pd att arbetsgivaren kan ha behov av att ersitta personal som ir frin-
varande av annat skil in korttidsarbete, t.ex. pd grund av sjukdom,
for att kunna bibehélla den arbetstid som arbetsgivare och facklig
organisation kommit 6verens om vid korttidsarbete. Den personal
som d3 ersitter frinvarande personal gor det pa tid utéver ordinarie
arbetstid och far overtidsersittning. Kommittén har forstdelse for
det behov som lyfts fram av industrins parter. Samtidigt kan kom-
mittén konstatera att kontrollméjligheterna f6r handliggande myn-
dighet forsviras om det dr mojligt for en arbetstagare, som deltar 1
korttidsarbete, att arbeta vid en annan arbetstagares frinvaro utan
att det beaktas vid bedémningen av arbetstagarens arbetstidsminsk-
ning. Risken fér att systemet missbrukas 6kar om en sddan mojlighet
inférs, sirskilt 1 fall d3 det saknas kollektivavtal. Kommittén foreslir
att det fortsatt ska vara mojligt att variera arbetstiden for arbets-
tagare 1 korttidsarbete, under férutsittning att den genomsnittliga
arbetstiden 1 korttidsarbete stimmer éverens med en av de fasta nivi-
erna for arbetstidsminskning och de avtal som har tecknats om kort-
tidsarbete. Det innebir att stddet medfor en viss flexibilitet att
variera arbetstiden f6r arbetstagarna. Vidare anser kommittén att det
ir rimligt att arbetsgivaren beaktar att viss franvaro kan uppstd bland
arbetstagare 1 korttidsarbete, med utgdngspunkt frin t.ex. genom-
snittlig sjukfrinvaro, nir arbetsgivaren planerar f6r vilka arbetstagare
som bér delta 1 korttidsarbete och 1 vilken omfattning. Om det finns
en risk att det uppstdr en allvarlig produktionsstérning med anled-
ning av att en arbetstagares frdnvaro inte gér att ersitta bor arbets-
givaren overviga om det dr limpligt att den arbetstagaren deltar i
korttidsarbete eller om en hgre nivd av minimibemanning bor héllas.
Sammantaget anser kommittén att det inte finns skil att indra regel-
verket for att undanta dvertidsarbete vid prévningen av om arbets-
tidsminskningen under respektive avtalsperiod skett 1 den omfatt-
ning som foljer av avtal.
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Franvaro bor inte piverka den genomsnattliga arbetstids-
och loneminskningen under stodperioden

Som framgdr av avsnitt 7.4 foreslir kommittén att stéd dven fort-
sittningsvis inte ska limnas till arbetsgivaren for tid som arbets-
tagaren varit frinvarande. Frinvaron pdverkar dock inte berikningen
av den genomsnittliga arbetstids- och l6neminskningen fér stédperio-
den. Eftersom frinvaron ofta inte gir att férutse, och nédvindigtvis
inte behdver vara jimn férdelad mellan den arbetsbefriade tiden och
faktiskt arbetstid, kan det annars innebira svirigheter for arbets-
givaren att planera verksamheten pd s8 sitt att arbetstidsminskningen
uppgdr till en av de nivier som arbetsgivare och arbetstagare tecknat
avtal om. For arbetsgivaren kan det bli administrativt betungande att
planera om arbetstidens forliggning for arbetstagaren, 1 synnerhet
om frdnvaron ir omfattande. Detsamma giller sdledes f6r loneminsk-
ningen, som bor f6lja arbetstidsminskningen. Detta férfarande giller
dven 1 den nuvarande lagen dir det framggr att den tillimpade genom-
snittliga arbetstidsminskningen ir den minskning av den ordinarie
arbetstiden som en arbetstagare har haft under avtalsperioden. Om
arbetstagaren har varit frdnvarande av ndgon annan anledning dn del-
tagande 1 korttidsarbete, t.ex. pd grund av sjukdom, semester, ledig-
het for facklig fortroendeman eller forildraledighet, dr den tillimpade
genomsnittliga arbetstidsminskningen den minskning av den ordinarie
arbetstiden som han eller hon skulle ha haft enligt avtal om korttids-
arbete, dvs. den arbetstidsminskning arbetstagaren skulle ha haft om
han eller hon inte varit frinvarande (prop.2013/14:1 Férslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.42.1).

7.7 En avstimning ska innehalla underlag
for att bestamma ett slutligt stod

Forslag: En anmilan om avstimning ska, fér varje arbetstagare
som det preliminira stédet har avsett, innehdlla underlag for att
bedéma om den genomsnittliga arbetstids- och l6neminskningen
som har tillimpats under respektive avtalsperiod som avstim-
ningsperioden bestir av
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1. motsvarar en och samma niv3 av de fasta nivierna for arbets-
tids- och 16neminskning, och

2. har stéd 1 avtal.

Arbetsgivaren ska sammanstilla det belopp som arbetsgivaren i
forekommande fall har ritt till och ir skyldig att betala tillbaka
till ett nettobelopp. En arbetsgivare som efter sammanstillning
har ritt till ytterligare stéd ska anséka om detta i anmilan om
avstimning. I annat fall betalas inte nigot ytterligare stdd f6r av-
stimningsperioden. Arbetsgivaren behdver dock inte géra en sam-
manstillning om arbetsgivaren 1 en anmilan om avstimning som
limnats under en pdgdende stddmanad begir att stédperioden ska
fortsitta.

Bedomning: Det behover inte foreskrivas att arbetsgivaren ir
skyldig att betala tillbaka allt preliminirt stdd om &terbetalnings-
skyldighet anges med for lagt belopp 1 en anmilan om avstimning.

Skilen for kommitténs forslag och beddmning

Enligt 20 § lagen om stdd vid korttidsarbete innebir en avstimning
att arbetsgivaren ska, for varje arbetstagare som det preliminira stodet
har avsett, beddma om den genomsnittliga arbetstids- och 16neminsk-
ningen som har tillimpats under respektive avtalsperiod som avstim-
ningsperioden bestr av, motsvarar en och samma nivd av de tre fasta
nivierna for arbetstids- och 16neminskning och har stéd i avtal.
Arbetsgivaren ska sammanstilla det belopp som arbetsgivaren i fére-
kommande fall har ritt till och ir skyldig att betala tillbaka till ett
nettobelopp. Om arbetsgivaren anger dterbetalningsskyldighet med
for lagt belopp ir arbetsgivaren skyldig att betala tillbaka allt preli-
minirt stdd. Arbetsgivaren ska helt eller delvis befrias frin sin dter-
betalningsskyldighet om det ir uppenbart oskiligt att arbetsgivaren
ska betala tillbaka allt preliminirt stod (30 § lagen om stdd vid kort-
tidsarbete).

Kommittén har foreslagit att ett slutligt stéd ska bestimmas av
Skatteverket efter att arbetsgivaren gett in en anmilan om avstim-
ning (se avsnitt 7.6). I stillet for att det i lagen anges att arbetsgivaren
ska bedoma den genomsnittliga arbetstids- och léneminskningen
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foresldr kommittén att arbetsgivaren ska tillhandahilla underlag for
en sidan bedémning till Skatteverket. Arbetsgivaren ska dven i den
nya lagen sammanstilla det belopp som arbetsgivaren i férekom-
mande fall har ritt till och ir skyldig att betala tillbaka till ett netto-
belopp. Kommittén foresldr dirtill att det tydliggdrs att arbetsgivaren
ska ansoka om ytterligare stod 1 en sddan sammanstillning. En sam-
manstillning behéver dock inte géras om arbetsgivaren limnat in en
anmilan om avstimning under en pigdende stédperiod och begir att
stddperioden ska fortsitta. Kommittén anser vidare att det inte finns
skil att pafora arbetsgivaren en skyldighet att dterbetala allt prelimi-
nirt stdd om dterbetalningsskyldighet anges med ett f6r 1agt belopp.
Eftersom kommittén foreslr att Skatteverket ska bestimma slutligt
stod dr det Skatteverkets berikning som avgér om ytterligare stod ska
betalas. I praktiken tillhandah&ller Skatteverket en e-tjanst som hjilper
arbetsgivarna att berikna fram ett korrekt underlag utifrin deras in-
matade uppgifter. Arbetsgivaren ir dock ansvarig for att de uppgifter
som limnas in ir korrekta. Om arbetsgivaren limnar in oriktiga upp-
gifter, som 1 sin tur medfor att ett felaktigt stéd beriknas fram och
betalas ut, kan det medfora att arbetsgivaren blir dterbetalnings-
skyldig for det 6verskjutande beloppet (se avsnitt 7.10). Kommittén
anser att det ir en rimligare p&foljd in att arbetsgivaren ska &terbetala
hela stodet, 4ven om det kan medféra att incitamenten att limna
korrekta uppgifter i en anmilan om avstimning minskar. Kommittén
utgdr dock frin att arbetsgivare som séker stod for arbetstagare som
deltar i korttidsarbete har f6r avsikt att folja regelverket. For att stivja
de fall di stédet kan komma att missbrukas foresldr kommittén
i stillet ett antal bestimmelser f6r att stirka Skatteverkets mojlighet
att dterkriva stod. Kommittén féresldr bla. 1avsnitt 9.5.2 att féretridar-
ansvar ska inféras. Detta innebir att om en foretridare f6r en juridisk
person uppsatligen eller av grov oaktsamhet har limnat oriktiga upp-
gifter som har lett till att stod vid korttidsarbete har tillgodoforts
med ett f6r stort belopp, ir foretridaren tillsammans med den juri-
diska personen skyldig att betala det belopp som den juridiska per-
sonen har gjorts ansvarig for. Att foretridaransvar infors i den nya
lagen kommer att ge ett tillrickligt incitament {or att limna riktiga
uppgifter i en anmilan om avstimning. Kommittén foreslir vidare i
avsnitt 9.6 att sirskilda straffbestimmelser ska inféras for brott som
avser stdd vid korttidsarbete. Brott mot den nya lagen foreligger bl.a.
om den som limnar oriktiga uppgifter i ett drende pd s8 sitt orsakar
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fara for att stod vid korttidsarbete tillgodofors felaktigt eller med ett
for hogt belopp. Oriktiga uppgifter i en anmilan om avstimning kan
sdledes 1 vissa fall komma att féranleda straffansvar enligt de fore-
slagna bestimmelserna.

7.8 Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter

Forslag: Det ska 1 lagen upplysas att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om
vad en ans6kan om godkinnande f6r std, ansokan om stéd samt
en anmilan om avstimning ska innehlla.

Skilen for kommitténs forslag

I 3 och 4 §§ forordningen (2020:208) om stéd vid korttidsarbete
anges vilka uppgifter en ansékan om preliminirt stéd och en anmailan
om avstimning ska inneh8lla. Uppgifterna ska limnas pd heder och
samvete. Kravet pd att uppgifterna ska limnas pa heder och samvete
inférdes 1 syfte att mojliggora ett straffansvar for osann férsikran
(vid uppsit) eller virdslos forsikran (vid grov virdsloshet) enligt
15 kap. 10 § brottsbalken for den som ir skyldig att limna uppgifterna.
Inférandet av detta stadgande gjordes som ett led 1 att motverka fusk
och underlitta Tillvixtverkets arbete med att kontrollera stédet vid
korttidsarbete (Finansdepartementets promemoria Férordnings-
dndringar for att motverka fusk med stod wvid korttidsarbete,
Fi2020/02127/S1).

Bestimmelserna i 3 och 4 §§ foérordningen om stod vid korttids-
arbete har meddelats med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen, dvs.
med stdd av regeringens s.k. restkompetens. Motsvarande bestim-
melse, vad giller vilka uppgifter en ansokan om preliminir ersittning
for kostnader for enskilda kompetensinsatser ska innehdlla, dter-
finns 15 § forordningen (2020:1249) om ersittning f6r kostnader f6r
kompetensinsatser vid korttidsarbete. Denna bestimmelse har dock
meddelats med stod av ett uttryckligt bemyndigande i den nuvarande
lagen om stdd vid korttidsarbete (17 a §).

284



SOU 2022:65 Ett enklare och tydligare forfarande

Kommittén anser att det ir viktigt att regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen foreskriver, ges mojlighet att utveckla vad bide
en ansdkan om godkinnande for stéd, ansékan om stéd och en an-
milan om avstimning ska inneh8lla. Kommittén anser att detta bor
tydliggdras genom en bestimmelse 1 den nya lagen.

7.9 Aterbetalningsskyldighet vid fér sen anmélan
om avstamning

Forslag: Om en anmilan om avstimning inte limnas in i ritt tid,
ska Skatteverket foreligga arbetsgivaren att inom en viss tid limna
in en sidan anmilan.

Om en anmilan om avstimning inte limnas in efter forelig-
gande ir arbetsgivaren skyldig att betala tillbaka allt preliminirt
stdd. Om det finns sirskilda skil, f&r arbetsgivaren helt eller del-
vis befrias frn dterbetalningsskyldigheten.

Skilen f6r kommitténs f6rslag

Av 29 a § lagen om stdd vid korttidsarbete framgér att om en an-
milan om avstimning inte ges in i ritt tid, ska Skatteverket foreligga
arbetsgivaren att inom en viss tid ge in en sidan anmilan. Om en an-
milan om avstimning inte ges in efter féreliggande ir arbetsgivaren,
enligt 30 §, skyldig att betala tillbaka allt preliminirt stod. Arbets-
givaren ska helt eller delvis befrias frdn sin dterbetalningsskyldighet
om det dr uppenbart oskiligt att arbetsgivaren ska betala tillbaka allt
preliminirt stéd. Syftet med bestimmelsen om 3terbetalningsskyldig-
het dr att ge arbetsgivaren ett starkt incitament att géra en anmilan om
avstimning. Utrymmet f6r eftergift ir litet for att systemet ska kunna
vara enkelt, litt att tillimpa och samtidigt effektivt. For att befrielse
ska komma i friga ska dterbetalningsskyldigheten inte std i rimlig pro-
portion till den férsummelse som arbetsgivaren gjort sig skyldig till,
eller av annan anledning framstd som stétande (prop. 2013/14:1 For-
slag till statens budget, finansplan m.m. avsnitten 6.17.6.4 och 6.42.1).

Kommittén har i avsnitten 4.4.4 och 4.5.4 beskrivit tillimpningen
av dterkravsreglerna under pandemin. Nir lagen inférdes fanns inte
29 a §, dvs. den bestimmelse som 1 dag foreskriver att arbetsgivaren
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ska foreliggas att komma in med en anmilan om avstimning. I stillet
foreskrev 30 § i dess ddvarande lydelse att allt preliminirt st6d skulle
terbetalas om anmilan om avstimning var sen. Detta ledde till en
omfattande mingd &terkrav under pandemin. Ett nytt férfarande vid
for sena avstimningar infordes dirfér 1 syfte att 6ka proportiona-
liteten vid 8terkrav pd grund av en sen anmilan (prop. 2021/22:14
5. 21-22).

Kommittén anser att samma férfarande vid f6r sen anmilan bér
gilla enligt det nya regelverket. Om arbetsgivaren inte limnar in en
anmilan om avstimning 1 ritt tid ska Skatteverket foreligga arbets-
givaren att limna in anmilan inom en viss tid. Om arbetsgivaren inte
efterkommer féreliggandet ska hela det preliminira stédet som regel
dterbetalas. Precis som tidigare bor dock arbetsgivaren helt eller del-
vis kunna befrias frén sin terbetalningsskyldighet. Kommittén anser
att befrielse ska kunna ske om det foreligger sirskilda skil. Ater-
betalningsskyldigheten kan omfatta stora belopp och om utrymmet
for eftergift r for litet finns det en risk att konsekvenserna av en for
sen anmilan inte blir proportionerliga. Kommittén anser dirfor att
Skatteverket helt eller delvis ska kunna befria arbetsgivaren frin dter-
betalningsskyldighet om det finns sirskilda skil f6r en befrielse,
vilket bedéms ge mer utrymme fér befrielse 4n nuvarande krav pd att
dterkrav ska vara uppenbart oskiligt. Bedémningen av om det finns
sirskilda skal f&r goras utifrdn omstindigheterna 1 varje enskilt fall.
Det ska i forsta hand vara omstindigheter hinférliga till sékanden
sjilv som innebir att denne varit férhindrad att inkomma med en
anmilan om avstimning 1 tid, t.ex. sjukdom eller olycksfall. Vid prov-
ningen bor beaktas att dterbetalningsskyldighet aktualiseras forst
efter ett foreliggande frin Skatteverket, vilket innebir att tiden for
att komma in med en anmilan om avstimning ir forlingd. Dirutdver
kan det finnas omstindigheter som visserligen inte idr direkt hinfor-
liga till sékanden sjilv men som dnd3 bér beaktas, forutsatt att det
framstdr som ursiktligt att anmilan inte limnats i tid, t.ex. en nira
anhorigs akuta sjukdom eller dédsfall. Det kan ocksd vara att arbets-
givaren kommit in med en anmilan om avstimning 1 nira anslutning
till den forelagda tidpunkten och att en avstimning visar ritt till pre-
liminirt stdd. Det bor dd provas i vilken utstrickning dterbetalnings-
skyldighet stdr 1 rimlig proportion till den férsummelse som arbets-
givaren har gjort sig skyldig till.
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7.10  Aterbetalningsskyldighet for felaktiga
utbetalningar

Forslag: En arbetsgivare som genom att limna oriktiga uppgifter
eller pd ndgot annat sitt har férorsakat att stod vid korttidsarbete
limnats pa felaktig grund eller med ett f6r hogt belopp, ir dter-
betalningsskyldig f6r det som har betalats ut f6r mycket.

Om stdd vid korttidsarbete 1 annat fall limnats pd felaktig
grund eller med ett f6r hogt belopp, dr arbetsgivaren terbetal-
ningsskyldig endast om denne har insett eller skiligen borde ha
insett felet.

Skilen f6r kommitténs f6rslag

Av 31 §lagen om stod vid korttidsarbete framgar att en arbetsgivare,
som genom att limna oriktiga uppgifter eller pd nigot annat sitt har
fororsakat att stod limnats pd felaktig grund eller med for hogt
belopp, ir dterbetalningsskyldig f6r det som betalats ut f6r mycket.
Om stdd 1 annat fall limnats p8 felaktig grund eller med ett f6r hogt
belopp, ir arbetsgivaren dterbetalningsskyldig endast om denne har
insett eller skiligen borde ha insett felet (prop. 2013/14:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.6.5). Motsvarande bestim-
melse finns for ersittning f6r kostnader for enskilda kompetens-
insatser i férordningen om ersittning fér kostnader for kompetens-
insatser vid korttidsarbete. Av 14 § framgdr att en arbetsgivare som
genom att limna oriktiga uppgifter eller pd nigot annat sitt har f6r-
orsakat att ersittning for kostnader for enskilda kompetensinsatser
limnats pd felaktig grund eller med ett f6r hogt belopp, dr dterbetal-
ningsskyldig f6r det som har betalats ut f6r mycket. Om ersittning
for kostnader for enskilda kompetensinsatser i annat fall limnats pa
felaktig grund eller med ett for hogt belopp, ir arbetsgivaren ter-
betalningsskyldig endast om denne har insett eller skiligen borde ha
insett felet.

Kommittén har évervigt 1 vilken min &terbetalningsskyldighet
ska aktualiseras enligt den nya lagen. Enligt t.ex. lagen (2020:548) om
omstillningsstdd ir ett foretag dterbetalningsskyldigt fér det omstill-
ningsstdd som har tillgodoforts felaktigt eller med ett for hogt
belopp (16 §). Det saknas sdledes krav pd orsakssamband mellan
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arbetsgivarens handlande eller underldtenhet och den felaktiga betal-
ningen. Skatteverket kan dirfoér besluta om dterkrav av omstillnings-
stdd oavsett orsak till felaktigheten. Tillvixtverket har lyft att det
finns en risk att myndigheten fattar gynnande beslut skyndsamt, trots
att en nirmare granskning av underlagen skulle visa att grund f6r god-
kinnande saknas. Om myndigheten vid till exempel en avstimning
eller férdjupad kontroll, uppticker att kraven fér antingen godkin-
nande eller preliminirt stod inte var uppfyllda vid beslutstillfillet,
saknar myndigheten méjlighet enligt nuvarande reglering att begira
stodet dter om uppgifterna som arbetsgivaren limnat var riktiga.
Kommittén kan konstatera att det finns en risk att mojligheterna
till en effektiv kontroll av stédet minskar i samband med att antalet
ansokningar om stdd okar. Det innebir att det finns en 6kad risk for
att godkinnande for stdd eller preliminirt stéd beviljas, trots att
forutsittningarna for stdd inte dr uppfyllda. Om Skatteverket ges en
mojlighet att fatta beslut om dterkrav oavsett orsak fir Skatteverket
bittre mojligheter att 1 efterhand tillgodose att stédet endast limnas
till arbetsgivare som uppfyller férutsittningarna for stod. Samtdigt
innebir korttidsarbete att arbetsgivaren gor stora anpassningar av
verksamheten. Det dr di viktigt att arbetsgivaren kan férlita sig pd
att ett godkinnande inte kan 8tertas 1 ett senare skede och att dter-
betalning av stéd inte kommer att ske f6r korttidsarbete som redan
har utférts. Att mojliggora f6r Skatteverket att fatta beslut om dter-
betalning oavsett orsak till felaktighet skulle minska stédets forut-
sigbarhet och sannolikt dven minska arbetsgivarens incitament att
vilja nyttja stédet. Det skulle d& 6ka riskerna for att arbetsgivaren
i stillet véljer att siga upp personal framfor att anvinda sig av kort-
tidsarbete. Den 6kade risken for felaktiga godkdnnanden som kan upp-
komma vid ett 6kat antal ansékningar om stéd miste sdledes vigas
mot att systemet mdste vara tillrickligt tillforlicligt f6r arbetsgivarna.
Kommittén anser att $vervigande skil talar for att befintlig reglering
for dterbetalningsskyldighet fortsatt ska gilla 1 den nya lagen. Be-
stimmelsen bor dven omfatta ersittning f6r kompetensinsatser, vilket
tydliggdrs genom att begreppet ”stdd vid korttidsarbete” anviinds. Det
innebir att det dven fortsittningsvis bor krivas ett orsakssamband
mellan arbetsgivarens handlande eller underldtenhet och den felaktiga
utbetalningen. Nir ett orsakssamband inte foreligger bor det goras
undantag frin 3terbetalningsskyldighet i de fall den enskilde insett
eller skiligen borde ha insett att det férekommit ndgot fel. I de fallen
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krivs inte att ndgon mottagare orsakat den felaktiga betalningen.
Det kan t.ex. vara om Skatteverket av misstag betalat ut f6r hogt stod
for en arbetstagare. Det avgorande for dterbetalningsskyldighet dr dd
om mottagaren av stddet varit i god tro. Ledning fér beddmningen
kan himtas frin de exempel fran rittstillimpningen som finns avse-
ende terbetalningsskyldighet enligt 108 kap. 2 § socialférsikrings-
balken.

7.11 Kreditering av skattekonto

Forslag: Stod vid korttidsarbete ska tillgodoféras arbetsgivaren
genom kreditering pd arbetsgivarens skattekonto. Om en avstim-
ning av skattekontot visar att det finns ett éverskott pd kontot
efter kreditering, ska utbetalning ske om det inte finns hinder
mot detta enligt skatteférfarandelagen.

Skilen for kommitténs forslag

Av 32 § lagen om stdd vid korttidsarbete framgdr att stod enligt
lagen ska tillgodoféras genom kreditering pd arbetsgivarens skatte-
konto. Bestimmelsen giller sivil stdd som limnas for korttidsarbete
som ersittning som limnas fér kompetensinsatser. Skattekontot
fungerar som ett avrikningskonto som inte gor skillnad mellan olika
typer av debiteringar och krediteringar. En kreditering av stédet be-
handlas dirfor pd samma sitt som exempelvis en inbetalning till
skattekontot och riknas av frdn debiterade skatter och avgifter under
samma period, ett eventuellt ingdende underskott pd skattekontot
samt rinta. For att utbetalningen till arbetsgivaren ska ske s3 skynd-
samt som mojligt betalas stddet automatiskt om en avstimning av
skattekontot visar att det finns 6verskott pd kontot och det inte
finns ndgot hinder mot utbetalning enligt 64 kap. 4 § skatteforfar-
andelagen (2011:1244). Det giller t.ex. belopp som kan komma att
behovas for betalning av sidan annan skatt 4n F-skatt och sirskild
A-skatt eller avgift som har beslutats men dnnu inte ska ha betalats
(prop. 2021/22:77 s. 16-17).

Kommittén anser att den befintliga ordningen som giller f6r ut-
betalning, genom kreditering p8 arbetsgivarens skattekonto, fortsatt
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ska gilla enligt den nya lagen. Genom begreppet ”st6d vid korttids-
arbete” tydliggors att allt stdd som limnas enligt lagen omfattas. Kredi-
tering genom skattekontot tillférsikrar att beloppet snabbt kommer
arbetsgivaren till del. Om en avstimning av skattekontot visar att det
finns ett dverskott pad kontot efter kreditering, ska utbetalning ske
om det inte finns hinder mot detta enligt skatteférfarandelagen. Ut-
betalningen av stodet kan vidare komma att piverkas av nya bestim-
melser om en utbetalningsmyndighet. Regeringen har den 1 september
2022 overlimnat lagrddsremissen Utbetalningsmyndigheten till Lag-
ridet. Lagrddsremissen innehéller forslag om att en ny myndighet,
Utbetalningsmyndigheten, ska inrittas. Myndigheten ska ha 1 uppgift
att bl.a. administrera ett system med transaktionskonton for statliga
utbetalningar frdn vilfirdssystemen. Forslaget innebir bl.a. att utbetal-
ningar som bokférs pd skattekontot ska omfattas av systemet. Skatte-
forfarandelagens och skatteférfarandeférordningens (2011:1261) be-
stimmelser om nir det finns ett utbetalningsbart éverskott kommer
enligt forslaget att gilla dven fortsittningsvis, och dirmed styra 6ver
nir ett dverskott kan limnas till Utbetalningsmyndigheten fér ut-
betalning.

7.12 Aterbetalning av stod vid korttidsarbete

Forslag: Om en arbetsgivare ir dterbetalningsskyldig for stod vid
korttidsarbete ska Skatteverket besluta att dterkriva beloppet. Ett
sddant beslut ska innehilla uppgift om det belopp som arbets-
givaren ska betala tillbaka och nir beloppet senast ska betalas.
Aterbetalningen ska goras senast den sista dagen i manaden efter
den minad di Skatteverket beslutat om &terkrav. Om det finns
sirskilda skal far Skatteverket besluta att &terbetalning ska goras
senast en annan dag. Det belopp som arbetsgivaren ir skyldig att
betala tillbaka ska terbetalas genom att sittas in pd ett sirskilt
konto for dterbetalning. Aterbetalningen ska anses ha gjorts den
dag d3 betalningen har bokforts p det sirskilda kontot.
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Skilen f6r kommitténs f6rslag

Av 33 § lagen om stdd vid korttidsarbete framgar att om en arbets-
givare ir terbetalningsskyldig f6r stod enligt lagen ska Skatteverket
besluta att terkriva beloppet. Ett sddant beslut ska inneh2lla uppgift
om det belopp som arbetsgivaren ska betala tillbaka och nir beloppet
senast ska dterbetalas. Aterbetalningen ska géras genom insittning
pa ett sirskilt konto. Skilet till att insittningen gors till ett sirskilt
konto ir for att en insittning pd skattekontot skulle innebira att
inbetalningen avriknas mot eventuellt underskott pd kontot i form
av forfallna skatter och avgifter. Av 33 § framgar vidare att 8terbetal-
ningen ska géras senast den sista dagen 1 minaden efter den minad
d& Skatteverket beslutat om dterkrav. Om det finns sirskilda skil far
Skatteverket besluta att 3terbetalningen ska goras senast en annan
dag. Myndigheten kan bide tidigareligga och senareligga terbetal-
ningsdagen. Ett exempel pd ett sidant sirskilt skl dr act Skatteverket
ska kunna 6éverlimna en fordran for indrivning dven om forfallo-
dagen inte har intriffat i syfte att sikerstilla att det allminna far
betalt om det ir fara for drojsmal. Med risk f6r drojsmal menas en
risk f6r att den betalningsskyldige pd nigot sitt férsvirar for staten
att f3 betalt, t.ex. genom att avyttra tillgdngar, flytta dem utomlands
eller sjilv vara pd vig att limna landet tillsammans med tillgdngarna
(prop. 2021/22:77 5. 18-19). Bestimmelsen giller sdvil stéd som
limnas f6r korttidsarbete som ersittning som limnas for kompetens-
Insatser.

Det har inte framkommit skil for att dndra den ordning som
giller 1 dag. Kommittén anser dirfor att den befintliga ordningen
ocksd ska gilla enligt den nya lagen om stéd vid korttidsarbete.
Genom begreppet ”stdd vid korttidsarbete” tydliggors att allt stod
som utgdr enligt lagen omfattas.

Kommittén har évervigt om det bor inforas en eftergiftsgrund
som mojliggdr for Skatteverket att vid sirskilda fall efterge kravet pd
dterbetalning, liknande den eftergiftsgrund som finns 1 108 kap. 11 §
socialforsikringsbalken. Tillvixtverket har framfért att en sidan
eftergiftsgrund underlittar hanteringen eftersom manga sma belopp
kan komma att behova dterkrivas. Tillvixtverket bedémer att dter-
kravet borde kunna avskrivas om det ir sm4 skillnader mellan betalat
preliminirt stéd och slutligt stod. Kommittén kan konstatera att en
sidan eftergiftsgrund kan vara behévlig om minga sméd terkrav
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innebir att Skatteverkets resurser gir &t till hantering av dterkrav.
Som framgar av avsnitt 6.6 foresldr kommittén dock att Skatteverket
ska ges en mojlighet att besluta om undantag frin dterbetalnings-
skyldighet nir det foreligger sirskilda skil. Detta kan omfatta situat-
ionen att skillnaden mellan preliminirt stéd och avstimt belopp ir
sd obetydlig att det saknas skil att dterkriva beloppet. Mot denna bak-
grund beddmer kommittén att ndgon eftergiftsgrund inte bor inforas.

7.13  Hanvisningar till skatteférfarandelagen

Forslag: I friga om stdd vid korttidsarbete giller vad som sigs 1
skatteforfarandelagen om

avrikning,

— inbetalda belopp som inte har kunnat tillgodoriknas nigon,
— anstdnd med betalning av skatter och avgifter,

— &terbetalning av skatter och avgifter,

— rinta,

— besluts verkstillbarhet,

— indrivning, och

dvriga bestimmelser om verkstillighet.

En fordran enligt den nya lagen ska vid tillimpningen av lagen om
preskription av skattefordringar m.m. anses vara en sddan fordran
som har pdforts enligt skatteforfarandelagen.

Skilen for kommitténs forslag
Beslut enligt den nya lagen bor ocksd gilla omedelbart

Beslut som Skatteverket fattar 1 drenden om stdd vid korttidsarbete
ska, enligt den nuvarande lagen, gilla omedelbart. Det framgir av
34 § lagen om stdd vid korttidsarbete som hinvisar till 68 kap. 1§
skatteforfarandelagen. For de drenden som Tillvixtverket hanterat
giller diremot férvaltningslagens bestimmelser, vilket innebir att
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beslut som fir dverklagas inom viss tid som huvudregel fitt verk-
stillas forst nir 6verklagandetiden har [6pt ut, om beslutet inte har
overklagats. Huruvida dven Tillvixtverkets beslut enligt lagen om
stdd vid korttidsarbete skulle gilla omedelbart har tidigare utretts av
Finansdepartementet efter en hemstillan frn Tillvixtverket som pa-
talade behovet av en sddan regel 1 syfte att underlitta myndighetens
hantering av fordringar och mojliggéra en mer effektiv hantering av
terkrav (Fi2020/04107). Finansdepartementet féreslog i promemo-
rian Stéd vid korttidsarbete i vissa fall (Fi2020/04742) att en sidan
bestimmelse skulle inféras 1 lagen. I promemorian férdes fram att
det kunde antas leda till en bittre kontrolleffektivitet om besluten
gillde omedelbart eftersom det innebir att obetalda dterkrav kan
overlimnas till Kronofogdemyndigheten och bli foremal for verk-
stillighet snabbare in om arbetsgivaren forst miste delges och &ter-
betalningskravet 3 laga kraft. Att beslut giller omedelbart bedom-
des ocksd kunna fungera som ett milt patryckningsmedel for att bidra
till en hog grad av regelefterlevnad (s. 33). I promemorian lyftes dven
fram att rittssikerheten for enskilda behéver beaktas och att bestim-
melse om omedelbar verkstillighet bor kombineras med bestimmel-
ser om avbetalning och anstdnd. Nir promemorian remitterades férde
Tillvixtverket fram att myndigheten saknade sdvil organisation som
en fungerande systeml8sning f6r att kunna hantera de uppgifter som
foljde av forslaget f6r avbetalningar och anstind. Detta medforde att
regeringen inte gick vidare med det f6rslag som gavs 1 promemorian
om omedelbar verkstillighet och méjlighet till avbetalning och an-
stind (prop. 2020/21:83 s. 44).

Kommittén anser att dvervigande skil talar {or att beslut enligt
den nya lagen fortsatt bor gilla omedelbart. I den nya lagen bér det
dirfor dven fortsittningsvis foreskrivas att 68 kap. 1 § skatteforfar-
andelagen giller 1 drenden om stdd vid korttidsarbete. Att beslut
giller omedelbart idr en viktig faktor for ett effektivt forfarande vid
dterkrav. Obetalda dterkrav kan di éverlimnas till Kronofogdemyn-
digheten och bli foremal for verkstillighet snabbare dn om foretaget
forst miste delges och aterbetalningskravet 3 laga kraft. Att tiden
frin det att en fordran faststills till dess den kan éverlimnas for in-
drivning ir kort dr en viktig faktor for ett effektivt forfarande vid
dterkrav. Vidare 6kar risken for utebliven terbetalning med tiden,
eftersom risken for att den betalningsskyldige saknar tillgdngar eller
forsitts 1 konkurs dkar 6ver tid. Eftersom Skatteverkets beslut om
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dterbetalning ir en sddan exekutionstitel som fir ligga till grund fér
verkstillighet enligt utsokningsbalken, utgér den bestimmelse som
nu foreslds dessutom en sidan sirskild foreskrift som innebir att
verkstillighet enligt utsékningsbalken fir ske innan beslutet har vunnit
laga kraft (3 kap. 23 § andra stycket utsékningsbalken).
Kommittén foresldr att Skatteverket fortsatt ska ha mojlighet att
bevilja anstdnd for dterbetalning av dterkrav (se nedan). Kommittén
beddémer dirmed att enskildas rittssikerhet fortsatt sikerstills 1 den
nya lagen, dven om beslut kan verkstillas innan beslutet vunnit laga

kraft.

Ett antal bestimmelser i skatteforfarandelagen bor gilla
vid hanteringen av stédet vid korttidsarbete

I 34 § lagen om stdd vid korttidsarbete finns, férutom hinvisningen
till 68 kap. 1 § skatteforfarandelagen, ytterligare ett antal hinvisningar
tll bestimmelser 1 skatteférfarandelagen som ska gilla 1 friga om
stdd vid korttidsarbete. Det giller f6ljande bestimmelser:

avrikning 1 62 kap. 11-14 §§,

— inbetalda belopp som inte har kunnat tillgodoriknas nigon 1i
62 kap. 19§,

— anstdnd med betalning av skatter och avgifter 1 63 kap. 2, 4-6, 8-10,
13, 15, 16, 22 och 23 §§,

— &terbetalning av skatter och avgifter 1 64 kap. 9 och 10 §§,
— rinta1 65 kap. 2-4, 7, 8 och 16 §§,
— indrivning i 70 kap., och

— 9vriga bestimmelser om verkstillighet 1 71 kap.

Vidare giller samma preskriptionsregler i drenden om stéd som for
andra skattekontoskulder. Det innebir att en fordran i ett irende om
stod vid korttidsarbete preskriberas fem 4r frin utgingen av det
kalenderar d& fordringen 6verlimnades for indrivning.

Kommittén anser att bestimmelserna som det hinvisas till i skatte-
forfarandelagen fortsatt ska gilla f6r drenden enligt den nya lagen.
Genom att begreppet "stéd vid korttidsarbete” anvinds tydliggérs
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att allt st6d som utgdr enligt lagen omfattas. Kommittén har dver-
vigt om det bor inféras en méjlighet till avbetalningsplan enligt den
nya lagen, liknande den som finns 18 § lagen (2020:548) om omstill-
ningsstdd. Enligt den bestimmelsen kan Skatteverket {3 triffa avtal
med ett foretag om avbetalning av ett terkrav pd omstillningsstéd
om 3terkravet skulle medféra betydande skadeverkningar for fore-
taget, om det annars framstdr som oskiligt att betala hela beloppet
pa forfallodagen eller om ett sddant avtal kan antas vara till férdel fér
det allminna. Kommittén har dock bedémt att det, med anledning
av den mojlighet som finns att i anstdnd enligt skatteférfarande-
lagen, saknas ett sidant behov betriffande stod vid korttidsarbete.

7.14  Drojsmalsranta

Forslag: Om ett belopp som har dterkrivts inte betalas 1 ritt tid,
ska dréjsmélsrinta tas ut pd det obetalda beloppet frdn och med
dagen efter att stdd vid korttidsarbete tillgodoférts till och med
den dag betalning sker. Dréjsmalsrinta beriknas efter en rinte-
sats som motsvarar basrintan enligt skatteférfarandelagen.

Om det finns sirskilda skil fir Skatteverket, helt eller delvis,
avstd frin kravet pd rinta.

Skilen f6r kommitténs {6rslag

Av 33 a §lagen om stdd vid korttidsarbete framgdr att om ett belopp
som har dterkrivts inte har betalats 1 tid, ska dréjsmélsrinta tas ut pd
det obetalda beloppet. Dréjsmélsrinta beriknas efter en rintesats
som motsvarar basrintan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen
(2011:1244). Rintan beriknas frin och med dagen efter att st6d vid
korttidsarbete tillgodoférts till och med den dag betalning sker.
Detta giller dven om ett foretag har beviljats anstind med betal-
ningen av ett dterkrav. Skatteverket fir helt eller delvis avstd frin
kravet pd rinta om det finns sirskilda skil. Ett sidant skil kan t.ex.
vara att en felaktig utbetalning av st6d vid korttidsarbete beror pd ett
misstag hos Skatteverket. Skatteverket kan préva frigan om eftergift
pd eget initiativ (prop. 2021/22:77 s. 19-20). En motsvarande bestim-
melse finns for ersittning for kostnader foér enskilda kompetens-
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insatser 1 12 § andra stycket forordningen om ersittning for kost-
nader f6r kompetensinsatser vid korttidsarbete.

Kommittén anser att rinta vid dterkrav bor regleras pd samma sitt
1 den nya lagen som enligt nuvarande lag. Genom begreppet ”stod
vid korttidsarbete” tydliggérs att allt stéd som utgdr enligt lagen
omfattas.

7.15 Overklagande av beslut

Forslag: Beslut enligt den nya lagen 6verklagas till allmin férvalt-
ningsdomstol.

Skatteverkets beslut som avser foreliggande utan vite, revision,
kontrollbesék och beslut om sddant anstdnd som avses 1 63 kap.
23 § skatteforfarandelagen fir inte heller éverklagas. Det giller
ocksd en granskningsledares beslut om bevissikring eller om att
ta egendom 1 forvar.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

Bedémning: En bestimmelse om att éverklagande av beslut enligt
den nya lagen ska tas upp av Forvaltningsritten 1 Stockholm bor
inféras 1 férordningen (1977:937) om allminna férvaltningsdom-
stolars behdrighet m.m.

Skilen for kommitténs forslag och beddmning
Beslut enligt den nya lagen ska som huvudregel kunna éverklagas

Stéd vid korttidsarbete dr utformat som en rittighet riktad mot
arbetsgivare och besluten ir dirfor verklagbara. Regeringens beslut
att aktivera stédet vid en synnerligen djup ldgkonjunktur fir dir-
emot inte 6verklagas. Inte heller Skatteverkets beslut om kontroll-
besok fir 6verklagas eller beslut om sddant anstdnd som avses 1 63 kap.
23 § skatteforfarandelagen, dvs. sddant anstind som kan antas vara
till fordel f6r det allminna (38 § lagen om stdd vid korttidsarbete).
Beslut enligt den nya lagen bér, dven fortsittningsvis, som huvud-
regel kunna 6verklagas. Kommittén foresldr att bestimmelserna om
kontrollbesék och méjligheten att bevilja anstdnd till fordel for det
allminna fortsatt ska finnas i det nya regelverket (se avsnitten 7.13
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och 9.4.4). Dessa beslut bor inte kunna éverklagas. Kommittén fore-
slar ddrtill i avsnitten 9.4.2, 8.4.3 och 9.4.5 att det ska inféras mojlig-
het till revision, tredjemansféreliggande och bevissikring. Kommittén
foreslar dven att befintlig reglering som ger Skatteverket mojlighet
att foreligga arbetsgivare att limna in uppgifter som behévs f6r gransk-
ningen fortsatt ska gilla 1 den nya lagen (se avsnitt 9.5.1). Kommit-
tén anser att beslut avseende foreliggande utan vite och revision inte
ska kunna 6verklagas. En ¢verklagandeméjlighet 1 dessa fall skulle
forta effekten av dtgirderna. Kommittén bedomer vidare att en gransk-
ningsledares beslut om bevissikring eller om att ta egendom 1 férvar
inte ska kunna &verklagas, 1 likhet med vad som giller enligt 27 §
lagen om omstillningsstdd. Ett sddant beslut fir fattas av en gransk-
ningsledare om det finns en risk {or att 16s egendom som kan betal-
ningssikras undanskaffas innan férvaltningsritten kan fatta beslut.
Detta framgir av 46 kap. 16 § skatteférfarandelagen. En mojlighet
att 6verklaga ett sddant beslut skulle sdledes férsvira mojligheten till
betalningssikring.

Kommittén foresldr vidare att regeringen fir méjlighet att med-
dela forstirkningar av stodet (se kapitel 10). Regeringens beslut att
meddela foreskrifter om férstirkningar av stodet utgor s.k. norm-
beslut. Sidana beslut ir inte 6verklagbara, eftersom besluten idr gene-
rella och dirfér inte kan anses angd nigon pd ett sidant sitt att han
eller hon har ritt att 6verklaga det (prop. 2016/17:180 s. 257-258).
Kommittén anser dirfér att det saknas skil att i den nya lagen
foreskriva att regeringens beslut inte ska kunna éverklagas.

En tydligare forumregel bir inforas

Av 38 § lagen om stdd vid korttidsarbete framgér att beslut enligt
lagen 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol och att prévnings-
tillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten. Det innebir att
Skatteverkets beslut i drenden om stdd vid korttidsarbete ska 6ver-
klagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets drendet forst
provats (14 § andra stycket lagen [1971:289] om allminna forvalt-
ningsdomstolar).

Den nuvarande forumregeln innebir, liksom den s.k. allminna
forumregeln i lagen om allminna férvaltningsdomstolar, att valet av
behorig férvaltningsritt styrs av var beslutsmyndigheten ir belidgen.
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Eftersom Skatteverket ir en forvaltningsmyndighet med hela landet
som verksamhetsomride styrs forum for 6verklaganden av drenden
enligt den nuvarande lagen utifrdn hur myndigheten ir organiserad.
Forum for 6verklagande av Tillvixtverkets beslut har pd samma sitt
varit beroende av Tillvixtverkets organisation. Forvaltningsritten i
Stockholm har bedémt att samtliga Tillvixtverkets beslut varit fattade
1 Stockholm, vilket medfért att domstolen 1 dag handligger samtliga
overklaganden av verkets beslut.

Kommittén har 6vervigt om det finns skil att indra forumregeln
i den nya lagen. Att forum utgdr frin var den beslutande myndig-
heten ir belidgen ir numera en undantagsregel och avviker frén den
ordning som giller for de storsta maltyperna, exempelvis skattemal,
socialforsikringsmal och mél enligt socialtjinstlagen, dir det avgor-
ande ir var klaganden ir folkbokférd eller, om klaganden ir ett
bolag, har sitt site. En uttalad mélsittning vid utformning av forum-
regler har varit att forumreglerna i allmin férvaltningsdomstol ska
utgd frdn var den enskilde finns och inte var den beslutande myndig-
heten ir beligen. Detta tillgodoser att forumregeln ir enkel, klar och
enhetlig. Det leder ocksa till en jimn och férutsebar méltillstréomning
till samtliga forvaltningsritter (prop. 2012/13:45 s. 86). Kommittén
kan emellertid konstatera att det finns vissa nackdelar med att utgd
frén var den enskilde finns. Under normala konjunkturférhillanden
forvintas milen om korttidsarbete vara f3 tll sitt antal (se av-
snitt 14.9.3). Det medfér att en forumregel som utgdr frin var den
enskilde finns kan innebira att mélen sprids ut &ver ett stort antal
forvaltningsdomstolar med féljden att det blir ett mycket litet antal
mal per domstol, sirskilt vad giller de férvaltningsdomstolar med en
mindre domkrets. En sddan forumregel skulle dd motverka méjlig-
heterna till en specialiserad kunskap om méltypen och sannolikt dven
leda till en stérre spretighet i tillimpningen. Eftersom stédet kan med-
fora komplicerade bedémningar avseende en arbetsgivares verksam-
het dr det en fordel att provningen av mdlen koncentreras till ett firre
antal domstolar.

Enligt uppgifter frin Skatteverket handliggs drenden om korttids-
arbete 1 dag huvudsakligen 1 Vixj6 och Vistervik. Det férekommer
dven viss handliggning i Kalmar, Karlstad, Malmo, Géteborg och
Stockholm. Detta innebir att 6verklaganden av mdl om korttidsarbete
hamnar inom forum fér Férvaltningsritten i Vixjo, Forvaltnings-
ritten 1 Linkdping, Forvaltningsritten i Karlstad, Férvaltningsritten
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1 Malmé och Férvaltningsritten 1 Stockholm. Om Skatteverket viljer
att genomfdra férindringar och omorganisera denna del av sin verk-
samhet, kan det emellertid innebira att andra och fler domstolar
kommer bli behériga att préva mél enligt den nya lagen. Skil f6r en
sddan férindring av organisationen skulle exempelvis kunna vara att
antalet ansékningar okar.

Kommittén anser att det bidrar till viss osikerhet om behérig
domstol kan dndras. Det blir ocksd oklart vilken domstol som kan
komma att {3 en 6kad arbetsbelastning, vilket férsvirar mojligheterna
till organisationsférindringar. Kommittén anser att det blir tydligare
att féreskriva vilken domstol som kommer att préva mélen. Det med-
for aven bittre mojligheter f6r domstolen att fd specialiserad kun-
skap om méltypen. Det underlittar ocksd om anslag ska beslutas till
domstolen med anledning av en ¢kad milullstromning. Nackdelen
med att foreskriva vilken domstol som ska préva milen ir dock att
det finns en risk att domstolen, nir ansékningsvolymerna okar, far
svarigheter att hantera den miangd mil som uppstar. Erfarenheterna
frdn pandemin visar dock att Férvaltningsritten 1 Stockholm haft
goda mojligheter att anpassa sin organisation utifrin den malull-
stromning som lagen om stdd vid korttidsarbete gett upphov till.
Under 2021 fick domstolen in 10 381 mil om korttidsarbete. Av
dessa var 3 201 mél inte avgjorda under 2021. Handliggningstiden
var 1 genomsnitt 5,4 minader. Hanteringen hos foérvaltningsritten
forsvirades dock av att Tillvixtverket verlimnade 5 509 6verklagade
drenden till domstolen under en fyradagarsperiod, den 26 mars till
den 29 mars, pd grund av att 6verlimnandet av dessa dréjt hos myn-
digheten. Under resten av dret kom omkring 4 000 mél in till dom-
stolen med ett mer normalt infléde. Av de mil som kom in i slutet
av mars 2021 var bara 39 kvar vid arsskiftet. Férvaltningsritten han-
terar sedan sommaren 2022 mélen 1 sitt ordinarie fléde, vilket har
inneburit en nigot lingsammare avgdrandetakt. Per den 19 oktober
2022 fanns 1559 oavgjorda drenden avseende stodet hos Forvalt-
ningsritten 1 Stockholm.

En ytterligare nackdel med att foreskriva specialdomstol ir att
nirhetsprincipen inte beaktas. Det innebir att det t.ex. kan uppstd
okade kostnader for parter i domstolen i hindelse av att muntlig for-
handling ska hillas i milen. Enligt uppgifter frin Férvaltningsritten
1 Stockholm har dock antalet muntliga férhandlingar varit 3. Vid
dessa férhandlingar har parterna deltagit vid videolink, vilket begrinsat
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parternas kostnad fér instillelse. Kostnad f6r instillelse till muntlig
forhandling far ocksd ersittas enligt 15 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291) om ritten finner att enskild part skiligen bor ersittas fér
sin instillelse.

Kommittén bedémer att dvervigande skil talar for att Forvalt-
ningsritten i Stockholm bor hantera mél enligt den nya lagen. Pan-
demin var en exceptionell hindelse och de mdl som di inkom till
domstolen var ocksd exceptionellt manga till sitt antal. Trots detta
hade Forvaltningsritten 1 Stockholm, med beaktande av Tillvixt-
verkets hantering av 6verlimnande av 6verklagade irenden, en balan-
serad genomsnittlig handliggningstid. Kommittén bedémer att For-
valtningsritten 1 Stockholm dven i framtiden har goda méjligheter
att anpassa sin organisation utifrdn den méltillstrémning som den nya
lagen kan komma att innebira. Detsamma giller 1 friga om Kammar-
ritten i Stockholm, som i férekommande fall verprévar férvaltnings-
rittens avgéranden. Kommittén anser dirfér att 6verklagade beslut
enligt den nya lagen bor provas av Férvaltningsritten 1 Stockholm.
Det bér regleras av regeringen 1 férordningen (1977:937) om allminna
forvaltningsdomstolars behorighet m.m. Eftersom forum regleras i
forordningsform finns det ocksd mojligheter f6r regeringen att, om det
skulle visa sig att Forvaltningsritten 1 Stockholm vid en framtida kris
far svirigheter att hantera en exceptionell méltillstrémning, skynd-
samt foreskriva att fler férvaltningsdomstolar ska hantera méltypen.
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3 Ett forenklat forfarande
for ersattning
for kompetensinsatser

8.1 Arbetsgivare ska fa ersattning
for kompetensinsatser under arbetsbefriad tid

Forslag: Arbetsgivare som fir stéd som limnas for korttids-
arbete och som anordnar kompetensinsatser under den genom
korttidsarbete arbetsbefriade tiden ska fa ersittning for kompe-
tensinsatser. Med kompetensinsatser avses insatser som syftar till
att hoja eller validera kompetensen hos en arbetstagare. For att fa
ersittning ska krivas att de nirmare férutsittningarna f6r kom-
petensinsatserna regleras

— 1 ett lokalt kollektivavtal, om arbetsgivaren ir bunden av kol-
lektivavtal om korttidsarbete, eller

— 1ett skriftligt avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren, om
arbetsgivaren inte dr bunden av ett kollektivavtal om korttids-
arbete. Ett sddant avtal ska ha ingdtts efter det att korttidsarbete
har aktualiserats hos arbetsgivaren.

Bedomning: Mojligheten att 3 stod for arbetstagare som deltar 1
korttidsarbete utan att omfattas av kompetensinsatser bér finnas
kvar.
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Skilen f6r kommitténs forslag och beddmning
Ersdttning for kompetensinsatser bér fortsatt maojliggoras

Stédet vid korttidsarbete ir ett krisstdd som limnas nir arbetsgivare
befinner sig 1 en svir ekonomisk situation. I den situationen har
arbetsgivare begrinsade mojligheter att finansiera kompetensinsatser
for arbetstagare som deltar 1 korttidsarbete. For att skapa incitament
for arbetsgivare att nyttja den arbetsbefriade tiden till kompetens-
insatser for arbetstagare kan arbetsgivare, enligt den nuvarande lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete, séka ersittning f6r kostnader
fér kompetensinsatser. Bestimmelserna om ersittning f6r kostnader
for kompetensinsatser syftar enligt férarbetena till att ge foretag
mojlighet att hoja kompetensnivan 1 foretaget utan att riskera mins-
kad produktion. Féretaget kan d3, inte bara 6verleva en ligkonjunktur
eller andra allvarliga ekonomiska svirigheter, utan ocks3 investera 1
kompetens som kan stirka foretaget pd kort och lang sikt. For indi-
viden innebir det en mgjlighet att stirka sin stillning bdde p4 arbets-
platsen och pd arbetsmarknaden som helhet. Individernas lirande
bidrar i sin tur till att 6ka den samlade kompetensen 1 ett samhille.
P3 s3 sitt bibehlls och stirks Sveriges konkurrenskraft. Bestimmel-
serna om kompetensinsatser ir frivilliga att nyttja eftersom det be-
démts att ett krav pd kompetensinsatser 1 samband med korttids-
arbete skulle riskera att f6rsena eller hindra korttidsarbete, om arbets-
givaren inte far kompetensinsatser till stdnd. Det finns ocks3 en risk
att arbetstagare skulle delta 1 insatser som de egentligen inte har
behov av. I det fallet skulle staten bekosta kompetensutveckling som
inte behovs (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24, avsnitten 4.7.2 och 4.7.4).

Kommittén anser att det dr viktigt att dven det nya regelverket
for stod vid korttidsarbete mojliggor att den tid som frigérs genom
korttidsarbete nyttjas f6r kompetensinsatser. Kommittén har éver-
vigt om kompetensinsatser fortfarande bér vara frivilliga att nyttja
for arbetsgivare. Det finns fordelar med att den arbetsbefriade tiden
nyttjas till kompetensinsatser. Kompetensinsatser stirker den enskilde
individen och motverkar riskerna for ett férsimrat humankapital under
tiden i korttidsarbete. Risken for forsimrat humankapital 6kar for
arbetstagare som ir i korttidsarbete under en lingre tid och med en
hégre grad av arbetstidsminskning. Eftersom statligt medel bidrar till
att denna risk uppstar finns det skil att anse att den arbetsbefriade
tiden ska nyttjas for kompetensinsatser. Samtidigt konstaterar kom-
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mittén, vilket dven lyfts fram i férarbetena till nuvarande reglering,
att det finns en risk fér 6kade dodviktseffekter om det finns ett krav
pd kompetensinsatser, dvs. att arbetstagare fir deltai onddiga utbild-
ningsinsatser for att arbetsgivaren ska vara berittigad till st6d for
korttidsarbete. Ett krav pd kompetensinsatser 6kar inte heller det
utbud av utbildningsinsatser som fér nirvarande finns tillgingligt.
Det ir sdledes inte sikert att det finns utbildningar som motsvarar det
kompetensutvecklingsbehov som finns hos arbetstagarna. Vidare ir
tidsaspekten for stodet viktig dd det limnas till arbetsgivare 1 en kris.
Ett krav pd kompetensinsatser riskerar att férdroja mojligheten for
arbetsgivaren att delta 1 korttidsarbete, vilket fortar de férvintade
effekterna av stodet (jfr prop. 2020/21:1 utg.omr. 24 avsnitt 4.7.4).
Kommittén anser dirfor att bestimmelserna om kompetensinsatser
alltjimt bor vara frivilliga att nyttja f6r arbetsgivare.

Samma definition for kompetensinsatser bir gilla i den nya lagen

Det har 1 kommitténs utvirdering inte kommit fram skil att dndra
definitionen av kompetensinsatser. Definitionen av kompetensinsat-
ser bor dirfor motsvara den som giller 1 dag. Kompetensinsatser bor
sdledes avse en insats som syftar till att hoja eller validera kompe-
tensen hos en arbetstagare (4 § 9 lagen om stdd vid korttidsarbete).
Med validering avses hir detsamma som 1 20 kap. 42 § skollagen
(2010:800)", dvs. en strukturerad process som innehéller en fordjupad
kartliggning och en bedémning som syftar till ett erkinnande av en
persons kunnande oberoende av hur det férvirvats. En validering
kan sdlunda avse sdvil en branschvalidering som en validering inom
utbildningsvisendet. Atgirder som syftar till att héja kompetensen
hos en arbetstagare kan vara formella utbildningar inom hégskolan,
yrkeshogskolan, kommunal vuxenutbildning inklusive yrkesvux, upp-
dragsutbildningar samt internt eller externt anordnade seminarier,
konferenser, féreldsningar och kurser. Vidare omfattas dven lirande pd
arbetsplatsen (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24, avsnitt 4.7.11). En arbets-
givares kostnad for en enskild kompetensinsats ir t.ex. kursavgift,
avgift f6r validering, ersittning till foreldsare, kursmaterial, rese-
ersittning, logi och traktamente. Ersittningen f6r kompetensinsat-
ser kan omfatta alla de typer av insatser som kan komma att efter-

! Lydelse enligt SFS 2022:912.
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fragas. Nir det giller internt anordnade kompetensinsatser dr det
enbart kostnader direkt kopplade till det enskilda utbildningstillfillet
som ska ersittas. Exempel pd sddana kostnader kan vara kursmaterial
och resekostnader. Diremot ingdr inte ersittning fér exempelvis ut-
vecklingskostnader, kostnader fér utbildningsmiljéer, hyra fér egna
lokaler eller hjilpmedel som kan anvindas vid kommande utbild-
ningar. Kostnader fér boende i anslutning till kompetensinsatsen kan
ersittas om det ir friga om ett boende som avviker frin det boende
som annars krivs for arbetet (jfr prop. 2020/21:1 utg.omr. 24, av-
snitt 4.7.11).

De ndrmare forutsittningarna for kompetensinsatser ska regleras
i ett lokalt kollektivavtal eller ett skriftligt avtal mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren

En forutsittning for att ersittning ska kunna limnas enligt den nu-
varande lagen om stod vid korttidsarbete ir att arbetsgivaren reglerat
de nirmare forutsittningarna f6r kompetensinsatser 1 ett lokalt kol-
lektivavtal om arbetsgivaren ir bunden av ett kollektivavtal om kort-
tidsarbete, eller 1 ett skriftligt avtal mellan arbetsgivaren och arbets-
tagaren om arbetsgivaren inte ir bunden av ett sddant kollektivavtal.
Ett skriftligt avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren ska ha
ingdtts efter det att korttidsarbete aktualiserats hos arbetsgivaren
(15, 16 och 17 a §§ lagen om stdd vid korttidsarbete). Ett avtal far
sdledes inte ingds 1 férebyggande syfte, t.ex. i anslutning till att ett
anstillningsavtal ingds. Avtalet ska i stillet ingds mellan arbetsgivaren
och den enskilde arbetstagaren nir korttidsarbete aktualiseras hos
arbetsgivaren, t.ex. 1 samband med att korttidsarbete 6vervigs med
anledning av lig efterfrigan pd foretagets varor eller tjinster
(prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. av-
snitt 6.42.1).

Kommittén bedomer att det ir viktigt att forutsittningarna fér
kompetensinsatser dven fortsittningsvis regleras i ett lokalt kollek-
tivavtal eller i ett skriftligt avtal mellan arbetsgivaren och arbets-
tagaren. Detta sikerstiller att de berérda parterna tar ett gemensamt
ansvar f6r kompetensutveckling. Motsvarande bestimmelser bor dir-
for foras in 1 den nya lagen. Bestimmelserna utgér inget hinder for
arbetsgivare att genomféra kompetensinsatser for sina arbetstagare
under korttidsarbete, utan att nirmare reglera detta, men di kan
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arbetsgivaren inte fi ersittning f6r kompetensinsatserna enligt den
nya lagen (jfr prop. 2020/21:1 utg.omr. 24, avsnitt 4.7.4).

8.2 Samma kostnadsdelning fér ersattning vid
kompetensinsatser ska gdlla i den nya lagen

Forslag: Ersittning for kompetensinsatser ska limnas med ett be-
lopp som motsvarar 60 procent av kostnaden fér enskilda kom-
petensinsatser. Ersittningen far dock uppgd till hégst det belopp
som regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
fir meddela foreskrifter om.

Skilen f6r kommitténs f6rslag

Nuvarande regelverk innebir att ersitining limnas med 60 procent
av kostnaden for enskilda kompetensinsatser

Enligt den nuvarande lagen om stdd vid korttidsarbete stir staten f6r
60 procent av kostnaden f6r kompetensinsatser upp till ett visst be-
lopp, och arbetsgivaren stir for 40 procent av kostnaden. Det har
bedémts viktigt att ocksd arbetsgivaren stdr f6r en del av kostnaden
eftersom det motverkar att systemet missbrukas och sikerstiller att
de insatser som genomférs dr relevanta f6r sdvil arbetsgivare som
arbetstagare, och inte onddigt kostsamma {6r staten (17 a § lagen om
stod vid korttidsarbete, prop. 2020/21:1 utg.omr. 24, avsnitt 4.7.5).
Arbetstagarens kostnad f6r korttidsarbete ir en I16neminskning. Den
ir dock ligre i relation till arbetstidsminskningen. Kompetensinsat-
ser sker pd den arbetsbefriade tiden. For arbetstagaren ir kostnaden
att delar av den arbetsbefriade tiden fir dgnas 3t kompetensinsatser.
Arbetstagaren far sdledes mindre fritid in om kompetensinsatser inte
hade inférts. Den alternativkostnad som uppstar {6r arbetstagare, som
deltar 1 kompetensinsatser pd arbetsbefriad tid, fir vigas mot de
vinster som uppstar for den enskilda arbetstagaren, 1 form av bl.a. méj-
ligheter till nya arbetsuppgifter, stirkta karriirméjligheter, hojd lon
och eventuellt forbittrade mojligheter att byta jobb (prop. 2020/21:1
utg.omr. 24, avsnitt 4.7.5).
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Ersdttningen for kompetensinsatser bor dven fortsittningsvis vara
60 procent av kostnaden

Kommittén har évervigt huruvida det finns skil att inféra en annan
kostnadsférdelning for kompetensinsatser 1 den nya lagen om stod
vid korttidsarbete. En méjlig kostnadstérdelning skulle vara att staten
ger en storre andel ersittning till féretag av mindre storlek. En sddan
kostnadsfordelning finns 1 det tillfilliga system fér ersittning for
kompetensinsatser som inférts 1 Tyskland under pandemin som ett
komplement till systemet f6r korttidsarbete. Bestimmelserna giller
till och med den 31 juli 2023. I Tysklands system {ér korttidsarbete
ersitts kostnaden for utbildning med

— 100 procent, f6r arbetsgivare med firre dn 10 anstillda,

50 procent, for arbetsgivare med 10 till 249 anstillda,

25 procent f6r arbetsgivare med 250 till 2 499 anstillda, och

15 procent f6r arbetsgivare med 2 500 eller fler anstillda.

Arbetsgivaren har ocksd enligt det tyska systemet méjlighet att &ter-
f3 50 procent av betalda sociala avgifter under den minad som en
arbetstagare deltar i kompetensinsatser. En férutsittning for ersitt-
ning f6r kompetensinsatser ir emellertid att utbildningen varar i minst
120 timmar och att utbildningen anordnas av en godkind utbildnings-
anordnare (se SOU 2022:30 s. 218, Questions and answers relating to
short-time work (Kurzarbeit) and skills development, Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales den 30 september 2022).
Kommittén kan konstatera att férdelen med att ha en differenti-
erad kostnadsdelning, sdsom 1 det tillfilliga tyska systemet, ir att det
finns storre mojligheter att rikta insatsen mot sidana arbetsgivare som
har svirare att finansiera kompetensinsatser for sina anstillda. Det
innebir en storre kostnadsnytta dn en ersittning som limnas i samma
omfattning till alla arbetsgivare oavsett storlek. En nackdel med en
sddan differentiering ir dock att administrationen 1 systemet okar.
Mojligheten att finansiera kompetensinsatser kan dven bero p andra
faktorer in foretagets storlek. Det kan t.ex. finnas olika férutsitt-
ningar inom olika typer av branscher och verksamheter. Att beakta
samtliga faktorer for att forbittra triffsikerheten ir dock kompli-
cerat. Fordelen med det svenska systemet ir att det dr enkelt att
administrera och att det, till skillnad frin det tyska systemet, saknas
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krav pd att kompetensinsatserna ska vara av en viss omfattning eller
under viss tid for att ersittning ska kunna limnas. Det finns heller
inget krav pd att utbildningen ska ske genom en godkind utbild-
ningsanordnare. Ett sidant krav sikerstiller utbildningens kvalitet,
men kan ocksd innebira en 6kad administration for arbetsgivare och
svarigheter att anordna insatsen. Eftersom systemet endast varit i kraft
under en kortare tid finns det begrinsat underlag fér att utvirdera
utformningen av ersittning fér kompetensinsatser (se avsnitt 5.8).
Kommitténs forslag ir dirfor att ersittningen dven fortsittningsvis
boér vara 60 procent av kostnaden for kompetensinsatser.

Statens kostnader for kompetensinstaser bor begrinsas genom ett tak
for ersittningen per arbetstagare

Ersittningen fér enskilda kompetensinsatser begrinsas av ett tak-
belopp. Av 17 a § lagen om st6d vid korttidsarbete framgdr att reger-
ingen, eller den myndighet som regeringen féreskriver, fir meddela
foreskrifter om ett hogsta belopp for ersittning f6r kompetensinsat-
ser per arbetstagare. Av 4 § férordningen (2020:1249) om ersittning
for kostnader for kompetensinsatser vid korttidsarbete framgar att
det hogsta beloppet som en arbetsgivare kan {3 per arbetstagare, om
regeringen aktiverat systemet, dr 20 000 kronor under en stédperiod
eller totalt 40 000 kronor 1 det fall tidsperioden forlings. Det hogsta
beloppet som kan limnas per arbetstagare enligt det 6ppna och per-
manenta systemet dr 10 000 kronor under en stddperiod eller totalt
20 000 kronor om stddperioden férlings.

Kommittén kan konstatera att om ersittning kan limnas med
60 procent av kostnaderna for kompetensinsatser finns det risk att
stora statsfinansiella kostnader uppstir om inte ett takbelopp be-
grinsar stddets omfattning. Kommittén bedémer dirtill att bide kost-
nadsdelningen och takbeloppet ir viktiga for att inte skapa incitament
att stanna kvar i korttidsarbete och nyttja kompetensinsatser under
en lingre tid 4n nédvindigt. Det riskerar att leda till att arbetstagare
stannar kvar 1 l3gproduktiva foretag i stillet for att soka sig vidare
till ett annat arbete (s.k. inldsningseffekter). Kommittén anser dirfor
att dven den nya lagen bor foreskriva att regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer, kan meddela f6reskrifter om ett
hogsta belopp for ersittning {6r kompetensinsatser per arbetstagare.
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Kommittén har 6vervigt huruvida det finns skil att dndra tak-
beloppets storlek. Mgjligheten till kompetensinsatser infordes i
januari 2021. Under forsta halvdret 2021 nyttjade knappt fyra pro-
cent av de arbetsgivare som beviljats stéd for korttidsarbete dven
ersittning for kompetensinsatser. Nirmare 2 400 anstillda omfatta-
des av kompetensinsatser, motsvarande knappt tvd procent av an-
stillda 1 korttidsarbete under samma period. Omkring 63 procent av
insatserna genomfordes externt, 26 procent internt och 11 procent
var en kombination av intern och extern utbildning. Den genomsnitt-
liga kostnaden per anstilld var omkring 5 400 kronor. Kostnaden var
hogre for utbildningar som skedde helt eller delvis externt jaimfért
med internutbildningar.” Anvindandet av kompetensinsatser under
pandemin indikerar inte att det finns nigot behov av att héja tak-
beloppet eftersom genomsnittskostnaden var betydligt ligre dn det
maximala beloppet pd 10 000 kronor under en stddperiod. Det ir
dock méjligt att det finns arbetsgivare som bedémt att det inte varit
l6nsamt att nyttja insatsen givet det hogsta belopp som kunde lim-
nas. Nyttjandet av ersittning fér kompetensinsatser under 2022,
under mer balanserade konjunkturférhillanden, har varit begrinsat.
Det har inkommit ansékningar frin en arbetsgivare till Skatteverket
som har resulterat 1 bifall. Ansékningarna omfattar en anstilld och
ett stéddbelopp pa 7 415 kronor.”

Kommittén kan konstatera att systemet for ersittning f6r kom-
petensinsatser har varit i kraft endast under en kortare tid. Under
pandemin fanns dirtill begrinsningsitgirder och rekommendationer
om fysisk distansering, vilket kan ha inneburit svrigheter att genom-
fora kompetensinsatser. Vidare inférdes ersittningen fér kompetens-
insatser forst 1 januari 2021, dd ménga arbetsgivare redan nyttjat
stodet vid korttidsarbete under en lingre tid och minga limnade
stodet successivt. Kommittén anser att det underlag som finns avse-
ende nyttjandet av kompetensinsatser ir for begrinsat for att kunna
bedéma om takbeloppet piverkat nyttjandet av komptensinsatser
under korttidsarbete. En sddan utvirdering bor goras efter att syste-
met har nyttjats under normala konjunkturférhillanden under en
viss tid (se avsnitt 5.8). Med beaktande av det begrinsade nyttjandet
under pandemin anser kommittén att det inte framkommit tillrick-
liga skil att indra det nuvarande takbeloppet. Kommittén féreslir

2 Enligt preliminira uppgifter frén Tillvixtverket den 4 september 2022.
* Enligt preliminira uppgifter frin Skatteverket den 1 november 2022.
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dirfor att samma takbelopp som tidigare gillt fortsatt ska gilla i det
nya systemet for korttidsarbete.

Kommittén foresldr 1 avsnitt 6.4 att stédperioden ska forlingas
frén sex kalendermdnader (med méjlighet till f6rlingning med tre
kalendermédnader) till nio kalendermdnader (utan mojlighet till for-
lingning). En stédperiod kan siledes pigd under hogst nio kalender-
ménader. Stddperioden kan emellertid ocksd avbrytas om arbets-
givaren limnar in en anmilan om avstimning under stédperioden.
Kommittén foresldr i avsnitt 7.5 att om arbetsgivaren under tre pd
varandra féljande kalendermdnader inte har ansékt om stéd, ska en
anmilan om avstimning ha kommit in till Skatteverket senast vid
utgdngen av den tremdnadersperioden. Kommittén har évervigt om
ersittningen for hela stédperioden ska vara 20 000 kronor oavsett
stodperiodens lingd. En sddan ordning skulle dock innebira att en
arbetsgivare kan f3 ersittning med 20 000 kronor, dven om tiden 1
korttidsarbete dr under sex ménader. Det skulle innebira en férind-
ring mot hur det nuvarande systemet ir utformat. Kommittén anser
att det dr viktigt att ersittningen f6r kompetensinsatser utgir frn
tiden som arbetstagaren ir i korttidsarbete och att det dr rimligt med
en hogre niva vid en lingre stodperiod. Kommittén foreslir siledes
att det hogsta beloppet som kan limnas dr 10 000 kronor fér en arbets-
tagare som deltar 1 kompetensinsatser under stédperiodens forsta
sex kalenderménader. Om stédperioden fér korttidsarbete uppgér till
fler an sex kalendermanader i f6ljd kan ersittning f6r kompetens-
insatser limnas med totalt 20 000 kronor for en arbetstagare. Det
innebir att om arbetsgivare avbryter stodperioden inom sex manader
kan ersittning limnas med hégst 10 000 kronor per arbetstagare. Om
stodperioden pagir lingre in sex mnader kan ersittning limnas med
hégst 20 000 kronor per arbetstagare.

Kommittén féreslar dirtill 1 avsnitt 10.3 att regeringen vid en syn-
nerligen djup ligkonjunktur ska kunna meddela forskrifter om att
stdd ska kunna limnas under tolv kalendermé&nader, med mojlighet
att forlinga den tiden med ytterligare tolv kalenderménader. I likhet
med vad som giller enligt det nuvarande systemet bor, om regeringen
limnar sidana foreskrifter, det hégsta beloppet som en arbetsgivare
kan f& per arbetstagare vara 20 000 kronor vid det forsta tillfillet
regeringen meddelar foreskrifter eller totalt 40 000 kronor 1 det fall
regeringen meddelar féreskrifter pd nytt.
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8.3 Ersattning for kompetensinsatser ska endast
lamnas for genomférda kompetensinsatser

Forslag: Ersittning fér kompetensinsatser ska limnas i efterhand
for kompetensinsatser som har genomférts under tid som har fri-
gjorts genom korttidsarbete.

Skilen for kommitténs forslag

Ersittning f6r kostnader fér kompetensinsatser kan enligt nuvar-
ande regelverk limnas for sdvil planerade som genomférda kompe-
tensinsatser under stddperioden. Arbetsgivaren kan sdledes uppskatta
kostnaderna fo6r kompetensinsatser och {3 en preliminir ersittning
beviljad. Efter en anmilan om avstimning ska Skatteverket berikna
om den preliminira ersittning som tagits emot motsvarar 60 procent
av kostnaden fér kompetensinsatser och inte dverskrider takbelop-
pet per arbetstagare. Om arbetsgivaren fitt f6r hogt stodbelopp blir
arbetsgivaren skyldig att betala tillbaka mellanskillnaden. Om kost-
naderna och den preliminira ersittningen ir ligre in den slutliga har
arbetsgivaren ritt att erhdlla ytterligare ersittning for kostnader 1
samband med avstimningen. Ytterligare ersittning fir diremot inte
limnas till en arbetsgivare som har niringsférbud eller skatte- och
avgiftsskulder som har 6verlimnats till Kronofogdemyndigheten f6r
indrivning nir frigan om sddan ersittning prévas. Om arbetsgivaren
ir en juridisk person fir den, eller de fysiska personer som har ett
betydande inflytande i verksamheten, inte ha niringstérbud (5-9 §§
férordningen om ersittning fér kostnader for kompetensinsatser vid
korttidsarbete).

Kommittén foreslr i avsnitt 7.1 att preliminirt stod for korttids-
arbete endast ska kunna betalas 1 efterhand med utgingspunkt frin
den faktiska tid som arbetstagaren deltagit i korttidsarbete. Kommit-
tén anser, av samma skil, att dven ersittning for kompetensinsatser
bor betalas 1 efterhand fo6r kompetensinsatser som har genomférts
under tid som har frigjorts genom korttidsarbete. Att ersittning kan
limnas for planerade kompetensinsatser innebir forvisso att det littare
ndr arbetsgivare som pd grund av ekonomiska svirigheter inte har
mojlighet att tillhandahilla kompetensinsatser. Samtidigt 6kar detta
ocks3 risken for att statliga medel limnas for att stotta foretag som
pa sikt ind4 inte hade haft kvar sin verksamhet. Ersittning som limnas
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efter uppskattningar av insatsernas kostnad och omfattning okar
dven risken for missbruk och innebir ocksd en 6kad risk for dter-
betalningsskyldighet f6r arbetsgivaren samt 6kad administration for
Skatteverket. Kommittén anser siledes att dvervigande skl talar for
att ersittning fér kompetensinsatser bor limnas i1 efterhand. Detta
innebir diremot inte att kompetensinsatsen méiste vara avslutad fér
att ersittning ska kunna limnas. Om t.ex. arbetstagaren deltar i en
utbildning som pdgdr under en lingre tid in vad stédperioden for
korttidsarbete varar kan ersittning fér kompetensinsatser limnas innan
utbildningen har avslutats, men endast f6r de kompetensinsatser som
genomforts under den, genom korttidsarbete, arbetsbefriade tiden.
Det visentliga dr att stddet limnas 1 efterhand for faktiske tid 1 ut-
bildning. Att ersittningen limnas fér kompetensinsatser som har
genomforts under den tid som har frigjorts genom korttidsarbete
mojliggdr ocksd f6r Skatteverket att sikerstilla att ersittningen limnas
med ritt belopp och inte éverskrider takbeloppet for en arbetstagare.

8.4 Ersattning for kompetensinsatser ska endast
lamnas under stodberattigad tid

Forslag: I den nya lagen ska det anges att ersittning f6r kompetens-
insatser endast fir limnas f6r kompetensinsatser genomférda
under tid som berittigar till stod f6r genomfért korttidsarbete.

Skilen f6r kommitténs f6rslag

Av 17 a §lagen om stod vid korttidsarbete framgar att 1 den utstrick-
ning arbetsgivare och arbetstagare reglerat att tid som frigérs i sam-
band med korttidsarbete ska anvindas till kompetensinsatser, ska
ersittning limnas till arbetsgivaren for kostnader f6r enskilda kom-
petensinsatser efter provning av Skatteverket. Av lagen framgir
emellertid inte tydligt att en férutsittning for att ersittning fér kom-
petensinsatser ska kunna limnas ir att forutsittningarna f6r stod for
arbetstagare som deltar i korttidsarbete ir uppfyllda. Kommittén anser
att detta dr en visentlig utgdngspunkt som bor tydliggéras 1 den nya
lagen. Detta innebir sdledes att om en avstimning av stodet som lim-
nas for korttidsarbete visar att arbetsgivaren blir &terbetalnings-
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skyldig for allt stdd hinférligt till en arbetstagare, t.ex. for att avtal
om arbetstidsminskning inte har f6ljts, bor inte heller ersittning for
kompetensinsatser kunna limnas for den arbetstagaren. En annan ord-
ning skulle ge orimliga konsekvenser dir ersittning for kompetens-
insatser kan limnas trots att det i efterhand visat sig att arbetsgivaren
inte var berittigad till stéd. Detta innebir att ersittning for kom-
petensinsatser inte kan beviljas en arbetsgivare slutligt forrin efter
att en avstimning av stddet som limnas vid korttidsarbete har gjorts
av arbetsgivaren. Forst efter denna tidpunkt kommer Skatteverket
att kunna bedéma om kompetensinsatserna ir genomférda under tid
som berittigar till stod.

8.5 Forfarandet for ersattning for kompetensinsatser
ska férenklas

Forslag: En ansokan om ersittning for kompetensinsatser ska ha
kommit in till Skatteverket senast vid tidpunkten f6r avstimning
av preliminirt stdd. I annat fall f&r ersittning fér kompetensinsat-
ser inte limnas. Om det finns sirskilda skil, ska anstind med att ge
in en ansokan medges. Om férhillandena har dndrats sd att det inte
lingre finns férutsittningar f6r anstindet, ska anstindet &terkallas.

Om en ansokan om ersittning f6r kompetensinsatser kommer
in fére avstimningstidpunkten fér preliminirt stod ska Skatte-
verket limna en preliminir ersittning f6r kompetensinsatser.

Arbetsgivaren ska vara skyldig att dterbetala preliminir ersitt-
ning for en arbetstagare om kompetensinsatserna inte har stéd 1
avtal eller inte har utférts under tid som berittigar till stod.

Det skailagen upplysas om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om

— underlaget {6r preliminir ersittning f6r kompetensinsatser,

— ett hogsta belopp fér ersittning for kompetensinsatser per
arbetstagare,

— vilka typer av kostnader som far ing8 vid berikning av ersitt-
ning fér kompetensinsatser som genomférs av arbetsgivare
internt eller av féretag 1 samma koncern, och

— ansdkan om ersittning f6r kompetensinsatser.
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Skilen f6r kommitténs f6rslag

En ansékan om ersdttning for kompetensinsatser bor komma in senast
vid tidpunkten for avstimning av stédet vid korttidsarbete

Enligt férordningen om ersittning fér kostnader for kompetens-
insatser vid korttidsarbete ska en ansékan om preliminir ersittning
fér kompetensinsatser ha kommit in till Skatteverket senast inom
tvd kalendermdnader frin utgingen av den sista stddménaden under
stodperioden. I annat fall far ersittning f6r kompetensinsatser inte
limnas. Arbetsgivaren ir direfter skyldig att géra en anmilan om av-
stimning vid utgingen av den tredje kalendermanaden frin den tid-
punkt di stodperioden 16pt ut. Avstimningen innebir att arbets-
givaren redovisar underlag f6r kostnader till Skatteverket for varje
arbetstagare som den preliminira ersittningen fér kostnader for
kompetensinsatser har avsett. Skatteverket ska direfter berikna om
den preliminira ersittning som tagits emot motsvarar 60 procent av
kostnaden fér kompetensinsatser och inte éverskrider takbeloppet
per arbetstagare (5-8 §§ férordningen om ersittning f6r kostnader
fér kompetensinsatser vid korttidsarbete).

Forfarandet gor i dag ingen skillnad mellan ersittning som limnas
for planerade eller genomférda kompetensinsatser. Ersittningen ir
alltid preliminir och dven om arbetsgivaren ansdker om ersittningen
efter stddperiodens utgdng miste en anmilan om avstimning limnas
in senast tre kalendermanader efter att stédperioden 16pt ut. Kom-
mittén anser att forfarandet f6r kompetensinsatser behover forenklas
och renodlas. For att lagen inte ska innehilla flera olika tidpunkter,
vilket f6rsvarar administrationen av stodet, anser kommittén att en
ans6kan om ersittning f6r kompetensinsatser bor komma in senast
1 samband med arbetsgivarens anmilan om avstimning av prelimi-
nirt stdd. Om anstkan kommer in 1 samband med en anmilan om
avstimning har Skatteverket det underlag som krivs for att kunna
bedéma om ett slutligt stéd for korttidsarbete kan faststillas. Skatte-
verket kan di ocksi bedéma om ersittning fér kompetensinsatser
kan beviljas och med vilket belopp. Det saknas d behov av att fore-
skriva att arbetsgivaren ocksd ska anmila en avstimning av ersitt-
ning f6r kompetensinsatser. En anmilan om avstimning av stéd vid
korttidsarbete bér, enligt kommitténs forslag i avsnitt 7.6, ha kommit
in till Skatteverket senast tvd kalendermdnader frin den tidpunkt d&
en stddperiod l6pt ut. Om arbetsgivaren fére denna tidpunkt under
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tre pd varandra foljande kalendermdnader inte har ansékt om stod,
ska en anmilan om avstimning ha kommit in till Skatteverket senast
vid utgdngen av den treminadersperioden. Om arbetsgivaren begir
att stddperioden ska fortsitta ska avstimningstidpunkterna gilla f6r
resterande tid av stddperioden. Detta innebir att en ansékan for
kompetensinsatser ska limnas in senast vid den nya tidpunkten fér
anmilan om avstimning.

Skatteverket kan medge anstind med en anmilan om avstimning
om det foreligger sirskilda skil. Kommittén anser att motsvarande
moijlighet bor finnas dven vad giller en ansékan om ersittning for
kompetensinsatser. Sirskilda skil fér anstind kan vara att en for
anmilan ansvarig befattningshavare hos arbetsgivaren har drabbats
av sjukdom eller olyckshindelse. Det kan ocks3 t.ex. vara att ett for
anmilan avgorande datorfel har intriffat hos arbetsgivaren — eller
hos ndgon denne anlitat — i nira anslutning till att anmailan ska ges
in. Om forhdllandena har dndrats s3 att det inte lingre finns fér-
utsittningar fér anstindet, ska anstindet dterkallas (prop. 2013/14:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.42.1).

Ansckan om ersittning for kompetensinsatser under pdgdende stodperiod

Kommittén anser att det dr viktigt att ersittning f6r kompetens-
insatser fortfarande kan erhillas under en pigiende stodperiod.
Skulle ersittning endast kunna beviljas efter en avslutad stodperiod
finns det en risk att ekonomiskt pressade arbetsgivare viljer att inte
inféra kompetensinsatser. En arbetsgivare bor dirfor kunna anséka
om ersittning fér kompetensinsatser som ir genomférda under en
pigdende stodperiod. Om en sddan ansékan kommer in kan Skatte-
verket bevilja en preliminir ersittning fo6r kompetensinsatser.

Efter att en anmilan om avstimning kommit in bor den prelimi-
nira ersittningen fér kompetensinsatser faststillas slutligt av Skatte-
verket. Efter denna tidpunkt kan Skatteverket bedéma om kompe-
tensinsatserna genomférts under tid som berittigar till korttidsarbete.
Kommitténs f6rslag innebir siledes att det inte lingre kommer finnas
en sirskild avstimning for ersittning f6r kompetensinsatser, vilket
forenklar férfarandet for arbetsgivaren. Arbetsgivaren ansdker endast
om ersittning for kompetensinsatser, beroende pd tidpunkten fér
ansdkan kommer Skatteverket antingen att bevilja preliminir ersitt-
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ning, som sedermera faststills slutligt, eller direkt bevilja en ersitt-
ning for kompetensinsatser.

Exempel 8.1

En arbetsgivare har infort korttidsarbete pa arbetsplatsen. Arbets-
tagare deltar 1 korttidsarbete under stddméinaderna februari—
oktober. Under denna period deltar arbetstagaren ocksé i kom-
petensinsatser. Efter stodperiodens slut ska en anmilan om av-
stimning komma in till Skatteverket senast inom tvd kalender-
ménader, dvs. under december. Senast vid denna tidpunkt ska
ocksd en ansékan om kompetensinsatser komma in.

a) Arbetsgivaren anséker 1 december om ersittning f6r kompe-
tensinsatser 1 samband med anmilan om avstimning f6r stodet
som limnas f6r korttidsarbete. Skatteverket faststiller ett slutligt
stdd for korttidsarbete. Om férutsittningarna for stod for kort-
tidsarbete ir uppfyllda for arbetstagare som deltagit 1 kompetens-
insatser beviljar Skatteverket ersittning for kompetensinsatser.

b) Arbetsgivaren ansdker om ersittning f6r kompetensinsatser 1
april f6r kompetensinsatser utférda under mars. Skatteverket be-
viljar en preliminir ersittning f6r kompetensinsatser. Arbetsgivaren
limnar in en anmilan om avstimning f6r stodet f6r korttidsarbete
under december. Skatteverket faststiller ett slutligt stéd f6r kort-
tidsarbete. Om férutsittningarna f6r stéd for korttidsarbete dr upp-
fyllda for arbetstagare som deltagit 1 kompetensinsatser beviljar
Skatteverket en slutlig ersittning for kompetensinsatser.

Skulle det visa sig att arbetsgivaren fitt ersittning for arbetstagare,
under tid som inte berittigar till stdd, bor arbetsgivaren vara skyldig
att terbetala den preliminira ersittningen hinférlig till den arbets-
tagaren. Aterbetalning bor ocks3 ske om det visar sig att de utférda
kompetensinsatserna inte har st6d 1 avtal.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om ersittning for kompetensinsatser i vissa avseende

Av 17 a § lagen om stdd vid korttidsarbete framgdr att regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om

1. underlaget f6r preliminir ersittning f6r kompetensinsatser,

2. ett hogsta belopp for ersittning for kompetensinsatser per arbets-
tagare,

3. vilka typer av kostnader som far ing2 vid berikning av ersittning
for kompetensinsatser som genomférs av arbetsgivare internt
eller av féretag 1 samma koncern, och

4. ansokan om preliminir ersittning f6r kompetensinsatser, avstim-
ning av preliminir ersittning fér sddana insatser, anmilan om av-
stimning, dterbetalningsskyldighet for felaktiga utbetalningar och
kontroll.

Kommittén anser att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fortsatt bor kunna meddela féreskrifter om ersittning
for kompetensinsatser. Bemyndigandet bér motsvara det som giller
1 dag, med undantag for att det inte lingre krivs bemyndigande for
avstimning av preliminir ersittning och anmilan om preliminir ersitt-
ning, eftersom forfarandet i dessa delar dndrats. Inte heller behovs be-
myndigande f6r dterbetalningsskyldighet for felaktiga utbetalningar
och kontroll, eftersom kommittén féresldr bestimmelser som giller
bide for stdéd som limnas for korttidsarbete och ersittning for
kompetensinsatser i avsnitten 7.10, 9.4, 9.5 och 9.6.
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9 En starkt reglering
for kad kontroll

9.1 En anmalningsskyldighet for arbetsgivare

Forslag: En arbetsgivare som har ansékt om godkinnande for
stod dr skyldig att till Skatteverket omgiende anmila om de upp-
gifter som har limnats till Skatteverket visat sig vara felaktiga eller
om det intriffat sddana forindringar som kan péverka forutsite-
ningarna fér godkinnande for stod.

En arbetsgivare som har fitt godkinnande for stod ir skyldig
att till Skatteverket omgidende anmila om uppgifter som har lim-
nats till Skatteverket visat sig vara felaktiga. Arbetsgivaren ir ocksd
skyldig att omgdende anmila om arbetsgivaren har fitt nirings-
forbud, dr skyldig att uppritta en kontrollbalansrikning, genom-
gdr foretagsrekonstruktion eller dr pd obestdnd. Skatteverkets
beslut om godkinnande {6r stdd ska innehélla en upplysning om
denna skyldighet.

Skilen f6r kommitténs f6rslag

Forfarandet for stodet vid korttidsarbete innebir att en arbetsgivare
forst ansoker om godkinnande for stdd och direfter anséker om
preliminirt stdéd f6r varje manad som arbetstagare pd arbetsplatsen
deltagit i korttidsarbete. Av 31 § lagen (2013:948) om stdd vid kort-
tidsarbete framgdr att en arbetsgivare, som limnar oriktiga uppgifter
eller p& ndgot annat sitt har férorsakat att stéd limnats pd felaktig
grund eller med ett f6r hogt belopp, ir dterbetalningsskyldig for det
som har betalats ut f6r mycket. Om stéd 1 annat fall limnats pa fel-
aktig grund eller med ett f6r hogt belopp, dr arbetsgivaren dterbetal-
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ningsskyldig endast om denne har insett, eller skiligen borde ha in-
sett, felet. Denna 4terbetalningsskyldighet féreslir kommittén dven
fortsittningsvis ska gilla 1 den nya lagen (se avsnitt 7.10).

For Skatteverket kan det vara mycket svart att kontrollera om
forutsittningarna for stod har dndrats efter att ett beslut om godkin-
nande har fattats. Kontrollsvirigheterna dkar nir behovet av korttids-
arbete 6kar och ansékningsvolymerna blir stora. Skatteverkets gransk-
ning fir d& framfor allt inriktas pd olika slag av stickprovskontroller
och efterkontroller. Den nuvarande lagen om stdd vid korttidsarbete
saknar en skyldighet for arbetsgivaren att anmiila till Skatteverket om
forhdllandena efter ett godkinnande for stod dndras eller visar sig ha
varit felaktiga. En sddan anmilningsskyldighet finns diremot16 § lagen
(2020:548) om omstillningsstdd. Enligt den lagen giller att ett fore-
tag som har ansokt om omstillningsstod till Skatteverket omgdende
ska anmila om de uppgifter som limnats visar sig vara felaktiga eller
om det intriffat sddana férindringar som kan paverka ritten till st6d
eller stodets storlek. Vidare ska ett féretag som har fitt omstillnings-
stdd omgdende anmila omstindigheter som skulle ha pdverkat ritten
till stod eller stodets storlek till Skatteverket om omstindigheterna
varit kinda vid tidpunkten f6r prévningen av ansokan. Skatteverkets
beslut om stéd ska innehdlla en upplysning om denna skyldighet.

Kommittén anser att det dr angeliget att arbetsgivare som har
ansokt om godkinnande for stod 8liggs en skyldighet att anmala till
Skatteverket om det intriffat sidana forindringar som kan paverka
foérutsittningarna for godkinnande for stod. P3 s sitt 6kar Skatte-
verkets mojligheter att fatta korrekta beslut. En anmilningsskyldighet
okar ocksd mojligheterna att pafora ett straffansvar om arbetsgivaren
eller foretridare for arbetsgivaren underldter att anmila sddana for-
hillanden (se avsnitt 9.6). Kommittén bedémer siledes att en arbets-
givare som har ansékt om godkinnande f6r stdd, 1likhet med vad som
giller f6r omstillningsstddet, bor vara skyldig att till Skatteverket om-
gdende anmila om de uppgifter som limnats till Skatteverket visat sig
vara felaktiga eller om det intriffat sidana forindringar som kan pd-
verka forutsittningarna fér godkinnande for stod. Vilka férandringar
som kan pdverka férutsittningar f6r godkinnande for stéd varierar i
de enskilda fallen och beror pd vad som ir orsaken till arbetsgivarens
behov av arbetstidsminskning. Anmailningsskyldigheten tydliggor fér
arbetsgivaren att det ir viktigt att Skatteverket far ett fullstindigt
underlag for beslut. Det kan t.ex. handla om fall d& en arbetsgivare,
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vars produktion drabbas pd grund av ett handelshinder oférutsitt
kan stilla om produktionen, vilket medfor att behovet av arbetstids-
minskning minskar. Intriffar sidana férhillanden, innan ett godkin-
nande f6r stdd har fattats, bor arbetsgivaren anmila detta till Skatte-
verket. Aven efter att arbetsgivare fitt godkinnande for stod bor
arbetsgivaren vara skyldig att anmila om de uppgifter som limnats
till Skatteverket visat sig vara felaktiga. Om arbetsgivaren limnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter har Skatteverket mojlighet att
enligt 37 § f6rvaltningslagen (2017:900) dndra ett gynnande beslut
som har fattats fér arbetsgivaren.

Vad giller rickvidden av anmilningsskyldigheten 1 évrigt kan
kommittén konstatera att forfarandet for korttidsarbete 1 flera avse-
enden skiljer sig frin omstillningsstddet. Eftersom férfarandet inne-
bir att ett preliminirt stod betalas till arbetsgivaren kan stdets stor-
lek dndras fram till dess att stddet stimts av och ett slutligt st6d har
faststillts av Skatteverket. Regelverket dr ocksd utformat for att arbets-
givaren ska ha méjlighet att bdde 6ka och minska produktionen under
enskilda stddmanader, utan att det pdverkar ritten till st6d (stédets
storlek kan emellertid komma att justeras vid avstimning). Stodet
innebir en 6kad kostnad f6r arbetad tid for arbetsgivaren och ocksd
kostnader for arbetstagaren i form av férlorad inkomst. Incitamen-
ten 1 systemet tillgodoser dirfor, till skillnad frin andra stéd, att
stodet framfor allt nyttjas 1 situationer d& arbetsgivaren har behov av
korttidsarbete. Kommittén anser dirfér att det inte, till skillnad frin
vad som giller f6r omstillningsstddet, bor inforas en skyldighet for
arbetsgivaren att omgdende anmila omstindigheter som skulle ha
paverkat forutsittningarna for godkinnande for stod eller stodets
storlek om omstindigheterna varit kinda vid tidpunkten fér prév-
ningen av ansdkan. En sddan anmilningsskyldighet skulle minska f6r-
utsigbarheten i systemet och medfoéra en 6kad risk for att arbets-
givare inte vigar nyttja systemet. Detta eftersom det finns en risk att
omstindigheter i efterhand kan p&verka ritten till st6d och medféra
att ett godkinnande f6r stod &terkallas, efter att korttidsarbete redan
har inférts pd arbetsplatsen. Ett godkinnande 6r stéd innebir att s3-
vil arbetsgivare som arbetstagare anpassar sig till nya férutsittningar
pd arbetsplatsen. Det ir dirfor viktigt f6r forutsigbarheten att det
tydligt framgar vilka situationer som kan medféra att forutsittning-
arna for stod kan dndras.
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Kommittén anser dock att det bér finnas en anmilningsskyldig-
het f6r sddana situationer som enligt den nya lagen pdverkar ritten
till stod. Kommittén féresldr i avsnitten 9.2.2 och 9.2.3 att godkiin-
nande for stdd, preliminirt stéd och ytterligare stéd inte fir limnas
till arbetsgivare 1 vissa fall. Det giller nir en arbetsgivare omfattas av
niringsférbud, ir skyldig att uppritta en kontrollbalansrikning,
genomgir en foretagsrekonstruktion eller ir pd obestind. En arbets-
givares anmilningsskyldighet bor dirfér omfatta dessa situationer
som direkt pdverkar ritten till stod och som kan vara svira f6r Skatte-
verket att kontrollera.

Skatteverkets beslut om godkinnande f6r stod foresls dven inne-
hilla en upplysning om att arbetsgivaren har en skyldighet att anmila
indrade forhillanden. Konsekvenserna av att arbetsgivaren inte an-
miler indrade férhillanden ir att Skatteverket, vid en efterkontroll,
kan komma att anvinda sig av de kontrollméjligheter som stdr till
buds for att nirmare utreda férhdllandena. Underlitenhet att anmila
indrade forhllanden foreslds ocksd i avsnitt 9.6 kunna leda till straff-
ansvar.

9.2 Krav hanférliga till arbetsgivare

9.2.1 Stod far endast lamnas till arbetsgivare som
ar registrerade som arbetsgivare

Forslag: Godkinnande for stod och preliminirt stéd far endast
limnas till arbetsgivare som var registrerad som arbetsgivare hos
Skatteverket under jimforelsemdnaden och som dven ir registre-
rad som sidan nir ansékan om godkinnande for stod respektive
ansokan om stoéd provas.

Skilen f6r kommitténs forslag

Enligt 9 § lagen om stdd vid korttidsarbete far preliminirt stod endast
limnas till arbetsgivare som var registrerad som arbetsgivare hos Skatte-
verket under jimforelseminaden och som dven ir registrerad som
sidan nir ansokan om preliminirt stdd provas. Att arbetsgivaren ska
vara registrerad som arbetsgivare dven under jimforelseminaden
beror pd att férhillandena pd individnivd inte alltid kommer att
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kunna granskas vid prévningen av en ansékan om preliminirt st6d
(prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. av-
snitt 6.17.5.1.1). Kravet tillgodoser sdledes att en automatiserad prov-
ning kan ske av tidigare gjorda registreringar, vilket ir sirskilt bety-
delsefullt nir antalet ansékningar om stdéd dkar. Kommittén anser
dirfor att motsvarande krav bér gilla enligt den nya lagen. Kommittén
anser dirtill att motsvarande krav bor gilla f6r godkinnande for stod.
Det blir annars en inkonsekvent ordning dir godkinnande for stod
kan limnas, men inte preliminirt stod.

9.2.2  Stod far inte lamnas till arbetsgivare som ar skyldig
att uppratta en kontrollbalansrakning, genomgar
féretagsrekonstruktion eller ar pa obestand

Forslag: Ett godkinnande f6r stéd, preliminirt stéd och ytterli-
gare stod fir inte limnas om arbetsgivaren, nir en ansdkan prévas,
ir skyldig att uppritta en kontrollbalansrikning, genomgar fore-
tagsrekonstruktion eller dr p8 obestdnd. Preliminirt stéd och ytter-
ligare stod far dock limnas f6r korttidsarbete som utférts innan
ett beslut om féretagsrekonstruktion fattats.

Skilen f6r kommitténs f6rslag

Tidigare hinder for godkinnande for stod och limnande av prelimindrt
stod samt ytterligare stod bor fortsatt gilla

Av 5D § lagen om stdd vid korttidsarbete framgdr att ett godkin-
nande for stdd inte far limnas om arbetsgivaren vid tidpunkten fér
ansokan om godkinnande (1) dr skyldig att uppritta en kontrollbalans-
rikning enligt 25 kap. 13 § aktiebolagslagen (2005:551), (2) genomgar
foretagsrekonstruktion enligt lagen (1996:764) om foretagsrekon-
struktion, eller (3) ir pd obestdnd. I den tillfilliga lagen (2021:54)
om stdd vid korttidsarbete 1 vissa fall (hirefter tillfilliga lagen) in-
fordes dven en liknande bestimmelse som utgjorde hinder f6ér lim-
nande av preliminirt stéd och ytterligare stdd. Preliminirt stod och
ytterligare stdd fick enligt den tillfilliga lagen inte limnas om arbets-
givaren, nir ansdkan om sidant stéd provas, (1) ir skyldig att upp-
ritta en kontrollbalansrikning enligt 25 kap. 13 § aktiebolagslagen,
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eller (2) dr pd obestdnd (7 § andra stycket och 17 § tillfilliga lagen).
Regeringen beddmde att denna bestimmelse skulle inféras perma-
nent i lagen om stdd vid korttidsarbete, men Lagridet ifrdgasatte limp-
ligheten av ett inférande av permanenta bestimmelser i ett drende dir
beredningsprocessen forkortats pd grund av krissituationen under
pandemin. Bestimmelsen fordes dirfér in 1 den tillfilliga lagen
(prop. 2020/21:83 s. 45-46).

Bestimmelserna 1 5 b § lagen om st6d vid korttidsarbete och 7 §
andra stycket och 17 § tillfilliga lagen syftar till att tillgodose att stod
inte limnas till arbetsgivare som har ekonomiska problem som inte
ar uillfilliga (prop. 2019/20:132 s. 57 och prop. 2020/21:83 s. 45-46).
Om stdd limnas 1 sidana situationer finns en 6kad risk att statliga
medel utgdr for att stotta arbetsgivare med mer lingsiktiga struk-
turella svirigheter. Detta 6kar riskerna f6r att negativa effekter av
stodet uppstdr, t.ex. en himmad strukturomvandlig. Kommittén an-
ser dirfor att begrinsningarna 1 méjligheten att fi godkinnande for
stdd, preliminirt stéd och ytterligare stdd dven bor gilla enligt den
nya lagen.

Prelimindrt stod och ytterligare stod bor inte limnas till arbetsgivare
som genomgdr en foretagsrekonstruktion

Ett godkinnande f6r stod far, enligt 5 b § lagen om stéd vid korttids-
arbete, inte limnas om arbetsgivaren vid tidpunkten f6r ansékan om
godkinnande genomgar foretagsrekonstruktion. I samband med infér-
andet av den tillfilliga lagen 6vervigde regeringen huruvida prelimi-
nirt stod och ytterligare stéd skulle kunna limnas till en arbetsgivare
som, efter godkinnandet for stod, blivit foremal for foretagsrekon-
struktion. Regeringen lyfte fram att bestimmelserna om foretags-
rekonstruktion ir ett alternativ till konkurs for féretag som har eko-
nomiska problem, men som bedéms ha utsikter till en fortsatt 16nsam
verksamhet. De féretag som bestimmelserna om féretagsrekonstruk-
tion tar sikte pd dr sdledes inte de foretag som 1 grunden ir olénsamma,
utan féretag som bedéms ha en birande affirsidé men som rikat i
svarigheter av det slaget att de bér kunna vervinnas. Regeringen
bedémde dirfér att enbart det forhillandet att en arbetsgivare efter
att denne har godkints f6r stdd vid korttidsarbete, dvs. under en pé-
gdende stodperiod, ansoker om och blir féremél for féretagsrekon-
struktion inte skulle medfora att preliminirt stéd och ytterligare
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stdd inte ska limnas. Uteblivet stdd skulle riskera att forvirra fore-
tagets svirigheter. En sidan ordning skulle ocksd motverka att fore-
tag som kan évervinna sina ekonomiska svarigheter anséker om fore-
tagsrekonstruktion. Regeringen lyfte dock fram att vid en framtida
utvirdering av regelverket boér sirskilt analyseras om féretag som
blir féremal for foretagsrekonstruktion efter godkinnande for stod
vid korttidsarbete fortsatt bor £ sddant stod (prop. 2020/21:83 s. 46).

Kommittén delar regeringens bedémning att det kan férsvira en
arbetsgivares ekonomiska svirigheter om stdd inte limnas till en
arbetsgivare som inlett féretagsrekonstruktion. Samtidigt ir féretags-
rekonstruktion ett forfarande som riktar sig till féretag i olika grader
av ekonomiska svirigheter. En foretagsrekonstruktion fir endast be-
slutas om det kan antas att féretaget inte kan betala sina férfallna
skulder eller att en sddan oférmaga intrider inom kort eller att fore-
taget 1 ndgot annat avseende har ekonomiska svirigheter som inne-
bir en risk for insolvens. Efter beslutet om féretagsrekonstruktion
blir alla skulder frysta och samtycke krivs av rekonstruktdren for att
foretaget ska kunna 3ta sig nya forpliktelser. Arbetsgivaren kan even-
tuellt f3 sina skulder nedskrivna vid en féretagsrekonstruktion och
anstillda vid foretaget kan ha ritt till statlig 1onegaranti fér arbete
som utfors efter att féretagsrekonstruktionen inletts (2 kap. 10, 20—
21 och 23 §§ lagen [2022:964] om foretagsrekonstruktion). Kom-
mittén anser att den omstindigheten att en arbetsgivare inlett en
foretagsrekonstruktion talar starkt for att verksamhetens ekonomiska
problem ir svira och att det finns en 6kad risk f6r att arbetsgivaren
forsitts i konkurs. Aven om en féretagsrekonstruktion ska beslutas
for arbetsgivare som 1 grunden kan antas vara livskraftiga intrider ett
sirskilt férfarande 1 syfte att undvika en avveckling av féretaget. En-
ligt kommitténs mening talar det for att stdd inte bor limnas till
arbetsgivare som genomgdr en foéretagsrekonstruktion. Vidare anser
kommittén att samma krav bor gilla for férutsittningarna f6r god-
kinnande f6r stod som for limnande av preliminirt stéd. Det blir
annars en inkonsekvent ordning om preliminirt stéd kan limnas till
arbetsgivare som ansoker om foretagsrekonstruktion efter ett beslut
om godkinnande, men inte innan ett beslut om godkinnande. En
sdan ordning skulle dven kunna skapa incitament att avvakta med
en ansdkan om féretagsrekonstruktion tills ett beslut om godkin-
nande for stod har fattats. Kommittén bedomer dirfér att prelimi-
nirt stdd och ytterligare stdd inte bér limnas om arbetsgivaren
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genomgdr foretagsrekonstruktion. Detta innebir att arbetsgivaren
efter denna tidpunkt inte har ritt till fortsatt stéd enligt den nya
lagen. En arbetsgivare som inleder en féretagsrekonstruktion be-
héver diremot inte dterbetala tidigare limnat st6d, eftersom det ir
forhillandena vid tidpunkten fér prévning av ansékan som ir avgér-
ande for ritten till stod.

Det kan emellertid uppstd situationer d& en arbetsgivare inleder
en foretagsrekonstruktion efter att en stédménad avslutats, men
innan en ansdkan om stdd provats. Detta innebir en risk for att en
arbetsgivare blir utan stéd, om preliminirt stéd och ytterligare stod
inte f&r limnas efter att en arbetsgivare inlett en foretagsrekonstruk-
tion. I sddana fall kommer arbetsgivaren inte lingre kunna fi st6d
for genomfort korttidsarbete. Att s skulle ske bor hora till ovanlig-
heterna. Risken for att en arbetsgivare blir utan stéd 6kar dock om
handliggningstiderna blir lingre pa grund av att fler arbetsgivare soker
stdd. Det skulle ocksd kunna pdverka en arbetstagares sjukpenning-
grundande inkomst (SGI) f6r tid som denne deltar 1 korttidsarbete,
eftersom SGI-skydd endast giller under tid di den f6rsikrade deltar
1 korttidsarbete som berittigar arbetsgivaren till preliminirt stod
(26 kap. 18 a § socialforsikringsbalken). Denna bestimmelse foreslar
kommittén ska behillas (se avsnitt 11.5). For att minska riskerna fér
att tiden mellan en stédménad och prévningen av ritten till stod ska
piverka en arbetsgivares ritt till stod foresldr kommittén att preli-
minirt stdd och ytterligare stéd fir limnas for korttidsarbete som
utférts innan ett beslut om foretagsrekonstruktion fattats. Detta
innebir att om ett beslut om féretagsrekonstruktion har fattats efter
en stddméinads utgdng, men fore Skatteverket provat en ansdkan om
stdd for perioden, foreligger fortfarande ritt till stod for genomfért
korttidsarbete. Bestimmelsen innebir att det finns en risk att st6d
kommer att limnas till arbetsgivare som inte lingre ir att betrakta
som livskraftiga. Kommittén anser dock att det ir rimligt att hand-
liggningstiden inte ska vara en avgérande faktor for ritten till stod
och en arbetstagares SGI-skydd. Fordelarna med en sidan bestim-
melse f&r dirfor anses dverviga nackdelarna.
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9.2.3  Stod far inte lamnas till arbetsgivare
som har naringsférbud eller vissa skulder

Forslag: Godkinnande f6r st6d, preliminirt stdd och ytterligare
stod fir inte limnas till arbetsgivare som har niringsférbud,
skatte- och avgiftsskulder eller skulder avseende dterkrav av st6d
enligt den nya lagen, vilka har éverlimnats till Kronofogdemyn-
digheten f6r indrivning. Om arbetsgivaren ir en juridisk person
far en fysisk person som har ett betydande inflytande i verksam-
heten, inte ha niringsférbud.

Skilen f6r kommitténs f6rslag

Stod bor inte fd limnas till arbetsgivare som bhar néringsforbud,
skatte- och avgiftsskulder eller skulder avseende dterkrav av stod
som ldmnats for indrivning

I lagen om stdd vid korttidsarbete finns bestimmelser som utgér
hinder {6r utbetalning av preliminirt stdd och ytterligare stod efter
avstimning. Preliminirt stdd och ytterligare stéd far inte limnas till
en arbetsgivare som har niringstorbud eller skatte- och avgiftsskul-
der som har éverlimnats till Kronofogdemyndigheten f6r indrivning,
nir ansékan om sidant stéd prévas. Ar arbetsgivaren en juridisk
person fir en fy51sk person som har ett betydande inflytande 1 verk-
samheten — 1 egenskap av t.ex. verkstillande direktér, styrelse-
ledamot, bolagsdeligare eller aktieigare med betydande aktieinnehav
— inte ha niringsférbud (10 och 27 §§ lagen om stdd vid korttids-
arbete). Syftet med dessa regler ir att forhindra att stod limnas till
arbetsgivare som pd olika sitt visat att de inte ir beredda att gora ritt
for sig. Ekonomiskt misskdtsamma arbetsgivare kan p3 ett otillbor-
ligt sdtt skaffa sig konkurrensfordelar och gora det svirt f6r seridsa
arbetsgivare att hivda sig, vilket leder till en f6r arbetsmarknaden
osund utveckling (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finans-
plan m.m. avsnitt 6.17.5.1.1). Dessa skil ir alltjimt giltiga och kom-
mittén anser dirfor att motsvarande hinder {6r limnande av st6d bor
gilla enligt den nya lagen. Kommittén anser dirtill att motsvarande
krav bor gilla f6r godkinnande f6r stdd. Det blir annars en inkon-
sekvent ordning dir godkinnande for stod kan limnas, men inte
preliminirt stdd.
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Under pandemin inférdes i den tillfilliga lagen ytterligare hinder
for betalning av stéd som gillde stédmanader under perioden den
1 december 2020 till den 30 september 2021. Preliminirt stéd och
ytterligare stdd fick inte limnas till en arbetsgivare som hade skulder
avseende aterkrav av stéd vid korttidsarbete vilka hade 6verlimnats
till Kronofogdemyndigheten {6r indrivning (7 § forsta stycket och
17 § illfilliga lagen). Bestimmelserna fordes in eftersom regeringen
bedémde att det inte var en god ordning att fortsitta betala ut st6d
till en arbetsgivare som har visat att denne inte dr beredd att géra ritt
for sig avseende tidigare limnat stdd. Regeringen foreslog forst att
dessa bestimmelser skulle foras in permanent 1 lagen, men Lagridet
ifrdgasatte limpligheten av ett inférande av permanenta bestimmel-
ser 1 ett drende dir beredningsprocessen férkortats pd grund av
krissituationen under pandemin. Bestimmelserna infordes dirfor i
den tillfilliga lagen (prop. 2020/21:83 s. 43—44).

Kommittén anser att det dr viktigt att tillférsikra att arbetsgivare
som har skulder avseende stddet inte kan f8 mer stéd. Den ordning
som gillde enligt den tillfilliga lagen bér dirfor dven gilla enligt den
nya lagen. Det innebir att skulder avseende dterkrav av tidigare betalt
stdd bor utgora hinder f6r utbetalning av preliminirt stdd och ytter-
ligare stdd, f6r det fall att skulden har éverlimnats till Kronofogde-
myndigheten. Eftersom kommittén foreslar att regeringen ska kunna
gora undantag frin bestimmelserna om karens vid en synnerligen
djup ldgkonjunktur (se avsnitt 10.3) kan det uppstd situationer dd en
arbetsgivare dterigen godkinns f6r stdd strax efter att en tidigare stod-
period har avslutats. Kommittén anser dirfor att motsvarande krav
ocksd bor gilla vid godkinnande for stod. Kommittén vill 1 detta
avseende framhdlla att om en arbetsgivare har 6verklagat ett terkrav
finns det enligt nuvarande regelverk mojlighet f6r arbetsgivaren att
ansdka om anstdnd med betalning av skulden enligt 63 kap. 2, 4-6,
8-10, 13, 15, 16, 22 och 23 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).
Motsvarande méjlighet till anstdnd foreslir kommittén ska finnas i
den nya lagen (se avsnitt 7.13). Detta innebir att arbetsgivaren bl.a.
kan f§ anstind med betalningen av skulden om det ir tveksamt hur
stort belopp som kommer att behéva betalas eller om det skulle med-
fora betydande skadeverkningar for den betalningsskyldige eller annars
framstd som oskiligt att betala skatten eller avgiften. Kommittén
anser att de anstdndsmojligheter som féreskrivs i skatteforfarande-
lagen ir tillrickliga f6r att garantera arbetsgivaren den rittssikerhet
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som behdvs om det inférs en bestimmelse som innebir att skulder
avseende dterkrav av tidigare limnat stdd utgor hinder f6r godkin-
nande f6r stod och for betalning av preliminirt stéd och ytterligare
stod.

Andra skulder som bar verlimnats till Kronofogdemyndigheten bor
inte hindra att prelimindrt stéd och ytterligare stod limnas till
arbetsgivare

Kommittén har 6vervigt huruvida andra skulder som éverlimnats
till Kronofogdemyndigheten in skatte- och avgiftsskulder och skul-
der avseende dterkrav av stdd vid korttidsarbete bor utgora hinder
for utbetalning av stdd. Ett sddant 6vervigande gjordes dven av reger-
ingen i samband med att lagen om stéd vid korttidsarbete tridde
1 kraft. Kronofogdemyndigheten lyfte 1 sitt remissvar fram att alla
skulder som ir foremal for verkstillighet, savil skulder tll det all-
minna som till enskilda fordringsigare, borde utgora hinder for att
stdd limnas till en arbetsgivare. Regeringen framholl emellertid att
enbart en eller ett fital restférda skatte- och avgiftsskulder diskvalifi-
cerar arbetsgivaren frdn att {3 preliminirt stéd. Mot denna bakgrund
bedémde regeringen att skulder inte bér ta sikte pd andra dligganden
in betalning av skatter och avgifter (prop. 2013/14:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.5.1.1).

Kommittén kan konstatera att begrinsningen till skatte- och av-
giftsskulder och skulder avseende &terkrav for stéd medfor att en
arbetsgivare som har andra skulder ¢verlimnade till Kronofogde-
myndigheten, kan {3 st6d. Sidana skulder kan vara av betydande stor-
lek. Att arbetsgivare med skulder hos Kronofogdemyndigheten kan
fa stod okar risken for att stéd limnas till féretag som inte ir livs-
kraftiga, vilket 1 sin tur kan 6ka de negativa effekterna av stodet sisom
en himmad strukturomvandling och att en tillviixt och etablering av
nya foretag uteblir. Det 6kar ocksa riskerna fér missbruk genom att
arbetsgivare, som tidigare visat sig vara ekonomiskt misskétsamma,
soker stod pa felaktiga grunder. Skulder hos Kronofogdemyndigheten
behéver dock inte alltid innebira att arbetsgivaren varit ekonomiskt
misskétsam. En arbetsgivare kan t.ex. bestrida betalningsansvar hos
Kronofogdemyndigheten (f6r skulder som har éverlimnats foér verk-
stillighet). En skuld som éverlimnats for verkstillighet hos Krono-
fogdemyndigheten kan ocksd vara resultatet av en tvist mellan arbets-
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givaren och en leverantdr som avgjorts av en domstol. Ett inklude-
rande av fler skulder riskerar siledes att begrinsa antalet arbetsgivare
som kan {3 stod pd ett sitt som inte dr indamdlsenligt. Sammantaget
bedémer kommittén att nackdelarna som kan uppstd vid inklude-
rande av alla skulder 6verlimnande till Kronofogdemyndigheten éver-
viger fordelarna med en sddan reglering.

Kommittén har ocksd évervigt om det finns skil att endast beakta
skulder avseende statliga stod och bidrag utgivna till en arbetsgivare.
En sddan begrinsning kan anses motiverad eftersom den triffar arbets-
givare som tidigare inte terbetalat skulder till staten. Nackdelen
med en s&dan bestimmelse ir, 1 likhet med ovan férda resonemang,
att den triffar alla skulder, oavsett storlek. Av forutsigbarhetsskil bor
det ocksd framgi av en sidan bestimmelse vilka statliga st6d som
omfattas. Detta medfér, enligt kommitténs mening, att frigan bor
utredas 1 ett stdrre sammanhang dir ett samlat grepp kan tas avse-
ende hur statliga stéd till arbetsgivare bér hanteras. Det bér sdledes
finnas en reciprocitet mellan de statliga stoden pa s8 sitt att skulder
avseende statliga stdd inte bara bor beaktas inom systemet foér kort-
tidsarbete. Med denna utgdngspunkt anser kommittén dirfor att nigon
utvidgning inte bor goras av vilka skulder som bér utgéra hinder for
stdd vid korttidsarbete. Andra skulder som ¢verlimnats till Krono-
fogdemyndigheten in skatte- och avgiftsskulder och skulder avseende
Jterkrav f6r stdd, bor siledes inte medfora hinder for st6d. Kommit-
tén vill dock framhilla att Skatteverket, vid provning av forutsitt-
ningarna f6r godkinnande for stéd, kan beakta om arbetsgivaren har
stora skulder hos Kronofogdemyndigheten. En stor skuldsittning
kan vara en sidan omstindighet som medfér att det kan finnas skil
att ifrigasitta om arbetsgivarens behov av arbetstidsminskning ir
tillfilligt. Det dr darfor viktigt att Skatteverkets kontroll av de arbets-
givare som ansdker om godkinnande for stod ir tillrickligt effektiv
for att kunna motverka att arbetsgivare som inte ir att betrakta som
seridsa far godkinnande for stod.
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9.2.4  Skatteverket far besluta att stod inte far lamnas
till arbetsgivare som begatt vissa brott

Forslag: Skatteverket far besluta att godkinnande f6r stod, preli-
minirt stéd och ytterligare stéd inte ska limnas till arbetsgivare
som genom en dom som fitt laga kraft har démts {6r brott som
gor att arbetsgivarens redbarhet kan ifrgasittas. Om arbets-
givaren ir en juridisk person, fir Skatteverket ocksd besluta att
stdd inte ska utgd om en fysisk person som har ett betydande
inflytande 1 verksamheten har domts for sddant brott. Domar
som har fitt laga kraft f6r mer 4n tre ar sedan fir dock inte ligga
till grund f6r ett beslut om att stéd ska nekas.

Skilen f6r kommitténs f6rslag

Inom upphandlingsforfarandet och vissa stodforordningar
kan arbetsgivare som begdtt vissa brott uteslutas

Inom upphandlingsférfarandet kan vissa leverantdrer uteslutas frin
att delta 1 en upphandling. En upphandlande myndighet far, enligt
13 kap. 3 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, utesluta en
leverantér fran att delta 1 en upphandling om myndigheten kan visa
att leverantdren gjort sig skyldig till ndgot allvarligt fel 1 yrkesut-
dvningen som gor att leverantdrens redbarhet kan ifrigasittas. En
upphandlande myndighet f&r diremot inte, enligt 13 kap. 3 a §, 13ta
en hiindelse som intriffade f6r mer dn tre dr sedan ligga till grund for
ett beslut om uteslutning av en leverantér. En liknande bestimmelse
finns dven 1 7 kap. 1 § forsta stycket 3—4 lagen (2008:962) om valfri-
hetssystem, dir det anges att den upphandlande myndigheten fir ute-
sluta en sokande som genom en dom som fitt laga kraft ir domd fér
brott som avser yrkesutdvningen eller har gjort sig skyldig till all-
varligt fel i yrkesutévningen och den upphandlande myndigheten kan
visa detta. Om sdkanden ir en juridisk person, fr sokanden uteslutas
om en foretridare for den juridiska personen har domts for sddant
brott eller gjort sig skyldig till sddant fel (7 kap. 1 § andra stycket).
Inom upphandlingsférfarandet finns ocksa vissa obligatoriska ute-
slutningsgrunder, som beskrivs genom hinvisning till olika EU-ritts-
akter. Enligt 13 kap. 1 § lagen om offentlig upphandling ska en upp-
handlande myndighet utesluta en leverantér om myndigheten genom
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kontroll eller pd annat sitt ftt kinnedom om att leverantdren, enligt
en dom som fitt laga kraft, ir ddmd f6r vissa i bestimmelsen upp-
riknade brott. Det giller brott som sirskilt riktar sig mot den euro-
peiska gemenskapens intressen avseende bl.a. deltagande 1 en krimi-
nell organisation, korruption, bedrigeri, terroristbrott och brott med
anknytning till terroristverksamhet, penningtvitt och finansiering
av terrorism samt minniskohandel. Ar leverantoren en juridisk person,
ska leverantdren uteslutas om en person som ingdr i leverantdrens
forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har démts fér brottet.
Detsamma giller om den som har démts f6r brottet ir behérig att
foretrida, fatta beslut om eller kontrollera leverantéren. En upp-
handlande myndighet fir diremot inte l3ta en dom som meddelades
for mer dn fem ar sedan ligga till grund for ett beslut om uteslutning
av en leverantér (13 kap. 12 §).

I ett antal stodférordningar finns det ocksd mojlighet att hindra
utbetalning av stdd till arbetsgivare som dr démd for viss brottslighet
eller har gjort allvarliga fel 1 yrkesutévningen. Enligt 22 a § forsta
stycket 3—4 férordningen (2018:43) om stdd for nystartsjobb, som
trider 1 kraft den 1 december 2022', kan Arbetsférmedlingen avstd
frin att bevilja std for nystartsjobb till en arbetsgivare som har gjort
sig skyldig till ett allvarligt fel i yrkesutdvningen som gor att arbets-
givarens redbarhet kan ifrdgasittas eller att arbetsgivaren genom en
dom som fitt laga kraft ir domd f6r brott som avser yrkesutov-
ningen. Detsamma giller om arbetsgivaren ir en juridisk person och
en foretridare med visentligt inflytande éver den juridiska personen
har (1) gjort sig skyldig till ett sddant fel, (2) ir domd for ett sddant
brott eller (3) har foretritt en annan arbetsgivare eller en anordnare
som pd grund av sddana omstindigheter som anges i bestimmelsen
inte beviljats bidrag eller stdd, inte lingre fir bidrag eller stéd, har
fact bidraget eller stodet dterkrivt eller inte har fatt ett arbetsmark-
nadspolitiskt program eller en insats forlagd till sig (22 a § andra
stycket). Liknande bestimmelser finns dven 121 a § f6rsta stycket 3—4
forordningen (2018:42) om sirskilt anstillningsstdd och 18 b § forsta
stycket 3—4 foérordningen (2013:1157) om stod f6r yrkesintroduk-
tionsanstillningar, som ocks4 trider i kraft den 1 december 2022.

! Férordningen (2022:1025) om indring i férordningen (2018:43) om stdd fér nystartsjobb.
2 Férordningen (2022:1024) om dndring i férordningen (2018:42) om sirskilt anstillningsstdd
och férordningen (2022:1022) om indring i férordningen (2013:1157) om stéd for yrkes-
introduktionsanstillningar.

330



SOU 2022:65 En starkt reglering for okad kontroll

Vissa arbetsgivare bor kunna undantas frin stod

Under kommitténs éversyn har det uppkommit friga om arbets-
givare, som begtt vissa brott eller gjort sig skyldig till allvarligt fel 1
yrkesutévningen, boér kunna {3 stéd enligt den nya lagen. Som fram-
gdr ovan finns det i ett antal stédforordningar mojlighet att hindra
utbetalning av stdd till arbetsgivare som dr démd for viss brottslighet
eller har gjort allvarliga fel 1 yrkesutévningen. Inom upphandlings-
forfarandet finns liknande bestimmelser som méjliggor uteslutning
av en leverantor. Det finns ocksd inom upphandlingsférfarandet ett
antal uppriknade brott som alltid ska medféra uteslutning av en
leverantér. Kommittén kan konstatera att det dr viktigt att statliga
stdd inte limnas till arbetsgivare som ir oseriésa. Det pdverkar sto-
dets legitimitet om foretag som misskoter sin verksamhet eller ir
démd fér vissa brott far stdd f6r att uppritthilla sin verksamhet. Det
kan ocksd ge upphov till en osund konkurrens om sidan verksamhet
stottas. Stédet vid korttidsarbete kan ofta limnas med stora belopp
och omfattande volymer av ansékningar kan medféra svirigheter att
kontrollera alla arbetsgivare som soker stéd. Det finns en 6kad risk
for att arbetsgivare som tidigare begdtt brott eller allvarliga fel i yrkes-
utdvningen nyttjar de kontrollsvarigheter som uppstdr nir minga
soker stod. For att effektivt kunna motverka att stod utgdr till oseriésa
arbetsgivare anser kommittén att ytterligare begrinsningar bor in-
foras 1 den nya lagen for dd arbetsgivare kan nekas stod.

Kommittén har dvervigt om det i den nya lagen bor inféras en
bestimmelse liknande den 113 kap. 1 § lagen om offentlig upphand-
ling. De brott som uppriknas 1 den bestimmelsen ir av sddant allvar-
ligt slag att stod inte bor kunna utgd om arbetsgivaren begitt sidana
brott. En obligatorisk skyldighet fér Skatteverket att kontrollera
arbetsgivare som soker st6d medfér dock en 6kad administration fér
Skatteverket. Eftersom bestimmelsen hinvisar till EU-rittsliga ram-
verk ir det inte heller tydligt vilka brott som omfattas, sirskilt vad
giller brott begdngna i andra linder. En utredning ir dirfér nyligen
tillsatt f6r att inom upphandlingsférfarandet nirmare analysera de
rittsliga forutsittningarna for nir en leverantdr ska uteslutas
(dir. 2022:50). Eftersom stodet vid korttidsarbete ir ett krisstod ir
det viktigt att Skatteverkets kontroll inte ir allt f6r administrativt
betungande. Stéd miste kunna utgd inom en rimlig tid och om
Skatteverket pdférs en skyldighet att kontrollera om arbetsgivaren
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begdtt vissa brott, t.ex. genom att arbetsgivare ska ge in belastnings-
utdrag, finns det en risk att handliggningstiderna utstricks. Med beak-
tande av detta anser kommittén att det inte bor inféras en obligatorisk
skyldighet att utesluta arbetsgivare som begitt vissa brott. Kom-
mittén anser dock att det fortfarande ir viktigt att Skatteverket ges
en mojlighet att utesluta arbetsgivare som ir oseridsa. En fakultativ
mojlighet for Skatteverket att neka arbetsgivare stdd 1 vissa situatio-
ner bor dirfér inféras. Detta utvecklar kommittén nedan.

Arbetsgivare som har domts for brott som gor att arbetsgivarens
redbarbet kan ifrdgasdttas

Kommittén har évervigt om Skatteverket bor ges en mojlighet att
neka stéd vid korttidsarbete till arbetsgivare som gjort sig skyldig till
allvarligt fel 1 yrkesutévningen som gor att arbetsgivarens redbarhet
kan ifrigasittas. Eftersom stddet dr ett krisstod, som kan vara visentligt
for en arbetsgivares overlevnad, anser kommittén dock att det idr
viktigt att det dr férutsidgbart nir stod kan nekas. Kommittén anser
att endast sddana forhillanden som prévats 1 lagakraftvunnen dom
bér paverka ritten till stod. Detta tillférsikrar att provningen dr
forutsigbar och proportionerlig. Kommittén anser dirfor att Skatte-
verket bor ges en mojlighet att besluta att stdd inte ska limnas till
arbetsgivare som genom en lagakraftvunnen dom har démts fér brott
som gor att arbetsgivarens redbarhet kan ifrigasittas. Den mojlig-
heten bor dven ges om arbetsgivaren ir en juridisk person och en
person med betydande inflytande &ver verksamheten har gjort sig
skyldig till sddant brott. Att det finns en sddan mojlighet 1 den nya
lagen anser kommittén vara viktigt for att Skatteverket ska kunna
motverka att stdd limnas till oseriésa arbetsgivare. I kommitténs
oversyn har det kommit fram att manga oseridsa arbetsgivare démda
for brott sokte stodet under pandemin och det har av Polismyndig-
heten upplevts som en brist i regelverket att det inte varit méjligt att
utesluta dessa arbetsgivare frin stddet. Exempel pd brott som kom-
mittén anser gor att arbetsgivarens redbarhet kan ifrigasittas ir
penningtvitt, bokféringsbrott, missbruk av 16negarantin, bruk av for-
falskade handlingar och skattebrott. Om arbetsgivaren ir démd for
sidana brott i en lagakraftvunnen dom bér Skatteverket kunna be-
sluta att godkinnande for stod, preliminirt stod och ytterligare stod
inte ska limnas. Domarna bor dock inte begrinsas till brott som ir
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hianforliga till arbetsgivarens yrkesutdvning, utan dven brott som
arbetsgivaren begitt utanfor verksamhetens sammanhang, bér kunna
beaktas vid beddmningen av om arbetsgivarens redbarhet kan ifriga-
sittas. Detta for att tillgodose att dven brott som arbetsgivaren begitt
1 en tidigare verksamhet ska kunna medféra hinder f6r stéd. Kom-
mittén anser dock att en tidsfrist ir viktig, eftersom bestimmelsen
kan pdverka en arbetsgivare visentligt i situationer di en ekonomisk
svirighet orsakat ett betydande behov av arbetstidsminskning. Kom-
mittén anser att tre ir ir en rimlig grins f6r vilka domar som bér
beaktas. Kommittén foresldr dirfor att domar som fitt laga kraft for
mer in tre ir sedan inte far ligga till grund f6r ett beslut om att stod
ska nekas.

Om Skatteverket finner att arbetsgivaren inte ska f& stéd med
hinvisning till den foreslagna bestimmelsen har arbetsgivaren moj-
lighet att verklaga Skatteverkets beslut och £3 en domstolsprévning.
Genom denna mojlighet tillférsikras arbetsgivaren, enligt kommitténs
mening, tillrickliga rittssikerhetsgarantier.

9.2.5  Inget uttryckligt hinder att Iamna stod till arbetsgivare
som genomfért vinstutdelningar eller andra
vardedverféringar

Bedémning: Ett uttryckligt hinder att limna stéd till arbetsgivare
som genomfdrt vinstutdelningar eller andra virdedverféringar,
som gillde enligt lagen om stod vid korttidsarbete 1 vissa fall, bér
inte inforas 1 den nya lagen.

Skilen for kommitténs beddmning

Under pandemin infordes tillfilliga bestimmelser som begrinsade
vinstutdelningar och andra virdeéverforingar

Enligt direktiven till kommittén ska kommittén analysera de tillfilliga
dndringar som har gjorts i systemet {6r korttidsarbete under pande-
min och vid behov limna férslag p& permanenta dndringar.

For stddmanader under perioden 1 december 2020-30 september
2021 gillde en bestimmelse i den tillfilliga lagen som tog sikte pd
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vinstutdelningar och andra virdedverforingar. Bestimmelsen hade
foljande utformning.

5§ Arbetsgivaren har inte ritt till stod vid korttidsarbete om arbets-
givaren under stddminaderna, de tvi kalenderm&naderna nirmast fére
den forsta stédmanaden eller de sex kalenderminaderna nirmast efter
den sista stddmanaden verkstiller ett beslut om vinstutdelning, gott-
gorelse, {orvirv av egna aktier eller minskning av aktiekapitalet eller
reservfonden for dterbetalning till aktieigarna eller medlemmarna. Det-
samma giller om ett beslut om en sidan virdedverféring fattas av stim-
man, styrelsen eller motsvarande organ under samma period.

Om arbetsgivaren ingdr i en koncern av sddant slag som anges i 1 kap.
4 § 4rsredovisningslagen (1995:1554), giller vad som anges om virde-
overforingar 1 forsta stycket dven det eller de moderforetag till arbets-
givaren som ingdr i koncernen.

Bestimmelsen tillkom f6r att tydliggéra rittsliget betriffande hur
vinstutdelningar och andra virdesdverféringar skulle paverka ritten
till stéd vid korttidsarbete. Denna friga aktualiserades redan vid stodets
inférande under vdren 2020 (se avsnitt 4.5.3). I media publicerades
flera artiklar om stora internationella féretag som sokte krisstdd och
samtidigt planerade for vinstutdelningar. Detta ledde tll att riks-
dagen, 1 samband med behandling av inférandet av det 6ppna och
permanenta stddet, valde att uttala att arbetsgivarna forutsitts agera
1 enlighet med lagens syfte, dvs. att stéd endast ska utgd om arbets-
givaren har allvarliga ekonomiska svirigheter. Riksdagen lyfte fram
att det under sddana férhdllanden inte kan anses forsvarligt att arbets-
givare mottar stéd for korttidsarbete och samtidigt genomfor aktie-
utdelningar och andra liknande utbetalningar (bet. 2019/20:FiU51
s. 22, rskr. 2019/20:199).

Efter riksdagens uttalande limnade regeringen férslag om att
5a § lagen om stod vid korttidsarbete skulle kompletteras med ett
nytt tredje stycke som foreskrev att det vid bedémningen av om
arbetsgivaren har fatt tillfilliga och allvarliga ekonomiska svirigheter,
sirskilt skulle beaktas om arbetsgivaren samtidigt genomfort en aktie-
utdelning eller liknande utbetalningar. Lagrddet avstyrkte emellertid
ett sddant tredje stycke eftersom Lagraddet bedomde att kriterierna i
5 a § ger mojlighet att beakta vinstutdelningar, dven utan nigot till-
ligg (se avsnitt 4.5.3).

Tillvixtverket kom att under 2020 tillimpa bedémningskriterierna
1 5a§ lagen om stéd vid korttidsarbete pd s& sitt att stddet som
huvudregel inte gick att kombinera med vinstutdelningar och andra
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virdedverforingar. Flera rittsprocesser inleddes under pandemin
och frdgor uppstod kring nir vinstutdelningar skulle innebira hinder
for stod vid korttidsarbete samt vilka andra virdedverféringar, for-
utom vinstutdelningar, som skulle kunna beaktas. Bestimmelsen 1
den ullfilliga lagen inférdes som ett fortydligande for att underlitta
tillimpningen av lagstiftningen mot bakgrund av de frigor som upp-
sttt efter bdde riksdagens och Lagrddets uttalanden om vinstutdel-
ningar. Den tillfilliga lagstiftningen tillkom sdledes for att 6ka férut-
sebarheten och tillimpningen av regelverket och inte till f6]jd av att
lagstiftaren vigt férdelarna mot nackdelarna med ett uttryckligt hin-
der for vinstutdelningar och andra virdedverféringar. Ndgra sddana
resonemang gér inte att finna 1 férarbetena. Bestimmelsen 1 den till-
filliga lagen dr utformad med omstillningsstédets f6rbud mot vinst-
utdelningar och andra virdedverféringar som férebild (6 § forsta
stycket 4 och tredje stycket férordningen [2021:126] om ordinarie
omstillningsstdd). Eftersom den bestimmelsen regleras i1 férordnings-
form finns inte heller f6r den bestimmelsen nigon proposition dir
regeringens resonemang kring bestimmelsens férdelar och nackdelar
kan foljas.

I den nuvarande lagen saknas en uttrycklig bestimmelse som reglerar
vinstutdelningar och andra virdesverforingar

I den nuvarande lagen om stdd vid korttidsarbete finns inget ut-
tryckligt hinder f6r stéd om arbetsgivaren verkstillt eller beslutat
om vinstutdelning eller andra virdedverféringar. Skatteverket fir
sdledes bedoma i vilken mén sddana virdedverforingar paverkar for-
utsittningarna for stdd enligt 5 a § lagen om stdd vid korttidsarbete.
Som framgdr av avsnitt 4.5.3 har frigan om vinstutdelningar utgor
hinder for stod provats av Hogsta férvaltningsdomstolen 1 tvd mél
den 18 oktober 2022 (mél nr 7630-21 och 2552-22). Hégsta forvalt-
ningsdomstolens uttalade att om ett bolag har fattat eller verkstillt
ett beslut om utdelning, efter att ha ansékt om godkinnande eller
efter det att stodperioden inleddes, utgor det en tydlig indikation pd
att foretaget sjilvt inte har ansett sig ha allvarliga ekonomiska svérig-
heter. Om siddant beslut har fattats eller verkstillts efter ansékan
eller under stédperioden bér det dirfor vara tillrickligt for att myndig-
heten ska anses ha visat att bolaget inte hade grund fér ett pdstiende
om att det hade sddana allvarliga ekonomiska svarigheter som krivs

335



En starkt reglering for 6kad kontroll SOU 2022:65

for rite till stod. Det ankommer d& pd bolaget att ligga fram omstin-
digheter som stdder att det ind3 inte finns skil att dterkriiva stodet.
Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade vidare att om ett bolag har
fattat eller verkstillt ett beslut om utdelning innan det ansdkte om
godkinnande eller innan stédperioden inleddes fir utdelningsbeslutet
vigas in 1 den helhetsbedomning som ska goras av om bolaget kan anses
ha haft sddana tllfilliga och allvarliga ekonomiska svirigheter som
ir en forutsittning for att f3 stdd. Vid den bedémningen bor sirskilt
beaktas den tid som forflutit mellan dtgirden och ansékan om god-
kinnande eller, om anstkan avser retroaktiv tid, stddperiodens inled-
ande. Aven storleken pi utdelningen kan ha betydelse vid bedém-
ningen av bolagets ekonomiska situation.

Det finns fordelar och nackdelar med ett forbud mot vinstutdelningar
och andra véirdeoverforingar

Kommittén har évervigt huruvida en liknande bestimmelse om vinst-
utdelningar och virdedverféringar, som gillde enligt den tillfilliga
lagen, bor inféras permanent 1 den nya lagen. Stédet vid korttids-
arbete dr avsett att vara ett krisstdd till en arbetsgivare i en undan-
tagssituation di ett betydande behov av arbetstidsminskning har upp-
stitt. Det frimsta argumentet {or att vinstutdelningar inte ska kunna
kombineras med stédet dr att det kan finnas anledning att ifrgasitta
om de ekonomiska problemen ir tillrickligt allvarliga 1 en situation
d3 arbetsgivaren viljer att dela ut vinstmedel frin foretaget. Bestim-
melsen 6kar pd sd sitt legitimiteten till systemet eftersom det blir tyd-
ligt att stéd inte kan limnas samtidigt som vinstmedel limnar verksam-
heten. En sddan bestimmelse minskar siledes risken for att systemet
utnyttjas av arbetsgivare som egentligen inte har allvarliga ekonomiska
svarigheter, vilket dr en forutsittning for stod enligt nuvarande regel-
verk. Den praxis som finns frdn Hégsta férvaltningsdomstolen inne-
bir att forutsittningarna f6r stéd enligt nuvarande lag hindrar vinst-
utdelningar och andra virdedverféringar 1 en nistintill liknande
utstrickning som det hinder som gillde enligt bestimmelsen 1 den
tillfilliga lagen. Kommittén féresldr emellertid att forutsittningarna
for stod ska dndras f6r att syftet med stodet tydligare ska framgd av
forutsittningarna (avsnitt 6.2). Kommittén bedémer att godkinnande
for stod bor kunna limnas till arbetsgivare som har ett tillfilligt och
betydande behov av arbetstidsminskning som har orsakats av ekono-
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miska svirigheter utom arbetsgivarens kontroll. Behovet av arbets-
tidsminskning ska vidare vara oférutsett och oundvikligt. Skatte-
verket ska sdledes, enligt kommitténs forslag, inte lingre préva om
arbetsgivaren har allvarliga ekonomiska svirigheter. Eftersom behovet
av arbetstidsminskning blir det centrala har arbetsgivarens eventuella
vinstutdelning inte lingre samma betydelse for frigan om ritten till
stdd, dven om det kan pdverka forutsittningarna for stéd 1 vissa av-
seenden. Att behovet av arbetstidsminskning ska vara tillfilligt tar
t.ex. sikte pd att arbetsgivaren ska forvintas dtergd till full produk-
tion. Om en arbetsgivare viljer att éverfora stora delar av medlen 1
verksamheten kan det sdledes pdverka verksamhetens méjlighet att
dtergd till full produktion. I motsvarande situation kan det ocksd
ifrdgasittas om behovet av arbetstidsminskning dr oundvikligt. Att
de foreslagna forutsittningar for stod inte lingre pd motsvarande
sitt som enligt nuvarande lag triffar vinstutdelningar och andra virde-
overforingar vicker frigan om det finns skil att inféra en liknande
bestimmelse som 1 den tillfilliga lagen. Kommittén bedémer dock att
det finns flera nackdelar med en sddan bestimmelse. Ett hinder f6r
vinstutdelningar och andra virdedverféringar kan minska nyttjandet
av korttidsarbete och 6ka risken f6r uppsigningar, samtidigt som
forbudet 1 praktiken inte hindrar aktieigarna att ta del av vinster som
har uppstatt. Det blir i stillet en frdga om en senareliggning av vinst-
utdelning till aktiedgarna. Ett hinder fér vinstutdelningar riskerar
dven att pdverka stiftelser, ideell verksamhet och organisationer med
allminnyttig verksamhet pd grund av att utdelningar, som ir en vik-
tig del 1 dessas finansiering, uteblir. Framfér allt ir bestimmelsen en
trubbig l6sning som triffar alla vinstutdelningar, oavsett storlek pd
vinstutdelningen. En mindre vinstutdelning kan sledes, enligt den
tillfilliga bestimmelsens utformning, hindra tillimpningen av kort-
tidsarbete under en lingre tid, trots att [6nekostnaderna for anstillda
iforetaget kan vida 6verstiga utdelningens omfattning. Det giller dven
for ett vinstuttag som skett innan, men 1 nira anslutning till att, be-
hovet av arbetstidsminskning uppstod. Om en oférutsedd kris upp-
stdr innebir det att en arbetsgivare kan uteslutas frin st6d for ett
beslut som fattats innan krisen uppstod. Erfarenheterna frén pande-
min visar att den situationen kan intriffa. Under viren 2020 samman-
foll perioden f6r beslut om vinstutdelning med pandemins férsta fas
och stdédets inférande. Manga foretag hade da haft ett jimférelsevis
gott resultat under 2019 och beslutade dirfér om utdelningar innan
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pandemins kommande effekter pd ekonomin var kinda. Tillvixt-
verkets tillimpning, som Hogsta forvaltningsdomstolen ocksd provat,
medforde att dessa arbetsgivare senare inte kunde 3 stdd, trots att
utdelningen inte hade verkstillts. Samma rittsverkningar kan ocksd
bestimmelsen 1 den tillfilliga lagen ge. En sidan ordning kan {3 stora
konsekvenser vid en ekonomisk kris som blir l1dngvarig. Ett problem
med bestimmelsen ir siledes att det inte gors nigra bedémningar
kring vilken effekt virdedverféringen har haft for den ekonomiska
situationen 1 foretaget eller 1 vilket sammanhang foretaget beslutat
om virdedverféringen. Bestimmelsen medfér ocksd en inkonsekvent
ordning betriffande virdedverforingar. Bestimmelsen ir avgrinsad
till att gilla vinstutdelning, gottgodrelse, forvirv av egna aktier eller
minskning av aktiekapitalet eller reservionden f6r terbetalning till
aktiedgarna eller medlemmarna. Det finns dock inget hinder mot att
gora sddana formlosa virdedverforingar som avses 117 kap. 1 § forsta
stycket 4 aktiebolagslagen. Foretag kan siledes limna exempelvis
koncernbidrag samtidigt som de tar emot stdd.

Bestimmelsen 1 den tillfilliga lagen triffar ocks8 vinstutdelningar
fran aktiedgare 1 fimansforetag. For minga fimansforetag dr en vinst-
utdelning ett vanligt sitt att ta del avinkomsten 1 féretaget. Det regel-
verk som finns {or fimansforetag, de s.k. 3:12-reglerna, utgédr frin
att dgarna tar ut delar av sin inkomst genom utdelning. Ett vinstutdel-
ningsforbud likt bestimmelsen i den tillfilliga lagen begrinsar sdledes
mojligheterna f6r fimansforetag att inféra korttidsarbete samtidigt
som det finns regelverk som ger incitament for att dgarna tar ut delar
av sin inkomst 1 form av utdelning. Utdelning tas ur beskattat kapital
och belastar, till skillnad frin l6n, inte likviditeten med socialavgifter.
En fdmansforetagare kan sdledes delvis sinka utgifterna i bolaget ge-
nom att i stillet f6r en l6neutbetalning ta ut utdelning upp till ett
grinsbelopp som beskattas 1 inkomstslaget kapital. Trots att effekten
av att ta ut vinstutdelning i stillet fér [6n ir att kostnaderna 1 fore-
taget minskar, innebir bestimmelsen i den tillfilliga lagen sdledes att
stdd vid korttidsarbete inte kan limnas.

Forbudet pdverkar ocksd konkurrenskraften i det svenska syste-
met for korttidsarbete. Ndgot liknande hinder for vinstutdelningar
finns inte 1 de linder vars regelverk kommittén har analyserat 1 del-
betinkandet. I Tyskland anses det inte vara ritt att den enskilde in-
dividens ritt till ersittning och mojligheten att bevara kopplingen
till arbetsmarknaden ska vara beroende av foretagets ekonomiska
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situation. Dirtill skulle ett hinder for vinstutdelningar och andra
virdedverforingar innebira lingre handliggningstider for beslut och
utbetalning av stodet eftersom det skulle krivas ytterligare kontroller.
Det skulle dirfor bli svirare att reagera snabbt och uppritthilla stodets
syfte att trygga anstillningar och undvika uppsigningar under en kon-
junkturnedging.’ I Sverige skulle dessa kontroller ocks3 vara svdra att
gora vid tidpunkten for Skatteverkets provning eftersom uppgifter
om vinstudelning och virdedverféring blir tillgingliga forst 1 &rs-
redovisningen, som faststills manader efter rikenskapsirets slut.

Att det svenska systemet ir konkurrenskraftigt ir viktigt f6r att
investeringar ska bibehillas och forliggas till Sverige. Bestimmelsen
1den tillfilliga lagen medfér ocksd att svenska arbetsgivare som ingdr
1 en internationell koncern kan diskvalificera sig f6r stédet eller bli
dterbetalningsskyldiga for det fall koncernmoderbolaget genomfér en
aktieutdelning. Den svenska arbetsgivaren kan ha sm3 méjligheter att
paverka moderbolagets beslut om utdelning och andra virdesverfor-
ingar. Ett moderbolag kan behéva avkastningen frin dotterbolag fér
att t.ex. kunna ge stdd t andra dotterbolag eller betala rintor pd 13n.
Nigon faktisk virdesverféring behover inte heller alltid ske nir en
vinstutdelning gors. En utdelning frin ett dotterbolag till ett moder-
bolag kan goras for att t.ex. ticka avskrivningar av goodwill.

Overvigande skl talar for att ett hinder mot vinstutdelningar
och andra virdedverforingar inte bor inforas i den nya lagen

Kommittén bedémer sammantaget att en bestimmelse avseende vinst-
utdelningar och andra virdesverforingar motsvarande den 1 tillfilliga
lagen inte bor inféras 1 den nya lagen. Kommittén anser utifrdn reso-
nemanget ovan att nackdelarna med ett sddant hinder éverviger f6r-
delarna. Inte minst eftersom bestimmelsen ir trubbig och triffar alla
vinstutdelningar utan ndgon bedémning av vare sig storlek eller effekt
for foretagets ekonomi. Dessutom medfér bestimmelsen tydliga nack-
delar f6r fimansforetag och foretag inom internationella koncerner.
Bestimmelsen ir dirtill inkonsekvent eftersom den triffar alla vinst-
utdelningar, men inte alla virdedverforingar, t.ex. koncernbidrag.
Detta medfor en ordning dir t.ex. en utdelning medfér hinder for

* Information frén tjinsteman vid Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales i Tyskland den
7 juli 2022.
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stdd, men inte ett koncernbidrag. Kommittén anser dirfér att nigon
sidan bestimmelse inte bor inféras i lagen.

Kommittén kan dock konstatera att det kan finnas behov av att
kunna utesluta vissa vinstutdelningar och virdedverforingar. Det kan
vara fall d& en virdedverféring inte ir att betrakta som affirsmissig.
Kommittén har dirfér 6vervigt om det finns skil att inféra en be-
stimmelse med en annan utformning in den bestimmelse som finns
i den ullfilliga lagen. En méjlig 16sning skulle kunna vara att inféra ett
forbud liknande det i den tillfilliga lagen, men med den begrins-
ningen att endast verkstillda beslut om vinstutdelning eller annan
virdedverforing ska beaktas. Det skulle ocksd kunna féras in en ventil
for att omfatta sidana situationer di en vinstutdelning inte borde
paverka ritten till stod. En sddan utformning ger bittre mojligheter
att beakta motiven bakom vissa vinstutdelningar och under vilka om-
stindigheter som en virdedverforing har skett. Det kan vara situatio-
ner di utdelning har verkstillts strax innan behovet av arbetstids-
minskning uppstétt eller fall di en vinstutdelning inte har medfort
att medel faktiskt limnat foretaget, exempelvis om vinstutdelning
gjorts for att ticka avskrivningar av goodwill. Det kan ocks3 vara fall
d3 en f8mansforetagare tar emot vinstutdelning som en skilig [6ne-
kostnad, utan att det paverkar de ekonomiska férhillandena i foretaget
negativt. Kommittén konstaterar dock att en sidan konstruktion fort-
farande som huvudregel skulle triffa alla vinstutdelningar, oavsett stor-
lek och utan beaktande av vilken effekt vinstutdelningen har haft fér
foretagets sammanlagda ekonomi. Bestimmelsen skulle fortfarande
vara inkonsekvent genom att den inte triffar andra virdedverfor-
ingar som kan genomforas, exempelvis koncernbidrag.

En annan [8sning ir att inféra ett hinder som triffar alla virde-
overforingar som minskar bolagets formdgenhet, men foreskriva tyd-
liga undantag frin bestimmelsen, t.ex. for vinstutdelningar som ir
affirsmissiga och beriknade pd en rimlig avkastning. Konsekven-
serna av en sddan bestimmelse ir dock svira att férutse och det finns
fortfarande en uppenbar en risk att bestimmelsen triffar virdesver-
foringar som ir helt affirsmissiga, samtidigt som den riskerar att be-
grinsa stodets forutsigbarhet och arbetsgivarens mojligheter att nyttja
stodet pd ett indamédlsenligt sitt. Det moter ocksd svirigheter att
foreskriva de undantag som kan anses vara rimliga.

Kommittén beddmer sammantaget att det finns stora svirigheter
med att utforma en bestimmelse som triffar de virdedverforingar
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som bor pdverka férutsittningar for stéd, samtidigt som bestimmel-
sen dr forutsigbar och indamalsenlig. Med den utgdngspunkten anser
kommittén att det inte bor inféras ndgon bestimmelse 1 den nya
lagen som motsvarar bestimmelsen i den tillfilliga lagen. Inte heller
bér det inféras nigon bestimmelse med en annan konstruktion som
triffar vissa virdedverféringar. Ordningen bor siledes fortsatt vara
den som rider i den nuvarande lagen, dvs. inget uttryckligt hinder
for vinstutdelningar eller virdedverféringar. Som huvudregel anser
kommittén att vinstutdelningar och virdedverféringar bér kunna till-
litas inom ramen f6r de dndrade forutsittningarna f6r stéd. En arbets-
givare bor sdledes kunna besluta och verkstilla beslut om vinstutdel-
ningar, under férutsittningen att detta dr inom ramen fér vad som
ir affirsmissigt inom verksamheten. Kommittén anser att utgings-
punkten i de flesta fallen bér vara att en arbetsgivare endast verkstiller
utdelningar under forhdllanden d& det ir affirsmissigt motiverat.
Kommittén anser dven att en begrinsning av vinstutdelningar sanno-
likt sjilvregleras genom att foretag kan férvintas avstd eller kraftigt
minska storleken pd vinstudelningen under simre ekonomiska tider.
Vidare ir incitamenten sddana att en arbetsgivare inte kommer nyttja
stddet om det inte finns tillrickligt behov av stéd, t.ex. genom att
stodets kostnadsdelning innebir att kostnaden fér arbetad tid 6kar
for arbetsgivaren. Denna utgingspunkt stimmer ocksd éverens med
stddet som kan aktiveras av regeringen. I det systemet finns ingen
behovsprovning, utan utgingspunkten ir snarare att stodet dr avsett
att stotta arbetsgivare genom att bekosta en del av de 6kade 16ne-
kostnaderna fér arbetad tid som uppstir f6r arbetsgivaren.

9.2.6  Krav pa yttrande fran revisor bedéms inte vara behovligt

Bedomning: Krav pd yttrande frdn revisor och stéd for admini-
strativa kostnader bedoms inte vara behovligt 1 den nya lagen.

Skilen for kommitténs beddmning

I den ullfilliga lagen, som gillde for stédmanader under perioden
1 december 2020-30 september 2021, fanns ett krav pd revisorsintyg
for vissa arbetsgivare. Om arbetsgivaren 1 arbetsgivardeklarationen
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redovisade en l6nesumma f6r arbetstagare om minst 400 000 kronor
for jimforelseménaden skulle en ansékan om godkinnande innehélla
ett skriftligt undertecknat yttrande frdn en auktoriserad eller god-
kind revisor eller ett registrerat revisionsbolag. Revisorn skulle yttra
sig 6ver arbetsgivarens ekonomiska svirigheter, orsakerna till dessa
svarigheter och hur linge svirigheterna férvintas besti. Revisorn
skulle dven yttra sig 6ver om det férekommit vinstutdelning eller
andra virdeéverforingar. Enligt den tillfilliga lagen skulle revisorn
idven granska de uppgifter i ansdkan som yttrandet avser samt riken-
skapsmaterial, sammanstillningar och annat underlag som ligger till
grund for uppgifterna i ansdkan och rapportera sina iakttagelser (13 §
ullfilliga lagen, se avsnitt 4.2.1). For att underlitta f6r de arbets-
givare som berdrdes av kravet pd revisorsintyg inférdes dven en moj-
lighet att {8 st6d med upp till 10 000 kronor per arbetsgivare for
administrativa kostnader som uppkommit med anledning av ansékan
om godkinnande f6r stod (14 § tillfilliga lagen). Regeringen motive-
rade kravet pd revisorsintyg med att de férstirkta nivierna for stod
okade riskerna f6r missbruk och att det var angeliget att underlitta
Tillvixtverkets handliggning f6r att frimja att stodet snabbare kunde
nd ut till féretagen (prop. 2020/21:83 s. 39-40). Ett liknande krav pd
revisorsintyg fanns dven i lagen om omstillningsstéd (5 § 5).

I det ordinarie systemet for korttidsarbete finns inget krav pd
revisorsintyg. Enligt direktiven har kommittén att bedoma om det
finns skil att féra in de tillfilliga reglerna som gillt under pandemin
1det ordinarie regelverket. Kommittén kan konstatera att under nor-
mala konjunkturférhillanden forvintas antalet drenden om stéd vid
korttidsarbete vara jimforelsevis {4 (se avsnitt 14.9.1). Under sidana
forhallanden bedéms Skatteverket kunna utéva en effektiv kontroll
av de arbetsgivare som anséker om godkinnande for stéd dven utan
ett krav pd revisorsintyg. Nir behovet av korttidsarbete 6kar blir det
emellertid svirare for Skatteverket att individuellt granska samtliga
ansokningar om stdd. Ett krav pd revisorsintyg for storre féretag kan
d& underlitta Skatteverkets hantering och mojliggéra att stodet snab-
bare betalas ut. Samtidigt 6kar ett krav pd revisorsintyg den admini-
strativa bordan och kostnaden f6r arbetsgivare som soker stéd. Under
kommitténs éversyn av regelverket har det framkommit att det varit
svirt att utforma revisorsintygen, eftersom det inte finns ndgra fasta
parametrar i lagen for att forutsittningarna for stéd ska vara upp-
fyllda. Den bristen kvarstir med de dndrade forutsittningar som
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kommittén foreslir (se avsnitt 6.2). Ett revisorsintyg fortar inte
heller den prévning som Skatteverket behover gora av om forutsitt-
ningarna for stéd ir uppfyllda. Aven Tillvixtverket har lyft fram att
nyttan med revisorsintygen varit begrinsad. Eftersom stddet ir ett
krisstod for arbetsgivare med ett betydande behov av att minska arbets-
tiden for sina arbetstagare miste den kostnad och administrering
som ett revisorsintyg innebdr noga vigas mot férdelarna med ett krav
pa revisorsintyg.

Pandemin var en exceptionell situation som skiljer sig frdn tidi-
gare ekonomiska kriser genom det snabba férloppet under pande-
mins inledning och med en efterfrdgan som 1 princip upphorde for
vissa branscher under viss tid. Detta, tillsammans med de férstirk-
ningar av stodet for korttidsarbete som gjordes, medférde ett mycket
stort antal ansdkningar om stéd vid korttidsarbete. De forstirk-
ningar som kommittén féreslr kan gilla under en synnerligen djup
lagkonjunktur dr diremot mindre gynnsamma dn de som gillde under
pandemin (se avsnitt 10.2). Kommittén féresldr att statens kostnads-
andel for stodet under en synnerligen djup ldgkonjunktur ska kunna
uppga till 50 procent, vilket kan jimféras med att staten svarade foér
75 procent av kostnaderna under pandemin. Att férstirkningarna ir
betydligt ligre minskar risken fér missbruk och innebir ocks3 att
firre arbetsgivare kommer att soka stodet. Kommittén féreslir ocksd
att stodet inte lingre ska kunna betalas ut 1 forskott (se avsnitt 7.1).
Att stodet endast betalas pd grundval av det faktiska nyttjandet av kort-
tidsarbete, bedéms avsevirt minska risken f6r missbruk. Kommittén
foreslar dartill att Skatteverket ges ytterligare mojligheter att utreda
och granska arbetsgivare genom revision, tredjemansféreliggande och
bevissikring (se avsnitten 9.4.2, 9.4.3 och 9.4.5). Kommittén féreslir
vidare sirskilda straffbestimmelser for brott mot den nya lagen (se
avsnitt 9.6). Sammantaget anser kommittén att de foreslagna ind-
ringarna minskar riskerna for missbruk och dirigenom dven behovet
av ett krav pd revisorsintyg, dven i sidana fall d& volymerna av ans6k-
ningar 6kar. Kommittén bedémer dirfér att krav pd yttrande frin
revisor inte dr behovligt i den nya lagen. Kommittén vill diremot fram-
hilla att avsaknaden av krav pd revisorsintyg inte pdverkar méjlig-
heten f6r arbetsgivaren att frivilligt anvinda sddant intyg f6r att pa-
visa att forutsittningarna f6r stod dr uppfyllda.

343



En starkt reglering for 6kad kontroll SOU 2022:65

9.3 Krav hanférliga till arbetstagare

9.3.1 Preliminart stod far endast lamnas fér anstéllda for
vilka arbetsgivaren betalat 16n och arbetsgivaravgifter

Forslag: Preliminirt stod far limnas endast f6r arbetstagare

— som var anstillda hos arbetsgivaren under hela eller en del av
jimforelsemdnaden med samma eller hogre sysselsittningsgrad
som under stodmAinaden, och

— fo6r vilka arbetsgivaren for stddménaden har betalat avgifts-
pliktig ersittning och arbetsgivaravgifter enligt socialavgifts-
lagen.

Skilen {6r kommitténs forslag
Nuvarande reglering

Utgangspunkten enligt nuvarande system fér korttidsarbete ir att
preliminirt stod kan limnas for alla anstillda, oavsett anstillnings-
form, for vilka arbetsgivaren f6r stdédmanaden var skyldig att betala
arbetsgivaravgifter (11 § 2 lagen om stdd vid korttidsarbete). Det
finns dock vissa undantag frin den huvudregeln. Preliminirt stod far
endast limnas f6r arbetstagare som inte tillhér arbetsgivarens familj
(11 § 3 lagen om stéd vid korttidsarbete, se avsnitt 9.3.2). Preli-
minirt stdd fir inte heller limnas {6r arbetstagare som anstills efter
jimforelsemdnaden. Detta eftersom avsikten med stodet ir att arbets-
tillfillen ska kunna bevaras genom att anstillda med en starkare
anknytning till arbetsplatsen tillfilligt gdr ner i arbetstid och 16n. For
att pd ett enkelt sitt sikerstilla att preliminirt stod inte limnas f6r
arbetstagare som anstills under en stodperiod, eller strax innan, f&r
stodet endast limnas for de arbetstagare som var anstillda hos arbets-
givaren under hela eller ndgon del av jimforelseménaden (11 § 1
lagen om stdd vid korttidsarbete, prop. 2013/14:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.5.1.2). Jimforelsemanad ir den
kalendermdnad som infaller tre minader fére den manad d& reger-
ingen foreskriver att stéd vid korttidsarbete ska limnas enligt 5 §
eller nir Skatteverket fattat beslut om godkinnande enligt 5a § (4§
6 lagen om stdéd vid korttidsarbete). For att stodtgirden inte ska
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kunna missbrukas genom att arbetstagare ges en hogre sysselsittnings-
grad fore stddmanaden fir preliminirt stdd inte heller limnas for
arbetstagare som under stdédmanaden har en hogre sysselsittnings-
grad dn under jimférelsemnaden (11 § 1 lagen om stdd vid kort-
tidsarbete). Denna reglering tar sikte p4 fall d3 en arbetstagare under
jimforelseminaden varit anstilld pd deltid och under tiden mellan
jimforelseminaden och stédménaden fir en hogre sysselsittnings-
grad, dvs. heltid eller en hégre grad av deltid. Diremot bér inte
arbetstagare som under jimfoérelseménaden — t.ex. pd grund av for-
ildraledighet eller sjukdom — varit frinvarande del av dag eller vissa
dagar i veckan av den anledningen anses ha haft en ligre sysselsitt-
ningsgrad (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.17.5.1.2).

Prelimindrt stod bor endast limnas for arbetstagare som var anstillda
hos arbetsgivaren under bela eller en del av jimforelsemdnaden

Kommittén anser att det nya systemet {6r korttidsarbete dven fort-
sittningsvis ska syfta till att bevara verksamhetskritiska anstillningar
och den féretagsspecifika kompetens som behévs for att foretagen
snabbt ska kunna 6ka produktionen igen nir efterfrigan i ekonomin
vinder. Preliminirt stdd bor dirfér fortsatt endast limnas f6r arbets-
tagare som ir anstillda hos arbetsgivaren. Arbetsgivaren kan siledes
inte ansoka om stéd for andra arbetstagare som utfér arbete 1 verk-
samheten utan att vara anstillda, t.ex. inhyrd eller inldnad personal.
Preliminirt stdd bor vidare endast limnas f6r arbetstagare som varit
anstillda en viss tid. Det sikerstiller att stédet 1 hégre utstrickning
utgdr for verksamhetskritisk personal. Nyanstillda arbetstagare bor
inte kunna omfattas av stddet, eftersom stddet syftar till att bevara
redan pdgdende arbetstillfillen. Detta utvecklar kommittén under
avsnitt 6.7. Den nya lagen bor sdledes féreskriva att preliminirt stod
endast far limnas f6r arbetstagare som var anstillda hos arbetsgiva-
ren under hela eller en del av jimforelseminaden. Kommittén har
overvigt om det bor inforas ett undantag frdn denna bestimmelse,
for att mojliggdra att stdd t.ex. kan utgd vid nyanstillning av verk-
samhetskritisk personal. I det tyska systemet finns ett sédant undan-
tag som innebir att nyanstillda kan omfattas av stéd om det finns
tvingande skil {6r anstillningen. Prévningen av tvingande skil fir
goras frin fall tll fall och kan t.ex. vara att en anstilld har specifik
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specialistkunskap som krivs f6r en ny order (SOU 2022:30 s. 213).
I det finska systemet ir det ocksd mojligt att permittera en arbets-
tagare som vikarierar for en arbetstagare som hade kunnat omfattas
av stod (SOU 2022:30 s. 220). Kommittén kan dock konstatera att
undantagsbestimmelser 6kar komplexiteten 1 regelverket och fér-
svarar Skatteverkets hantering av stodet. I en ekonomisk kris, nir an-
sokningsvolymerna 6kar, finns det ocksd en dkad risk f6r missbruk
om ett undantag méjliggor att nyanstillda kan omfattas av stodet.
Skatteverket kommer d3 ha storre svarigheter att kontrollera om skilen
fér nyanstillningen ir godtagbara. Ett undantag riskerar dirigenom
att 6ka handliggningstiderna for stodet. Kommittén kan vidare kon-
statera att regelverket inte férhindrar att nddvindiga nyanstillningar
gors. Den nyanstillda arbetstagaren kan diremot inte omfattas av
stod. Nackdelarna med ett s3dant undantag éverviger, enligt kommit-
téns bedémning, férdelarna med en sddan bestimmelse. Ndgot undan-
tag frin bestimmelsen bor sdledes inte inféras.

Prelimindrt stod bor inte limnas for arbetstagare som
under stédmdnaden har en hogre sysselsittningsgrad in
under jimforelsemdnaden

Kommittén anser att preliminirt stod dven fortsatt inte fr limnas
for arbetstagare som under stddmanaden har en hogre sysselsittnings-
grad dn under jimférelseminaden. En sddan bestimmelse ir viktig
for att férebygga missbruk, dir en arbetstagare ges en hogre syssel-
sittningsgrad precis innan korttidsarbete aktualiseras pd arbetsplatsen.
Bestimmelsen innebir dock att alla arbetstagare som 6kat sin syssel-
sittningsgrad kommer att uteslutas frin stdd, dven 1 sddana situatio-
ner som inte ir ett missbruk av systemet. Det kan t.ex. finnas fall d&
det mellan jimforelseminaden och stédmanaden skett en omorgani-
sation dir en anstilld med stéd av turordningsreglerna erhillit en
tjinst med hogre sysselsittningsgrad. En sddan omorganisation inne-
bir inte nigot missbruk av systemet och kommittén har 6vervigt om
godtagbara skil for en indrad sysselsittningsgrad skulle kunna med-
foraatt den anstillde ind3 omfattas av systemet. Ett sddant undantag
skulle dock, pd samma sitt som ett undantag for nyanstillda, 6ka
komplexiteten 1 systemet och samtidigt medféra en f6rhojd risk for
missbruk ifall dd ansokningsvolymerna 6kar samt forlinga handligg-
ningstiderna fér stédet. Kommittén har ocksd évervigt om det vore
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mojligt att en arbetstagare, som 6kat sysselsittningsgraden, skulle
kunna omfattas av stod i forhdllande till den ligre sysselsittningsgrad
som gillt under jimfoérelsemanaden. En sddan ordning skulle dock med-
fora stora svdrigheter att bedéma om arbetstagarens arbetstidsminsk-
ning ir korrekt, eftersom det skulle rida en sysselsittningsgrad inom
systemet for korttidsarbete och en annan utanfér systemet. Det skulle
ocksd 6ka riskerna f6r missbruk av systemet och forlinga handligg-
ningstiderna for stddet. Sammantaget bedomer dirfér kommittén att
ndgot undantag frin bestimmelsen inte bor inféras. Detta innebir att
en arbetstagares sysselsittningsgrad kan 6ka, om sddant behov uppstér,
men arbetstagaren kan d& inte lingre omfattas av stéd vid korttidsarbete.

Prelimindrt stod bor endast limnas for arbetstagare for vilka
arbetsgivaren betalat lon och arbetsgivaravgifter under stodmdnaden

Preliminirt stéd kan enligt nuvarande reglering endast limnas for
arbetstagare for vilka arbetsgivaren for stédmanaden var skyldig att
betala arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) (11 §2
lagen om stdd vid korttidsarbete). Tillvixtverket har lyft fram att den
nuvarande formuleringen ”skyldighet att betala arbetsgivaravgifter”
med{or att foretag kan efterregistrera arbetsgivaravgifter och med-
vetet kringgd regelverket. Tillvixtverket bedomer dirfér att det bor
finnas ett krav pd att sdvil 16n som arbetsgivaravgifter har betalats
for arbetstagaren under stédmanaden for att stdd ska kunna limnas.
Aven Skatteverket har delat den bedémningen. Kommittén kan kon-
statera att Skatteverket pd ett enkelt sitt méste kunna kontrollera
vilka arbetstagare som kan omfattas av stéd. Eftersom kostnadsdel-
ningen innebir att en arbetsgivare under en stédperiod alltid kommer
att betala16n och arbetsgivaravgifter med ett visst belopp anser kom-
mittén att formuleringen bor dndras for att motverka att arbetsgivare
efterregistrerar arbetsgivaravgifter for anstillda, f6r att pd s sice 3
ta del av stddet. Preliminirt stdd bor siledes endast limnas f6r arbets-
tagare for vilka arbetsgivaren for stddménaden har utgett avgifts-
pliktig ersittning och betalat arbetsgivaravgifter enligt socialavgifts-
lagen. Eftersom bestimmelsen tar sikte pd att betalning ska ha skett
for stodmanaden, omfattar bestimmelsen dven arbetstagare vars 16ner
betalas i efterskott. Om arbetsgivaren siledes f6r stodmanaden januari
betalar [6nen f6rst i februari, omfattas ind4 arbetstagaren av bestim-
melsen.
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9.3.2  Preliminart stoéd far endast lamnas for arbetstagare
som inte tillhor arbetsgivarens familj

Forslag: Preliminirt std fir limnas endast for arbetstagare som
inte tillhor arbetsgivarens familj.

Skilen for kommitténs forslag

Enligt direktiven till kommittén ska kommittén analysera de till-
filliga dndringar som har gjorts i systemet for korttidsarbete under
pandemin och vid behov limna férslag pd permanenta dndringar.

Enligt nuvarande system for korttidsarbete fir preliminirt stod
endast limnas {6r arbetstagare som inte tillhor arbetsgivarens famil;
(11 § 3 lagen om stod vid korttidsarbete). Motivet f6r bestimmelsen
ir att lagen inte ska missbrukas. Begreppet arbetsgivarens familj har
samma inneb6rd som 11 § tredje stycket 2 lagen (1982:80) om an-
stillningsskydd. Det innebir att undantaget ir tillimpligt ocksd 1 de
fall verksamheten drivs av en juridisk person. Begreppet familj ska en-
ligt forarbetena ges en vidstrickt tolkning. Till medlemmar av arbets-
givarens familj hinfors sdvil make/maka, sambo och sliktingar i ritt
upp- och nedstigande led samt mer avligsna sliktingar som lever i
gemensamt bo med arbetsgivaren eller tillhor hans eller hennes hus-
hall (prop.2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.17.5.1.2).

Under stora delar av pandemin, frin det 6ppna och permanenta
systemets inférande den 16 mars 2020 till och med den 30 september
2021, har undantag gillt frin bestimmelsen i 11 § 3. Aven familje-
medlemmar till arbetsgivaren har siledes kunnat omfattas av stédet vid
korttidsarbete. Riksdagen bedémde, vid behandlingen av det nya 6ppna
och permanenta systemet, att undantaget for familjemedlemmar sir-
skilt skulle piverka mindre féretag dir det ir vanligare att familje-
medlemmar ir verksamma. Riksdagen ansdg, med hinsyn till de
effekter som spridningen av coronaviruset kunde komma att ha pa sam-
hillsekonomin och féretagen, att den aktuella avgrinsningen skulle
kunna riskera att drabba dessa foretag onédigt hirt jimfért med
andra foretag vars arbetstagare inte utgors av familjemedlemmar.
Riksdagen fann det dirfér motiverat att f6r stédmanader som inf6ll
under perioden den 16 mars 2020 till och med den 31 december 2020
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slopa familjemedlemsundantaget i 11 § 3. Risken f6r missbruk be-
domdes motverkas av kravet i 11 § 2 att en arbetstagare miste ha haft
en anstillning av en viss omfattning hos arbetsgivaren under jim-
forelsemdnaden (punkt 3 i ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmel-
serna till SFS 2020:207, bet. 2019/20:FiU51 s. 21, rskr. 2019/20:199).

I den tillfilliga lagen forlingdes méjligheten att limna stod for
arbetstagare som tillhérde arbetsgivarens familj f6r stédméanaderna
under perioden 1 december 2020-30 september 2021. Regeringen fann
att det fortsatt var motiverat att ha kvar undantaget med hinsyn till
rddande omstindigheter (8 § tillfilliga lagen, prop.2020/21:83
s. 35-36).

Kommittén kan konstatera att det finns bide fordelar och nack-
delar med ett undantag for familjemedlemmar. Nackdelarna med ett
undantag fér familjemedlemmar ir att det kan f3 konsekvenser for
familjeigda féretag. Omkring 70 procent av samtliga foretag med an-
stillda har 1-4 anstillda och m&nga av dessa foretag har anstillda som
ir familjemedlemmar till arbetsgivaren. Ett undantag f6r familjemed-
lemmar utesluter denna grupp av anstillda, dven om arbetsgivaren
kan nyttja stodet fér andra anstillda. En familjemedlem kan ocksd
inneha nyckelkompetens och vara helt avgorande for att verksam-
heten ska kunna bedrivas vidare. I ett sidant fall kan ett undantag fér
familjemedlemmar {4 stora konsekvenser for verksamheten, om om-
sittningen under en tillfillig tid kraftigt minskar och det saknas méj-
lighet att bedriva verksamheten vidare utan stéd. Nigot liknande
undantag finns inte heller i motsvarande system for korttidsarbete 1
Tyskland, Finland eller Storbritannien, som kommittén analyserat 1
delbetinkandet (SOU 2022:30).

Sett till syftet med systemet f6r korttidsarbete ir systemet emeller-
tid inte anpassat for att omfatta familjemedlemmar. For att systemet
inte ska kunna missbrukas ir det viktigt att incitamenten bakom syste-
met fungerar. Det finns i regel f incitament {or en arbetstagare att
arbeta mer dn vad arbetstagaren enligt avtal dr skyldig att arbeta och
far l6n for. Om arbetstagaren deltar i korttidsarbete finns det sledes
skil att utgd frdn att denne inte kommer arbeta mer in vad som ir
avtalat, eftersom arbetstagaren fitt en loneminskning 1 férhillande
till en arbetstidsminskning. Det ir ett viktigt incitament eftersom
arbetstidsminskning ir en faktor som ir mycket svar fér Skatteverket
att kontrollera, sirskilt nir systemet mojliggdr fluktuationer i arbets-
tidsminskningen under enskilda stddménader. Incitamenten fér
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familjemedlemmar som ir arbetstagare kan dock skilja sig frin andra
arbetstagare. I fall di en arbetstagare ir familjemedlem till arbets-
givare, t.ex. 1 egenskap av att arbetstagaren dr majoritetsaktieigare
eller gift med en majoritetsaktieigare, finns det ofta en koppling
mellan arbetstagarens sammanlagda ekonomiska férhdllanden och
verksamhetens vinst. Det kan ocks3 finnas ett naturligt lojalitetsfor-
hillande mellan arbetsgivaren och arbetstagaren, som kan medféra
en storre benigenhet att vilja gynna arbetsgivaren. Detta 6kar d&
risken for att familjemedlemmar arbetar mer in vad som ir avtalat
samtidigt som stéd limnas fér korttidsarbete. Den risken far anses
vara f6rhojd for familjeigda foéretag av mindre storlek, dir kollek-
tivavtal 1 stérre utstrickning saknas. Arbetstidsminskning ir férhal-
landen som dr mycket svira for Skatteverket att kontrollera. Det ir
ocksd dirfér familjemedlemmar idr uteslutna ur systemet enligt den
nuvarande ordningen. Kommittén anser med anledning av det anférda
att familjemedlemmar inte heller boér kunna omfattas av stodet for
korttidsarbete 1 den nya lagen. I sammanhanget kan det ocks3 fram-
hillas att det f6r familjemedlemmar som ir arbetstagare finns ett storre
skydd for uppsigningar jimfoért med andra arbetstagare. Lagen om
anstillningsskydd omfattar inte familjemedlemmar, vilket bl.a. inne-
bir att turordningsreglerna inte giller for familjemedlemmar. En
arbetsgivare kan sdledes, om arbetsbrist medfor att uppsigningar be-
hévs, behilla en familjemedlem framfér en annan arbetstagare. Detta
talar ocks3 f6r att den nya lagen inte bér omfatta familjemedlemmar
till arbetsgivaren. Kommittén anser sdledes att vervigande skil talar
for att preliminirt stéd endast fir limnas f6r arbetstagare som inte
tillhor arbetsgivarens familj. Vid en framtida kris kan det 1 stillet vara
aktuellt att inféra andra stéd som ir bittre anpassade f6r familje-
drivna féretag och anstillda som ir familjemedlemmar.

Kommittén anser att uttrycket arbetsgivarens familj fortsatt ska
ha samma innebérd som 11 § tredje stycket 2 lagen om anstillnings-
skydd. Det innebir att undantaget ocks3 ir tillimpligt 1 de fall verk-
samheten drivs av en juridisk person. Arbetsdomstolen har bedomt
att som arbetsgivare betraktas personer som ir aktiva i féretaget pd
grund av sin deligarstillning (AD 1979 nr 145). Undantaget kan s3-
ledes t.ex. omfatta en person som arbetar i ett aktiebolag och ir gift
med en majoritetsaktiedgare 1 bolaget.
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9.3.3  Preliminart stod far inte lamnas under uppsagningstid

Forslag: Preliminirt st6d fir inte limnas for korttidsarbete som
ir hianforligt till en arbetstagares uppsigningstid.

Skilen for kommitténs forslag

Enligt direktiven till kommittén ska kommittén analysera de till-
filliga dndringar som har gjorts i systemet for korttidsarbete under
pandemin och vid behov limna férslag pd permanenta dndringar.

I samband med att regeringen skulle limna forslag om inférande
av det 6ppna och permanenta systemet bedémde regeringen att situa-
tionen var si pass allvarlig att stéd skulle kunna limnas under en arbets-
tagares uppsigningstid. Det skedde genom att 14 § lagen om stod vid
korttidsarbete tillfilligt upphivdes f6r stédmanader som inféll under
perioden den 16 mars 2020 till och med den 31 december 2020.
Undantaget forlingdes direfter f6r stodmdinader under perioden
1 december 2020-30 september 2021 genom den tillfilliga lagen.

Situationen under pandemin var hégst ovanlig. Stédet vid kort-
tidsarbete har fungerat som ett nationellt krisstéd nir efterfrigan 1
princip férsvunnit helt f6r vissa branscher. Varseltalen uppnidde pd
kort tid héga nivier inom ménga branscher. Aven om en ligre andel
varsel in normalt ledde till uppsigning, var det ett stort antal varsel
som ledde till uppsigning (SOU 2022:30 s. 153-158 och 161-171).
Under inledningen av pandemin var det viktigt att snabbt kunna stirka
likviditeten hos féretag for att undvika ett 6kat antal konkurser.
Undantaget som mdjliggjorde att stéd vid korttidsarbete kunde
limnas under uppsigningstid bidrog till att foretagen kunde minska
kostnaderna f6r nédvindiga uppsigningar av personal och pd s8 sitt
bittre klara av att bibehilla sin verksamhet medan ekonomin fort-
farande var starkt pdverkad av pandemin. Detta har sannolikt haft
betydelse for vissa foretag. Undantaget har dock ocksd medfort
konsekvenser som inte varit syftet med stddet. Tillvixtanalys har 1
rapporten Korttidsstidets effekter pd sysselsittningen under pandemi-
dret 2020 (PM 2022:12) konstaterat att undantaget har bidragit till
de dodviktseffekter som uppstod av stodet under 2020. Vidare har
undantaget motverkat det primira syftet med korttidsarbete, dvs. att
undvika uppsigningar av arbetstagare och att hélla sysselsittningen
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uppe. Kommittén anser dirfér att en permanent mojlighet att ge
stdd under uppsigningstid skulle innebira 6kade offentligfinansiella
kostnader och motverka syftet med att anstillningar ska behllas. Det
finns ocks3 en 6kad risk for att stodet bidrar till dédviktskostnader.
Den nya lagen bor dirfor fortsatt reglera att preliminirt stéd inte fir
limnas under uppsigningstid. Detta innebir, i likhet med den nuvar-
ande ordningen, att en arbetstagare som blir uppsagd, eller siger upp
sig, behover tergd till ordinarie arbetstid under uppsigningstiden,
for att kunna behilla skyddet for den sjukpenninggrundande inkoms-
ten (SGI). SGI-skyddet dr nimligen beroende av att arbetstagaren
deltar 1 korttidsarbete som berittigar arbetsgivaren till preliminirt
stdd (26 kap. 9 och 18 a §§ socialférsikringsbalken). Kommittén fére-
sldr att samma ordning fortsatt ska gilla 1 den nya lagen (se av-
snitt 11.5).

9.4 Utredning och kontroll

9.4.1 Arbetsgivare ska ge Skatteverket tillfélle
att granska verksamheten

Forslag: En arbetsgivare som har ansokt om eller fitt st6d vid kort-
tidsarbete ska ge Skatteverket tillfille att granska verksamheten
med avseende pd arbetsgivarens ritt till stod vid korttidsarbete
och limna de uppgifter som behévs for granskningen.

Skatteverket ska {8 foreligga en arbetsgivare att fullgéra sina
skyldigheter. Om arbetsgivarens ansékan avseende stod vid kort-
tidsarbete dnnu inte har provats, fir ansékan avvisas om arbets-
givaren inte foljer ett sidant foreliggande. Foreliggandet ska inne-
halla en upplysning om detta.

Ett foreliggande ska {8 forenas med vite. Ett foreliggande fir
dock inte férenas med vite om det finns anledning att anta att den
som ska foreliggas har begdtt en girning som ir straffbelagd, och
foreliggandet avser utredning av en frdga som har samband med
den misstinkta girningen. Om den som ska foreliggas ir en juri-
disk person, giller detta dven stillféretridare f6r den juridiska
personen.
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Skilen f6r kommitténs f6rslag

Av 35 § lagen om st6d vid korttidsarbete framgar att en arbetsgivare
som har ansokt om eller fitt stod ska ge Skatteverket tillfille att
granska verksamheten med avseende pd arbetsgivarens ritt till st6d
och limna de uppgifter som behovs f6r granskningen. Skatteverket
far enligt 36 § foreligga en arbetsgivare att fullgdra sina skyldigheter.
Ett foreliggande far forenas med vite. Ett foreliggande far dock inte
forenas med vite om det finns anledning att anta att den som ska
foreliggas har begtt en girning som ir straffbelagd, och féreliggan-
det avser utredning av en friga som har samband med den misstinkta
girningen. Av 15 § férordningen (2020:1249) om ersittning for kost-
nader for kompetensinsatser vid korttidsarbete framgr att en arbets-
givare som har ansékt om eller fitt ersittning f6r kostnader f6r en-
skilda kompetensinsatser pa Skatteverkets begiran, ska ge myndigheten
tillfille att granska verksamheten med avseende pd arbetsgivarens ritt
till ersittning och limna de uppgifter som behévs for granskningen.

I samband med att arbetsgivaren ansdker om stéd ska Skatte-
verket kontrollera att de uppgifter som har limnats ir korrekta. Om
behovet av korttidsarbete blir stort och mingden ansékningar 6kar
kommer en stor del av kontrolldtgirderna behéva ske i form av efter-
kontroller. Det ir viktigt att arbetsgivare kinner tilltro till systemet
och kan vara trygga med att férutsittningarna for stéd inte ska kunna
indras i efterhand. Samtidigt dr det, for att uppritthilla legitimiteten
1 systemet, viktigt att stod endast limnas till arbetsgivare som ir seriésa
och uppfyller férutsittningarna for stéd. Ett led 1 att tillférsikra
detta dr att Skatteverket ges tillrickliga méjligheter att vidta en effek-
tiv kontroll. Skatteverket bér dirfor, dven enligt den nya lagen, ha
ritt att foreligga arbetsgivare att bidra till kontroller. En mot-
svarande bestimmelse bor foras in 1 lagen, som ocksd bér omfatta
ersittning fér kompetensinsatser. Kommittén anser vidare att det
bor tydliggoras att Skatteverket ocksd har méjlighet att avvisa en
ansokan avseende stdd vid korttidsarbete, som dnnu inte prévats, om
ett foreliggande inte efterfoljts. Foreliggandet bor innehélla en upp-
lysning om att en ansokan fir avvisas om arbetsgivaren inte féljer
foreliggandet.

Ett foreliggande bor dven enligt den nya lagen kunna férenas med
vite. Vitesforeliggande bor dock inte kunna utfirdas om det finns
anledning att anta att den som ska foreliggas har begitt ett brott och
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foreliggandet avser utredning av en friga som har samband med den
misstinkta girningen. Motsvarande vitesférbud finns dven for vites-
foreliggande inom skatteforfarandet och tillgodoser att det inte
uppstdr konflikt mellan en skatteutredning och en skattebrottsutred-
ning. En skattskyldig ska siledes inte kunna féreliggas med vite att
komma in med vad som kan vara bevis om lagévertridelse. Det ir
ocksa viktigt att framhélla att de kontrolldtgirder som Skatteverket
foretar inte fir vara mer ldngtgdende in vad som krivs for tillsynen i
drendet. De tgirder som Skatteverket vidtar méste std i rimligt for-
hillande till de oligenheter som kan antas uppstd for arbetsgivaren.
Skatteverket far siledes endast ingripa 1 ett enskilt intresse om 3t-
girden kan antas leda till det avsedda resultatet. Detta kommer till
uttryck genom proportionalitetsprincipen som féreskrivs 15 § tredje
stycket férvaltningslagen (2017:900).

9.4.2  Skatteverket far forelagga tredjeman
att lamna uppgifter

Forslag: Skatteverket ska 8 foreligga en fysisk eller juridisk per-
son att limna uppgift om en rittshandling med den som har fatt
stdd vid korttidsarbete. Fysiska personer som inte ir eller inte kan
antas vara bokforingsskyldiga enligt bokféringslagen fir dock
foreliggas endast om det finns sirskilda skil. Foreliggandet ska
avse forhdllanden som ir av betydelse for kontroll av att den som
har fatt stod vid korttidsarbete har limnat riktiga och fullstindiga
uppgifter 1 sin ansdkan avseende stdd vid korttidsarbete.

Ett foreliggande ska £3 férenas med vite. Foreliggandet far dock
inte férenas med vite om det finns anledning att anta att den som
ska foreliggas har begdtt en girning som ir straffbelagd, och fore-
liggandet avser utredning av en frdga som har samband med den
misstinkta girningen. Om den som ska foreliggas dr en juridisk
person, giller det dven stillforetridare f6r den juridiska personen.
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Skilen f6r kommitténs f6rslag
Skatteverkets majligheter till tredjemansfioreliggande

Skatteverket fir enligt 37 kap. 9 § skatteforfarandelagen foreligga den
som ir eller kan antas vara bokféringsskyldig enligt bokféringslagen
(1999:1078) eller som ir en annan juridisk person in ett dédsbo, att
limna uppgift om en rittshandling med ngon annan, s.k. tredjemans-
foreliggande. Foreliggandet ska avse férhallanden som ir av betydelse
for kontroll av att annan in den som foéreliggs har fullgjort en upp-
giftsskyldighet enligt 15-35 kap. skatteférfarandelagen, eller kan full-
gora sddan uppgiftsskyldighet. Om det finns sirskilda skil far dven
ndgon annan person in som avses i 37 kap. 9 § skatteférfarandelagen
foreliggas att limna sddan uppgift som avses dir (37 kap. 10 § skatte-
forfarandelagen). Av prop. 2010/11:165 framgr att detta 1 princip
avser fysiska personer och dédsbon som inte ir bokféringsskyldiga
(s. 856). Sirskilda skil kan foreligga i situationer dir det finns ett
uttalat kontrollintresse och dir alternativa kontrollmetoder saknas.
Genom rekvisitet ”sirskilda skil” markeras att sddan kontroll aldrig
kan vara en rutindtgird vid en revision eller annan skatteutredning,
utan att det finns skil fér detta 1 det enskilda fallet. I regel bor det
vara frdga om mer betydande belopp som misstinks ha undandragits
beskattningen, men ibland kan det vara motiverat med ett forelig-
gande dven vid mindre belopp om férfarandet har upprepats eller
annars haft betydande omfattning (prop. 1993/94:151 s. 183). Om
det finns anledning att anta att ett tredjemansforeliggande inte
kommer att foljas far foreliggandet forenas med ett vite. Ett fore-
liggande fir dock inte férenas med vite om det finns anledning att
anta att den som ska foreliggas har begdtt en girning som ir straff-
belagd eller kan leda till skattetilligg, 3terkallelseavgift, dokumen-
tationsavgift, rapporteringsavgift eller kontrollavgift, och foreliggan-
det avser utredning av en friga som har samband med den misstinkta
girningen. Om den som ska foreliggas ir en juridisk person, giller
detta dven stillforetridare f6r den juridiska personen (44 kap. 2-3 §§
skatteforfarandelagen).

Mojlighet till tredjemanstoreliggande finns dven 1 10§ lagen
(2020:548) om omstillningsstdd, som foreskriver att Skatteverket
far foreligga en fysisk eller juridisk person att limna uppgift om en
rittshandling med den som har fitt omstillningsstdd. Fysiska per-
soner som inte ir eller inte kan antas vara bokfoéringsskyldiga enligt
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bokforingslagen (1999:1078) fir diremot foreliggas endast om det
finns sirskilda skil. Ett sddant tredjemansféreliggande far, enligt
11 §, férenas med vite. Foreliggandet fir dock inte forenas med vite
om det finns anledning att anta att den som ska foreliggas har begdtt
en girning som ir straffbelagd, och foreliggandet avser utredning av
en friga som har samband med den misstinkta girningen. Om den som
ska foreliggas dr en juridisk person, giller detta dven stillféretridare
for den juridiska personen.

Modjlighet till tredjemansforeliggande bor finnas i den nya lagen

Regelverket for korttidsarbete innehéller flera bestimmelser som ir
avsedda att motverka ett dverutnyttjande av systemet. Sdvil kost-
nadsdelningen som kravet pd avtal om arbetstidsminskning syftar till
att incitamenten att nyttja systemet ska vara begrinsat ull fall d3
arbetsgivare har tillrickliga behov av arbetstidsminskning. Arbets-
givarens kostnad f6r arbetad tid okar vid korttidsarbete och det krivs
forhandlingar med en arbetstagarorganisation, eller avtal med en stor
andel arbetstagare, f6r att kunna inféra korttidsarbete. Regelverkets
utformning ir siledes sddant att under normala férhillanden bor £3
fall av kringgiende av regelverket aktualiseras. Vid en framtida ekono-
misk kris kan dock stod vid korttidsarbete, pd samma sitt som under
pandemin, ge upphov till ett stort antal ansékningar. Det innebir att
riskerna missbruk okar visentligt eftersom Skatteverket far simre
mojligheter att kontrollera ansékningar om stéd. Under sidana for-
hillanden ir dirfér mojligheten till en effektiv efterhandskontroll av
stor vikt for att Skatteverket ska kunna utreda missbruk av systemet.
Inom skatteforfarandet och vid kontroll avseende omstillnings-
stodet har Skatteverket mojlighet till tredjemansféreliggande, vilket
ir en betydelsefull utredningsform f6r myndigheten. Kommittén fére-
slar att Skatteverket f&r samma méjlighet att, vid kontroll av stéd vid
korttidsarbete enligt den nya lagen, féreligga en fysisk eller juridisk
person, annan in den arbetsgivare som fatt stod vid korttidsarbete,
att limna uppgift om en rittshandling som ingdtts med arbetsgivaren.
Det krivs diremot sirskilda skil for att foreligga fysiska personer
som inte ir eller inte kan antas vara bokféringsskyldiga enligt bok-
foringslagen.
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Ett tredjemansforeliggande bor avse forhillanden som ir av be-
tydelse f6r kontroll av att den som har fitt st6d vid korttidsarbete
har limnat riktiga och fullstindiga uppgifter i sin anstkan avseende
stdd vid korttidsarbete, dvs. ansékan om godkinnande for stod, an-
sokan om st6d, ansékan om ytterligare stod, anmilan om avstimning
eller ansékan om ersittning for kompetensinsatser. En situation som
kan komma att aktualisera ett behov av tredjemanstoreliggande ir
om det framkommit skil att tro, t.ex. genom tips om oegentligheter,
att arbetstagare arbetar mer dn vad som framgdr av arbetsgivarens
ans6kan om stéd. Under pandemin fick Tillvixtverket sidana tips frén
sdvil allminheten som genom medias rapportering (se avsnitt 4.6).
I sddana fall kan det vara motiverat att foreligga ett féretag som
arbetsgivaren utfort arbete dt att inkomma med underlag, sisom fak-
turor, dir det framggr 1 vilken omfattning arbete har utférts. En arbets-
tagare kan ocksd komma att foreliggas att redovisa vilka arbetstider
och vilken 16n arbetstagaren haft hos arbetsgivaren. I det senare fallet
krivs dock att det foreligger sirskilda skil for ett sddant féreliggande,
vilket kan finnas om det misstinks att ett mer betydande belopp av
stdd har tillskansats felaktigt. Skatteverket maste dock, vid bedém-
ningen av behovet av tredjemansforeliggande, tillimpa proportiona-
litetsprincipen vilken framgir av 5 § tredje stycket forvaltningslagen
(2017:900). Utdver att dtgirderna inte fir goras mer ldngtgdende in
vad som behdovs for tillsynen 1 drendet krivs att det Skatteverket vill
uppnd med att exempelvis 13 tillgdng till visst utredningsmaterial stir
1 rimlig proportion till de oligenheter som kan antas uppstd f6r den
som berdrs av dtgirden. Skatteverket fir, 1 egenskap av handliggande
myndighet, bara ingripa i ett enskilt intresse om 4tgirden kan antas
leda will det avsedda resultatet.

Den som foreliggs ska limna uppgifter om en ingdngen ritts-
handling. Det ska gilla sidana uppgifter som den som foreliggs fak-
tiskt har tillgdng till och som rér rittshandlingen. Ett féreliggande
ska vara utformat sd tydligt och precist att det ir mojligt f6r den som
foreliggs att folja det. Det innebir att beroende pd 1 vilken situation
ett foreliggande utfirdas kommer utformningen av foreliggandet att
se olika ut. Om det exempelvis idr friga om att limna en uppgift som
giller kontroll av en viss typ av rittshandling, ska det av foreliggandet
klart framgg vilken eller vilka handlingar som efterfrigas. Giller det
en rittshandling med ett visst bestimt foretag eller en viss bestimd per-
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son, ska den personen namnges i foreliggandet (jfr prop. 2019/20:181
5. 48-50).

Begreppet rittshandling” omfattar férklaringar och handlingar
som har rittslig betydelse. Det behéver inte innebira att ett sdrskilt
dokument har upprittats. En rittshandling ir exempelvis att munt-
ligen, genom faktiskt handlande eller skriftligen, beroende pa vad som
ir mojligt 1 respektive situation, ingd ett avtal, utfirda en fullmaks,
limna in en ansékan till en myndighet, siga upp ett kontrakt eller att
betala en skuld. Skatteverket bor t.ex. ha méjlighet att foreligga en
bank att limna kontoutdrag for ett konto (jfr prop.2019/20:181
s. 48-50) eller foreligga ett foretag att limna fakturor for utfort arbete
it arbetsgivaren.

Ett tredjemansforeliggande bor kunna forenas med vite

Ett tredjemansforeliggande fir enligt skatteforfarandelagen och
lagen om omstillningsstdd férenas med vite. Kommittén foreslar att
ett tredjemansforeliggande enligt den nya lagen ocks3 fir férenas med
vite. Utan den mojligheten finns det en risk att tredjemansforelig-
gandet blir verkningsldst. Ett foreliggande far dock inte férenas med
vite om det finns anledning att anta att den som ska féreliggas har
begdtt en girning som ir straffbelagd, och féreliggandet avser utred-
ning av en frdga som har samband med den misstinkta girningen.
Detta undantag ir for att tillgodose att det inte blir konflikt mellan
en skatteutredning och en skattebrottsutredning (se avsnitt 9.4.1).
Om den som ska foreliggas dr en juridisk person, giller dven undan-
taget for foretridare for den juridiska personen.

Industrins parter har lyft en farhdga for att tredjemansféreliggande
ger Skatteverket mojlighet att avkriva information avseende arbets-
marknadens parters inbérdes férhillanden. Detta riskerar, enligt indu-
strins parter, att forsvara for arbetsgivare att fullgéra sina skyldigheter
gentemot de fackliga organisationerna, bl.a. vad giller informations-
och férhandlingsskyldigheten enligt lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet. Dessutom kan det paverka forhéllandet mellan
arbetsgivaren och dess arbetsgivarorganisation. Medlemskapet i en
arbetsgivarorganisation bygger pd fértroendet att de uppgifter som
anfortros organisationen exempelvis i samband med rdgivning, for-
handlingshyjilp eller bitride 1 domstolsprocess behandlas med sekre-
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tess och tystnadsplikt. Industrins parter bedémer att ett inférande
av mojlighet till tredjemansforeliggande riskerar att allvarligt skada
detta fortroende liksom fértroendet mellan arbetsmarknadens parter.

Kommittén kan konstatera att ett tredjemansforeliggande endast
kan omfatta sddana uppgifter av betydelse for kontroll av att den som
har ftt stod enligt lagen har limnat riktiga och fullstindiga uppgifter
i sin ansdkan om godkinnande f6r stéd, ansékan om stéd, ansdkan
om ytterligare stod, anmilan om avstimning eller ansékan om ersitt-
ning fér kompetensinsatser. Detta innebir att i de flesta fallen kommer
sannolikt inte arbetstagar- eller arbetsgivarorganisationer vara fore-
mal f6r ett tredjemansféreliggande. Detta eftersom ett sddant tredje-
mansforeliggande forutsitter att det finns anledning att tro att en
arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation har nirmare kunskap om
exempelvis kringgiende av bestimmelserna om arbetstidsminskning
pa arbetsplatsen. Det finns ocks8 rittssikerhetsgarantier kopplade
till ett tredjemansforeliggande. Som framgdr ovan kan ett forelig-
gande 1 vissa fall inte forenas med vite. Ett vite kan ocksd overklagas
och kan heller inte utdémas utan en prévning av domstol. Vidare
finns det bestimmelser som undantar vissa uppgifter och handlingar
frin ett tredjemansféreliggande (se avsnitt 9.4.6). Kommittén anser
sammantaget att de rittssikerhetsgarantier som finns f6r ett tredje-
mansforeliggande ir tillrickliga f6r att tillforsikra att ett sddant fore-
liggande inte nyttjas 1 fall som inte ir avsedda och motiverade ur ett
kontrollsyfte.

9.4.3 Skatteverket far besluta om revision

Forslag: Skatteverket ska fi besluta om revision for att kon-
trollera en arbetsgivare som har fitt stod vid korttidsarbete med
avseende pd arbetsgivarens ritt till stod vid korttidsarbete. I friga
om revision giller bestimmelserna i skatteférfarandelagen avse-
ende beslut om revision, samverkan, revisorns befogenheter, den
reviderades skyldigheter samt revisionens avslutande.
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Skilen f6r kommitténs forslag
Skatteverkets majligheter till revision

Revision ir en utredningsform som Skatteverket enligt skattefor-
farandelagen kan anvinda sig av nir det finns behov av en férdjupad
utredning. Ett beslut om revision ska bl.a. innehilla uppgift om syftet
med revisionen. Revisionen fir bara anvindas for kontroll enligt de
syften som anges i lagen (41 kap. 4§ skatteforfarandelagen,
prop. 2019/20:181 s. 22). Skatteverket fir besluta om revision t.ex.
for att kontrollera att en uppgiftsskyldighet har fullgjorts eller att
det finns férutsittningar att fullgora uppgiftsskyldigheten (41 kap.
2 § forsta stycket 1 och 2 skatteforfarandelagen). Innan en revision
verkstills ska den som ska revideras som huvudregel underrittas om
beslutet om revision (41 kap. 5 § skatteférfarandelagen). En revision
ska genomforas 1 samverkan med den reviderade och pd ett sidant
sitt att den inte onddigt hindrar verksamheten hos denne. Kravet pd
samverkan giller inte om tvingsdtgirden bevissikring har beslutats
pd grund av att det finns en pataglig risk fér sabotage (41 kap. 6 §
andra stycket skatteforfarandelagen).

Enligt 41 kap. 12 § skatteforfarandelagen fir Skatteverket fore-
ligga den som inte fullgér sina skyldigheter enligt 41 kap. 8-11 §§
skatteforfarandelagen att fullgéra dem. En revision fir inte pigi
under lingre tid in nédvindigt och Skatteverket ska snarast meddela
den reviderade om resultatet av revisionen i de delar som rér den
reviderade (41 kap. 13 § skatteférfarandelagen). Vidare ska Skatte-
verket limna tillbaka rikenskapsmaterial och andra handlingar till
den reviderade s snart som mojligt och senast nir revisionen har
avslutats (41 kap. 14 § skatteférfarandelagen).

Enligt 12 § lagen om omstillningsstdd f&r Skatteverket besluta
om revision for att kontrollera ett foretag som har fitt omstill-
ningsstdd med avseende pd foretagets ritt till stdd. I friga om revi-
sion giller bestimmelserna 1 41 kap. 4-14 §§ skatteforfarandelagen.

Skatteverket far mojlighet att besluta om revision enligt den nya lagen

Kommittén har framhéllit ovan att det dr viktigt f6r stodets legiti-
mitet att stdd endast utgdr till arbetsgivare som uppfyller férut-
sittningarna for st6d. Aven om kommittén utgdr frdn att merparten
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av de arbetsgivare som soker stod vill f6lja regelverket anser kom-
mittén att det ir viktigt att Skatteverket ges tillrickliga kontroll-
moijligheter f6r att kunna uppticka de fall di stodet nyttjats pa fel
sitt. Kommittén anser att det, som en del 1 att stirka Skatteverkets
mojlighet till kontroll, bér inféras en mojlighet f6r Skatteverket att
besluta om revision enligt den nya lagen. Utredningsformen ir av
stor betydelse med tanke pd de stora belopp som stéd vid kort-
tidsarbete kan uppga till och den risk for fel och missbruk som finns,
sirskilt nir ansokningsvolymerna 6kar. Skatteverket bor dirfor ges
mdijlighet att besluta om revision for att kontrollera en arbetsgivare
som har fitt stod vid korttidsarbete med avseende pd arbetsgivarens
ritt till stod enligt lagen. Beslut om revision kan aktualiseras i fall d3
det finns anledning att anta att en fordjupad utredning behéver goras
for att kontrollera en arbetsgivare. Det kan t.ex. genom tips om
oegentligheter ha framkommit skil att tro att arbetstagare arbetar
mer dn vad som framgir av arbetsgivarens ansokan om stdd f6r arbets-
tagare som deltar i korttidsarbete. Det kan ocksd ha kommit fram
skil att tro att stod sokts for arbetstagare som inte dr anstillda hos
arbetsgivaren. Det bor framhéllas att Skatteverket, i méjligaste mén,
ska anvinda de mindre ingripande &tgirderna som ir aktuella. Det
giller framfor allt mojligheten att stilla frigor och skicka foreliggan-
den. Om arbetsgivare inte har efterkommit ett foreliggande eller det
finns anledning att tro att arbetsgivaren inte kommer att efterkomma
ett foreliggande kan Skatteverket i sddana fall besluta om revision av
arbetsgivaren. Kommittén foresldr att bestimmelserna 1 skatteforfar-
andelagen bor gilla avseende beslut om revision, samverkan, revisorns
befogenheter, den reviderades skyldigheter samt revisionens avslu-
tande. I och med att skatteférfarandelagens bestimmelser om revision
blir tillimpliga tillgodoses dven nddvindiga rittssikerhetskrav. Skatte-
verket ska ocks8 vid bedémningen av behovet av revision, tillimpa
proportionalitetsprincipen, se avsnitt 5.9. Detta innebir att dtgirderna
inte fir gdras mer lingtgdende in vad som behéovs for tillsynen i
irendet och det krivs att det Skatteverket vill uppnd med exempelvis
att f4 tillgdng till visst utredningsmaterial stdr i rimlig relation till de
oligenheter som kan antas uppstd for den som berérs av dtgirden.
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9.4.4 Skatteverket far fortsatt besluta om kontrollbesok

Forslag: Skatteverket ska fi besluta om kontrollbessk for att kon-
trollera att en arbetsgivare som har ansékt om eller fitt stod vid
korttidsarbete ir berittigad till stéd vid korttidsarbete. Kon-
trollbesok ska bara f8 genomforas 1 verksamhetslokaler och pd
annan plats dir arbetsgivaren bedriver verksamhet. Kontrollbesok
far dock inte genomférasien ligenhet som ir avsedd att helt, eller
till en inte ovisentlig del, anvindas som bostad.

Skatteverket fir vid kontrollbesdket kontrollera sddant riken-
skapsmaterial och andra handlingar som kan ligga till grund foér
bedémningen av en arbetsgivares ritt till stod vid korttidsarbete.
Skatteverket f&r vid kontrollbesket begira att en person som ut-
for eller kan antas utfora arbetsuppgifter 1 verksamheten styrker
sin identitet. Skatteverket fir vid besdket dven stilla frigor om
verksamheten. De uppgifter som limnas fir kontrolleras mot upp-
gifterna i ansdkan avseende stéd vid korttidsarbete.

Den som ska kontrolleras behdver inte underrittas om be-
slutet fore kontrollbesoket. Kontrollbesoket ska genomféras pd
ett sidant sitt att verksamheten inte hindras i onddan.

Skilen for kommitténs forslag

Av 36 a § lagen om stdd vid korttidsarbete framgdr att Skatteverket
far besluta om kontrollbesok for att kontrollera att en arbetsgivare
som har ansékt om eller fitt stéd ir berittigad till stéd. Kontroll-
besok fir bara genomforas 1 verksamhetslokaler och pd annan plats
dir arbetsgivaren bedriver verksamhet. Kontrollbessk fir dock inte
genomféras 1 en ligenhet som ir avsedd att helt eller till en inte
ovisentlig del anvindas som bostad. Skatteverket fir vid kontroll-
besoket begira att en person som utfor eller kan antas utfora arbets-
uppgifter 1 verksamheten styrker sin identitet. Skatteverket far vid
besoket dven stilla frigor om verksamheten. De uppgifter som lim-
nas fir kontrolleras mot uppgifterna i ansdkan om stéd och anmailan
om avstimning. Den som ska kontrolleras behover inte underrittas
om beslutet fére kontrollbesdket. Kontrollbesdket ska genomforas
pd ett sddant sitt att verksamheten inte hindras 1 onédan.
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Som kommittén framfért ovan utgdr kommittén frin att mer-
parten av de arbetsgivare som soker stéd vid korttidsarbete foljer
regelverket for stod. Nir volymerna av ansékningar ékar minskar
dock Skatteverkets mojligheter att kontrollera ansékningar om stod.
Under s3dana forhillande dr det viktigt f6r systemets legitimitet att
Skatteverket ges goda forutsittningar att gora de efterkontroller som
de bedémer nédvindiga. Méjligheten till oannonserade kontroll-
besok ir viktig for att Skatteverket ska kunna kontrollera bl.a. om
storleken pd den arbetstidsminskning som arbetsgivaren anger i an-
sokan om stdd och anmilan om avstimning ir korrekt. Kommittén
anser dirfér att motsvarande bestimmelse om kontrollbesdk, som
ocksd bér omfatta ersittning for kompetensinsatser, dven bor finnas
1 den nya lagen. I nuvarande lag ir dock mojligheten till kontroll-
besok begrinsad till kontroll mot uppgifterna i ansékan om prelimi-
nirt stdd och anmilan om avstimning. Kommittén anser att samtliga
uppgifter som limnats till Skatteverket bér kunna kontrolleras. Skatte-
verket bor sdledes vid ett kontrollbesok kunna stilla frigor om verk-
samheten som fir kontrolleras mot uppgifterna 1 ansékan avseende
stdd vid korttidsarbete, dvs. ansékan om godkinnande f6r stéd, an-
sokan om stéd, ansdkan om ytterligare stdd, anmilan om avstim-
ning eller ansékan om kompetensinsatser. Kommittén anser vidare
att det i den nya lagen bor framgs, i likhet med vad som giller for
kontrollbesgk avseende omstillningsstod (13 § lagen om omstill-
ningsstdd), att Skatteverket vid kontrollbessket far kontrollera s&-
dant rikenskapsmaterial och andra handlingar som kan ligga till
grund for beslut om stéd vid korttidsarbete. Regeringen bedomde
vid bestimmelsens inférande att ndgot sddant fortydligande inte ir
nodvindigt, eftersom arbetsgivaren ska ge handliggande myndighet
tillfille att granska verksamheten med avseende pd arbetsgivarens
ritt till stéd och limna de uppgifter som behévs for granskningen
(prop. 2019/20:166 s. 58). Kommittén anser dock att det uttryck-
ligen bor framgd av bestimmelsen att Skatteverket fir ta del av sé-
dana handlingar direkt pd plats vid ett kontrollbesok.

Skatteverket ska vid beddmningen av behovet av kontrollbessk
tillimpa proportionalitetsprincipen, se avsnitt 5.9. Detta innebir att
ett kontrollbesok bara fir utféras om det behovs for tillsynen 1 dren-
det och om det syfte som Skatteverket vill uppnd med kontroll-
besoket stdr i rimligt férhallande till de oligenheter som kan antas
uppstd f6r den som berdrs av dtgirden.
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9.4.5  Skatteverket far ansoka om bevissakring

Forslag: For att kontrollera en arbetsgivare som har fatt stéd vid
korttidsarbete ska Skatteverket kunna genomféra revision i den
reviderades verksamhetslokaler, eftersoka och omhinderta hand-
lingar samt forsegla lokal, forvaringsplats eller annat utrymme.
I friga om bevissikring ska bestimmelserna i skattef6érfarande-
lagen gilla.

Skilen for kommitténs forslag
Skatteverkets majligheter att nyttja bevissikring som tvingsmedel

Bevissikring dr en tvdngsdtgird som regleras i skatteférfarandelagen
och innebir att Skatteverket med tving fr utfora revision 1 den revi-
derades verksamhetslokaler, efterséka och omhinderta handlingar
samt forsegla lokal, forvaringsplats eller annat utrymme (45 kap. 2 §
forsta stycket skatteforfarandelagen). Utgdngspunkten for bevissik-
ring ir att den reviderade inte fullgjort sina skyldigheter att med-
verka under Skatteverkets revision, inte foljt ett foreliggande att
limna ut handling eller att det foreligger en pitaglig risk fér sabo-
tage. Med risk for sabotage avses att det finns risk for att den som
bevissikringen giller kommer att undanhilla, férvanska eller for-
stora det som far kontrolleras (45 kap. 2 § andra stycket skattefér-
farandelagen). Riskbedémningen ska goras efter en helhetsbedom-
ning av samtliga omstindigheter som kan ha betydelse for frigan.
Att risken ska vara pdtaglig innebir att det inte ska vara friga om en
mer 6verhingande risk utan att risken i det enskilda fallet ska kunna
beliggas. Vid helhetsbedémningen har proportionalitetsprincipen
stor betydelse. Av 2 kap. 5 § skatteforfarandelagen framgir att pro-
portionalitetsprincipen giller inom hela skatteforfarandet. Av pro-
portionalitetsprincipen foljer att beslut enligt skatteférfarandelagen
bara fr fattas om skilen for beslutet uppviger det intring eller men
1 6vrigt som beslutet innebir f6r den som beslutet giller eller fér ndgot
annat motstdende intresse. Kraven pd proportionalitet giller bide
for om dtgirden 6verhuvudtaget ska f3 utféras samt for hur den ska
bedrivas och for den tid som dtgirden fir pigd (prop. 1993/94:151
s. 154).
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Beslut om bevissikring fattas av férvaltningsritten pd ansékan av
granskningsledaren eller, i vissa fall, direkt av granskningsledaren
(45 kap. 13 och 14 §§ skattefoérfarandelagen). Den som ett beslut om
bevissikring giller ska omedelbart underrittas om beslutet. Under-
rittelse far dock ske 1 samband med att dtgirden verkstills om det
finns en pataglig risk f6r sabotage om den som beslutet giller under-
rittas i forvig (45 kap. 16 § skatteforfarandelagen).

I 69 kap. 2-12 §§ skattefoérfarandelagen finns bestimmelser om
verkstillighet av beslut om bevissikring. Bland annat framgar att verk-
stillighet av beslut om bevissikring ska genomféras s3 att det inte
véllar den som beslutet giller stérre kostnader eller oligenheter in
vad som dr nddvindigt. Vidare ska granskningsledaren limna tillbaka
handlingar och annat som har tagits om hand s snart de inte lingre
behovs (69 kap. 4 och 12 §§ forsta stycket skatteférfarandelagen).

Enligt 14 § lagen om omstillningsstod far Skatteverket, for att
kontrollera ett féretag som har fitt omstillningsstd, genomfora revi-
sion 1 den reviderades verksamhetslokaler, efterséka och omhinderta
handlingar samt férsegla lokal, férvaringsplats eller annat utrymme.
I fr8ga om bevissikring giller bestimmelserna 1 45 kap. och 69 kap.
2-12 §§ skatteforfarandelagen.

Majlighet till bevissikring bor finnas i den nya lagen

Inom 1 stort sett hela skatte- och avgiftsomrddet har Skatteverket
mojlighet att tillimpa tvingsmedlet bevissikring vid revision eller
annan kontroll. Den mojligheten har Skatteverket dven vid revision
och kontroll avseende omstillningsstddet (prop. 2010/11:165 s. 885
och prop. 2019/20:181 s. 54). For att Skatteverkets granskning ska
bli si effektiv som mojligt bor dven en mojlighet till bevissikring.
I friga om bevissikring bor bestimmelserna i 45 kap. och 69 kap. 2—
12 §§ skatteforfarandelagen tillimpas. Bestimmelserna i 45 kap. skatte-
forfarandelagen reglerar bl.a. revision i den reviderades verksamhets-
lokaler, eftersékande och omhindertagande av handlingar, f6rsegling
av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme, beslut om bevissikring
och behérig forvaltningsritt. I 69 kap. 2-12 §§ skatteforfarandelagen
regleras verkstillighet av beslut om bevissikring. Skatteférfarande-
lagens bestimmelser om bevissikring tillforsikrar den betalnings-
skyldige de rittssikerhetsgarantier som dr nddvindiga vid bevis-
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sikring. Ett 6verklagande av en férvaltningsritts beslut avseende
bevissikring kriver inte provningstillstdnd 1 kammarritten.

Skatteverket ska vid bedémningen av behovet av bevissikring till-
limpa forvaltningslagens bestimmelse om proportionalitetsprincipen,
se avsnitt 5.9. Detta innebir att dtgirderna inte fir géras mer lingt-
gdende in vad som behdvs for tillsynen 1 drendet och det krivs att
det Skatteverket vill uppnd med exempelvis att {3 tillging till visst
utredningsmaterial stir i rimligt férhdllande till de oligenheter som
kan antas uppstd for den som berdrs av dtgirden.

9.4.6 Vissa uppgifter och handlingar kan undantas
fran granskning

Forslag: Bestimmelserna i skatteforfarandelagen om att vissa upp-
gifter och handlingar kan undantas frin granskning ska gilla vid
foreliggande, revision, bevissikring och kontrollbesék hos en
arbetsgivare som har ansokt om eller har fitt st6d vid korttids-
arbete.

Skilen for kommitténs forslag

Kommittén foreslar att Skatteverket fir en mingd kontrollmojlig-
heter for att granska om ett foretag dr berittigad till stod vid kort-
tidsarbete. I 47 kap. skatteférfarandelagen finns bestimmelser om att
vissa uppgifter och handlingar efter begiran av féretaget kan undan-
tas frin granskning inom skatte- och avgiftsomridet. Dessa bestim-
melser giller dven f6r Skatteverkets granskning och kontroll av om-
stillningsstodet (15 § lagen om omstillningsstdd). De handlingar som
inte fir granskas ir handlingar som bedémts vara sddana handlingar
som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 § rittegingsbalken samt hand-
lingar som inte bedémts omfattas av revisionen, bevissikringen, till-
synen eller kontrollbesoket. Inte heller fir Skatteverket granska hand-
lingar som bedémts ha ett betydande skyddsintresse, och vars innehall
av sirskilda omstindigheter inte bér komma till annans kinnedom,
forutsatt att handlingens skyddsintresse ir storre dn dess betydelse
for kontrollen.

366



SOU 2022:65 En starkt reglering for okad kontroll

Skatteverkets utredningsbefogenheter enligt den nya lagen bor
inte overskrida vad som giller vid ordinarie skatteforfarandet. Be-
stimmelserna 1 47 kap. skatteforfarandelagen om att vissa uppgifter
och handlingar kan undantas frn granskning bér dirfér gilla dven
vid féreliggande, revision, bevissikring och kontrollbesok hos ett
foretag som har ansgkt om eller ftt stod vid korttidsarbete.

9.5 Utokad majlighet till aterkrav av stéd

9.5.1 Betalningssakring ska kunna anvandas
vid aterkrav enligt den nya lagen

Forslag: Skatteverket ska {8 ta en betalningsskyldigs egendom 1
ansprak for att sikerstilla betalning av dterkrav av stéd vid kort-
tidsarbete. I friga om betalningssikring avseende ett sddant dter-
krav giller bestimmelserna i skatteforfarandelagen om beslut om
betalningssikring, tidsfrist nir betalningsskyldigheten inte dr fast-
stilld, beslut om att ta egendom i1 f6rvar, stillande av sikerhet, nir
stilld sikerhet fir tas 1 ansprk, behorig férvaltningsritt och ersitt-
ning for skada. Vidare tillimpas skatteférfarandelagens regler om
verkstillighet av beslut om betalningssikring.

Skilen f6r kommitténs f6rslag
Skatteverkets mijlighet att ta en betalningsskyldigs egendom i ansprik

Betalningssikring ir en tvingsitgird som regleras i 46 kap. skatte-
forfarandelagen och kan anvindas f6r att sikra betalning frin betal-
ningsskyldiga som kan, men inte vill, betala skatter och avgifter.
Skatteverket ansdker hos en férvaltningsdomstol om betalningssik-
ring for att sikerstilla betalning av skatt, avgift, sirskild avgift eller
rinta (46 kap. 2 och 5 §§ skatteforfarandelagen). Betalningssikring
far beslutas om (1) det finns en pataglig risk fér att den som ir betal-
ningsskyldig drar sig undan skyldigheten, och (2) betalningsskyldig-
heten avser ett betydande belopp (46 kap. 6 § skatteférfarandelagen).
For att betalningssikring ska kunna beslutas krivs att det finns en
fordran och att den tidsperiod som betalningsskyldigheten avser har
gdtt ut. Fordran behover dock inte vara faststilld. Om betalnings-
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skyldigheten inte ir faststilld far betalningssikring bara beslutas om
det ir sannolikt att skyldigheten kommer att faststillas. For att komma
fram till om s ir fallet mdste en prévning i tvd led goras. Forst ska
det avgdras om det finns sannolika skil for att det allminna har en
fordran. Direfter ska det bedémas till vilket belopp fordringen, med
hinsyn tll foreliggande omstindigheter, sannolikt kommer att bli
faststilld (46 kap. 7-8 §§ skatteforfarandelagen, prop. 1978/79:28
s. 146, prop. 1989/90:3 s. 18-20 och prop. 2010/11:165 s. 908).

Ett beslut om betalningssikring ska upphivas helt eller delvis om
det inte lingre finns férutsittningar for beslutet eller beslutet av ndgon
annan anledning inte bor kvarstd (46 kap. 9 § skatteforfarandelagen).
Den betalningsskyldige ska omedelbart underrittas om ett beslut
om betalningssikring. Underrittelse far dock ske i samband med att
beslutet verkstills om det finns risk for att den betalningsskyldige
undanskaffar egendom som kan betalningssikras (46 kap. 13 § skatte-
forfarandelagen).

I 69 kap. 13-18 §§ skatteforfarandelagen finns bestimmelser om
verkstillighet av beslut om betalningssikring. Bland annat framgir
att Kronofogdemyndigheten verkstiller beslut om betalningssikring
pa begiran av Skatteverket (69 kap. 13 § skatteférfarandelagen). Om
ett beslut om betalningssikring upphivs, ska den egendom som be-
slutet avser omedelbart limnas tillbaka. Forvaltningsritten eller
kammarritten far dock besluta att egendomen ska omfattas av betal-
ningssikring till dess att beslutet om upphivande har fitt laga kraft
(69 kap. 14 § skatteforfarandelagen).

Enligt 24 § lagen om omstillningsstdd far Skatteverket ta betal-
ningsskyldigs egendom i ansprik for att sikerstilla betalning av &ter-
krav av omstillningsstéd. I friga om betalningssikring avseende ett
sidant dterkrav giller bestimmelserna i 46 kap. 5-7 och 9-22 §§ och
69 kap. 13-18 §§ skatteférfarandelagen.

Méjlighet till betalningssikring bor finnas i den nya lagen

Betalningssikring ir en ingripande &tgird, men den mojliggor for
Skatteverket att sikerstilla betalning av betydande belopp nir det
foreligger en pataglig risk f6r betalningsundandragande. Kommittén
anser att det, pi samma sitt som inom skatteférfarandet och fér om-
stillningsstddet, bor finnas en méjlighet f6r Skatteverket att ansoka
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om betalningssikring avseende en fordran pd dterbetalning av stod
vid korttidsarbete som ir faststilld. Detta giller ocksa fér en fordran
som inte ir faststilld, men som sannolikt kommer att faststillas.
Kommittén foreslar dirfor att Skatteverket far ta en betalningsskyldigs
egendom 1 ansprik for att sikerstilla betalning av dterkrav av stéd
enligt lagen. Begreppet betalningsskyldig anvinds i stillet for arbets-
givare for att tydliggora att betalningssikring dven kan avse &terkrav
av stod vid korttidsarbete frin ett foretags foretridare (se avsnitt 9.5.2
om foretridaransvar). I friga om betalningssikring bor bestimmelserna
146 kap. 5-7 och 9-22 §§ och 69 kap. 13-18 §§ skatteforfarandelagen
tillimpas. I dessa bestimmelser regleras bl.a. beslut om betalnings-
sikring, tidsfrist nir betalningsskyldigheten inte dr faststilld, beslut
om att ta egendom i forvar, stillande av sikerhet, nir stilld sikerhet
far tas 1 ansprdk, behorig férvaltningsritt, ersittning for skada och
verkstillighet av beslut om betalningssikring. Skatteférfarandelagens
regler tillférsikrar den betalningsskyldige de rittssikerhetsgarantier
som ir nédvindiga vid betalningssikring. Ett 6verklagande av en
forvaltningsritts beslut avseende betalningssikring kriver dirtill
inte prévningstillstind 1 kammarritten.

9.5.2  En foretrdadare ska kunna bli skyldig att betala
ett aterkrav enligt den nya lagen

Forslag: Om en foretridare f6r en juridisk person uppsitligen
eller av grov oaktsamhet har limnat oriktiga uppgifter som har
lett till att stdd vid korttidsarbete har tillgodoférts med ett for stort
belopp, ir foretridaren tillsammans med den juridiska personen
skyldig att betala det belopp som den juridiska personen har gjorts
ansvarig for. Bestimmelserna i skatteférfarandelagen avseende
mojlighet till befrielse frin betalningsskyldigheten, férfarandet,
regressritt, indrivning och preskription giller vid tillimpningen.
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Skilen f6r kommitténs forslag
Skatteverkets majlighet att anséka om foretridaransvar

Av 59 kap. skatteforfarandelagen framgir att foretridare for juri-
diska personer under vissa férutsittningar kan bli betalningsskyldiga
for den juridiska personens obetalda skatter och avgifter, s.k. fore-
tridaransvar. Det giller 1 huvudsak i1 de fall d& en foretridare f6r en
juridisk person uppsitligen eller av grov oaktsamhet inte fullgjort
sina betalningsskyldigheter avseende skatter eller avgifter, eller limnat
oriktiga uppgifter som medfort att den juridiska personen tillgodo-
riknats dverskjutande ingdende mervirdesskatt eller 6verskjutande
punktskatt med ett f6r stort belopp (59 kap. 12-13 §§ skattefor-
farandelagen). Betalningsskyldighet enligt reglerna om féretridar-
ansvar kan utkrivas av varje foretridare for en juridisk person, s3-
ledes dven av den som inte ir legal stillféretridare (prop. 2002/03:128
s.24). Om det finns sirskilda skil, fir foretridaren helt eller delvis
befrias frin betalningsskyldigheten (59 kap. 15 § skatteférfarande-
lagen). Forvaltningsritten beslutar om féretridaransvar pa ansokan
av Skatteverket (59 kap. 16 § skatteforfarandelagen).

Skatteverket fir inte anséka om féretridaransvar om statens ford-
ran mot den juridiska personen har preskriberats eller om det finns
en dverenskommelse om betalningsskyldighet (59 kap. 17 § skatte-
forfarandelagen). En foretridare som har betalat skatt eller avgift pd
grund av foretridaransvar har ritt att kriva den juridiska personen
pd beloppet (59 kap. 21 § skatteférfarandelagen).

Enligt 25 § lagen om omstillningsstdd kan foretridaransvar aktua-
liseras vid 4terkrav av omstillningsstéd. Om en féretridare f6r en
juridisk person uppsitligen eller av grov oaktsamhet har limnat orik-
tiga uppgifter som har lett till att omstillningsstdd har tillgodoférts
med ett for stort belopp, ir foretridaren tillsammans med den juri-
diska personen skyldig att betala det belopp som den juridiska perso-
nen har gjorts ansvarig for. Bestimmelserna 1 59 kap. 15 och 16 §§,
17 § forsta stycket, 18 §, 19 § férsta och andra styckena, 20, 21, 26
och 27 §§ skatteforfarandelagen giller vid tillimpningen.
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Foretrddaransvar bor finnas i den nya lagen

Stdd vid korttidsarbete kan limnas med stora belopp och det finns
stora risker, framfor allt nir ansékningsvolymerna 6kar, att arbets-
givare som inte har ritt till stédet beviljas stod. Det bor dd vara méj-
ligt, pd samma sitt som for obetalda skatter och avgifter samt for
omstillningsstddet, att dven lita foretridaren for en juridisk person
bira ansvaret for att stodet felaktigt betalats ut. Foretridaransvar ger
ett kraftfullt incitament till ett foretags foretridare att 1ata bli att
limna felaktiga uppgifter vid en ansékan om stéd enligt den nya
lagen. Kommittén anser dirfér att det bor inforas ett sirskilt fore-
tridaransvar for betalningen av dterkrav av stéd vid korttidsarbete.
Om en foretridare f6r en juridisk person uppsitligen eller av grov
oaktsamhet har limnat oriktiga uppgifter som har lett till att stod vid
korttidsarbete har tillgodoférts med ett f6r stort belopp, bér fore-
tridaren, tillsammans med den juridiska personen, vara skyldig att
betala det belopp som den juridiska personen har gjorts ansvarig fér.
I forarbetena till omstillningsstédet utvecklas vilka som kan omfat-
tas av foretridaransvar. Betalningsskyldighet enligt reglerna om fére-
tridaransvar kan utkrivas av varje foretridare for en juridisk person,
sdledes dven av den som inte ir legal stillforetridare. Om den orik-
tiga uppgiften har limnats av ndgon annan in den legala féretridaren
personligen, t.ex. av en annan foretridare, anstilld eller en s.k. m3l-
vakt, kan foretridaren dirfér inda bli betalningsskyldig p& samma
sitt som enligt 59 kap. 14 § skatteforfarandelagen. I friga om aktie-
bolag omfattar féretridarkretsen frimst den verkstillande direktoren
och enskilda styrelseledaméter, dven om det 1 férekommande fall
kan bli aktuellt att i foretridarkretsen dven inkludera en aktieigare
som inte ingdtt i styrelsen men som fattar beslut om ansékan om
stdd 1 samrdd med foretagets verkstillande direktor (jir NJA 1979
s. 555). Hogsta forvaltningsdomstolen fastsldr vidare 1 HFD 2019
ref. 38, avseende bedémningen av 59 kap. 14 § skatteférfarandelagen,
att den omstindigheten att en féretridare f6r en juridisk person inte
personligen limnat den oriktiga uppgiften inte utesluter att fore-
tridaren indd kan pdféras ett betalningsansvar. Det kan dock fore-
komma omstindigheter i det enskilda fallet som innebir att fére-
tridaren inte kan anses ha limnat den oriktiga uppgiften uppsitligen
eller av grov oaktsamhet nir det ir ndgon annan som limnat den
oriktiga uppgiften. Det skulle t.ex. kunna vara en situation dir fére-
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tridaren har limnat klara instruktioner. Om dessa instruktioner inte
foljs kan det vara sd att den oriktiga uppgiften inte kan anses ha limnats
uppsétligen eller av grov oaktsamhet. Av betydelse ir ocksd hur fore-
tridaren har utdvat sitt kontrollansvar. Har det funnits indikationer
pd att administrationen inte skotts pd ett betryggande sitt har fore-
tridaren alltid en skyldighet att agera (prop. 2019/20:181 s. 121-123).

Oriktig uppgift kan avse uppgifter som har limnats i en ansékan
om godkinnande for stdd, t.ex. felaktiga uppgifter om arbetsgivarens
ekonomiska férhdllanden. Det kan ocks8 vara uppgifter som limnas
1 en ansdkan om stdd eller en anmilan om avstimning, t.ex. hogre
grad av arbetstidsminskning 4n vad som faktiskt har férekommit.
Det ska framhallas att det dr Skatteverket, p& samma sitt som vid
bedémningen av det skatterittsliga foretridaransvaret, som ska visa
att oriktig uppgift har limnats. Betalningsskyldighet enligt reglerna
om féretridaransvar kan utkrivas av varje foretridare for en juridisk
person, sdledes dven av den som inte ir legal stillforetridare.

For att foretridaransvar ska kunna goras gillande krivs att Skatte-
verket kan styrka att féretridaren agerat uppsitligt eller grovt oakt-
samt avseende vissa angivna handlingar. Vad som avses med uppsit
och grov oaktsamhet tydliggérs bl.a. 1 forarbetena till lagen om om-
stillningsstod. Med uppsit avses ett agerande som foretas med vett
och vilja. Det kan vara bdde en handling och en underliten handling,
dvs. att medvetet inte gora nigot. Det som karaktiriserar uppsitet
iratt handlingen eller underldtenheten dr medveten och kontrollerad.
Den som agerar uppsatligt ir fullstindigt medveten om vad hand-
landet eller underlitenheten innebir. For att foretridaransvar ska
kunna démas ut pd grund av att foretridaren har forfarit uppsitligt
krivs alltsd att Skatteverket kan p&visa uppsitet. En situation fér upp-
sdtsfallen ir att foretridaren 1 samband med ansdkan underldtit att
uppge att vissa férhillanden varit for handen trots att han eller hon
varit medveten om att forhdllandena péverkat ritten till stod
(prop. 2019/20:181 s. 69).

Grov oaktsamhet kan foreligga om foretridaren har slarvat 1 hogre
grad sdvil vid limnande av oriktiga eller ofullstindiga uppgifter.
Aven om foretridaren har visat uppenbar likgiltighet for att sitta sig
in i de regler som ska tillimpas kan han eller hon anses ha varit grovt
oaktsam. Det kan gilla avsevirt felaktiga uppgifter eller uppenbart
felaktiga uppgifter om sddana férhillanden i féretaget som medfér
eller kan medféra att stod felaktigt tillgodofors. I forsta hand bor
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foretridaransvar aktualiseras avseende sddana beteenden som ir ett
utslag av medveten oaktsamhet. Det ir dock inte uteslutet att be-
teckna dven en omedveten oaktsamhet som grov. Nir foretridaren
insett risken for att exempelvis en uppgift varit felaktig men trots
detta limnat uppgiften, kan det finnas anledning att betrakta fér-
farandet som grovt oaktsamt (prop. 2019/20:181 s. 69).

Ansvarsbeloppet ir inte beroende av vad som faktiskt har betalats
ut till den juridiska personer utan motsvarar det belopp som bolaget
har bedémts &terbetalningsskyldigt fér. Det innebir att ett beviljat
stdd som har krediterats skattekontot och helt eller till viss del har
kvittats, avriknats eller utmitts for andra fordringar inte ska paverka
vilket belopp foretridaren kan héllas solidariskt ansvarig fér. En
foretridare dr dock bara betalningsansvarig 1 samma omfattning som
den juridiska personen. Om huvudfordran sitts ned eller faller bort
minskar foretridarens ansvar dirfér 1 motsvarande min (jfr
prop. 2002/03:128 s. 37).

Foretridaransvaret enligt den nya lagen ska hanteras pd samma sitt
som féretridaransvaret for skatter och avgifter. Skatteverket ska dirfor
kunna ansdka om foretridaransvar hos forvaltningsritten. Bestim-
melserna 159 kap. 15 och 16 §§, 17 § férsta stycket, 18 §, 19 § forsta
och andra styckena, 20, 21, 26 och 27 §§ skatteforfarandelagen giller
vid tillimpningen. Dessa bestimmelser avser mojlighet till befrielse
frdn betalningsskyldigheten, férfarandet, regressritt, indrivning och
preskription. Ett 6verklagande av en f6rvaltningsritts beslut avseende
foretridaransvar kriver inte prévningstillstdnd 1 kammarritten.

9.6 En tydlig straffrattslig reglering

Forslag: Den nya lagen ska innehilla straffbestimmelser.

Straffansvaret ska gilla f6r den som limnar oriktiga uppgifter
i ett irende enligt den nya lagen eller inte anmiler indrade férhal-
landen som han eller hon ir skyldig att anmila enligt lagen, och pd
sd sitt orsakar fara for

1. att stdd vid korttidsarbete tillgodoférs felaktigt eller tillgodo-
fors med ett for hogt belopp, eller

2. att stéd vid korttidsarbete, som arbetsgivaren helt eller delvis
saknar ritt till, inte dterkrivs.
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Brottet delas in 1 tre grader, som benimns brott mot lagen om
stdd vid korttidsarbete samt ringa respektive grovt brott mot lagen
om stdd vid korttidsarbete. Straffet f6r brott av normalgraden ska
vara fingelse 1 hogst tvd &r. Straffet {6r ringa brott ska vara boter
eller fingelse 1 hogst sex manader. Straffet f6r grovt brott ska vara
fingelse 1 ligst sex minader och hogst sex &r. Vid bedémningen
av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas

1. om brottet rért betydande belopp,

2. om den som begdtt brottet anvint falska handlingar eller vilse-

ledande bokféring, eller

3. om girningen ingdtt i en brottslighet som utévats systema-
tiskt eller 1 stérre omfattning.

Det ska dven finnas ett oaktsamhetsbrott. Den som av grov oakt-
samhet begdr en sidan girning som avses ovan doms f6r vardslost
brott mot lagen om stéd vid korttidsarbete till boter eller fingelse
1 hégst ett &r. Om girningen med hinsyn till beloppet och 6vriga
omstindigheter ir mindre allvarlig, déms det inte till ansvar f6r
detta brott.

Den som innan stdd vid korttidsarbete tillgodoférts frivilligt
vidtar en tgird som leder till att det kan fattas ett korrekt beslut
om stédet déms inte till ansvar {6r brott mot lagen.

Bedémning: Uppgifter vid ansdékan om stdd, anmilan om av-
stimning och ansékan om ersittning f6r kompetensinsatser bor
alltjimt limnas pd heder och samvete.

Skilen for kommitténs forslag och beddmning
Straffbestimmelser hinforliga till stod vid korttidsarbete

Lagen om stéd vid korttidsarbete innehéller inga sirskilda straff-
bestimmelser. Fusk med stddet kan dock vara kriminaliserat om det
ir att bedoma som bedrigeri. I enlighet med 9 kap. 1 § brottsbalken
kan den som medelst vilseledande f6rmér ndgon till handling eller
underlitenhet, som innebir vinning fér girningsmannen och skada
for den vilseledde eller ndgon 1 vars stille denne ir, démas fér be-
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drigeri till fingelse 1 hogst tva dr. For bedrigeri kan ocksd démas den
som genom att limna oriktig eller ofullstindig uppgift, genom att
indra i program eller upptagning eller pa annat sitt olovligen paverkar
resultatet av en automatisk informationsbehandling eller ndgon annan
liknande automatisk process, s att det innebir vinning fér girnings-
mannen och skada fér nigon annan. Ar brottet med hinsyn till ska-
dans omfattning och 6vriga omstindigheter vid brottet att anse som
ringa, kan boter eller fingelse 1 hogst sex mdnader utgd (9 kap. 2 §
brottsbalken). Ar brottet att anse som grovt kan fingelse i ligst sex
mdnader och hogst sex dr utdémas (9 kap. 3 § forsta stycket brotts-
balken). Vid bedéomningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt
beaktas om girningsmannen har missbrukat allmint fértroende eller
anvint urkund eller annat vars brukande ir straffbart enligt 14 eller
15 kap. eller vilseledande bokforing eller om girningen annars varit
av sirskilt farlig art, avsett betydande virde eller inneburit synner-
ligen kinnbar skada(9 kap. 3 § andra stycket brottsbalken).

Forsok till bedrigeri eller grovt bedrigeri kan féreligga om nigon
pabérjat utforandet av brott utan att detta kommit till fullbordan,
om fara forelegat att handlingen skulle leda till brottets fullbordan
eller sddan fara endast pd grund av ullfilliga omstindigheter varit ute-
sluten. Straffet for forsok till bedrigeri eller grovt bedrigeri mot-
svarar vad som hade gillt om brottet fullbordats. Fingelsestraff kan
diremot inte utgd eftersom det krivs att det ligsta straffet fér det
fullbordade brottet ir tva ar eller mer (9 kap. 11 § brottsbalken och
23 kap. 1 § brottsbalken).

Av 8b § foérordningen (2020:208) om stdd vid korttidsarbete
framgar att Tillvixtverket ska gora en anmilan till dklagare s snart
det finns anledning att anta att ndgon har gjort sig skyldig till brott
enligt 9 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om girningen har samband
med lagen om st6d vid korttidsarbete eller lagen (2021:937) om ny
anmilan om avstimning av stéd vid korttidsarbete. En skyldighet for
Skatteverket att anmila sddana brott om girningen har samband med
lagen om st6d vid korttidsarbete finns 1 18 kap. 8 § skatteférfarande-
férordningen (2011:1261).

I3 och 4 §§ férordningen om stdd vid korttidsarbete anges vilka
uppgifter en ansdkan om preliminirt stéd och en anmilan om av-
stimning ska innehdlla. Det anges vidare att uppgifterna ska limnas
pd heder och samvete. En motsvarande bestimmelse finns, vad giller
vilka uppgifter en ansékan om preliminir ersittning f6r kostnader

375



En starkt reglering for 6kad kontroll SOU 2022:65

for enskilda kompetensinsatser ska innehilla, i 5 § férordningen om
ersittning for kostnader f6r kompetensinsatser vid korttidsarbete.
Den som skriftligen pd heder och samvete limnar osanna uppgifter
eller undanhiller sanningen, och dtgirden innebir fara i bevishinseende,
kan démas fér osann forsikran enligt 15 kap. 10 § forsta stycket
brottsbalken. Straffpfoljden for osann férsikran ir boter eller fing-
else i host sex minader (15 kap. 10 § forsta stycket). Ar brottet grovt,
kan fingelse 1 hogst tv 8r utdomas (15 kap. 10 § andra stycket). Den
som av grov oaktsamhet begir en sidan girning som avses 1 f6rsta
stycket doms for vardslos forsikran till boter eller fingelse 1 hogst
sex mdnader (15 kap. 10 § tredje stycket).

Det finns behov av att kunna sanktionera missbruk av systemet
for korttidsarbete

Kommittén har i avsnitt 4.6 lyft fram erfarenheterna frin pandemin
vad giller straff och missbruk av systemet férkorttidsarbete. Erfaren-
heterna visar att det har varit mycket svért f6r Tillvixtverket att pa-
visa att brott har begdtts och att det har varit mycket svért att tillimpa
bestimmelserna om bedrigeri. For att legitimiteten 1 stodet ska upp-
ritthllas dr det viktigt att stdd inte limnas till arbetsgivare som med-
vetet missbrukar systemet. Kommittén har dirfor bedéomt att det
finns behov av att 1 den nya lagen inféra bestimmelser som kan
sanktionera missbruk pd ett effektivt sitt.

Kommittén har évervigt om sanktionsavgifter bor infoéras 1 den
nya lagen. I juni 2021 tillsatte regeringen en utredning {ér att utreda
mojligheterna att stirka arbetet med att bekimpa bidragsbrott som
riktar sig mot Forsikringskassan och andra utbetalande myndig-
heter. I delbetinkandet Stirkt arbete med att bekimpa bidragsbrott —
Administrativt sanktionssystem och effektivare hantering av misstinkta
brott (SOU 2022:37) foresls att ett system med administrativa sank-
tionsavgifter ska regleras 1 en ny lag. Syftet med det administrativa
sanktionssystemet ir att en reaktion frin samhillet ska komma snab-
bare. En administrativ sanktionsavgift foreslds kunna tas ut f6r mindre
allvarliga brott, i stillet for att det gérs en anmilan om bidragsbrott
till brottsutredande myndighet. Aven situationer dir den enskilde
inte har handlat med uppsit eller av grov oaktsamhet féreslds kunna
leda till att en sanktionsavgift tas ut. Det ir allts friga om ett strike
ansvar. Sanktionsavgiften foreslis motsvara 25 procent av det belopp
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som har eller skulle ha betalats ut eller tillgodoriknats felaktigt. Den
konstruktion som féreslds liknar den som giller for skattetilligg vid
oriktig uppgift enligt 49 kap. 4-5 §§ skatteforfarandelagen. Kommittén
kan konstatera att fordelen med att inféra sanktionsavgifter i den
nya lagen ir att Skatteverket skulle {3 en mojlighet att effektivt sank-
tionera fall d den nya lagen inte f6ljs. En sanktionsmdjlighet medfoér
ocksd att mindre resurser behdver anvindas f6r att utreda om forut-
sittningarna for brott dr uppfyllda. Kommittén kan dock konstatera
att stdd vid korttidsarbete dr en ny stédform. Tillvixtverket har lyft
fram att mdnga arbetsgivare haft svirigheter med att berikna ordi-
narie 16n, ordinarie arbetstid och den genomsnittliga arbetstids- och
l6neminskningen. Att systemet innefattar berikningar, som kan bli
komplicerade om arbetstagare har oregelbunden 16n och inkomst,
okar risken for att arbetsgivare limnar oriktiga uppgifter, trots en
onskan att folja regelverket. Attiett sddant lige pafora arbetsgivaren
en sanktionsavgift framstdr inte som indamadlsenligt.

Kommittén har 1 stillet dvervigt om det i den nya lagen bor in-
foras ett liknande brott som 1 lagen om omstillningsstéd. Nir om-
stillningsstddet infordes lanserades ett nytt brott som, i likhet med
bidragsbrott, dr utformat som ett farebrott och hanteras av Ekobrotts-
myndigheten. Till omstillningsstédsbrott déms den som limnar orik-
tiga uppgifter i ett drende enligt lagen eller inte anmaler indrade for-
hillanden som han eller hon ir skyldig att anmila och p4 s8 sitt orsakar
fara for att omstillningsstdd tillgodofors felaktigt eller tillgodoférs
med ett f6r hogt belopp eller att ett stod som foretaget helt eller
delvis saknar ritt till inte &terkrivs. Straffet ir fingelse 1 hogst tvd ar
(35 §). Om brottet som avses idr grovt kan girningsmannen démas
till fingelse, som ligst till sex mdnader och som hégst till sex ar, for
grovt omstillningsstddsbrott. Vid bedémningen av om brottet ir
grovt ska det sirskilt beaktas (1) om brottet rért betydande belopp,
(2) om den som begdtt brottet anvint falska handlingar eller vilse-
ledande bokforing, eller (3) om girningen ingdtt 1 en brottslighet
som utdvats systematiskt eller 1 stérre omfattning (36 §). Vid grov
oaktsamhet déms for vardslost omstillningsstodsbrott till boter eller
fingelse i hogst ett &r. Om girningen med hinsyn till beloppet och
ovriga omstindigheter dr mindre allvarlig doms det inte till ansvar
(37 §). Inte heller den som, innan ett omstillningsstéd har tillgodo-
forts, frivilligt vidtar en dtgird som leder till att det kan fattas ett
korrekt beslut om stédet, doms till ansvar (38 §). Regeringen forde,
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vid inférandet av straffbestimmelserna, fram féljande (prop. 2019/20:
181 5. 79).

I likhet med vad som giller betriffande bidragsbrott kommer fér-
hillandena vid utbetalningar av omstillningsstdd 1 flera avseenden skilja
sig frdn andra situationer dir straffansvar for uppsitligt brott 1 form av
bedrigeri kan férekomma. Inom omstillningsstodet kommer ett stort
antal drenden att behdva hanteras under mycket kort tid. For att stédet
ska kunna fylla avsedd funktion under pdgdende kris 4r det vidare néd-
vindigt att handliggningen av irendena ir mycket effektiv och smidig.
Masshanteringen och kravet pd effektivitet och smidighet medfér att
det kommer att vara oméjligt att géra mer ingdende individuella be-
démningar och kontroller i varje enskilt drende. I handliggningen kom-
mer Skatteverket 1 stor utstrickning att vara hinvisat till uppgifter som
limnas av de s6kande foretagen.

Regeringen framholl vidare att stédets funktionssitt innebir att den
som orittfirdigt tillskansar sig stédet normalt inte gor ndgot annat
in att limna en felaktig uppgift. Beroende pd kontrollsystemen ir det
mer eller mindre slumpmaissigt om ett upptickt brott stannar p8 for-
soksstadiet eller kommer att lagféras som ett fullbordat bedrigeri-
brott. Det ir tveksamt om det dr ndgon skillnad 1 klandervirdighet
mellan dessa fall. Detta talar {or en brottskonstruktion som inte gor
ndgon skillnad p4 dessa tvd situationer (prop. 2019/20:181 s. 79).

I likhet med omstillningsstédet finns det for stéd vid korttids-
arbete behov av att mojliggora lagféring f6r den fara som uppstér for
att stod vid korttidsarbete ska limnas med for hogt belopp om
arbetsgivaren limnar oriktiga uppgifter eller underldter att anmila
indrade forhdllanden. En straffrittslig reglering liknande den i lagen
om omstillningsstdd bér dirfor féras in 1 den nya lagen. Kommittén
anser vidare att Ekobrottsmyndigheten, som har storst kunskap och
erfarenhet av brott som begds av féretag och utreder andra brott mot
vilfirden, bér vara ansvarig for att utreda sddana brott.

Straffansvar vid bade uppsatliga brott och oaktsambetsbrott

I likhet med omstillningsstédet bor straffansvar gilla vid savil upp-
sitliga brott som oaktsamhetsbrott. Aven kvalificerat oaktsamma
beteenden, i samband med utbetalningar av stdd, ir s& klandervirda
att de bor kunna moétas med straff. Eftersom stéd vid korttidsarbete
kan uppgd till hoga belopp kan redan en mer begrinsad férekomst
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av grovt oaktsamma beteenden, om de inte leder till lagféring, skapa
negativa effekter genom att det paverkar fortroendet f6r stodet och
stodets legitimitet (jfr prop. 2019/20:181 s. 80). Kommittén anser
att bestimmelser som liknar straffbestimmelserna i lagen om om-
stillningsstdd bor féras in 1 den nya lagen. De fall som dr avsedda att
triffas av den foreslagna straffrittsliga regleringen ir sddana fall dir
exempelvis en foretridare for ett foretag som ansdker om stéd vid
korttidsarbete medvetet limnar en oriktig uppgift som leder till fara
for en felaktig utbetalning till féretaget. Bestimmelsen ska dven om-
fatta fall d en arbetsgivare dsidositter en anmilningsskyldighet. Som
anges 1 avsnitt 9.1 foreslds skyldigheten att limna in en dndrings-
anmilan gilla omgdende, dvs. s& snart som méjligt. Om en straffbar
overtridelse har dgt rum 1 ett foretags verksamhet innebir det indi-
viduella straffansvaret att det, nir det giller t.ex. en straffbar under-
ldtenhet, méste faststillas vem som har haft ansvaret for att uppfylla
foretagets skyldighet. Hur denna prévning ska gora brukar inte vara
foreskrivet 1 férfattning, utan foljer av principer som har utvecklats
1 praxis. Utifrdn ett straffritesligt perspektiv behover denna friga si-
ledes inte regleras i férfattning (jfr prop. 2019/20:181 s. 80-81). Kom-
mittén anser att straffskalan for brott mot den nya lagen bor vara den-
samma som for omstillningsstddsbrott, dvs. fingelse 1 hogst tva ar.

Ringa brott mot den nya lagen

For uppsitligt bidragsbrott som ir ringa ir straffskalan boter eller
fingelse 1 hogst sex minader. Vad som ir ett ringa brott enligt bidrags-
brottslagen méste avgoras med hinsyn till samtliga omstindigheter
vid brottet. Beloppet bor dock 1 de flesta fall kunna vara av sirskild
betydelse. I straffskalan fér motsvarande bestimmelse 1 brottsbalken
— bedrigligt beteende — finns ocksd béter och fingelse upp till sex
manader. Det finns emellertid inget ringa brott f6r omstillningsstsd.
Regeringen bedémde, med hinsyn till de stora belopp som omstill-
ningsstédet 1 de allra flesta fall kommer att uppgd till, att en bestim-
melse om ringa brott i praktiken skulle sakna betydelse. Inte heller
sidana uppsdtliga omstillningsstddsbrott som rér belopp i nirheten
av det ligsta belopp som kan betalas ut, 5 000 kronor, ansdgs moti-
vera inférandet av ett ringa brott.
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Stédet vid korttidsarbete kan, 1 likhet till omstillningsstodet,
uppgd till stora belopp. Till skillnad frdn omstillningsstddet hinfér
sig dock st6éd vid korttidsarbete till enskilda arbetstagare. En oriktig
uppgift hinforlig till en enskild arbetstagare kan siledes utgora en
mindre del av det totala stédets belopp. Kommittén anser dirfér att
den nya lagen bér innehilla ringa brott mot den nya lagen. I likhet
med vad som giller for ringa bidragsbrott bér straffskalan vara boter
eller fingelse 1 hogst sex manader. Vad som ir ringa brott fir avgoras
med hinsyn till samtliga omstindigheter vid brottet, dir beloppet ir
av stor betydelse.

Grout brott mot den nya lagen

Aven en bestimmelse som giller for sirskilt allvarliga fall av brott
bér tas in 1 den nya lagen. Straffskalan f6r grovt brott mot den nya
lagen bor vara densamma som f6r grovt omstillningsstodsbrott och
grovt bedrigeri, dvs. straffminimum bor vara fingelse i sex m&nader
och straffmaximum bér vara fingelse 1 sex ar. I likhet med bestim-
melsen om grovt omstillningsstodsbrott bér ocksd anges sddana
omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid beddmningen av om ett
brott dr grovt. Det innebir att det sirskilt ska beaktas om brottet
rort betydande belopp och om den som begdtt brottet anvint falska
handlingar eller vilseledande bokféring. En annan omstindighet som
sirskilt ska beaktas i4r om girningen ingitt i en brottslighet som
utdvats systematiskt eller 1 stérre omfattning.

Vadrdslésa brott bor ocksd omfattas

Kommittén anser vidare att en sirskild bestimmelse for fall av grovt
oaktsamma brott mot den nya lagen bor inféras. Situationen som
bestimmelsen tar sikte pd stimmer verens med vad som giller for
vardslost omstillningsstddsbrott och vardslost bidragsbrott. Bestim-
melsen bor innefatta brott som bestdr i underlitenhet att anmila
indrade férhillanden som kan paverka ritten till stéd vid korttids-
arbete. De objektiva brottsférutsittningarna kan dirfér vara desamma
som foér huvudbrottet. I sdvil fall av aktivt uppgiftslimnande som
underlitenhet att anmila dndrade férhillanden bor i forsta hand en-
dast medveten oaktsamhet kunna medfora straffansvar f6r grov oakt-
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samhet. Det bor alltsd normalt krivas att den som limnar oriktiga
uppgifter eller inte anmiler indrade férhillanden som han eller hon
ir skyldig att anmila enligt den nya lagen har misstinkt att den limnade
uppgiften varit felaktig eller att det férelig en anmilningsskyldighet.
Ett exempel d& det ir tinkbart att en omedveten oaktsamhet skulle
kunna betecknas som grov ir nir en person inte har bemdodat sig om
att kontrollera riktigheten av mer betydelsefulla uppgifter som limnats,
dven om det funnits starka skil att gora det (jfr prop. 2019/20:181
s. 83).

Ett grovt oaktsamt brott kan 1 princip inte anses vara lika straff-
virt som ett uppsatligt brott. Det finns dirfér anledning att sirskilja
de tvd brottstyperna och ha en ligre straffskala fér det grovt oakte-
samma brottet. Straffskalan kan hir begrinsas till boter eller fingelse
1 hogst ett &r. Det kan férvintas att pfoljden oftast kommer att bli
boter. Det ir emellertid inte uteslutet att det kan uppstd situationer
dir pafoljden dnda ligger pd fingelsenivd. For att lagstiftningen inte
ska omfatta beloppsmissigt bagatellartade fall av grov oaktsamhet
bor fall som dr mindre allvarliga vara straffria. Motsvarande giller
enligt 4 § bidragsbrottslagen och 37 § lagen om omstillningsstod
(prop. 2019/20:181 s. 84).

Frivillig rittelse

I 38 § lagen om omstillningsstéd finns det en bestimmelse om fri-
villig rittelse som innebir att den som, innan ett omstillningsstod
tillgodoférts, frivilligt vidtar en &tgird som leder till att det kan fattas
ett korrekt beslut om stodet, inte doms till omstillningsstodsbrott.
Bestimmelsen har utformats utifrdn en liknande bestimmelse som
finns 1 bidragsbrottslagen. For skattebrott finns ocksi en bestim-
melse om frivillig rittelse i 12 § skattebrottslagen (1971:69).

Med hinsyn till de mycket stora belopp som stédet vid korttids-
arbete kan uppgd till finns det anledning att méjliggora frivilliga
rittelser dven avseende brott mot den nya lagen. Den som innan ett
stod vid korttidsarbete tillgodoférts frivilligt vidtar en dtgird som
leder till att det kan fattas ett korrekt beslut bor siledes inte démas
till ansvar f6r ndgot av brotten.
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Vissa uppgifter bor alltiamt limnas pa heder och samvete

I 3 och 4 §§ férordningen om stdd vid korttidsarbete anges vilka
uppgifter som ska limnas i en ansdkan om preliminirt stdd respek-
tive en anmilan om avstimning av preliminirt stod. Motsvarande
bestimmelse vad giller vilka uppgifter en ansékan om preliminir
ersittning f6r kostnader for enskilda kompetensinsatser ska inne-
hilla dterfinns i 5 § forordningen om ersittning fér kostnader for
kompetensinsatser vid korttidsarbete. I bestimmelserna har inférts
ett krav pd att uppgifterna ska limnas pd heder och samvete, vilket
mojliggor ett straffansvar for osann foérsikran (vid uppsit) eller vards-
16s forsdkran (vid grov vardsloshet) enligt 15 kap. 10 § brottsbalken
for den som ir skyldig att limna uppgifterna.

Den som skriftligen pd heder och samvete limnar osanna upp-
gifter eller undanhéller sanningen, och tgirden innebir fara i bevis-
hinseende, kan démas f6r osann forsikran enligt 15 kap. 10 § forsta
stycket brottsbalken. Straffpifoljden fér osann forsikran dr boter
eller fingelse i host sex manader (15 kap. 10 § forsta stycket). Ar
brottet grovt, kan fingelse 1 hogst tv8 &r utdomas (15 kap. 10 § andra
stycket). Den som av grov oaktsamhet begdr en sddan girning som
avses 1 forsta stycket doms for vardslos forsikran till boter eller fing-
else 1 hogst sex ménader (15 kap. 10 § tredje stycket).

Kommittén foresldriavsnitten 7.8 och 8.5 att regeringen eller den
myndighet som regeringen féreskriver dven framgent ska ha en moj-
lighet att meddela nirmare féreskrifter om vad en ansékan om stéd,
en anmilan om avstimning och en ansdkan om ersittning for kom-
petensinsatser ska innehdlla. Uppgifterna bor fortsatt limnas pa heder
och samvete, vilket méjliggor ett straffansvar enligt brottsbalken.

Féretagsbot

P4 yrkande av allmiin 8klagare ska ett foretag 8liggas féretagsbot for
brott, om det for brottet ir féreskrivet stringare straff in penning-
béter och brottet har begdtts 1 utévningen av niringsverksambhet,
sddan offentlig verksamhet som kan jimstillas med niringsverksam-
het eller annan verksamhet som ett féretag bedriver, om brottet varit
dgnatatt leda till en ekonomisk férdel for foretaget. For att foretaget
ska liggas foretagsbot krivs ocksd att féretaget inte har gjort vad
som skiligen kunnat krivas f6r att forebygga brottet, eller att brottet
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har begdtts av en person med ledande stillning i foretaget eller en
person som annars haft ett sirskilt ansvar {6r tillsyn eller kontroll 1
verksamheten (36 kap. 7 § brottsbalken). En foretagsbot kan fast-
stillas till max 500 miljoner kronor (36 kap. 8 och 9 §§ brottsbalken).
En foretagsbot ir ingen pafoljd i egentlig mening utan en annan sir-
skild rittsverkan av brott vid brott i niringsverksamhet. Med hinsyn
till straffskalan kan det férekomma situationer dir en person i fore-
taget doms foér brott mot den nya lagen samtidigt som foretaget
3liggs foretagsbot (jfr prop. 2019/20:181 s. 85-87).

Konkurrens

I friga om konkurrens mellan brott mot den nya lagen och be-
drigeribestimmelsen gérs motsvarande bedémning som gjordes nir
bidragsbrottet och omstillningsstddsbrottet inférdes. I konkurrens-
hinseende ska sdledes de foreslagna bestimmelserna genom de spe-
ciella brottsférutsittningar som stills upp ha féretride framfor be-
drigeribestimmelsen (grundsatsen om lex specialis). Detta giller
dven om girningen kan tinkas innefatta ett aktivt vilseledande. Om
rekvisiten for brott enligt den nya lagen ir uppfyllda, ska alltsd
bedrigeribestimmelsen inte tillimpas. I foérhillande till andra brotts-
balksbrott giller samma principer som vid bedrigeri. For det fall ett
brott mot den nya lagen begitts genom anvindande av en falsk hand-
ling och trots detta inte dr att rubricera som grovt brott mot lagen,
déms 1 konkurrens for bide brott mot den nya lagen och exempelvis
urkundsforfalskning enligt 14 kap. 1 § brottsbalken. Om en girning
ocksd innefattar osann eller virdslos forsikran enligt 15 kap. 10§
brottsbalken bér démas endast fér brott mot den nya lagen. Om en
girning innefattar sivil virdslost brott mot den nya lagen som
vrdslds forsikran enligt 15 kap. 10 § brottsbalken bér domas endast
for vardslost brott mot den nya lagen. Ett brott mot den nya lagen
konsumerar ett efterfoljande olovligt férfogande enligt 10 kap. 4 §
brottsbalken (jfr prop. 2019/20:181 s. 86).
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10  Ett system som kan forstarkas
vid en synnerligen djup
lagkonjunktur

10.1 Vid en synnerligen djup lagkonjunktur
ska férutbestamda forstarkningar av systemet
kunna géras

Forslag: Regeringen fir meddela foreskrifter om vissa forstirk-
ningar av den nya lagen om det rdder en synnerligen djup l3g-
konjunktur eller det ir sannolik att en sidan ir nira forestiende,
och foreskrifterna inte 1 beaktansvird omfattning bedéms hindra
en samhillsekonomiskt énskvird strukturomvandling eller med-
fora andra betydande samhillsekonomiska nackdelar.

Bedomning: Nir Barometerindikatorn ir ligre dn 80 bér Kon-
junkturinstitutet gora en bedéomning av om férutsittningarna for
forstirkningar av stodet vid korttidsarbete dr uppfyllda. Reger-
ingen fir meddela foreskrifter om Konjunkturinstitutets be-
démning.

Skilen for kommitténs forslag och beddmning
Nuvarande reglering

Enligt nuvarande reglering fir regeringen meddela féreskrifter om
stdd vid korttidsarbete. Sidana foreskrifter fir meddelas endast om
(1) det rdder en synnerligen djup ldgkonjunktur eller dr sannolikt att
en sidan dr nira forestdende, och (2) stodet bedéms inte 1 beaktans-
vird omfattning hindra en samhillsekonomiskt énskvird struktur-
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omvandling eller medféra andra betydande samhillsekonomiska
nackdelar (5 § lagen [2013:948] om stdd vid korttidsarbete). Reger-
ingen har att gora en sjilvstindig bedémning av om férutsittningarna
for stod dr uppfyllda och prévningen ska vila pd ett allsidigt underlag.
Prognoser om konjunkturliget kan som exempel ligga till grund for
provningen. I férarbetena uttalas att en sddan prognos som en allmin
utgdngspunkt bor ta sikte pd en tidsperiod om ett till tv4 ar, eftersom
det normalt tar en tid frin det att en storning triffar ekonomin till
dess att den fitt full effekt p& produktion och sysselsittning. Kon-
junkturliget kan mitas pd olika sitt och vilket matt som dr mest limp-
ligt beror bl.a. pd syftet (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.17.4.2.2).

Konjunkturinstitutet har ett uppdrag att bistd regeringen vid reger-
ingens bedémning av om férutsittningarna enligt 5 § dr uppfyllda.
Nir Barometerindikatorn ir ligre dn 80 ska Konjunkturinstitutet
gora en bedémning av om foérutsittningarna for stod vid korttids-
arbete ir uppfyllda. Barometerindikatorn ir en bred indikator som om-
fattar hela ekonomin utom offentlig sektor. Féretag och hushall till-
frdgas om bdde nuliget och férvintningar om den nirmaste framtiden.
Foretagen tillfrigas dven om bl.a. produktionsvolym, orderstock
och planerade férindringar i antalet anstillda. Barometerindikatorn
har relativt stark samvariation med férindringen av BNP. Barometer-
indikatorn har ett medelvirde pd 100 och en standardavvikelse pd 10.
Virden under 100 motsvarar en svagare ekonomi 4n normalt och vir-
den under 90 en mycket svagare ekonomi 4n normalt (prop. 2013/14:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.4.2.3).

Regeringen far meddela foreskrifter vid en synnerligen
djup lagkonjunktur

Kommittén har tidigare redovisat évervigandena kring varfor det
bér finnas en mojlighet for regeringen att tillfillige forstirka stodet
vid korttidsarbete (se avsnitt 5.3). Erfarenheterna frin pandemin har
visat att det kan finnas behov av att under en begrinsad tid inféra
forstirkningar av systemet vid allvarliga kriser. S& gjordes dven i mot-
svarande system 1 andra linder, bide under pandemin och under
finanskrisen. Att sddana forstirkningar dr forutbestimda innebir att
de kan inforas relativt snabbt. Det skapar en tydlighet och férutsig-
barhet for arbetsgivare och arbetstagare. Det medfor ocksd bittre
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forutsittningar for arbetsgivare, arbetstagare och arbetstagarorga-
nisationer att forbereda och teckna avtal om korttidsarbete. Att for-
stirkningarna ir forutsidgbara underlittar dven f6r Skatteverkets hand-
liggning eftersom systemen 1 f6rvig kan anpassas och handliggande
personal kan férberedas pd vilka férindringar av systemet som kan
komma att ske. Kommittén anser, mot bakgrund av de negativa effek-
ter som stédet kan medféra och i syfte att begrinsa de samhills-
ekonomiskt odnskade effekterna av stoditgirden, att utgdngspunkten
bor vara att forstirkningar av stddet endast bor ske 1 mycket allvarliga
konjunkturella situationer. Kommittén anser att utgdngspunkten i det
nya regelverket bor vara att férstirkningar av systemet kan goras av
regeringen under samma forutsittningar som giller enligt nuvarande
reglering for att regeringen ska meddela foreskrifter om att aktivera
stodet. Det innebir att regeringen fir meddela foreskrifter om for-
stirkningar av systemet vid en synnerligen djup ligkonjunktur eller
om en sidan bedoms vara nira forestdende. Kriteriet synnerligen djup
lagkonjunktur ir mycket hogt stillt, vilket betonar att férstirkningar
av systemet endast ska goras i undantagsfall. En ytterligare férutsitt-
ning ir att regeringen, precis som enligt nuvarande reglering, méste
bedéma de negativa effekterna som kan uppstd vid férstirkningar av
stodet. Foreskrifterna far siledes inte bedémas 1 beaktansvird om-
fattning hindra en samhillsekonomiskt énskvird strukturomvand-
ling eller medféra andra betydande samhillsekonomiska nackdelar.
Mojligheten att forstirka systemet utifrdn forutbestimda forind-
ringar bidrar till att 6ka konkurrenskraften i det svenska systemet.
I minga linder, diribland Tyskland, infordes tillfilliga forstirkningar
av stodet under bdde pandemin och finanskrisen f6r att mildra effek-
ten av krisen.

Regeringen ska gora en sjilvstindig bedémning av om férutsitt-
ningarna fér att infora férstirkningar av systemet ir uppfyllda. Reger-
ingen har att noggrant viga riskerna med att inféra forstirkningarna i
systemet mot de positiva effekter som de kan tillféra f6r ekonomin.
Provningen ska, precis som enligt nuvarande regelverk, vila pd ett
allsidigt underlag. Konjunkturinstitutets prognoser om konjunktur-
liget bor fortsatt anvindas som stéd 1 beddmningen om kriterierna
ir uppfyllda. I kommande avsnitt beskriver kommittén nirmare vilka
forstirkningar av systemet som regeringen kan géra vid en synner-
ligen djup ligkonjunktur. Regeringen foreslds bl.a. kunna forlinga
stodperioderna och 6ka stodets omfattning. Vilka forstirkningar som
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ir limpligast att gora beror pd den specifika krisens natur och for-
lopp. Regeringen kan vid ett inledande skede av en ekonomisk kris
t.ex. vilja att justera stddnivderna, men avvakta krisens foérlopp innan
en eventuell forlingning av stddperiodens lingd sker. P& motsvar-
ande sitt kan regeringen 1 ett inledande skede 1 stillet vilja att for-
linga stodperiodernas lingd, och 6ka stddnivierna senare om de nega-
tiva effekterna av en ekonomisk kris blir allt mer pdtagliga. Som
kommittén har framhillit ovan har regeringen dven mojlighet att
foreskriva att en annan jimférelseminad ska gilla om det uppstir
behov av att justera jimférelsemanaden (se avsnitt 6.7).

Konjunkturinstitutet bor bistd regeringen vid bedomningen
av om forutsittningar for forstarkningar av systemet dr uppfyllda

Kommittén anser att Konjunkturinstitutet bér bistd regeringen vid
bedémningen av om férutsittningarna for att inféra tillfilliga for-
stirkningar av systemet dr uppfyllda. For att férutsigbarheten 1
systemet ska bibehdllas anser kommittén att det bor tydligt fastslés
nir Konjunkturinstitutet senast ska bistd regeringen med en bedém-
ning. I nuvarande reglering aktiveras Konjunkturinstitutets skyldig-
het genom Barometerindikatorns grinsvirde 80. Barometerindikat-
orn ir en bred indikator i den bemirkelsen att den miter tillstindet
1 hela ekonomin utom offentlig sektor. Det minskar risken for att
indikatorn endast fingar ett efterfrgefall som drivs av strukturom-
vandlingen. En brist med maittet ir dock att det beriknas utifrin
standardiserade virden. Det innebir att nivin pd indikatorn paverkas
och revideras historiskt i takt med att nya mitningar gérs. Det kan 1
praktiken innebira att en niva pd t.ex. 80 vid en tidpunkt kan dndras,
till en hogre eller ligre niv, vid en annan tidpunkt. Trots denna brist
med indikatorn anser kommittén att den ger en tydlig indikation fér
nir aktiveringar bor ske. Barometerindikatorn ir ett objektivt mitt pa
konjunkturliget som fingar sdvil hushllens som féretagens syn pd
ekonomin, bdde i nuliget och framétblickande. Den kriver heller inte
nigon bedémning, och nivdn pd indikatorn kan inte pdverkas av en-
skilda aktorer. Det dr dven en f6rdel att indikatorn publiceras m&nads-
vis, vilket kan ses som férhillandevis tita intervaller. Kommittén
anser siledes att Barometerindikatorn fortsatt bor anvindas som
utgdngspunkt for nir Konjunkturinstitutet senast bor géra bedom-
ningen av om forutsittningarna for férstirkningar av systemet ir
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uppfyllda. Grinsvirdet 80 dr ocksd fortsatt limpligt att anvinda for
nir den skyldigheten senast bor intrida. Under bide finanskrisen
(2008-2009) och pandemin sjéonk Barometerindikatorn till nivier
tydligt under 80 (se Figur 10.1). Det 4r dven tv4 tillfillen d& det i
efterhand kan anses att kriterierna for att aktivera forstirkningarna
hade varit uppfyllda, givet att den féreslagna utformningen hade fun-
nits under dessa kriser. Den bedémningen gjorde iven Konjunktur-
institutet under pandemin dd myndigheten den 1 april 2020 limnade
en skrivelse till Regeringskansliet (dnr Fi2020/01549) dir bedém-
ningen att kriterierna i 5 § lagen om stéd vid korttidsarbete var upp-
fyllda. Denna skrivelse limnades innan Barometerindikatorn fallit
ned till 80, vilket den sedan gjorde ndgra veckor senare. Regeringen
aktiverade diremot inte stodet och har inte gjort det sedan lagen in-
fordes 2014. Varken den nedging som skedde i samband med it-krisen
under boérjan av 2000-talet eller skuldkrisen 1 euroomridet under
2012-2013 hade enligt Barometerindikator varit skil for forstirk-
ningar av stodet.

Figur 10.1  Barometerindikatorn
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Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Det finns stora utmaningar med att avgdra om en kris ir, eller
riskerar att bli djup. Kommittén har évervigt om dven andra forut-
bestimda indikatorer kan anvindas fé6r bedémningen av om det fore-
ligger en synnerligen djup ligkonjunktur eller att en sidan ir nira
forestdende. Konjunkturliget kan mitas pd olika sitt och illustreras
ofta med det s.k. BNP-gapet. Det ir ett mitt som baseras pd en be-
démning av ekonomins potential 1 relation till den faktiska utveck-
lingen av BNP. Det finns inga faktiska utfall {6r BNP-gapet utan det
ir en samlad bedémning av resursutnyttjandet i ekonomin baserat pd
olika indikatorer och ekonometriska skattningar. BNP-gapet publi-
ceras av olika aktérer, bl.a. Konjunkturinstitutet. Vanligtvis publicerar
Konjunkturinstitutet prognoser fyra ginger per dr, vilket innebir att
madttet har en relativt [ig frekvens i relation till Barometerindikatorn.
I april 2020 gjorde Konjunkturinstitutet bedémningen att det var
mycket sannolikt att en synnerligen djup ldgkonjunktur var nira fore-
stiende.! BNP-gapet bedémdes falla kraftigt till -7,4 procent under
det andra kvartalet, vilket var den ligsta nivdn under hela 2000-talet.
I efterhand kan konstateras att bedémningen var korrekt di BNP-
gapet, enligt Konjunkturinstitutet och flera andra bedémare, {61l kraf-
tigt under det andra kvartalet 2020. Samtidigt som BNP-gapet ir en
god indikator p& konjunkturliget kan det vara svirt att bestimma ett
grinsvirde, sirskilt di det sker revideringar av mdttet i efterhand.
Dessutom ir osikerheten i bedémningen sirskilt stor i nirtid.

Det finns dven andra indikatorer som kan anvindas for att be-
déma liget 1 ekonomin, sdsom féretagens anstillningsplaner, varsel-
tal och inképschefsindex (PMI). Aven indikatorer om internationell
ekonomi kan vara stdd 1 bedémningen, sirskilt f6r de linder som ir
viktiga fér svensk export. Att bestimma grinsvirden for olika indi-
katorer dr dock vanskligt. Under pandemin steg varseltalen kraftigt
pd kort tid och var som mest drygt 42 000 under mars 2020. Det var
nirmare dubbelt s& hoga tal som uppndtts ndgon ging tidigare. Under
90-talskrisen var det som mest drygt 22 000 varsel som rapporterades
en enskild minad (november 1992) och under finanskrisen var det
som mest drygt 19 000 en enskild m&nad (november 2008). Det ska
dock tilliggas att det under bigge dessa kriser var ett hogt antal varsel
under en lingre period, vilket inte var lika tydligt under pandemin

" Konjunkturinstitutet limnade den 1april 2020 en skrivelse till Regeringskansliet
(dnr Fi2020/01549), dir myndigheten gér beddmningen att kriteriernai5 § lagen om stod vid
korttidsarbete var uppfyllda. Detta ledde dock inte till att systemet aktiverades.
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da de var sirskilt hoga varseltal initialt. Det kan dven vara relevant
att analysera indikatorer {6r vissa branscher som ir sirskilt drabbade
av krisen. Diremot ir det svart att forutse vilka branscher som kan
komma att drabbas av framtida kriser. Ett faststillande av bransch-
specifika indikatorer riskerar att begrinsa analysen. Sammantaget be-
démer kommittén att ndgra andra indikatorer in Barometerindikatorn
inte bor regleras som riktlinje fér nir Konjunkturinstitutet bér b-
edoma om det foreligger en synnerligen djup ligkonjunktur. Det
visentliga far sdledes fortsatt vara att beddmningen gors pd grundval
av ett allsidigt underlag. Det innefattar en sammanvigd bedémning
av relevanta indikatorer for att kunna avgéra om det rider en synner-
ligen djup ldgkonjunktur, eller dr sannolikt att en sddan ir nira fore-
stiende, som motiverar forstirkningar av stodet. I en sddan bedém-
ning ska dven beaktas om de positiva effekterna férvintas dverviga
de negativa.

10.2 En fjarde niva fér arbetstids- och loneminskning
och ett storre kostnadsansvar for staten

Forslag: Regeringen fir meddela foreskrifter om att en arbets-
tagares arbetstidsminskning vid deltagande 1 korttidsarbete under
en avtalsperiod fir uppga till 80 procent av ordinarie arbetstid.

Regeringen fir dven meddela féreskrifter om att en arbets-
tagares 16neminskning vid deltagande 1 korttidsarbete under en
avtalsperiod ska uppga till

— 9 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen ir
20 procent,

— 12 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen ir
40 procent,

— 16 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen ir
60 procent, eller

— 20 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen ir
80 procent.
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Regeringen fir vidare meddela féreskrifter om att preliminirt
stdd betalas efter stédmanadens utgdng med ett belopp som mot-
svarar 66 procent av underlaget fér preliminirt stod.

Regeringens foreskrifter f8r omfatta hogst tolv stddméinader
och meddelas endast om

— det rdder en synnerligen djup ligkonjunktur eller ir sannolikt
att en sidan ir nira forestiende, och

— foreskrifterna inte 1 beaktansvird omfattning bedéms hindra
en samhillsekonomiskt énskvird strukturomvandling eller med-
fora andra betydande samhillsekonomiska nackdelar.

Nir foreskrifterna har 16pt ut, far nya féreskrifter tidigast bérja
gilla 24 kalendermdnader frin den tidpunkt nir foreskrifterna
lopte ut.

Skilen for kommitténs forslag
Under pandemin skedde forstirkningar av systemet

I det ordinarie systemet for korttidsarbete finns det tre fasta nivier
for arbetstids- och [6neminskning, 20, 40 och 60 procent respektive
12, 16 och 20 procent. For samtliga nivier stir staten for en tredjedel
av kostnaden fér arbetstidsminskningen och arbetsgivare och arbets-
tagare delar pd den resterande kostnaden. Under pandemin forstirk-
tes stodet tillfilligt bl.a. genom att det infordes en fjirde nivd for
arbetstidsminskning pa 80 procent och statens andel av kostnaden
hojdes till 75 procent. Den fjirde nivdn gillde for stodménader
under perioden maj—juli 2020 och januari—september 2021. Att staten
svarade for en storre del av kostnaden gillde frin att stodet infordes
den 16 mars 2020 fram till den 30 september 2021. Kommittén har
utvirderat stodets betydelse i delbetinkandet och kunnat konstatera
att det fanns goda skil till forstirkningar av stédet under pandemin
(SOU 2022:30). Sirskilt vid pandemins forsta fas di efterfrigan i
princip upphorde inom vissa delar av ekonomin. Forstirkningarna
bidrog till att féretag fick en likviditetstorstirkning och kunde und-
vika att forsittas i konkurs och att arbetstillfillen bevarades. Eftersom
krisens ursprung inte berodde p3 strukturella orsaker och efterfrigan
pd arbetskraft under pandemins forsta fas var 1ig var dven risken for
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negativa effekter, i form av minskad strukturomvandling och him-
mad rorlighet pd arbetsmarknaden, jimforelsevis 13g. Kommittén
har emellertid konstaterat att stédet var f6r generdst och att den
hoga efterfrigan pd arbetskraft under inledningen av 2021 indikerar
att stddet kan ha bidragit till en minskad rérlighet pd arbetsmark-
naden. Forstirkningarna av stodet kunde ha fasats ut tidigare for att
minska kostnaderna for stodet och risken for ett éverutnyttjande.
Sirskilt di den ekonomiska dterhimtningen piborjades redan under
andra halvaret 2020 och liget férbittrades snabbt fo6r stora delar av
ekonomin. Inom varuproducerande branscher var produktionen 4ter
pd forpandemiska nivder redan under det tredje kvartalet 2020
(SOU 2022:30 5. 199). Att forstirkningarna kunde ha fasats ut tidi-
gare dr dven en slutsats som Tillvixtanalys drar i rapporten Kort-
tidsarbetets effekter pd sysselsittningen wunder pandemidret 2020
(PM 2022:12). Kommittén har dven konstaterat att forstirkningarna
av stodet under pandemin kom att nyttjas som en kompensatorisk
dtgird for foretag inom vissa branscher som sirskilt drabbades av de
restriktioner och rekommendationer som inférdes for att minska
smittspridningen. Det var siledes inte enbart att betrakta som fér-
enligt med stédets huvudsakliga syften.

En frirde nivd for arbetstidsminskning bér inforas

Kommittén f6resldr i avsnitt 6.10 att de fasta nivierna f6r arbetstids-
och l6neminskning som finns i nuvarande regelverk ska kvarstd i den
nya lagen. Kommittén har dock évervigt om det finns skil att inféra
en mojlighet att minska arbetstiden ytterligare vid en synnerligen
djup l3gkonjunktur. Kommittén har jimfért regelverken for system
for korttidsarbete 1 Tyskland och Finland samt det tillfilliga system
for korttidsarbete som gillde under pandemin i Storbritannien bl.a.
med avseende pd graden av arbetstidsminskning. I samtliga jimforelse-
linders system ir det méjligt att minska arbetstiden helt for arbets-
tagarna och att ocks3 tillimpa en valfri grad av arbetstidsminskning
(SOU 2022:30 s.235). Det svenska systemet ir mindre flexibelt
eftersom arbetstiden kan minska med hégst 60 procent, vilket inne-
bir att arbetsgivaren, utdver kostnaden fér arbetstidsminskningen,
far kvarstdende lonekostnader om minst 40 procent f6r arbetstagare
som deltar 1 korttidsarbete. Att lénekostnaderna i viss man kvarstir
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for arbetsgivare ir viktigt f6r att minska riskerna for ett $verutnytt-
jande av systemet. Under en djup ldgkonjunktur kan det dock uppstd
situationer som motiverar en fjirde nivd pd arbetstidsminskningen.
Om efterfrigan faller kraftigt behover arbetsgivare kunna minska
kostnaderna for arbetskraft snabbt f6r att stirka likviditeten 1 verk-
samheten och undvika att forsittas i konkurs. Kommittén anser dir-
for att regeringen ska kunna meddela foreskrifter om att en fjirde
nivd om arbetstidsminskning pd 80 procent ska gilla om det rider en
synnerligen djup ldgkonjunktur eller ir sannolikt att en sidan dr nira
forestdende. Kommittén bedémer dock att det inte bor inforas en
mojlighet att minska arbetstiden helt. En arbetstidsminskning om
100 procent riskerar att bidra till ett éverutnyttjande av systemet
eftersom arbetsgivarens incitament till omstillning minskar. Det
riskerar dven att fi negativa konsekvenser fér den anstilldes kompe-
tens. Aven arbetstagarens incitament att motsiga sig korttidsarbete
genom att s6ka ett annat arbete ir di 13ga eftersom arbetstagarens
ersittning for icke arbetad tid blir s3 pass forménlig. En ytterligare
nivd om 80 procent bedéms tillricklig for att stotta arbetsgivarnas
behov under en djup ligkonjunktur, utan att samtidigt i f6r hég ut-
strickning 6ka riskerna for negativa effekter av systemet. En sddan
grad av arbetstidsminskning var dven mojlig under stora delar av
2020 och 2021.

Staten bor kunna ta ett storre kostnadsansvar

Kommittén anser vidare att det under en synnerligen djup lig-
konjunktur finns skil for staten att svara for en storre andel av kost-
naderna for korttidsarbete in den tredjedel som giller 1 stédets ordi-
narie utformning. Utgdngspunkten enligt det nuvarande systemet ir
att arbetstagarens kostnad for att delta 1 korttidsarbete som hogst ir
en [dneminskning om 20 procent. Kommittén anser att motsvarande
bér gilla under en synnerligen djup ldgkonjunktur di det bedoms
vara en rimlig maximal nivd {6r loneminskning. Arbetstagarens [6ne-
minskning bor, precis som i det ordinarie systemet, vara utformad
pa sd sitt att den stdrsta minskningen sker vid en arbetstidsminsk-
ning om 20 procent. Direfter stiger arbetstagarens 16neminskning
relativt lite 1 relation till arbetstidsminskningen. En sddan utform-
ning skapar incitament f6r arbetstagaren att motsitta sig korttids-
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arbete om det inte bedéms vara motiverat. Kommitténs forslag till
l6neminskningen under en avtalsperiod uppgar till féljande:

1. 9 procent (12 procent i normala fall) av ordinarie 16n, om arbets-
tidsminskningen dr 20 procent,

2. 12 procent (16 procent i normala fall) av ordinarie 16n, om arbets-
tidsminskningen ir 40 procent,

3. 16 procent (20 procent i normala fall) av ordinarie 16n, om arbets-
tidsminskningen dr 60 procent, eller

4. 20 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen dr 80 pro-
cent.

Dessutom féresls statens kostnadsandel hjas, men inte till en lika
hég nivd som under pandemin. Under pandemin svarade staten for
75 procent av kostnaderna, vilket innebar en betydligt ligre kostnad
for bdde arbetsgivare och arbetstagare. Forstirkningen var till viss
del motiverad under den exceptionella situation som rddde under in-
ledningen av pandemin di efterfrdgan 1 princip upphérde helt inom
flera branscher. Kommittén anser dock att den tillfilliga forstirk-
ningen var f6r hog och varade f6r linge. Sirskilt efter att den eko-
nomiska aktiviteten tilltog under hésten 2020 ¢kade de negativa
riskerna med systemet for korttidsarbete. Forstirkningen paverkade
bade arbetstagares incitament att motsitta sig korttidsarbete genom
att soka annat arbete liksom arbetsgivares incitament till omstill-
ning. Vid en framtida allvarlig kris, som kan férvintas drabba eko-
nomin under en lingre tid, bor férstirkningen vara ligre dn vad som
var fallet under pandemin. Kommitténs férslag ir att regeringen under
en synnerligen djup ldgkonjunktur ska kunna 6ka statens andel av
kostnaderna frin en tredjedel till 50 procent. Det sker genom att bide
arbetstagare och arbetsgivare fir en sinkt kostnad for varje nivd av
arbetstidsminskning. Statens forhdjda kostnadsandel ger arbets-
givaren en tydligare minskning av arbetskostnaden under en ekono-
misk kris. Samtidigt kvarstdr en betydande del av kostnaden for att
bibehilla incitament till anpassning och omstillning pd foretaget.
Kostnadsférdelningen innebir dirtill att riskerna f6r negativa effekter
av systemet begrinsas. Skulle statens andel av kostnaderna vara hégre
skulle det 1 stillet riskera att 6ka de negativa effekter for samhills-
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ekonomin, sisom skedde under pandemin, vilket talar emot att reger-
ingen bor ha befogenhet att besluta om sdana férstirkningar.

For att statens andel av kostnaden ska uppga till 50 procent fére-
sldr kommittén att underlaget for berikning av det preliminira stodet
ska multipliceras med 66 procent’, i stillet f6r med 43 procent i det
ordinarie systemet (under pandemin hojdes det tillfilligt till 98,6 pro-
cent). Det innebir att staten svarar f6r 50 procent av hela arbets-
kraftskostnaden, dvs. inklusive arbetsgivaravgifter. Arbetsgivarens
kostnadsandel minskar vid de olika nivierna f6r arbetstidsminskning
jimfort med det ordinarie systemet. Det giller dock inte vid en arbets-
tidsminskning om 20 procent, eftersom den nivin endast ir en pro-
cent av kostnaderna i den ordinarie utformningen. Det blir dock en
ligre faktisk kostnad fér samtliga nivder av arbetstidsminskning.
Kommitténs féreslagna nivier for 16neminskning innebir ocks3 att
arbetstagarens kostnad for att delta 1 korttidsarbete, pd motsvarande
sitt som enligt nuvarande regelverk, som hogst dr 20 procent av
bruttolénen. Av Tabell 10.1 framgr den féreslagna kostnadsférdel-
ningen mellan arbetstagare, arbetsgivare och stat fér systemet. Som
jimforelse redovisas den ordinarie kostnadsdelningen inom parentes.

Tabell 10.1 Kostnadsférdelning mellan arbetstagare, arbetsgivare och stat
efter forstarkningar

Procent
Arbetstidsminskning Arbetstagare Arbetsgivare Stat
(Ioneminskning)
20 9 (12) 1(1) 10 (7)
40 12 (16) 8 (11) 20 (13)
60 16 (20) 14 (20) 30 (20)
80 20 20 40

Anm.: Arbetsgivarnas och statens andel av kostnaderna for korttidsarbete avser kostnader for arbets-
tagare som har en ordinarie 16n som understiger gransheloppet. Ordinarie kostnadsdelning inom
parentes.

Kélla: Egna berékningar.

Regeringens majlighet att infora forstirkningar bor vara tidsbegrinsad

Kommittén anser att det ir viktigt att regeringen skyndsamt ska
kunna inféra férstirkningar av systemet for korttidsarbete om det
uppstdr behov av sddana under en synnerligen djup ligkonjunktur.

2 Beriknat enligt 50 + (31,42 X 0,50) = 65,7 procent.
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Eftersom sivil kostnaderna som riskerna f6ér negativa effekter av
systemet okar ju lingre tid det anvinds anser kommittén dock att
regeringens mojlighet att férstirka systemet bor vara tidsbegrinsad.
Under pandemin skedde flertalet férlingningar av stddperiodens
lingd och det forstirkta stédet var méjligt att nyttja i upp till 19 ména-
der. Nirmare 10 procent av samtliga anstillda som omfattades av
stdd under pandemin var i korttidsarbete 1 mer dn ett 4r. Kommittén
har i utvirderingen konstaterat att en sd pass ling stddperiod for ett
stort antal anstillda innebar stora risker for negativa effekter. Aven
om alternativet f6r samtliga anstillda i korttidsarbete inte hade varit
en annan anstillning hade sannolikt antalet arbetade timmar i ekono-
min kunnat vara nigot hégre, 1 synnerhet under 2021 di efterfrigan
pd arbetskraft var hog (SOU 2022:30's. 192 {.). Kommitténs foreslagna
forstirkningar av stodet dr ligre dn vad som gillde under pandemin.
Att stodet foreslds kosta mer for sdvil arbetsgivare som arbetstagare
in under pandemin minskar riskerna fér att stodet verutnyttjas. I en
synnerligen djup ligkonjunktur ir ocksd efterfrdgan pd arbetskraft
lagre, vilket minskar risken for en himmad rorlighet pd arbetsmark-
naden. Kommittén framhaller 1 avsnitt 5.10 frigestillningen huruvida
stddets sjilvrisk ska 6ka ju lingre tid stodet har nyttjats. Det r dven
en rekommendation frdn Tillvixtanalys 1 rapporten Korttidsstidets
effekter pd sysselsittningen under pandemidret 2020 (PM 2022:12)
utifrin erfarenheter frin pandemin di stédet var kraftigt forstirke.
Ifall d& regeringen viljer att aktivera forstirkningar av stodet bor det
dock beaktas att dessa férstirkningar inte bor gilla under en for ling
period. Under hur ling period som forstirkningarna ska gilla far av-
goras fran fall till fall, men det ir viktigt att det gors med utgdngs-
punkt frin att en {6r generds utformning, med en for 13g sjilvrisk under
en lingre period, riskerar att bidra till ett dverutnyttjande av stddet.
Kommittén bedémer dirfor att regeringens féreskrifter om en fjirde
stodnivd och forstirkt stdd bor kunna gilla under hogst tolv stod-
ménader. Begrinsningen till tolv m&nader minskar riskerna f6r nega-
tiva effekter av systemet. Tidsfristen dr ocks3 tillricklig for att behovet
av stéd ska kunna utvirderas och, om sirskilda behov fortfarande
finns, genomféra forindringar genom beslut om lagindring av riks-
dagen.

397



Ett system som kan forstirkas vid en synnerligen djup lagkonjunktur SOU 2022:65

En karenstid om 24 mdnader bor gilla for forstirkningarna

Om regeringen meddelar féreskrifter om st6d, enligt nuvarande regler-
ing, giller en karenstid om 24 manader innan regeringen terigen kan
meddela foreskrifter (8 §). Kommittén anser att motsvarande ord-
ning bor gilla nir regeringen meddelar foreskrifter enligt den nya
lagen. Foreskrifter meddelade av regeringen bor vara av en tillfillig
natur eftersom stdd vid korttidsarbete kan {3 stora budgetira effek-
ter och riskerar att medféra negativa effekter f6r samhillsekonomin.
Det dr dirfoér rimligt att en karenstid om 24 ménader giller f6r nya
foreskrifter.

10.3 Tidsperioderna fér stéd ska kunna forlangas

Forslag: Regeringen fir, med undantag frin bestimmelserna om
stddperiod och ny stédperiod, meddela foreskrifter om

— stodperiod for stod,

— sammanlagd tid f6r std, och

— ny stddperiod.

Regeringens foreskrifter ska avse en tid om tolv stédmanader och
fir meddelas endast om

— det rdder en synnerligen djup ligkonjunktur eller ir sannolikt
att en sidan ir nira férestiende, och

— foreskrifterna inte 1 beaktansvird omfattning bedéms hindra
en samhillsekonomiskt 6nskvird strukturomvandling eller med-
foéra andra betydande samhillsekonomiska nackdelar.

Om forutsittningarna for att meddela foreskrifter fortfarande dr
uppfyllda fir regeringen meddela féreskrifter ytterligare en ging.
S&dana foreskrifter

— skaavse en tid om tolv stddméinader, och

— fir meddelas tidigast sex kalendermdnader efter det att fore-
skrifter meddelades, och senast en kalenderminad innan fére-
skrifterna upphér att gilla.
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Nir foreskrifterna har 16pt ut, fir nya foreskrifter tidigast borja
gilla 24 kalenderminader frén den tidpunkt nir foreskrifterna
l6pte ut.

Skilen for kommitténs forslag

Stodperiod for godkinnande for prelimindrt stod far forlingas
tll hégst 24 manader

Det ir viktigt att ett system for stdd vid korttidsarbete dr utformat
pa ett sddant sitt att det inte Sverutnyttjas eller ger negativa effekter
fér samhillsekonomin. Kommittén féresldr dirfor att stddperiodens
lingd ska begrinsas till nio kalendermé&nader (se avsnitt 6.4). Lingre
stddperioder riskerar att leda till att stdéd limnas till féretag med
strukturella, snarare dn tillfilliga, problem. Att anstillda ir i kort-
tidsarbete under lingre perioder innebir en risk att anstillda dr kvar
1 mindre produktiva féretag och dirmed hiller tillbaka rorligheten
pd arbetsmarknaden (s.k. inlisningseffekter). Att anstillda ir kvar 1
korttidsarbete i stillet for att soka sig vidare till en annan arbetsplats
kan iven begrinsa tillvixten och expandering 1 andra foretag di de
far problem att hitta efterfrdgad arbetskraft (s.k. undantringnings-
effekter). Det riskerar dven att motverka en nédvindig struktur-
omvandling i ekonomin. Under en synnerligen djup ligkonjunktur ir
dessa risker ligre och det kan vara motiverat att férlinga stodperiodens
lingd for att stotta foretag genom att mojliggora stéd under en lingre
period dn nio minader. I en synnerligen djup ligkonjunktur ir efter-
frigan pd arbetskraft ligre, vilket minskar risken f6r en himmad rér-
lighet pd arbetsmarknaden. I en djup kris 1 ekonomin idr det ocksa rim-
ligt att anta att foretagen kan ha problem med en l3g efterfrigan under
en lingre tid. For att stotta foretag och sysselsittningen, och minska
risken for persistenseffekter pd arbetsmarknaden, anser kommittén
att det bor inféras en mojlighet till f6rlingning av stédperioderna.
Enligt nuvarande regelverk fir regeringen meddela féreskrifter vid
en synnerligen djup ldgkonjunktur som giller i tolv kalendermanader
(6 §). Kommittén anser att motsvarande bor gilla dven enligt den
nya lagen. En stédperiod om tolv ménader ir vil avvigd sett till be-
hovet av att stotta féretag och risken for 6kade negativa effekter.
Studier visar att stddet dr som mest effektivt vid nedgdngsfasen i en
konjunkturnedgdng, men hur linge en sidan varar kan variera
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(SOU 2022:30 5. 165). Enligt Konjunkturinstitutet varierar en kon-
junkturcykel vanligtvis mellan 3-8 &r, varfor en stédperiod om
12 mdnader anses rimlig i ett utgingslige. Under en synnerligen djup
lagkonjunktur ir ocksd hela samhillet mer eller mindre drabbat,
vilket minskar riskerna fér ett dverutnyttjande och andra negativa
effekter med systemet. Kommittén foresldr siledes att regeringen,
om det rider en synnerligen djup ldgkonjunktur eller en sddan san-
nolikt ir nira férestiende, fir bemyndigande att meddela undantag
frén bestimmelserna om stddperiod. En ytterligare férutsittning ir
att foreskrifterna inte bedéms 1 beaktansvird omfattning hindra en
samhillsekonomiskt 6nskvird strukturomvandling eller medféra andra
betydande samhillsekonomiska nackdelar (se avsnitt 10.1). Foreskrif-
terna ska avse en tid om tolv stédmanader. Det innebir att stodperio-
den efter ett godkinnande f6r stdd kan bli upp till tolv stédmanader
utan att arbetsgivaren behover anséka om forlingd stédperiod. Att
stddperioden kan vara upp till tolv kalenderminader beror pd att
kommittén foresldr att den forsta dagen i stddménaden bor infalla
tidigast frén och med den minad d& ansékan om godkinnande kom-
mit in till Skatteverket (se avsnitt 6.5). En arbetsgivare kan siledes
som lingst 3 stdd 1 upp till tolv stédmanader enligt foreskrifterna,
men 1 praktiken kan antalet stédmanader bli firre beroende pi om
arbetsgivaren soker stédet en tid efter att féreskrifterna tritt i kraft.
En arbetsgivare kan dock ocks3 {4 stdd for fler stédmanader in tolv
stddménader om arbetsgivaren haft stod innan regeringen meddelar
foreskrifter, eftersom kommittén dven foreslir undantag frdn karens-
tiden (se nedan).

Kommittén har évervigt om tidsgrinsen om tolv stédméanader
ska vara en yttre grins, dvs. om regeringen ska kunna meddela fore-
skrifter for kortare tid in tolv stédmanader. Kommittén har dock
beddmt att detta skulle minska systemets forutsigbarhet. Foreskrif-
terna ska dirfér alltid, vilket dven giller enligt nuvarande regelverk,
avse en tid om tolv stddmdnader. Detta betyder dock inte att
arbetsgivare kommer att nyttja stédet under hela tolvmanaders-
perioden om behovet av stéd upphér. Eftersom stédet innebir en
sjilvrisk for bide arbetsgivare och arbetstagare ir det rimligt att anta
att arbetsgivarens behov av stéd minskar om efterfrigan i ekonomin
okar. S3 skedde t.ex. under pandemin di ménga féretag inom ull-
verkningsindustrin frimst anvinde stddet under pandemins forsta fas
(SOU 2022:30 s. 132 f.). Dessutom visar erfarenheter frin pande-
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min att stodets férutsigbarhet forsimrades av att stodet férlingdes
stotvis med ndgra manader i taget (SOU 2022:305s. 77 {.). Detta talar
ocks8 for att foreskrifterna alltid ska avse en tid om tolv stédmanader.

Enligt nuvarande regelverk fir regeringens foreskrifter forlingas
en ging med tolv kalendermdnader, vilket mojliggor att stéd kan
limnas under sammanlagt 24 manader. Foreskrifter om forlingning
far meddelas tidigast sex kalenderm&nader efter det att féreskrifter
forst meddelades (7 §). Kommittén kan konstatera att en synner-
ligen djup ldgkonjunktur kan pdgd under en lingre tid 4n tolv mina-
der. Den ldgkonjunktur som uppstod under pandemin karaktirise-
rades av snabba foérlopp och varade under en kortare tid. Det kan
delvis forklaras av att krisens ursprung berodde pd en pandemi och
inte strukturella problem (SOU 2022:305s. 62). Detta skiljer krisen frdn
bide finanskrisen och 90-talskrisen som varade under lingre peri-
oder. Aven om kommittén bedomer att de negativa effekterna av
korttidsarbete 6kar om stddet anvinds under en lingre tid begrinsas
effekterna av att det forstirkta st6d som kommittén féreslar, endast
far limnas under hogst tolv stédmanader (se avsnitt 10.2). Att fore-
skrifterna meddelas under en synnerligen djup ldgkonjunktur minskar
ocksd riskerna for negativa effekter av systemet. Kommittén anser
dirfor att regeringen ska ges mojlighet att meddela foreskrifter yteer-
ligare en ging som giller f6r hogst tolv stédmanader. Sidana fore-
skrifter bér som 1 dag kunna meddelas sex kalenderménader efter det
att foreskrifter forst meddelades. Det bér ocksd finnas en senaste
tidpunkt f6r nir dessa foreskrifter far inforas. Kommittén foreslar
att regeringen senast en kalendermdnad innan de férst meddelade
foreskrifterna upphor att gilla f8r meddela foreskrifter igen. Detta
med{or att arbetsgivare fir en tillricklig framférhéllning for det fall
att det finns behov av att fortsatt ha korttidsarbete pd arbetsplatsen.
Det innebir siledes att om regeringen den 1 februari beslutar om
foreskrifter som giller f6r stddmanaderna februari r 1 till januari
8r 2, kan regeringen besluta om nya féreskrifter om forlingd stod-
period tidigast under augusti &r 1 och senast under december &r 1.
Dessa foreskrifter om f6rlingning kan innefatta hogst tolv stddména-
der, men regeringen kan bestimma nir stédménaderna ska inledas.
De kan sdledes inledas direkt efter att regeringens tidigare féreskrifter
upphort att gilla, dvs. 1 februari r 2 eller vid ett senare tillfille. Till
skillnad frin tidigare regelverk ir det inte frdga om foreskrifter om
forlingning, utan om nya féreskrifter. Det innebir att arbetsgivare
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dterigen behover ansdka om godkinnande for stéd for att kunna
beviljas stod enligt foreskrifterna. En ytterligare provning ir visent-
lig f6r att undvika ett dverutnyttjande av systemet och for att till-
forsikra att endast livskraftiga foretag med tillfilligt behov av st6d
nyttjar systemet for korttidsarbete.

Undantag frin karenstid

Kommittén foresldr att karenstiden for stod ska vara tolv kalender-
ménader (se avsnitt 6.5). Det innebir att nir en stodperiod har 16pt
ut fir en ny stédperiod inledas, genom en ansékan om godkinnande,
udigast tolv kalenderminader efter den sista stddménaden 1 stod-
perioden. Genom inférandet av méjligheten f6r regeringen att med-
dela foreskrifter om férlingning av stédperiod och férstirkningar av
systemet, kan det komma att uppstd en situation dir en eller flera
arbetsgivare redan fir stdd nir en djup ligkonjunktur intrider.
Kommittén anser att en arbetsgivare som fitt stéd tidigare ska kunna
{3 stod enligt regeringens féreskrifter. En annan ordning skulle inne-
bira att en arbetsgivare som beviljats stéd pd grund av en sirskild
hindelse som specifikt drabbat arbetsgivaren hamnar i ett simre lige
vid en djup ldgkonjunktur. Det ska dirfér vara méjligt for regeringen
att meddela undantag frin karenstiden. Det innebir i praktiken att
frin den dag d3 regeringen limnar f6reskrifter om férstirkningar av
stodet kan dven arbetsgivare som fitt stod tidigare pd nytt ansoka
om ett godkinnande f6r stod.

Kommittén anser vidare att regeringen ska kunna foreskriva att en
karenstid bor intrida efter att regeringens féreskrifter upphort att
gilla. Kommitténs forslag ir att regeringen far limna foreskrifter om
en ny stodperiod tidigast 24 kalendermanader efter den tidpunkten.

Sammanlagd tid for stod

Enligt nuvarande regelverk fr den sammanlagda tiden f6r st6d enligt
5 och 5 a §§ inte 6verstiga 24 kalendermdnader under en period om 36
kalenderménader (7 b § lagen om stéd vid korttidsarbete). Eftersom
kommittén foresldr att regeringen far meddela undantag fran karens-
tiden kan det uppstd situationer dd en arbetsgivare fitt stod innan
regeringens foreskrifter tritt 1 kraft. Om regeringen meddelar fore-
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skrifter ytterligare en ging skulle det kunna uppstd situationer d3
arbetsgivare fitt stod under lingre tid in 24 kalenderm&nader. Kom-
mittén anser att 24 kalendermanader dven fortsittningsvis bér vara
den yttersta grins for hur linge en arbetsgivare ska kunna {3 stod
under en period om 36 kalendermdnader. Regeringen bor dirfor
kunna meddela foreskrifter om en sammanlagd tid for stod.

En karenstid om 24 mdnader bor gilla for regeringens foreskrifter
om forlingda tidsperioder for stod

Kommittén féresldr att en karenstid om 24 kalenderménader bor
gilla for regeringens foreskrifter om en fjirde nivd for arbetstids-
och l6neminskning samt forstirkta stodnivier (se avsnitt 10.2). En
karenstid bér av samma skil gilla dven for regeringens foreskrifter
om férlingda tidsperioder for stod.
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11 Andringar i dvriga forfattningar

11.1 Behandling av personuppgifter

Forslag: Hinvisningar till den nya lagen inférs 1 lagen om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Bedomning: Den befintliga reglering som finns pd personupp-
giftsomrddet bedéms vara tillricklig f6r den personuppgiftsbe-
handling som kommer att ske vid handliggning av drenden enligt
den nya lagen.

Skilen f6r kommitténs f6rslag och bedomning

I irenden om stdd vid korttidsarbete forekommer ett antal person-
uppgifter. Det ror sig bl.a. om uppgifter om arbetsgivare, namn, per-
sonnummer och samordningsnummer samt arbetstagares frinvaro
frdn arbetet och inkomstuppgifter. Skatteverkets personuppgifts-
behandling har bedémts vara férenlig med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direk-
tiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning) (se prop. 2019/20:132
s. 71-72 och prop. 2021/22:77 s. 21). Skatteverkets behandling av upp-
gifter i irenden om stdd vid korttidsarbete dr ocks tilldten enligt lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet (se prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.17.6.10, prop. 2019/20:132 s. 71 och prop. 2021/22:77
s. 21-22). I tydliggérande syfte har en indamélsbestimmelse 1 1 kap.
4 § inforts 1 lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets be-
skattningsverksamhet, som anger att uppgifter fir behandlas for att
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tillhandahilla information som behdvs hos Skatteverket fér hand-
liggning enligt lagen om stéd vid korttidsarbete (prop. 2019/20:181
s.90-92). I sistnimnda forarbeten bedémdes att Skatteverket har
motsvarande mojlighet att behandla uppgifter enligt lagen om be-
handling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet for att
{3 fram ett urval av kontrollobjekt vid handliggning enligt lagen om
stéd vid korttidsarbete som giller fér beskattningsverksamheten 1
ovrigt (prop. 2019/20:181 s. 91). Skatteverket kan vid handliggningen
av drenden om stdd vid korttidsarbete kontrollera och samkéra upp-
gifter 1 drendena mot uppgifter 1 beskattningsdatabasen som samlats
in fér andra indamdl, t.ex. uppgifter om att den sékande ir regi-
strerad som arbetsgivare och inkomstuppgifter pd individnivd som
arbetsgivaren normalt ska limna mé&nadsvis till Skatteverket 1 arbets-
givardeklarationen. En sddan behandling bedéms vara férenlig med
de indamdl for vilka uppgifterna samlats in, den s.k. finalitets-
principen. Det dr dock bara uppgifter som dr adekvata och relevanta
och inte fér omfattande i férhdllande till de dndamadl for vilka de
behandlas som far behandlas (jfr prop. 2013/14:1 Férslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.6.10, prop. 2019/20:181 s. 92
och prop. 2021/20:77 s. 22).

Den nya lagen aktualiserar inte ndgra nya frigor ur person-
uppgiftshinseende jimfoért med de 6éverviganden som gjorts infér
den nuvarande regleringen. Bedémningen ir dirmed att den befint-
liga reglering som finns f6r personuppgiftsbehandling ir tillricklig
och att det inte behover inféras nigon ytterligare reglering om denna
behandling med anledning av den nya lagen. De dndringar som fére-
slds 11 kap. 1 och 4 §§ samt 2 kap. 3 § i lagen om behandling av upp-
gifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet innebir att hinvis-
ningarna till den nuvarande lagen om st6d vid korttidsarbete indras
till att avse den nya lagen.
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11.2 Sekretess

Forslag: En hinvisning till den nya lagen inférs 1 offentlighets-
och sekretesslagen.

Bedomning: Den befintliga reglering som finns i offentlighets-
och sekretesslagen bedéms vara tillricklig for handliggning av
irenden enligt den nya lagen.

Skilen f6r kommitténs f6rslag och bedomning

Bestimmelserna i1 28 kap. 11 och 12 §§ offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) giller for Tillvixtverkets och Skatteverkets hand-
liggning av drenden enligt den nuvarande lagen om stéd vid kort-
tidsarbete (prop.2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.17.6.11 och prop. 2021/22:77 s. 22-23). Enligt 28 kap.
11 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen' giller sekretess
fér uppgift om en enskilds personliga férhdllanden 1 den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten, om det kan antas att den enskilde eller
nigon nirstdende till denne lider men om uppgiften réjs. For att till-
godose intresset av insyn i de drenden som bestimmelsen omfattar
foreskrivs att sekretessen inte giller beslut i drende (andra stycket).

Enligt 28 kap. 12 § f6rsta stycket offentlighets- och sekretesslagen’
giller sekretess 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten f6r upp-
gift om en enskilds affirs- eller driftforhdllanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

For att tillgodose intresset av insyn 1 drenden om stdd vid kort-
tidsarbete inférdes den 1 augusti 2021 ett nytt andra stycke 1 28 kap.
12 § offentlighets- och sekretesslagen dir det foreskrivs att sekretes-
sen inte giller beslut om stéd 1 drenden enligt lagen om stdd vid
korttidsarbete eller féreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen. Andra stycket innebir att besluten 1 drenden om stod vid
korttidsarbete och skilen f6r besluten ir offentliga (prop. 2020/21:168,
bet. 2020/21:KU32, rskr. 2020/21:373.).

Vid Skatteverkets hantering av stdd vid korttidsarbete aktuali-
seras dven den s.k. databassekretessen 1 27 kap. 1 § andra stycket 1

! Lydelsen enligt SFS 2022:1242.
? Lydelsen enligt SFS 2022:1242.
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offentlighets- och sekretesslagen, nir Skatteverket behandlar upp-
gifter i beskattningsdatabasen. Enligt denna bestimmelse giller absolut
sekretess 1 verksamhet som avser forande av och uttag ur beskatt-
ningsdatabasen enligt lagen om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet fér uppgift om en enskilds person-
liga och ekonomiska forhdllanden som har tillférts databasen, dvs.
nigot skaderekvisit finns inte.

Den nya lagen om stdd vid korttidsarbete aktualiserar inte ndgra
nya frigor ur sekretesshinseende jimfért med de éverviganden som
gjorts infér den nuvarande regleringen. Forslaget medfér dirmed inte
skil att goéra en annan bedémning av behovet av sekretess 1 drenden
om stdd vid korttidsarbete. De redan tillimpliga sekretessbestim-
melserna i irenden om stdd vid korttidsarbete dr dirmed tillrickliga.
Den dndring som féreslds 1 28 kap. 12 § offentlighets- och sekretess-
lagen innebir att hinvisningen till den nuvarande lagen om stod vid
korttidsarbete dndras till att avse den nya lagen.

Under kommitténs dversyn har det kommit fram att den sekretess
som finns mellan myndigheter har medfort en 6kad administration
vid hantering av drenden enligt lagen. Vid t.ex. Tillvixtverkets han-
tering av stddet har personal vid Tillvixtverket haft svirigheter att ta
del av uppgifter som finns i Skatteverkets system. Detta har férsvarat
mojligheterna till en effektiv kontroll av stddet. Problemen minskar
sannolikt 1 och med att Skatteverket idr handliggande myndighet for
irenden enligt den nya lagen. For de drenden som kvarstdr hos
Tillvixtverket, som handliggs enligt den nuvarande lagen, kan kom-
mittén konstatera att det kan finnas behov av att mojliggora ett
uppgiftslimnande mellan myndigheter. I departementspromemorian
Utokat informationsutbyte (Ds 2022:13) foreslds att statliga och kom-
munala myndigheter samt de som jimstills med myndigheter enligt
offentlighets- och sekretesslagen bor ges forutsittningar att utbyta
sekretessbelagda uppgifter 1 stdrre utstrickning in i dag. Forslaget
har remitterats. Mot denna bakgrund anser kommittén att det inte
finns skil for kommittén att féresld en férindring av regelverket for
att dstadkomma ett utdkat informationsutbyte.
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11.3  Skatteverkets verksamhet
och anmalningsskyldighet

Forslag: Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet ska inne-
fatta brott enligt den nya lagen. En hinvisning till den nya lagen
inférs dirfor i lagen om Skatteverkets brottsbekimpande verk-
samhet.

Bedomning: Skatteverkets anmilningsskyldighet enligt skatte-
forfarandeférordningen bér innefatta brott enligt den nya lagen.

Skilen f6r kommitténs f6rslag och bedomning

En del av Skatteverkets verksamhet, den s.k. brottsbekimpande
verksamheten, har till uppgift att férebygga, férhindra och uppticka
brottslig verksamhet. Bestimmelser om Skatteverkets brottsbekim-
pande verksamhet finns i lagen (1997:1024) om Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet. Av 1 § forsta stycket 5 framgr att Skatte-
verkets verksamhet enligt lagen omfattar brott enligt 9 kap. 1-3 och
11 §§ brottsbalken (dvs. olika grader av bedrigeribrott), om girningen
har samband med lagen om stéd vid korttidsarbete. Bestimmelsen
fordes in den 1 juni 2020 f6r att Skatteverket ska kunna bedriva fére-
byggande verksamhet samt underrittelse- och utredningsverksamhet
mot bedrigerier som riktar sig mot systemet for stéd vid korttids-
arbete (prop. 2019/20:166 s. 59).

Kommittén anser att de dverviganden som gjorts tidigare avse-
ende vikten av en fungerande kontroll alltjimt kvarstir. Kommittén
foresldr 1 avsnitt 9.6 att bestimmelser om brott ska finnas i den nya
lagen. For att Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet ska kunna
omfatta brott enligt den nya lagen bor det framg3 av lagen om Skatte-
verkets brottsbekimpande verksamhet att Skatteverkets verksamhet
omfattar brott enligt den nya lagen.

Av 18 kap. 8§ forsta stycket 5 skatteforfarandeférordningen
(2011:1261) framgar att Skatteverket ska gora en anmalan till klagare
s snart det finns anledning att anta att nigon har gjort sig skyldig till
brott enligt 9 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om girningen har sam-
band med lagen om stdd vid korttidsarbete. Kommittén anser att
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Skatteverkets anmilningsskyldighet bér dndras till att 1 stillet om-
fatta brott enligt den nya lagen.

11.4  Arbetsloshetsforsakringen

Forslag: Nuvarande bestimmelser om 6verhoppningsbar tid i
arbetsloshetsforsikringen och arbetslgshetsersittning vid kort-
tidsarbete ska fortsatt gilla vid korttidsarbete enligt den nya
lagen. Hinvisningar till den nya lagen inférs dirfér 1 lagen om
arbetsloshetsforsikring.

Skilen for kommitténs forslag

For att vara berittigad till ersittning frin arbetsloshetsforsikringen
ska bl.a. ett arbetsvillkor vara uppfyllt. Detta innebir som huvud-
regel att en s6kande under en ramtid om tolv minader ska ha fér-
virvsarbetat 1 minst sex mdnader och ha utfért arbetet 1 minst
80 timmar per kalenderm&nad. Ramtiden ir enligt huvudregeln de
tolv. minader som nirmast foéregdr arbetslosheten (15a§ lagen
[1997:238] om arbetsléshetsforsikring). Nir ramtid bestims ska
viss tid di den s6kande varit férhindrad att arbeta inte riknas med,
s& kallad 6verhoppningsbar tid. Ramtiden har ocksd betydelse for
den del av ersittningen som utgdr enligt grundforsikringen. Ersitt-
ningen baseras delvis pd sokandens normalarbetstid (24 § lagen om
arbetsloshetstorsikring), som dr sokandens genomsnittliga arbetstid
per vecka under ramtiden. Eftersom normalarbetstiden beriknas
som ett genomsnitt sinker veckor med f& arbetstimmar normal-
arbetstiden och dirmed ocks3 ersittningen.

Deltagande i korttidsarbete innebir att en arbetstagare temporirt
gdr ner 1 arbetstid och 16n. Tid med korttidsarbete ir inte att jim-
stilla med forvirvsarbete (13 § lagen om arbetsloshetstorsikring).
Inte heller limnas arbetsloshetsersittning for tid under vilken en
sokande deltar i korttidsarbete (10 § lagen om arbetsléshetsforsik-
ring). For att inte arbetsloshetsersittningen ska forsimras for arbets-
tagare som deltar i korttidsarbete riknas diremot de m&nader som en
sokande har deltagit i1 korttidsarbete for vilket preliminirt stod har
limnats som 6verhoppningsbar tid 1 arbetsloshetsférsikringen, om
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det dr mer fordelaktigt f6r den sdékande (16 d § forsta stycket lagen
om arbetsléshetsforsikring). Ramtiden pdverkas siledes inte av kort-
tidsarbete, vilket innebir att korttidsarbetet inte férsimrar mojlig-
heterna att kvalificera sig for arbetsloshetsersittning eller minskar
ersittningen (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.17.7.1).

Enligt den nuvarande regleringen om stéd vid korttidsarbete ska
en ans6kan om preliminirt stdd ha kommit in till Skatteverket inom
tvd kalendermanader frin utgingen av stddmanaden. Kommittén be-
démer att samma ansékningsfrist ska gilla i den nya (se avsnitt 7.2).
Det finns dirmed alltjimt en risk att en sékande blir arbetslés innan
arbetsgivaren har ansdkt om preliminirt stdd for tidigare deltagande
1 korttidsarbete. Av denna anledning finns skil att behdlla den i
16 d § andra stycket lagen om arbetsloshetsforsikring reglerade
mojligheten att rikna korttidsarbete som éverhoppningsbar tid dven
om en ansékan om preliminirt stdd dnnu inte har limnats in eller
provats for aktuell manad. Detta ska alltjimt gilla under forutsitt-
ning att sokanden har deltagit 1 korttidsarbete under en samman-
hingande period och arbetsgivare har fitt preliminirt stéd for nigon
del av denna period. Forslaget medfor heller inte 1 6vrigt skil att
inféra dndringar 1 sak i lagen om arbetsléshetsférsikring. De dnd-
ringar som foreslds 1 10, 13 och 16 d §§ lagen om arbetslgshets-
forsikring innebir att hinvisningarna till den nuvarande lagen om
stdd vid korttidsarbete dndras till att avse den nya lagen.

11.5 Sjukpenninggrundande inkomst

Forslag: Nuvarande bestimmelser om sjukpenninggrundande in-
komst {6r forsikrad som deltar 1 korttidsarbete ska fortsatt gilla
vid korttidsarbete enligt den nya lagen. En hinvisning till den nya
lagen om st6d vid korttidsarbete inférs dirfor i socialférsikrings-

balken.

Skilen f6r kommitténs f6rslag

Deltagande 1 korttidsarbete innebir att arbetstagare under en period
minskar sin arbetstid och 16n. For att detta inte ska {3 effekter pd
arbetstagarens sjukpenninggrundande inkomst (SGI) giller SGI-
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skydd f6r den tid d& en forsikrad deltar i korttidsarbete som berittigar
arbetsgivaren till preliminirt stod enligt lagen om stéd vid korttids-
arbete (26 kap. 9 och 18 a §§ socialférsikringsbalken). SGI-skyddet
ir utformat pd sd sitt att det ir tillrickligt att arbetsgivaren ir berit-
tigad till preliminirt stéd enligt lagen om stéd vid korttidsarbete for
att SGI-skydd ska kunna komma i friga. Det saknar siledes bety-
delse for SGI-skyddet om arbetsgivaren inte gor anmilan om slutligt
stdd inom foreskriven tid. Arbetstagaren ska inte heller drabbas
negativt av att dennes arbetsgivare férsummar att anséka om prelim-
inirt stod inom den tid som féreskrivs i lagen om stéd vid korttids-
arbete. For det fall en arbetstagare som befinner sig i korttidsarbete
ansdker om en socialférsikringsférmén innan arbetsgivaren har hunnit
komma in med sin ansékan om preliminirt stod f6r stédmanaden far
Forsikringskassan 1 bedémningen av om SGI-skydd giller beakta
vad som framgdr i de kollektivavtal, eller annat skriftligt avtal, som
har slutits och utgd ifrdn att arbetsgivaren sannolikt ir berittigad
stdd om arbetstagaren de facto har varit 1 korttidsarbete under den
aktuella perioden (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finans-
plan m.m. avsnitt 6.17.7.2). Eftersom arbetsgivaren inte ir berittigad
till preliminirt stdd under arbetstagares uppsigningstid kommer
forutsittningarna for SGI-skydd emellertid inte lingre vara upp-
fyllda om arbetstagaren blir uppsagd under korttidsarbete
(prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. av-
snitt 6.17.7.2). For att den forsikrade i denna situation ska kunna
behilla sitt SGI-skydd ir utgdngspunkten dirfér att den forsikrade
bér avbryta korttidsarbetet och 8tergd till ordinarie arbetstid under
uppsigningstiden och direfter omedelbart stilla sig till arbetsmark-
nadens forfogande.

Om forutsittningarna for stdd enligt lagen om stdd vid korttids-
arbete inte ir uppfyllda och arbetsgivaren blir skyldig att betala till-
baka preliminirt stod kan den forsikrades SGI komma att behova
indras retroaktivt. Den enskilde arbetstagaren kan dven komma att
behova dterbetala de ersittningar frin socialférsikringen som har ut-
betalats felaktigt. For att den forsikrade ska bli dterbetalnings-
skyldig krivs emellertid att den férsikrade har insett eller borde ha
insett att den SGI som l4g till grund {6r betalningen var felaktig. Att
s ir fallet bor hora till ovanligheterna (prop. 2013/14:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.7.2 och 108 kap. 2§
socialforsikringsbalken).
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Eftersom arbetsloshetsersittning inte limnas f6r tid som en s6k-
ande deltar 1 korttidsarbete ir en arbetstagare inte att anse som
partiellt arbetslos enligt den f6rsikringen. Samma ordning giller inom
sjukforsikringen. Detta innebir att en bedémning av arbetstagarens
arbetsformdga vid sjukdom utifrdn rehabiliteringskedjan ska goras
med utgdngspunkt 1 att arbetstagaren inte dr att anse som partiellt
arbetslos till den del som arbetstagaren inte skulle ha arbetat, dvs.
under den tid 1 korttidsarbete som arbetstagaren ir arbetsbefriad. P4
s& vis kan det inte bli friga om att vid sjukdom bedéma arbetsfor-
mdgans nedsittning i tvd delar som om arbetstagaren skulle vara bdde
anstilld och arbetslos. Bedémningen av arbetsférmdgans nedsitt-
ning bor sdledes, vid nya sjukfall, enbart géras 1 forhillande till den
forsikrades arbete och den nya, férkortade, arbetstiden. For den
arbetstagare som redan har ett pigiende sjukpenningirende nir kort-
tidsarbete inleds bér inte deltagandet 1 korttidsarbete paverka ersitt-
ningen si linge ersittningsperioden pagdr (prop. 2013/14:1 Forslag
till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.7.2).

Den nya lagen aktualiserar inte nigra nya frigor om SGI-skydd
jimfért med de 6verviganden som gjorts infér den nuvarande regler-
ingen. Den dndring som foreslds 1 26 kap. 18 a § socialférsikrings-
balken innebir att hinvisningen till den nuvarande lagen om stéd vid
korttidsarbete dndras till att avse den nya lagen.

11.6 Semester

Bedomning: Det saknas skil att gora dndringar 1 semesterlagen
med anledning av férslaget om den nya lagen.

Skilen for kommitténs beddmning

Bestimmelserna om stdd vid korttidsarbete mojliggor att fordela
arbetstids- och l6neminskning pd ett sddant sitt att en arbetstagare
ir helt frinvarande frin arbetet under viss tid, s3 linge kraven vad
giller arbetstids- och 16neminskning ir uppfyllda under avtalsperio-
den. Fér att en arbetstagare ska kunna erhilla semesterdagar dven
under dessa dagar ir det reglerat att frinvaro som beror p4 korttids-
arbete ska riknas in 1 antalet semesterdagar med semesterlén dven
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om korttidsarbetet inneburit att arbetstagaren har varit helt
frinvarande frin arbetet utan 16n (7 § semesterlagen [1977:480] och
prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. av-
snitt 6.17.7.8).

Bestimmelser om semester och korttidsarbete finns dven vad giller
utliggning av semesterledighet utan semesterlén. En arbetstagare ska
pd begiran limna arbetsgivaren besked om sina 6nskemal nir det giller
utliggningen av semesterledighet utan semesterlén. Har semester-
ledighet utan 16n lagts ut med anledning av arbetstagarens besked,
fir arbetstagaren inte senare avstd frin ledigheten utom i vissa fall
(8 § semesterlagen). Deltagande 1 korttidsarbete ir ett sddant fall d&
en arbetstagare i vissa fall kan avstd frin utlagd semesterledighet utan
semesterlén om semesterledigheten sammanfaller med tid d& arbets-
tagaren ska vara helt frdnvarande pd grund av korttidsarbete. Detta
giller om en arbetstagare har limnat ett besked om semesterledighet
utan semesterlén innan han eller hon fitt information om hur arbets-
tiden ska liggas ut vid korttidsarbete. Arbetstagaren ska di under-
ritta arbetsgivaren senast tvd veckor fore semesterledighetens borjan.
Fir arbetstagaren forst senare kinnedom om hur arbetstiden ska
liggas ut vid korttidsarbete, fir arbetstagaren avstd frin semester-
ledigheten om han eller hon utan dréjsmél underrittar arbetsgivaren.
Har semesterledigheten di inletts, upphér ledigheten vid utgingen
av den dag d& arbetsgivaren underrittades (13 § semesterlagen).

Den nya lagen om aktualiserar inte nigra nya frdgor ur semester-
hinseende jimfért med de 6verviganden som gjorts infér den nuvar-
ande regleringen om stéd vid korttidsarbete. Vidare hinvisar relevanta
bestimmelser i semesterlagen (7 och 13 §§ samt rubriken nirmast
fore 13 § semesterlagen) inte explicit till den nuvarande lagen om stod
vid korttidsarbete utan anvinder begreppet korttidsarbete. Mot denna
bakgrund foranleder forslaget inte nigon dndring i semesterlagen.
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12 Systemets forenlighet
med EU-réatten

12.1 Stod enligt den nya lagen bedoms forenligt
med EU:s regler om statligt stod

Bedomning: Stod enligt den nya lagen ir inte statligt stod och
behover dirfor inte anmilas till Europeiska kommissionen fér
godkinnande.

Skilen for kommitténs bedomning

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, férkortat EUF-
fordraget, innehiller regler som ska sikerstilla en vil fungerande
konkurrens p& den inre marknaden. Bland dessa regler finns bestim-
melser om statligt stod. Bestimmelserna dterfinns 1 artikel 107-109
1 férdraget och har till syfte att forhindra att konkurrensforhil-
landena inom unionen snedvrids genom att medlemsstaterna gynnar
vissa foretag eller viss produktion ekonomiskt. Enligt artikel 107.1 1
EUF-fordraget dr i princip allt statligt stéd forbjudet. For att en
dtgird ska anses pdverka konkurrensen ska den vara selektiv. Det
betyder att dtgirden kommer att ge ekonomiska férdelar endast till
vissa foretag, t.ex. ett foretag inom en viss bransch eller smd och
medelstora foretag.

Innan lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete tridde 1 kraft
anmildes stédordningen till kommissionen f6r godkinnande. Kom-
missionen prévade om stddordningen var att betrakta som selektiv.
Kommissionen ansdg att det faktum att arbetsgivare inom offentlig
sektor, sdsom centrala och regionala myndigheter, inte omfattas av
lagen inte gor stddordningen selektiv, eftersom dessa arbetsgivare
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inte dgnar sig &t ekonomisk verksamhet och dirfor inte kan anses
som féretag i den mening som avses 1 artikel 107.1 1 EUF-férdraget.
Inte heller ansig kommissionen att undantagen for juridiska per-
soner som stir under bestimmande inflytande frin den offentliga
sektorn (3 § 2 lagen om st6d vid korttidsarbete) eller offentligt finan-
sierade privata arbetsgivare (3 § 3 lagen om stdd vid korttidsarbete)
medférde att stddordningen ir selektiv. Kommissionen lyfte fram
att stodordningen syftar till att férhindra en kraftig 6kning av arbets-
l6sheten under perioder av synnerligen djupa ligkonjunkturer. Efter-
som efterfrigan pd allminnyttiga tjinster som regel inte minskar till
foljd av en ekonomisk kris kan arbetsgivare som tillhandah3ller sidana
ydnster inte anses befinna sig 1 en rittslig och faktisk situation som
ir jimfoérbar med situationen f6r de arbetsgivare som omfattas av
stodordningen mot bakgrund av stédordningens syfte. Kommissionen
provade dven om den omstindigheten att stddordningen gor skillnad
mellan arbetsgivare som ir bundna respektive inte bundna av kollek-
tivavtal skulle innebira att stédordningen var selektiv, men fann att s3
inte ir fallet. Kommissionen fann sammantaget att stddordningen
inte ir att betrakta som ett statligt st6d eftersom alla féretag som i
rittsligt och faktiskt hinseende befinner sig i samma situation utan
dtskillnad kan 18 stod f6r korttidsarbete (COM (2013) 5451 final).

I samband med att det ppna och permanenta systemet inférdes
gjorde regeringen bedémningen att de forindringar som foreslogs 1
systemet inte medférde att stodordningen var selektiv och dirigenom
ett statligt stod. Regeringen fann dirfér att det inte fanns ndgon skyl-
dighet att anmila forslaget till kommissionen (prop. 2019/20:132
s. 74).

De férindringar som kommittén foresldr av systemet for kort-
tidsarbete bedéms inte innebira att stédordningen ir att betrakta
som selektiv. Forutsittningarna for att f3 stod dr samma for alla
enskilda arbetsgivare, férutom den offentliga sektorn, som i rittsligt
och faktiskt hinseende inte befinner sig i samma situation. Kom-
mitténs dvriga forslag beddms inte heller begrinsa vilka arbetsgivare
eller arbetstagare som omfattas av stodet. Kommittén bedémer dir-
for att stddordningen som féreslds i den nya lagen inte ir att betrakta
som ett statligt stéd 1 den mening som avses 1 artikel 107.1 1 EUF-
fordraget. Ndgon skyldighet att anmila forslaget till kommissionen
1 enlighet med férfarandet i artikel 108.3 i EUF-férdraget finns
dirfér inte.
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13  Ikrafttradande-
och dvergangsbestammelser

13.1 Den nya lagen trader i kraft den 1 januari 2024

Forslag: Den nya lagen ska trida ikraft den 1 januari 2024.
Genom den nya lagen upphér lagen om st6d vid korttidsarbete
att gilla. Ovriga lagindringar ska ocks3 trida i kraft den 1 januari
2024.

Skilen for kommitténs forslag

Den nya lagen bor trida i kraft s3 snart som méjligt. Den f6reslagna
lagen innebir férindringar jimfoért med nuvarande lag. Férindring-
arna giller sdvil forutsittningarna for stéd som ansdkningsférfar-
andet. Detta innebir att Skatteverket behover tid for att utveckla it-
system, utbilda personal och genomféra informationsinsatser avse-
ende den nya lagen. Aven Ekobrottsmyndigheten, som foreslis hand-
ligga brott enligt den nya lagen, behéver tid f6r anpassning. Med
beaktande av detta, samt tider f6r remissférfarande och beslut, fore-
slar kommittén att den nya lagen ska trida i kraft den 1 januari 2024.
Ovriga lagindringar som kommittén foreslir bor trida i kraft vid
samma tidpunkt.
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13.2  Aldre foreskrifter giller for drenden
som har inletts fore ikrafttradandet

Forslag: For drenden som inletts enligt den nuvarande lagen om
stod vid korttidsarbete giller fortfarande den lagen.

Aldre féreskrifter i socialférsikringsbalken giller fortfarande
for forsikrad som deltar i korttidsarbete enligt den nuvarande
lagen om stdd vid korttidsarbete.

Aldre foreskrifter i lagen om arbetsloshetsforsikring giller fort-
farande for sokande som deltar eller har deltagit 1 korttidsarbete
enligt den nuvarande lagen om st6d vid korttidsarbete.

Aldre foreskrifter i lagen om Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet giller fortfarande for brott enligt den nuvarande lagen
om stdd vid korttidsarbete.

Aldre foreskrifter i lagen om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet giller fortfarande f6r uppgifter
som behdvs fér handliggning enligt den nuvarande lagen om stod
vid korttidsarbete.

Aldre foreskrifter i offentlighets- och sekretesslagen giller fort-
farande for beslut om stdd enligt den nuvarande lagen om stéd
vid korttidsarbete.

Skilen for kommitténs forslag

Den nya lagen innebir att nya forutsittningar f6r stéd och ett nytt
ansokningsférfarande trider i kraft. Kommittén anser att drenden som
inletts enligt den nuvarande lagen fortsatt bér tillimpas enligt den
lagen. Det innebir att de drenden som har inletts enligt den nuvar-
ande lagen fortsatt kommer att handliggas enligt den nuvarande lagen.
Detta giller framfor allt Skatteverkets drenden, men dven Tillvixt-
verkets drenden om sddana drenden alltjimt ir aktuella. Motsvarande
bér gilla for de 6vriga lagindringar som kommittén foreslar.
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14 Konsekvensbeskrivning

14.1 Inledning

Kommittén ska i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474)
och férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning ange kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar.
Av kommitténs direktiv framgdr att kommittén ska resonera kring
olika alternativa 16sningar som har évervigts, ange kostnadsberik-
ningar for 1 betinkandet givna forslag och féresl3 finansiering av dessa
samt analysera vilka konsekvenser som férslagen f6rvintas fa for olika
aktorer.

14.2  Syfte och alternativa losningar

I dagsliget finns tvd system for korttidsarbete i lagen (2013:948) om
stdd vid korttidsarbete. Mot bakgrund av kommitténs éversyn och
slutsatser frdn den utvirdering som kommittén redovisat i del-
betinkandet Korttidsarbete under pandemin — en utvirdering av stodets
betydelse (SOU 2022:30) foreslds en ny lag f6r stod vid korttidsarbete
med ikrafttridandedatum den 1 januari 2024. Den nya lagen inne-
fattar stod som limnas for arbetstagare som deltar i korttidsarbete
och ersittning f6r kompetensinsatser utférda under den genom kort-
tidsarbete arbetsbefriade tiden. Det nya systemet har sin utgingspunkt
1 det dppna och permanenta systemet foér korttidsarbete, men kan
forstirkas av regeringen vid en synnerligen djup ligkonjunktur vad
giller bl.a. stddperiodens lingd och stédets omfattning. Det nya for-
farandet for ersittning f6r kompetensinsatser har sin utgdngspunkt
1 dagens lagstiftning, men med vissa férenklingar féreslagna. Kom-
mittén har gjort flera 6verviganden 1 6versynen, vilka diskuteras mer
utforligt 1 kapitel 5. Syftet har bl.a. varit att géra systemet mer forut-
sigbart och tydligt for arbetsgivare, samtidigt som ytterligare kontroll-
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funktioner foreslds for att minska risken fér missbruk och fusk. Det
bedéms bidra till att systemet blir mer indamaélsenligt och samhalls-
ekonomiskt effektivt.

En alternativ 16sning hade varit att beh3lla tvd system for kort-
tidsarbete, sdsom 1 nuvarande lagstiftning, eller att endast behalla det
system som aktiveras av regeringen. Kommittén har dock gjort be-
démningen att det ir mer indamalsenligt med ett system som har sin
utgdngspunkt i det ppna och permanenta systemet och att systemet
som kan aktiveras av regeringen bor slopas. Det systemet bedéms vara
mindre konkurrenskraftigt in ett system som ir ppet och permanent
och som har stérre likheter med det system som finns i minga andra
linder. Eftersom systemet inte behovsprévas riskerar det dirtill att
bli mycket kostsamt och leda till 6kade dédviktsetfekter samt andra
negativa effekter for samhillsekonomin. Detta stirks av erfarenheter
fran det ullfilliga systemet som fanns i Storbritannien under pande-
min, och som utgick utan behovsprévning, som visar att ett sddant stod
riskerar att uppnd hoga ansékningsvolymer och dirtill kostnader
(SOU 2022:305. 270). Tva system innebir vidare simre férutsigbar-
het f6r arbetsgivare kring vilket system som finns tillgingligt och kan
nyttjas vid olika situationer. Trots att systemet som aktiveras av reger-
ingen vid en synnerligen djup ligkonjunktur endast skulle aktiveras
1 undantagsfall och att det minskar administrationen genom att en
behovsprévning inte krivs, bedéms det sammantaget vara mer admi-
nistrativt betungande for Skatteverket att administrera tvd system
som kan verka parallellt. Systemet som aktiveras av regeringen vintas
t.ex. innebira betydligt hogre ansokningsvolymer jimfért med ett
system som utgdr efter behovsprévning.

Kommittén har vidare foreslagit ett antal forindringar av regel-
verket for att gora férfarandet mer férutsigbart och bittre anpassat
for storre volymer. Syftet med dessa férindringar redovisas vergri-
pande 1 kapitel 5 och mer ingdende vid genomgingen av respektive
lagtorslag. I de aktuella avsnitten redovisas ocksd nirmare de alterna-
tiva férslag som kommittén har évervigt. En stérre forindring som
kommittén foresldr dr att forutsittningarna for stéd dndras (av-
snitt 6.2). Avsikten med férindringen ir att tydliggora syftet med
regelverket. P4 sd sitt blir stodet mer triffsikert. Fler arbetsgivare
bedéms kunna omfattas av stéd, men kommittén bedémer att incita-
menten i systemet med bl.a. kostnadsdelningen tillsammans med den
stirkta regleringen kommer att motverka att systemet dverutnyttjas.
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Kommittén beddmer sdledes att forindringen av forutsittningarna
for stod inte kommer att ka antalet arbetsgivare som fir st6d i ndgon
nimnvird omfattning. Andra stérre forindringar som féreslds 1 regel-
verket ir att stodperioden forlings till nio kalendermdnader, i syfte
att minska administrationen av en férlingningsansdkan (avsnitt 6.4).
Kommittén féreslar att stodperioden kan forlingas av regeringen vid
en synnerligen djup ldgkonjunktur till tolv kalenderminader, med
moijlighet till ytterligare férlingning med tolv kalenderménader (av-
snitt 10.3). Denna forindring foresls for att regeringen snabbt ska
kunna agera vid en allvarlig ekonomisk kris och fér att det ska vara
forutsigbart for alla parter hur systemet kan forindras. Kommittén
foresldr att karenstiden minskar frdn 24 kalendermanader till 12 kalen-
derménader, f6r att 6ka konkurrenskraften i systemet (avsnitt 6.5).
Vid en synnerligen djup ligkonjunktur ska regeringen kunna fére-
skriva att karenstid inte alls ska gilla (avsnitt 10.3). Detta ir visent-
ligt f6r att arbetsgivare som har nyttjat systemet tidigare inte ska hamna
1 ett simre lige om samhillet hamnar i en djup ekonomisk kris. Jim-
forelsemanaden tydliggors 1 lagen (avsnitt 6.7), eftersom den nuvar-
ande definitionen orsakat oklarheter i rittstillimpningen. Kommittén
foreslar dirtill att det ska tydliggdras i lagen att preliminirt stéd for
korttidsarbete endast kan betalas efter stédmanadens utgdng (av-
snitt 7.1). Detta férenklar forfarandet och minskar risken for att stod
limnas med for stora belopp, eftersom stddet beriknas efter faktisk
tid 1 korttidsarbete. Kommittén foresldr vidare att forfarandet for
korttidsarbete tydliggors genom att det framgar att Skatteverket ska
besluta om slutligt stod efter att arbetsgivaren anmilt en avstimning
av stodet (avsnitt 7.6.).

Kommittén foresldr ett antal férindringar for att forbictra Skatte-
verkets kontroll och utredning av stddet. Kommittén foreslar bl.a. att
Skatteverket fir besluta om revision (avsnitt 9.4.3), om tredjemans-
foreliggande (avsnitt 9.4.2) och om bevissikring (avsnitt 9.4.5). For
att stirka mojligheterna till dterkrav av st6d foresldr kommittén att
Skatteverket ska kunna anséka om betalningssikring (avsnitt 9.5.1)
och foretridaransvar (avsnitt 9.5.2). Vidare har kommittén funnit att
det finns behov av att infora en straffrittslig reglering som dr anpas-
sad for stédet vid korttidsarbete (avsnitt 9.6). Genom dessa férind-
ringar 6kar mojligheter att paféra straff for missbruk av systemet.

Slutligen foresldr kommittén att forfarandet f6r kompetensinsat-
ser ska forenklas (avsnitt 8.5). Kommittén fortydligar dven lagen s3
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att det ska framg3 att ersittning fér kompetensinsatser endast kan
limnas under tid som berittigar till stéd vid korttidsarbete (av-
snitt 8.4). Dirtill foreslds att ersittning f6r kompetensinsatser endast
ska limnas f6r genomforda insatser (avsnitt 8.3).

14.3  Offentligfinansiella konsekvenser av forslaget

De offentligfinansiella effekterna beriknas i enlighet med Finans-
departementets berikningskonventioner. Berikningarna gors utifrin
2022 rs priser och volymer vad giller exempelvis de 16nenivier som
ingdr 1 kostnadsberikningarna av stodet. Vidare utgdr berikningarna,
1 enlighet med berikningskonventioner, frin att beteendet hos indi-
vider och féretag 1 normalfallet inte dndras till {6ljd av de féreslagna
forindringarna. Antagandet om oférindrat beteende ger en god upp-
skattning av dtgirdernas effekt pd kort och medellang sikt.

14.3.1 Budgeteffekt av stodet

Kostnadsbedomningar av st6d enligt den nuvarande lagen
om stdd vid korttidsarbete

I olika kostnadsberikningar som gjorts for stéd vid korttidsarbete
enligt nuvarande regelverk har det framhallits att det rider en stor
osikerhet kring stddets kostnader, 1 synnerhet d& stédet ir nytt och
det inte funnits nigra nationella erfarenheter att basera berikningarna
pa. En viktig faktor som har betydelse f6r kostnaden och som kan
innebira stora variationer mellan &r idr vilket konjunkturlige som
rider. I betinkandet Ett mer konkurrenskraftigt system for stod vid
korttidsarbete (SOU 2018:66) skattades kostnaden till 300-600 mil-
joner kronor per r vid en balanserad konjunktur eller ett ndgot f6r-
simrat konjunkturlige. Berikningarna baserades p4 att antalet an-
stillda 1 korttidsarbete 1 genomsnitt skulle vara mellan 4 000 och
15 000 per mdnad. Den genomsnittliga arbetstidsminskningen antogs
uppgd till 27 procent, vilket var samma storleksordning som den
genomsnittliga arbetstidsminskningen 1 de EU-linder som hade kort-
tidsarbete under finanskrisen. Bedémningen var att statens kostnader
skulle vara relativt 13ga de forsta dren efter stédets inforande. Efter
hand, nir stdet etablerats, skulle kostnaden 6ka mot den lingsiktiga
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nivin. Vid en synnerligen djup ldgkonjunktur, som uppfyller de kri-
terier som stills 1 5 § lagen om stéd vid korttidsarbete, antogs att
stddet skulle aktiveras av regeringen, varfér inga kostnadsberikningar
redovisades for det &ppna och permanenta systemet i detta scenario.
Vid inférandet av det dppna och permanenta systemet 1 april 2020
gjordes en kostnadsberikning med utgingspunkt frin historiska std-
volymer 1 det tyska systemet (Kurzarbeitergeld konjunkturell) vid
balanserat konjunkturlige (prop. 2019/20:132 s. 76). Genom att anta
att en liknande andel sysselsatta 1 Sverige skulle vara i korttidsarbete
som 1 Tyskland, korrigerat for att en stérre andel anstillda arbetar i
tillverkningsindustrin i Tyskland, uppskattades 7 455 anstillda vara 1
korttidsarbete i genomsnitt per minad. Den offentligfinansiella kost-
naden bedémdes uppgd till 350 miljoner kronor arligen. I samma
proposition redovisades dven skattningar av kostnaden under 2020
med beaktande av att volymerna antogs vara férhojda och de tillfil-
liga férstirkningar som gjordes av bl.a. stédnivierna (frin den 16 mars
dd stodet gillde retroaktivt till den 31 december). Kostnaden be-
démdes uppga till 2,42 miljarder kronor. Givet det osikra ekonomiska
liget som rddde bedémdes berikningen vara behiftad med stor osiker-
het. Vid senare tillfillen fick denna kostnadsberikning revideras
eftersom efterfrdgan pd korttidsarbete under pandemin var kraftigt
underskattad. Utfallet fér 2020 blev nirmare 32 miljarder kronor,
vilket belyser svirigheterna med att bedéma kostnaderna fér ett stod
som riktar sig till féretag under en ekonomisk kris. Denna svirighet
tilltar vid ett mer osikert konjunkturlige. I samband med att hand-
liggande myndighet dndrades frin Tillvixtverket till Skatteverket
frdn den 1 april 2022 gjordes en ny bedémning av antalet anstillda
som uppskattades omfattas av stdd i genomsnitt per manad under
ett balanserat konjunkturlige. Dessa berikningar utgick ocksa frin
nyttjandet 1 Tyskland, men med ett genomsnitt {6r en kortare tids-
period dn i tidigare berikningar (2015-2019 jimf{ért med 2010-2019).
I genomsnitt antogs nigot firre, 5 000 anstillda, vara i korttidsarbete
per ménad. Det bedémdes dock inte innebira ndgon annan offent-
ligfinansiell effekt dn vid tidigare berikningar (prop.2021/22:77
s. 26).

For det stod som aktiveras av regeringen under en synnerligen
djup ldgkonjunktur har stédvolymerna, och dirmed iven kostnaden
for stodet, antagits vara betydligt hogre dn 1 det 6ppna och perman-
enta systemet. I promemorian Statligt stod vid korttidsarbete — en ny
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dtgird vid djupa kriser (Ds 2012:59) gjordes berikningar med ut-
gdngspunkt frdn det tyska systemet under finanskrisen. D3 antogs
2,5 procent av sysselsittningen, motsvarande 116 000 anstillda, om-
fattas i genomsnitt per mdnad. Den offentligfinansiella effekten av
stodet beddmdes uppgs till 4,7 miljarder kronor.' Samma kostnads-
bedémning 1&g till grund vid stodets infoérande 2014 (prop. 2013/14:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.9).

Kostnadsbedomning f6r anstillda i korttidsarbete enligt
den nya lagen

Den nya lagen bedéms sdvil kunna ¢ka som minska efterfrigan pd
stodet jimfort med det nuvarande regelverket. Kommittén bedémer,
givet den osikerhet som rider vid bedémning av volymer, att den
sammantagna effekten kan antas vara att ansékningsvolymerna kan
oka ndgot till f6ljd av de foreslagna dndringarna. Att preliminirt st6d
endast kommer att limnas efter avslutad st6dmanad, och att for-
skottsbetalningar inte ir mojligt, bedoms bidra ull att hilla tillbaka
anvindandet av stédet. Aven de bestimmelser som kommittén fore-
slar 1 syfte att férbittra kontrollen av stédet bedoms motverka ett
overutnyttjande av stddet. En férindring som kan 6ka de férvintade
stddvolymer ir att forutsittningarna for stod foreslds forindras for
att bittre stimma 6verens med stédets syfte. De nya férutsittning-
arna bedéms bidra till att stodet blir mer triffsikert. Att forutsite-
ningarna skiftar fokus frn allvarliga ekonomiska svirigheter till be-
tydande behov av arbetstidsminskning kan innebira att fler kvalificerar
sig till stod. Att stodet anpassas till att omfatta arbetsgivare som be-
driver verksamhet som huvudsakligen ir finansierad av allminna
medel, och dir det enligt en offentligrittslig reglering ankommer pa
det allminna att tillhandah3lla verksamheten, kan leda till ndgot hogre
volymer. Det bedéms dock vara ovanligt att denna typ av verksam-
heter, sisom kollektivtrafik och tandvird, har behov av st6d di de i
regel inte ir konjunkturkinsliga. De férindringar som foreslds av
antalet stddmdinader, frin 6 + 3 kalendermanader till 9 kalender-
ménader, och i synnerhet att karenstiden minskas frin 24 till 12 kalen-
dermdnader bedoms kunna 6ka stédvolymerna nigot. Samtidigt kan
det antas vara relativt ovanligt att ett foretag drabbas av flera kriser,

! Givet en genomsnittlig ménadslén p& 29 000 kronor och en genomsnittlig arbetstidsminsk-
ning om 27 procent.
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som berittigar till stod, under en relativt kort tid. Att grinsbeloppet
for de lonenivier som stdd limnas for foreslds hojas frin 44 000 till
53 250 kronor (75 procent av ett inkomstbasbelopp) kan ocks3 ha viss
betydelse fér hur minga anstillda som omfattas av stéd och stod-
beloppet per anstilld. Grinsbeloppet begrinsar inte arbetsgivaren
frin att ha anstillda 6ver en viss l6nenivi 1 korttidsarbete, diremot
ir det relativt sett dyrare att ha anstillda med 16nenivier 6ver grins-
beloppet 1 korttidsarbete. Det rér sig om drygt nio procent av an-
stillda pd arbetsmarknaden som har en minadslon inom intervallet
44 000-53 250 kronor och nirmare tio procent har en [6nenivd som
ir hogre dn det foreslagna grinsbeloppet. For arbetsgivaren kan stodet
dka som mest for en anstilld med en ordinarie 16n pa 53 250 kronor
(eller mer) och som minskar sin arbetstid med 60 procent. Det inne-
bir att arbetsgivaren fir stdd p& omkring 2 400 kronor ytterligare
per minad med det hdgre grinsbeloppet jimfért med det nuvarande.
Det ir svart att bedoma hur stor effekt det kan {8 pd anséknings-
volymerna att stédet blir billigare att anvinda f6r anstillda med hogre
l6ner, men sannolikt bidrar det till en viss 6kning. Samtidigt ir det
rimligt att anta att de flesta arbetsgivare med ett reellt behov av st6d
dven 1 dagsliget foredrar att nyttja stodet for att fa en likviditets-
forstirkning och undvika kostnader f6r uppsigningar och nyrekry-
teringar. Under 2020 var det 15 procent av anstillda som omfattades
av korttidsarbete som hade en ordinarie 16n 6ver grinsbeloppet pd
44 000 kronor. Det ir en viss underrepresentation i relation till an-
delen sysselsatta med dessa l6nenivier som dr nirmare 20 procent.’
I vilken utstrickning underrepresentationen férklaras av grinsbelop-
pet ir dock osikert att bedéma. Vad som kan tala emot en sddan
effekt dr att det inte ir ndgon underrepresentation for lénenivier
som ligger precis dver grinsbeloppet, pd 44 000-49 000 kronor, utan
den &terfinns bland de hogre 16nenivderna. Det ir dirtill sannolikt
att yrkesgrupper inom hdogre lonenivier inte drabbades pd samma
sitt under pandemin (SOU 2022:30s. 104 {.). Att grinsbeloppet fore-
slds indexeras dr en férindring jimfort med nuvarande regelverk dir
regeringen bestimmer ett grinsbelopp. Huruvida indexeringen inne-
bir att stédet blir dyrare f6r varje ir beror pd regeringens agerande
vid den kontrafaktiska situationen att beloppet inte skulle indexeras.
D3 det 6ppna och permanenta systemet har funnits under en kort
tid r det dnnu for tidigt att bedéma hur regeringen kan férvintas

2 Enligt uppgifter frin Medlingsinstitutet 6ver l6nespridning 2021.

425



Konsekvensbeskrivning SOU 2022:65

agera och dirmed bedéma vilken effekt indexeringen av grinsbelop-
pet kan {3 f6r kostnaden for stodet.

Under en synnerligen djup ldgkonjunktur bedéms den avgérande
skillnaden vara att stodet som aktiveras av regeringen slopas, vilket
innebir att st6d endast limnas efter en behovsprévning. Aven om
systemet hittills inte har aktiverats av regeringen gér det inte utesluta
att s3 skulle kunna ske i framtiden. Att denna méjlighet férsvinner
med den nya lagen bedéms hélla tillbaka anvindandet av stodet d
det rdder en synnerligen djup ldgkonjunktur, vilket sillan infaller.
Samtidigt bedéms de tillfilliga forstirkningar som kan inféras vid en
synnerligen djup ligkonjunktur innebira att stédvolymerna skulle
oka jimfort med dagens system, som inte har nigra férutbestimda
forstirkningar.

Kommittén bedémer sammantaget att de féreslagna dndringarna
av regelverket for korttidsarbete 1 sig inte kommer att innebira att
anvindandet av stédet férindras nimnvirt jimfért med nuvarande
regelverk. Trots det finns det skil att, utifrdn erfarenheterna av an-
vindandet under pandemin, ompréva tidigare antaganden om syste-
mets kostnader. Kommittén vill dock framhélla att det dr behiftat
med stor osikerhet att bedéma nyttjandet av, och kostnaden for,
stodet. Kostnaden beror pd flera faktorer, bl.a. antalet anstillda som
omfattas av stdd, vilket i stor utstrickning korrelerar med konjunk-
turlidget. Vid ett balanserat konjunkturlige, eller under en hogkon-
junktur, kan nyttjandet av stodet forvintas vara jimforelsevis ldgt
och koncentrerat till ett fital féretag. Under ett simre konjunkturlige
och 1 en synnerligen djup ligkonjunktur kan nyttjandet antas vara
betydligt hogre och kostnaden for stodet vintas stiga. Kommittén
har utgdtt frin ett huvudscenario och tvd alternativa scenarier for att
bedéma kostnaderna for stodet. I huvudscenariot antas ett mer eller
mindre balanserat konjunkturlige dir stédet nyttjas av féretag som
drabbas av tillfilliga stérningar. Det kan réra sig om en brand i en
fabrik som gor att verksamheten méste gora uppehdll under tiden
som fabriken 3terstills eller leveransproblem av en viktig komponent
som tillfilligt bidrar till ett mer omfattande produktionsstopp 1 ett
foretag eller inom en bransch. I det forsta alternativa scenariot antas
att en mer omfattande storning intriffar genom att exempelvis
motorfordonsindustrin drabbas av en kraftigt minskad efterfrigan
frin omvirlden. Behovet av st6d vintas frimst vara kopplat till motor-
fordonsindustrin, men iven verksamhet for vissa underleverantorer
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och industrinira tjinster paverkas. I det andra alternativa scenariot
bedéms ekonomin vara i1 en synnerligen djup ligkonjunktur, vilket
pdverkar mer omfattande delar av ekonomin. Det kan t.ex. bero pd
en ekonomisk kris likt finanskrisen, en pandemi eller annan extrem
omvirldshindelse. I scenariot redovisas en extremhindelse som ir att
betrakta som exceptionell och kan férvintas ske med 18g sanno-

likhet.

Kostnadsbeddmning vid ett balanserat konjunkturlige

I huvudscenariot antas ett mer eller mindre balanserat konjunktur-
lige dir stodet nyttjas av foretag som drabbas av tillfilliga storningar.
Detta scenario ir att betrakta som det mest sannolika utfallet for
stodets nyttjande, eftersom det utgdr frdn att konjunkturliget ir mer
eller mindre balanserat.’

Vid en bedémning av statens kostnad ir det nédvindigt att gora
antaganden om hur minga anstillda som férvintas vara 1 korttids-
arbete 1 genomsnitt per manad. Ett sddant antagande kan baseras pd
olika faktorer, bl.a. faktiska volymer 1 det éppna och permanenta
stddet hittills under 2022, dvs. under en period di férutsittningarna
for stod har varit att betrakta som ndgorlunda likvirdiga vad som
antas 1 detta scenario. Enligt uppgifter frén Skatteverket uppgick
nyttjandet av stddet under januari—augusti 2022 preliminirt till 1
genomsnitt 175 anstillda per manad.* De faktiska volymerna under
denna period ir dnnu preliminira. Volymerna kan pdverkas av att
stddet dnnu inte ir etablerat som ett 6ppet och permanent stéd och
att arbetsgivare saknar kunskap om att det ir ett stéd som kan an-
vindas dven nir det inte rider en allmin kris. Att handliggande myn-
dighet dndrades till Skatteverket medférde dessutom att stod for
januari till mars fick sgkas retroaktivt fran april, vilket kan ha med-
fort att manga arbetsgivare inte valde att ansdka om stéd under den
perioden. En beddmning utifrén de faktiska volymerna 2022 riskerar
att underskatta hur ménga anstillda som kan férvintas vara i kort-
tidsarbete i framtiden. Eftersom uppgifterna dver anvindandet ir
prelimindra och utgdr frin en relativt kort tidsperiod kan det dven
vara relevant att beddma kostnaden utifrin hur anvindandet har sett

3 En konjunkturcykel bestar av olika faser dir l3gkonjunktur ir en av dessa faser. Enligt Kon-
junkturinstitutet varar en konjunkturcykel i genomsnitt mellan tre och §tta ar.
* Enligt preliminira uppgifter frin Skatteverket den 22 september 2022.
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ut 1 Tyskland under mer eller mindre balanserade konjunkturférhil-
landen. Sveriges 6ppna och permanenta system har tagits fram med
utgdngspunkt frin det tyska systemet, och den nya lagen bedéms
nirma sig det tyska systemet ytterligare genom bl.a. indrade férut-
sittningar for stod, vilket gor en sddan jimforelse relevant. Det finns
dven vissa likheter med niringslivets struktur 1 Sverige och Tyskland
med avseende pd exempelvis storleken p tillverkningsindustrin och
inte minst motorfordonsindustrins betydelse. Tysklands tillverknings-
industri utgér dock en ndgot storre andel av niringslivets totala pro-
duktion jimfért med vad den utgér 1 Sverige. Tidigare beddmningar
av genomsnittsvolymer per mdnad, som baseras pd anvindandet i
Tyskland under dren 2015-2019, uppgar till 5 000 anstillda per m&nad
(prop. 2021/22:77 s. 26). En nigot lingre tidsperiod 2010-2019 ger
ett hogre genomsnitt pd nirmare 7 500 anstillda (prop. 2019/20:132
s. 78). Den lingre tidsperioden riskerar dock att pdverkas av bide
finanskrisen och skuldkrisen 1 euroomridet. Kommittén bedémer, 1
likhet med regeringens tidigare stillningstagande, att 5 000 anstillda
1 genomsnitt i korttidsarbete per manad dr ett rimligt antagande.
Vad som ocks3 har betydelse for stédets kostnad ir vilken 16n
som antas for anstillda i korttidsarbete. Under 2020 var det vanligast
med en [6nenivd mellan 24 001 och 34 000 kronor bland anstillda 1
korttidsarbete. Nirmare 45 procent av samtliga i korttidsarbete hade
en 16n inom det intervallet, vilket ir en hogre andel in bland samtliga
anstillda 1 niringslivet (SOU 2022:30 s. 105). Medellénen var
33 500 kronor. Det ir dock rimligt att i normalfallet anta att stédet
1 framtiden kommer att omfatta en stérre andel anstillda inom varu-
producerande branscher och i ligre omfattning limnas till anstillda
inom vissa tjinstebranscher, sdsom handeln och hotell- och restau-
rangbranschen. Pandemin var en exceptionell kris som paverkade
mainga tjinstebranscher pd ett sitt som inte kan férvintas ske 1 ett
huvudscenario framéver. Den genomsnittliga I6nenivén ir ndgot hogre
bland anstillda inom varuproducerande branscher jimfért med vissa
kontaktnira tjinstebranscher.” Kommittén anser att det dirfér idr
limpligt att utgd frin genomsnittslénen bland anstillda inom tillverk-
ningsindustrin, vilken uppgick till 38 800 kronor ir 2021.° Eftersom
genomsnittslonen hills uppe av 16nenivier dver det féreslagna grins-
beloppet pd 53 250 kronor, som inte kompenseras fér korttidsarbete

> Enligt Medlingsinstitutets 16nestrukturstatistik 2021.
¢ Enligt Medlingsinstitutets 16nestrukturstatistik.
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och kan antas vara underrepresenterade 1 stddet, bor den korrigeras
ned ndgot. I samband med det 6ppna och permanenta systemets
inférande 2020 antogs en minadslén om 32 700 kronor i de kostnads-
berikningar som redovisades. Berikningarna baserades p& bearbet-
ningar av mikrodata frdn FASIT’ (prop. 2019/20:132 s. 78). Bland
anstillda som omfattats av stdd hittills under 2022 har genomsnitts-
16nen dock varit ligre och uppgitt till knappt 30 000 kronor. Kom-
mitténs samlade beddmning utifrdn de olika nivierna som redovisats
ovan ir att 35 000 kronor ir ett rimligt antagande om genomsnittlig
mdnadslén fér en anstilld 1 korttidsarbete. Det ir nigot hogre in
medellénen under pandemin och hittills under 2022, men ligre in
genomsnittslénen inom tillverkningsindustrin. Det ligger dven nira
kostnadsberikningen frdn FASIT, korrigerat for den genomsnittliga
l6nedkningstakten och att grinsbeloppet foreslds hojas.

Aven graden av arbetstidsminskning har betydelse for stod-
beloppet. I tidigare kostnadsberikningar av stddet har den antagits
vara pd 27 procent (se t.ex. SOU 2018:66 s. 88). Under 2020 och 2021
var den genomsnittliga arbetstidsminskningen dock nirmare 50 pro-
cent. D3 var det periodvis méjligt med en arbetstidsminskning pd
80 procent, vilket har hillit uppe genomsnittet. Eftersom stddet i sin
ordinarie utformning endast mojliggdér en arbetstidsminskning pd
upp till 60 procent har kommittén riknat om de som hade en arbets-
tidsminskning p& 80 procent till 60 procent. Detta ger en genomsnitt-
lig arbetstidsminskning pd drygt 45 procent. Bland de anstillda som
omfattats av stdd hittills under 2022 har den genomsnittliga arbets-
tidsminskningen varit drygt 50 procent.’ Den genomsnittliga arbets-
tidsminskningen 1 Tyskland var omkring 30 procent under perioden
2010-2019. Genomsnittet var ndgot ligre under den kortare tidsperio-
den 2015-2019. Under pandemin steg den till nirmare 45 procent.’
Kommitténs bedomning ir att den genomsnittliga arbetstidsminsk-
ningen kan antas ha varit nigot f6rh6jd under pandemin, dven d& det
beaktats att nivén 80 procent inte finns med i stodets ordinarie ut-
formning. Den genomsnittliga arbetstidsminskningen antas dirfor
vara 40 procent under ett balanserat konjunkturlige.

Givet att 5 000 anstillda ir 1 korttidsarbete per mdnad, med en
ménadslon pd i genomsnitt 35 000 kronor och en genomsnittlig arbets-

7FASIT ir Statistiska centralbyrns mikrosimuleringsmodell som anvinds fér att berikna
effekterna av férindringar i skatte-, avgifts- och transfereringssystemen f6r individer och hush3ll.
¥ Enligt preliminira uppgifter frin Skatteverket den 20 september 2022.

? Enlige statistik frin Bundesagentur fur Arbeit den 1 september 2022.
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tidsminskning pd 40 procent motsvarar det en &rlig kostnad pa
360 miljoner kronor' (se Tabell 14.1). Eftersom kostnadsberik-
ningen bygger pd flertalet antaganden kan kostnaden bli bide ligre
och hogre och den kan dven variera frdn 4r till r. Berikningarna ir
baserade pd ordinarie stédnivder utan nigra forstirkningar. Denna
kostnad bedéms uppnds forst nir stddet etablerats, vilket vintas ske
forst nir stodet funnits under en viss tid. Trots vissa skillnader 1
stodets utformning och att vissa antaganden skiljer sig &t ir bedém-
ningen 1 nivd med tidigare berikningar for det 6ppna och perman-
enta systemet. Kostnaden kan dven férhéllas till preliminira utfall av
kostnaden fér stddet hittills under 2022 som har uppgatt till drygt
3,0 miljoner kronor." Att den preliminira kostnaden hittills under
2022 ir sd pass mycket ligre dn den kostnadsberikning som redovisas
hir kan bero p3 flera faktorer. Att stddet dnnu inte ir etablerat, d&
det endast funnits en begrinsad tid med ett balanserat konjunktur-
lige, héller sannolikt tillbaka volymerna. Manga féretag kan ocksd
sakna kunskap om att stédet kan sokas efter pandemins kritiska faser
passerat, dven om det inte rdder en allmin kris. Under perioden den
1 december 2021-31 mars 2022 kunde ansdkningar ske hos Skatte-
verket retroaktivt frdn den forsta april. Minga foretag kan ha bedomt
att det inte var lont att nyttja stédet for den perioden. Foretag kan
t.ex. ha upplevt en osikerhet kring om stdd skulle beviljas.

Tabell 14.1 Anstallda i korttidsarbete och kostnad for korttidsarbete

Tre scenarier, arlig kostnad

Antal anstéllda i Genomsnittlig  Statens kostnad for

korttidsarbete arbetstidsforkortning korttidsarbete

Huvudscenario 5000 40 procent 0,36 miljarder kronor
Alternativscenario 1 50 000/5 000 45/40 procent 2,2 miljarder kronor
Alternativscenario 2 200 000 50 procent 27,7 miljarder kronor

Anm.: Antal anstéllda avser ett manadsgenomsnitt. Beraknat med en genomsnittlig manadslon pé
35000 kronor. Avser en kostnad under 12 manader. Alternativscenario 1 avser en kostnad for minskad
efterfragan i motorfordonsindustrin under 6 manader, Gvriga 6 méanader antas volymerna aterga till
samma volymer som i huvudscenariot.

Kélla: Egna berékningar.

19 Beriknat enligt: 35 000 x 0,40 X 0,43 X 5000 X 12.
' Enligt preliminira uppgifter frin Skatteverket den 26 oktober 2022.
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Kostnadsbedomning vid ett efterfragefall i motorfordonsindustrin

I det forsta alternativa scenariot, som bedéms vara mindre sannolikt
in huvudscenariot, antas en mer omfattande storning drabba motor-
fordonsindustrin genom en kraftigt minskad efterfrigan frin om-
virlden. Det innebir att efterfrigan pd stédet och dirtill kostnaderna
dkar tydligt jimfort med huvudscenariot. Att bedéma hur mycket
efterfrigan och kostnaderna 6kar i ett sddant scenario ir dock mycket
osikert. En jimforelse kan goras utifrdn hur stddet nyttjades under
pandemin. Vid pandemins forsta fas piverkades motorfordonsindu-
strin tydligt och branschen uppnddde ett hogt nyttjande av stodet.
Drygt 45 000, omkring 60 procent av anstillda i branschen'’, omfat-
tades av stéd 1 genomsnitt under mars till juni 2020. En kris som
drabbar motorfordonsindustrin fir dven féljdverkningar pd andra
verksamheter som ir nira kopplade till tillverkningsindustrin, t.ex.
underleverantorer. Antalet anstillda som totalt sett drabbas vid en
sddan kris kan dirfér, baserat pd stédvolymer under 2020, antas vara
omkring 50 000 i genomsnitt per ménad.

Den genomsnittliga arbetstidsminskningen bedéms vara nigot
hégre dn 1 huvudscenariot, 45 procent. Den genomsnittliga minads-
l6nen antas vara pd samma nivd som 1 huvudscenariot, 35 000 kronor.
Eftersom behovet av stéd frimst dr centrerat till en specifik bransch
och ekonomin inte bedéms vara i en synnerligen djup ldgkonjunktur
antas inte ndgra forstirkningar av systemet aktiveras av regeringen.
Den genomsnittliga stddperioden vid ett sidant scenario antas vara
sex minader. Sammantaget motsvarar det en kostnad pa drygt 2,0 mil-
jarder kronor under en period om sex manader."”” Under &rets 6vriga
sex manader antas kostnaden vara densamma som 1 huvudscenariot,
varfér den totala kostnaden under ett &r uppgér till omkring 2,2 mil-
jarder kronor (se Tabell 14.1).

Kostnadsbedimning vid en exceptionell kris som leder till
en synnerligen djup ldgkonjunktur

Det andra alternativa scenariot utgdr frin en synnerligen djup l3g-
konjunktur och att ekonomin drabbas av en exceptionell hindelse
som 1 stor utstrickning dven pdverkar andra branscher in tillverk-

12 Anstillda 2019 enligt Statistiska centralbyrins statistik &ver foretagens ekonomi.
1 Beriknat enligt: 35 000 X 0,45 X 0,43 x 50 000 X 6.
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ningsindustrin. Det kan t.ex. vara ett scenario likt den kris som drab-
bade Sverige och omvirlden till f6ljd av spridningen av sjukdomen
covid-19. I framtiden kan det dock vara en annan orsak till krisens
ursprung. Vid ett sidant scenario dr det sannolikt att férstirkningar
av stodet infors av regeringen for att stirka stodet, vilket innebir att
statens kostnadsandel blir hégre och en fjirde nivd av arbetstids-
minskning (80 procent) inférs. Detta scenario ska ses som exceptio-
nellt och bedéms intriffa med l3g sannolikhet. En ekonomisk kris
som uppstdr till f6ljd av strukturella obalanser, likt finanskrisen,
bedéms ocksd kunna leda till att de tillfilliga férstirkningarna akti-
veras. En sddan kris vintas dock nd mindre omfattande volymer bl.a.
eftersom en sidan kris inte beddms drabba kontaktnira och personal-
intensiva tjinstebranscher pd samma sitt som skedde under pandemin.

Den ekonomiska kris som uppstod till {6ljd av pandemin drab-
bade ekonomin snabbt och kraftfullt. Stodet vid korttidsarbete in-
fordes och anvindes for forsta gdngen under krisen och nyttjandet
kom att nd héga volymer, i synnerhet vid pandemins forsta fas.
Drygt 75 000 féretag nyttjade stédet och preliminirt nettobeviljat
belopp uppgick till omkring 31,6 miljarder kronor under 2020 (den
16 mars till 31 december). Stédet var tillfilligt forstirke bl.a. genom
att staten svarade for en storre del av kostnaden, en fjirde nivd om
arbetstidsminskning inférdes och karenstiden slopades. I genomsnitt
var 280 000 anstillda i korttidsarbete per mdnad (mars till december
2020). Det varierade dock kraftigt under &ret, med nirmare 500 000
anstillda i maj och drygt 130 000 i december. Att stddet i framtiden
skulle uppga till dessa volymer ir inte sirskilt sannolikt. Det beror
pd att stodet var mer generdst under pandemin, bl.a. genom att staten
svarade for 75 procent av kostnaden. Dessutom kunde stédet an-
vindas for en bredare krets av anstillda, sisom familjemedlemmar till
arbetsgivaren och anstillda under uppsigningstid. Forstirkningarna
av stodet kade risken for att stodet éverutnyttjades. Kommitténs
bedémning ir dirtill att det forstirkta stddet 1 stor utstrickning ut-
gick kompensatoriskt vid pandemins senare faser, genom att det
limnades till féretag som omfattades av de restriktioner som infér-
des f6r att minska smittspridningen. Vid en framtida kris antar kom-
mittén att andra stdddtgirder inférs som ett komplement till stod
vid korttidsarbete. Syftet med stédet uppfylldes framfér allt under
inledningen av pandemin (SOU 2022:30 s. 199). Att tllfilliga for-

stirkningar antas aktiveras innebir att staten svarar for en stdrre
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andel av kostnaden in i stédets ordinarie utformning. Kostnads-
andelen ir dock ligre in under pandemin, 50 procent jimfoért med
75 procent, vilket ir en bidragande orsak till att risken for ett dver-
utnyttjande bedéms minska. Sammantaget bidrar dessa faktorer till
att antalet anstillda i korttidsarbete antas vara 200 000 i genomsnitt
per minad. Antalet dr ligre 4n under pandemin, men betydligt hogre
in 1 det forsta alternativa scenariot.

Tillfilliga férstirkningar antas inféras 1 detta scenario vilket pdver-
kar kostnaden for stddet, sdsom en fjirde nivd pd arbetstidsminsk-
ningen (80 procent) och att staten tar en storre andel av kostnaden
(50 procent). Den genomsnittliga arbetstidsminskningen bedéms,
liksom under pandemin vara hdgre in i de andra scenarierna, 50 pro-
cent. Den genomsnittliga ménadslénen antas vara 35 000 kronor. Detta
motsvarar sammantaget en kostnad pd 27,7 miljarder kronor under
ett ir'* (se Tabell 14.1). Det ir ligre in utfallet for 2020 (dd stod
dessutom inte utgick under de férsta manaderna). Det dr dock betyd-
ligt hégre in den kostnadsbedémning som gjordes for stédet som
aktiveras av regeringen och som uppgick till 4,7 miljarder kronor
(prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. av-
snitt 6.17.9). Det beror pd att scenariot beskriver en exceptionell situ-
ation som paverkar en mer omfattande del av ekonomin in 1 tidigare
berikning som baseras pa utfall under finanskrisen. Antalet anstillda
som omfattas av stdd vintas dirfor vara hogre, trots att stéd endast
limnas efter behovsprévning. Aven andra faktorer paverkar, sisom
antagandet om genomsnittlig [6nenivd samt att statens kostnads-
andel antas vara hogre.

Kostnadsbedomningar av ersittning for kompetensinsatser
enligt den nuvarande lagen om st6d vid korttidsarbete

Liksom vid bedémningen av hur ménga anstillda som kommer att
omfattas av korttidsarbete ir bedémningen av kostnaderna f6r kom-
petensinsatser mycket osiker. Kostnaderna f6r kompetensinsatser
beror i stor utstrickning pd hur nyttjandet av korttidsarbete ser ut.
Vidare ir ersittning f6r kompetensinsatser relativt nytt och har dnnu
inte etablerats, vilket gor att nuvarande ansékningsvolymer sanno-
likt inte speglar de mer l8ngsiktiga volymerna som kan forvintas nir

'* Beriknat enligt: 35 000 x 0,50 X 0,66 X 200 000 x 12.
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insatsen har etablerats. Det dr inte heller méjligt att gora jimforelser
med det tyska systemet eftersom det tyska stodet f6r kompetens-
insatser var tillfilligt i samband med pandemin (se avsnitt 8.2).
I slutbetinkandet Stid for validering eller kompetensdtgirder i sam-
band med korttidsarbete (SOU 2019:10) skattades kostnader for kom-
petensdtgirder utifrdn olika scenarier. Under en synnerligen djup
ldgkonjunktur antogs att 10 till 20 procent av anstillda 1 korttids-
arbete skulle omfattas av insatserna och vid normala konjunktur-
svingningar fem till tio procent. Kostnaden beror inte bara pd hur
méanga anstillda som omfattas utan det finns flera faktorer som
spelar in. Beroende pa typ av dtgird kan kostnaden variera frin noll
till flera tusen kronor per dag och anstilld. Det ir dock troligt att
ersittning inte skulle sokas vid ligre kostnader d3 det inte anses [6n-
samt givet den administrativa insats som krivs. Kostnaden f6r kompe-
tensdtgirderna antogs vara i genomsnitt 20 000 kronor per deltagande
arbetstagare vid en synnerligen djup ligkonjunktur och 10 000 kronor
per deltagande arbetstagare vid normala konjunktursvingningar.
Under antagandet att 10 procent av totalt 116 000 anstillda var i kort-
tidsarbete under en synnerligen djup ldgkonjunktur och att ersittning
limnas f6r 60 procent av kostnaden f6r dtgirden beddmdes kostnaden
uppga till drygt 139 miljoner kronor.” Om 20 procent av anstillda i
korttidsarbete omfattades av kompetensinsatser skulle kostnaden
stiga till 280 miljoner kronor. Vid normala konjunktursvingningar
redovisades flera scenarier och kostnaden bedémdes variera mellan
1,2 miljoner kronor och 18 miljoner kronor."

I samband med inférandet gjordes en kostnadsbedémning under
antagandet att upp till 15 000 anstillda var i korttidsarbete under ett
3r med balanserat konjunkturlige (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24 av-
snitt 4.7.10). Givet att fem till tio procent av de anstillda omfattas av
kompetensinsatser till en genomsnittlig kostnad om 10 000 kronor
per anstilld forvintades &tgirden kosta mellan 7,5 och 15 miljoner
kronor.

' Berdknat enligt: 116 000 X 0,10 X 20 000 X 0,60.
16 Mellan 4 000 och 30 000 anstillda antogs vara i korttidsarbete och fem till tio procent av
dessa antogs delta 1 kompetensdtgirder.

434



SOU 2022:65 Konsekvensbeskrivning

Kostnadsbedomning f6r kompetensinsatser enligt den nya lagen

Utover kostnader for anstillda 1 korttidsarbete tillkommer dven kost-
nader fo6r kompetensinsatser for vissa anstillda under tiden 1 kort-
tidsarbete. I kapitel 8 foreslds inga betydande foérindringar 1 regel-
verket for ersittning f6r kompetensinsatser som kan férvintas cka
eller minska volymerna jimfért med den nuvarande utformningen.
Att ersittning foreslds limnas enbart efter genomférda kompetens-
insatser, vilket inte ir fallet 1 nuvarande lagstiftning dir férskotts-
betalning ir mojlig, kan eventuellt leda till att firre anséker om
ersittning. Det bedéms dock motverkas av att férfarandet forenklas.

Aven om kommittén bedomer att de foreslagna indringarna av
ersittning for kompetensinsatser 1 sig inte kommer att pdverka an-
vindandet av kompetensinsatser nimnvirt finns det skil att, utifrdn
anvindandet sedan skattningarna gjordes, ompréva tidigare antag-
anden om systemets kostnader. Bedémningen av kostnader fér kom-
petensinsatser ir, liksom stdd som limnas f6r korttidsarbete, behiftad
med stor osikerhet och det beror 1 stor utstrickning pd hur ménga
anstillda som ir i korttidsarbete. Kostnaderna f6r kompetensinsatser
kan variera mycket och antas korrelera vil med antalet anstillda som
omfattas av stdd som limnas for korttidsarbete. Ersittning fér kom-
petensinsatser uppgar till 60 procent av den totala kostnaden fér in-
satser som har genomforts. Den kan dock som mest, enligt nuvar-
ande ordning och kommitténs forslag, uppga till 20 000 kronor per
anstilld (uppdelat pd 10 000 kronor fér manad 1-6 och 10 000 kro-
nor f6r mdnad 7-9 under en stédperiod). Under 2021, d3 ersittning
for kompetensinsatser inférdes i det &ppna och permanenta stédet,
var nyttjandet av dessa jimforelsevis ldgt. Omkring 2 400 anstillda,
motsvarande omkring 1,7 procent av anstillda 1 korttidsarbete, om-
fattades av kompetensinsatser forsta halviret 2021. Under det tredje
kvartalet omfattades omkring 1,2 procent av anstillda i korttidsarbete
av kompetensinsatser. Den totala kostnaden uppgick preliminirt till
15,7 miljoner kronor. Kostnaden per anstilld var omkring 5 400 re-
spektive 7 200 kronor."” Dessa uppgifter visar dock bara kostnaden
for de arbetsgivare som valt att soka ersittning f6r kompetensinsatser.
Det gir siledes inte att bedéma om en annan utformning hade inne-
burit att ersittning f6r kompetensinsatser hade nyttjats i en hogre
utstrickning. Det idr troligt att kompetensinsatser hade nyttjats i

'7 Enligt preliminira uppgifter frén Tillvixtverket den 5 september 2022.
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storre omfattning om mojligheten hade inférts 1 samband med att
det 6ppna och permanenta systemet tridde i kraft under vdren 2020.
Nir mojligheten till ersittning f6r kompetensinsatser inférdes hade
stdd limnats for korttidsarbete under nirmare ett &r och méinga
arbetsgivare hade trappat ned anvindandet av stodet. Under januari—
oktober 2022 har kompetensinsatser endast nyttjats 1 enstaka fall.
Ansokningar frin en arbetsgivare har beviljats av Skatteverket och
avser en anstilld. Kostnaden har uppgitt till 7 415 kronor." Kom-
petensinsatserna bedéms dock, liksom stéd som limnas f6r korttids-
arbete, dnnu inte vara etablerat och har dirmed inte nitt de l&ng-
siktiga volymerna.

Givet att kompetensinsatser anvinds i motsvarande utstrickning
framéver kan omkring 1,5 procent av anstillda 1 korttidsarbete for-
vintas omfattas. Nyttjandet av kompetensinsatser kan dock férvintas
vara nigot hogre eftersom insatsen dnnu dr ny och, liksom stodet
som limnas f6r korttidsarbete, inte har etablerats. Det redovisas darfor
dven en kostnadsbedomning givet att 5 procent av anstillda skulle
omfattas, vilket dr 1 enlighet med den ligre nivin pd omfattning i
tidigare bedémning (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24 avsnitt 4.7.10). Kost-
naden antas vara 7 200 kronor per anstilld och period."” Ovan presen-
terades tre scenarier f6r hur manga anstillda som bedéms omfattas
av korttidsarbete drligen. Givet huvudscenariot med 5 000 anstillda
1 korttidsarbete blir kostnaden f6r kompetensinsatser mellan 1,1 och
3,6 miljoner kronor under ett &r med ett balanserat konjunkturlige.”
For de alternativa scenarierna dir antalet anstillda i korttidsarbete dr
betydligt hogre bedoms dven kostnaden f6r kompetensinsatser stiga

(se Tabell 14.2).

' Enligt preliminira uppgifter frin Skatteverket den 1 november 2022.

! Med period avses hir att en anstilld kan omfattas av ersittning f6r kompetensinsatser upp
till 10 000 kronor under en period om hdgst sex kalendermanader och ytterligare 10 000 kro-
nor om stédperioden ir lingre in sex kalendermdnader.

2 Beriknat enligt: 5000 X 0,015 X 7 200 X 2 respektive 5 000 X 0,05 X 7 200 X 2.
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Tabell 14.2 Kostnad for kompetensinsatser for anstédllda i korttidsarbete

Tre scenarier, arlig kostnad

Antal anstdllda  Andel som omfattas Kostnad for
i korttidsarbete av kompetensinsatser kompetensinsatser
Huvudscenario 5