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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén. Europeiska

sékerhetsagendan

Sammanfattning

Kommissionens meddelande identifierar tre huvudprioriteringar for unionens
arbete for inre sédkerhet: terrorism, organiserad brottslighet och it-
brottslighet. Kommissionen slér ockséd fast fem grundlidggande principer for
unionens sidkerhetsarbete, bland annat respekt for grundlaggande rittigheter,
och stirkt transparens och demokratisk kontroll. Kommissionens
meddelande innehéller fa konkreta nya initiativ, utan ar i forsta hand inriktad
pd uppfoljning och genomférande av befintlig EU-lagstiftning och
utnyttjande av existerande verktyg.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande. Grénsoverskridande
brottslighet och terrorism &r allvarliga hot mot vér sdkerhet och krdver
gemensamma atgirder. Regeringen vilkomnar sérskilt att respekt for
grundldggande fri- och rittigheter &r den forsta och frimsta vigledande
principen for sidkerhetsagendan. Denna princip, tétt atfoljd av principen om
behovet av transparens och demokratisk kontroll, betonar den avgoérande
betydelsen av respekt for ménskliga rittigheter och réttsstatens principer som
grundbulten i ett langsiktigt och héllbart arbete for att stirka sdkerheten i
Sverige och i1 Europeiska unionen.

Sékerhetsagendan har en bred ansats och betonar vikten av att relevanta
aktorer arbetar tillsammans for att mota gransoverskridande hot. Regeringen
véilkomnar denna ansats och vill sérskilt betona betydelsen av forebyggande
atgérder. Sikerhetshdjande dtgédrder handlar inte bara om repressiva atgérder.
For att langsiktigt bygga ett sdkrare samhille krdvs breda forebyggande
insatser som involverar hela samhéllet.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

2010 antogs en strategi for inre sdkerhet i Europeiska unionen fo6r 2010-
2014. T de strategiska riktlinjer for omradet for frihet, sékerhet och rittvisa
som Europeiska radet antog i juni 2014 efterfragades en uppdatering av
strategin till mitten av 2015. Som ett led i denna uppdatering publicerade
kommissionen den 28 april 2015 meddelandet Europeiska sdkerhetsagendan.

1.2 Forslagets innehall

I enlighet med Fordraget om Europeiska unionen ska EU erbjuda sina
medborgare ett omrdde med frihet, sdkerhet och réttvisa utan inre grinser.
Kommissionen vill med sitt meddelande visa hur unionen kan stddja
medlemsstaterna i arbetet for den inre sdkerheten i en tid da sdkerhetshoten
blir allt mer komplexa och gransoverskridande.

Kommissionens meddelande identifierar tre huvudprioriteringar for unionens
arbete for inre sédkerhet: terrorism, organiserad brottslighet och it-
brottslighet. Dessa prioriteringar ska stottas av bittre informationsutbyte,
okat operativt samarbete samt mer stod till utbildning och utveckling.
Kommissionen slar ocksa fast fem grundliggande principer for unionens
sdkerhetsarbete: respekt for grundlidggande réttigheter, transparens och
demokratisk Oversyn, tillimpning och genomforande av existerande EU-
lagstiftning, mer samordning och samverkan mellan myndigheter och
sektorer samt ndrmare samspel mellan insatser for unionens inre och yttre
sikerhet. Kommissionens meddelande innehéller relativt fa konkreta nya
initiativ, utan &r i forsta hand inriktad pa uppf6ljning och genomférande av
befintlig EU-lagstiftning och béttre utnyttjande av existerande verktyg.

Bland nyheterna i kommissionens meddelande kan sérskilt noteras att
kommissionen under 2015 avser uppritta ett konsultativt sikerhetsforum
med representanter frdn unionens medlemsstater, Europaparlamentet, EU:s
myndigheter, civilsamhéllet, forskarvirlden och néringslivet. Kommissionen
kommer ocksd under 2015 att lansera ett samarbetsforum pd EU-niva for
representanter  for  it-foretag, Dbrottsbekdmpande myndigheter och
civilsamhallet.

For att stirka unionens arbete mot terrorism kommer kommissionen
utvirdera behovet och virdet av ytterligare atgdrder for att motverka
terrorismfinansiering. I arbetet for att motverka organiserad brottslighet avser
kommissionen att under 2016 se ver befintlig lagstiftning for skjutvapen.
Inom detta omrade vill Kommissionen verka for béttre informationsutbyte,
forstarkt sparbarhet, gemensamma standarder for mérkning av skjutvapen
liksom for avaktivering av skjutvapen. Under det tredje prioriterade omrédet,
it-brott, avser kommissionen bland annat utvérdera befintlig lagstiftning for
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att bekdmpa it-bedrdgerier och nya former av forfalskning, med forslag om
eventuell ny lagstiftning att vinta under 2016.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens meddelande beddoms inte ha nagra effekter pa géllande
svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande beddms inte innebdra nagra direkta
konsekvenser, varken for statsbudgeten eller Europeiska unionens budget.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande. Grinsoverskridande
brottslighet och terrorism &r allvarliga hot mot véar sdkerhet och kriaver
gemensamma atgdrder. Regeringen vidlkomnar sérskilt att respekt for
grundldggande fri- och réttigheter dr den forsta och frimsta vigledande
principen for sdkerhetsagendan. Denna princip tétt atfoljd av principen om
behovet av transparens och demokratisk kontroll betonar den avgorande
betydelsen av respekt for ménskliga réttigheter och réttstatens principer som
grundbulten i ett langsiktigt och hallbart arbete for att stirka sdkerheten inom
Europeiska unionen.

Fokus for sdkerhetsagendan ar uppfoljning och genomforande av befintlig
lagstiftning och verktyg. Regeringen uppskattar denna inriktning. Det &r
viktigt att vi utvecklar var anviandning av befintliga verktyg och tillimpning
av befintlig lagstiftning innan nya initiativ tas. Samtidigt méste vi sikerstélla
att vi ocksé &r flexibla och snabbt kan stélla om i arbetet for att vdrna var inre
sékerhet beroende pé hur hotbilden fordndras.

Sékerhetsagendan har en bred ansats och betonar vikten av att relevanta
aktorer arbetar tillsammans for att mota gransoverskridande hot. Regeringen
vilkomnar denna ansats och vill sérskilt betona betydelsen av forebyggande
atgirder. Sdkerhetshojande atgarder handlar inte bara om repressiva dtgérder.
For att langsiktigt bygga ett sdkrare samhille krdvs breda forebyggande
insatser som involverar hela samhéllet.

Vikten av samverkan belyses ocksa i sdkerhetsagendans femte vigledande
princip om den 6msesidiga kopplingen mellan EU:s inre och yttre sdkerhet.
Regeringen ser ett stort viarde i ndrmare samverkan mellan unionens inre och
yttre atgirder. Kriser och konflikter utanfér unionens grianser kan fa direkta
konsekvenser for unionens inre sdkerhet. Dérfor maste fridgor som ror
unionens inre sékerhet ocksa belysas och inkluderas i EU:s yttre insatser. P&
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motsvarande sitt maste ocksa atgérder som ror den inre sidkerheten beakta
konsekvenser for unionens yttre relationer.

Tillgang till olagliga skjutvapen utgor ett allvarligt hot mot vér sdkerhet.
Olagliga skjutvapen kan anvéndas béde i terroristbrottslighet och i annan
brottslighet. De senaste aren har vi sett flera exempel pé hur tillgadngen till
skjutvapen har medfort att valdssituationer fatt betydligt svarare foljder dn
vad de annars skulle ha fatt. Regeringen vilkomnar kommissionens avsikt att
se Over den befintliga EU-lagstiftningen pd vapenomradet och utarbeta
gemensamma standarder for avaktivering av skjutvapen. Det &r dock
angelédget for regeringen att enskilda medlemsstater dven i fortséttningen far
stdlla krav pé tillstdnd for avaktiverade vapen.

I det fortsatta arbetet med formulerandet av en uppdaterad strategi for EU:s
inre sékerhet vill regeringen se en framtrddande roll fér medlemsstaterna i
genomforande och uppfoljning av strategin. Den stindiga kommittén for
operativt samarbete i fragor som rér den inre sékerheten (Cosi) har en viktig
uppgift i detta avseende.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid moétet i Cosi i Riga den 7 maj fick Europeiska sékerhetsagendan
overgripande stod fran unionens medlemsstater. Flera medlemsstater lyfte
fragan om skjutvapen och efterlyste dtgérder for att begrinsa tillgdngen till
olagliga skjutvapen. Nagra medlemsstater efterlyste sérskilt att standarder for
avaktivering av vapen inom EU ska vara minimistandarder och inte utgdra
hinder for striktare nationell reglering. Vidare ville majoriteten av
medlemsstaterna se en stark roll for medlemsstaterna och Cosi i uppfoljning
och genomférande av sdkerhetsagendan.

Vid diskussionerna vid det informella Cosi-métet var det ocksé tydligt att ett
stort antal medlemsstater ser vikten av kopplingen mellan den europeiska
sdkerhetsagendan och migrationsagendan samt mellan unionens inre och
yttre sdkerhet.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte tillampligt da det ror sig om ett meddelande.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte tilldimpligt d4 kommissionens meddelande inte innehaller ndgra
lagstiftningsforslag eller konkreta dtgérdsforslag som kan beddémas enligt
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Med utgéngspunkt i kommissionens meddelande vintas radet for rittsliga
och inrikes fragor anta radsslutser om en uppdaterad strategi for EU:s inre
sikerhet vid rddet mote i juni. For att sdkerstilla genomférande och
uppf6ljning av strategin vintas Cosi fa 1 uppgift att ta fram en
genomforandeplan som ska beakta kommissionens meddelande.

4.2 Fackuttryck/termer
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