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Sammanfattning och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om systemet f6r energideklarationer har utformats
och genomforts som ett effektivt styrmedel f6r energieftektivisering i smahus.
Energideklarationerna syftar bland annat till att huséigare ska energieffektivisera
sitt hus. Information till husigarna &r viktigt for att effektivisering ska genomforas
och den statligt finansierade, kommunala energi- och klimatradgivningen ska
stotta enskilda i att energieffektivisera.

Granskningen visar att energideklarationerna har svaga forutsittningar att fa

enskilda sméhusigare att genomfora energieffektiviserande atgirder, men att
energiklassning av smahus kan paverka hur képare virderar husen vid képet.
Den visar ocks3 att flera av de brister som Riksrevisionen uppmirksammade

i en granskning 2009 fortfarande kvarstar.

Granskningens resultat

Energideklarationer kan effektiviseras som styrmedel

En majoritet av huskdparna tar del av energideklarationen, men den paverkar
varken valet av hus eller viljan att energieffektivisera i nigon hog grad. Nistan
hilften av koparna i Riksrevisionens enkit svarade att de helt bortsag fran
energideklarationen i valet att kopa ett specifikt hus. De atgirder som
rekommenderas i energideklarationerna genomfors ocksa sillan av husképarna.

Det genomsnittliga antalet rekommenderade dtgirder i energideklarationerna har
minskat sedan 2012, tvirt emot riksdagens och regeringens ambition. Tva tredjedelar
av energideklarationerna som helt saknar atgirdsforslag har utfirdats for hus med
hogre energiforbrukning dn de krav som stills pa nybyggda hus.

Det finns ett tydligt samband mellan husets energiklass och dess f6rsiljningspris.
Smahus i den simsta energiklassen, G, har 10-11 procents ligre pris 4n hus

i energiklass A dven nir vi kontrollerar for ett antal bakgrundsfaktorer.
Energiklassificering med skalan A-G inférdes 2014 och har sannolikt medfort

en forstirkning av sambandet energiprestanda och forsiljningspris, jimfort med
fore 2014. Det tyder pa att energiklassningen i sig kan ha en signaleffekt pa
marknaden, vilket ir ett tecken pa att energideklarationer skulle kunna styra mot
en marknad dir hog energiprestanda virderas av smahuskopare.

Det gir i dagsliget inte att avgora hur effektivt energideklarationer leder till sinkt
energiférbrukning i smahus. Det beror pa att det saknas information om eventuell
férandring i energiforbrukning i smahus som bara deklarerats en ging.
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Regeringen kan samordna och utvidrdera styrmedlen mer strukturerat

Energideklarationerna har blivit tydligt konsumentfokuserade &ver tid, med
tydligare krav pa information till spekulanter och képare. Den kommunala energi-
och klimatradgivningen har pekats ut som viktig fér genomférandet av
EU-direktivet om byggnaders energiprestanda, men regeringen har inte
samordnat energideklarationerna med radgivningen for att sikra eller stirka
styrmedlens effekt pd smdhusmarknaden.

Regeringen har inte kommunicerat uppf6ljningsbara mal for energideklarationerna
eller bidragen till kommunal energi- och klimatrddgivning. Férordningen f6r
bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning innehaller inga krav pa
rapportering av effekter eller resultat av den bidragsfinansierade verksamheten

i kommunerna.

Regeringen har inte beslutat om nigon uppf6ljning av hur energideklarationerna
fungerar och paverkar smihusmarknaden, sedan inférandet av
energideklarationer utvirderades 2009. Det saknas dirfér kunskap om bade
energideklarationernas resultat och effekter, och om hur vil det mer konsument-
fokuserade regelverket fungerar.

Sverige har valt den ligsta av tre nivder av kontroll som anges i EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda. Det innebir att det saknas kontroll 6ver om
uppgifterna i energideklarationerna ir korrekta.

Det ir oklart vad som avses med att rekommenderade atgirder
i energideklarationerna ska vara kostnadseffektiva.

Boverket kan utéka samverkan och uppféljning

Det saknas utvirderingar av, och dirmed kunskap om, huruvida informationen
i energideklarationerna utgor ett stod f6r dgare och kopare av smahus i att
genomfora energieffektiviserande atgirder.

Boverket har dterkommande lyft behovet av att utvirdera systemet med
energideklarationer, men har varken tilldelats medel for detta eller pa eget initiativ
prioriterat en sddan utvirdering.

Boverkets tillsyn har visat att det férekommer felaktigheter i annonseringen av
energideklarationer vid f6rsiljning av smahus. Boverket har informerat miklare
om problemet, men har inte beslutat om féreligganden med anledning

av felaktigheterna.

Samverkan mellan Boverket och Energimyndigheten angiende energideklarationerna
har forekommit men ir begrinsad sedan flera ar.
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Energimyndigheten kan systematisera uppféljning av resultaten

Andelen av huskoparna 2018-2020 som sokt rddgivningen ir inte visentligen
hogre 4n andelen i befolkningen som under tidigare ar sokt radgivningen.

Energimyndigheten saknar systematisk uppféljning av i vilken man den
kommunala energi- och klimatradgivningen nir malgrupperna. Myndigheten
stiller heller inte krav pa att kommunerna ska ha mal for sitt arbete med att 6ka
kinnedomen hos malgrupperna.

Energimyndigheten har dnnu inte prioriterat energiprestanda i byggnader som
fokus f6r radgivningen.

Rekommendationer

Rekommendationer till regeringen:

Overvig att ge Boverket i uppdrag att utreda hur energideklarationerna kan
effektiviseras som styrmedel. Tvd komponenter i ett sddant uppdrag bor vara att:

¢ isamradd med Energimyndigheten utreda hur samordningen kan stirkas mellan
energideklarationerna och den kommunala energi- och klimatradgivningen, for
att sikra att information om energieffektivisering kan nd smahuségare och
uppna syftet med EU-direktivet om byggnaders energiprestanda.

e tareda pid om det pa ett kostnadseffektivt sitt gar att utoka kunskaperna om
energianvindning i bostadsbestindet, si att energideklarationerna blir
uppfoljningsbara med fokus pa resultat och effektivitet i styrmedlet.

Rekommendationer till Boverket:

Utred om energideklarationerna ger smihusigarna avsedd information om hur
energieffektivisering kan genomforas. Gor det antingen som del i ett eventuellt
regeringsuppdrag eller pi eget initiativ.

Samverka med Energimyndigheten f6r att sikerstilla att enskilda hushall forses
med den information och radgivning som EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda kriver.

Rekommendationer till Statens energimyndighet:

Systematisera ytterligare uppfoljningen av i vilken man malgrupperna, i synnerhet
sméihusigare och képare, nas av och anvinder informationen for
energieffektivisering.
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1 Inledning

Sedan 2009 ska alla smahus' som siljs och de flesta stérre byggnader i Sverige ha
en energideklaration.2 Den som koper eller hyr en bostad eller byggnad, och den
som befinner sig i en offentlig eller privat lokal,? ska fi information om vilken
energiprestanda som byggnaden har. Om det gir att forbittra byggnadens
energiprestanda, ska energideklarationen ocksd innehalla rekommendationer om
kostnadseffektiva atgirder.« Energideklarationen ska bland annat frimja

en effektiv energianvindning och en god inomhusmiljé i byggnaders genom att
den som iger byggnaden gor den mer energieffektiv. Mer energieffektiva
byggnader forvintas ge ett hogre pris vid forsiljning. P4 si vis ska kopare och
sdljare motiveras att prioritera energieffektivitet.c Boverket ir tillsynsansvarig
myndighet enligt f6rordningen om energideklaration f6r byggnader, med stod
ilagen om energideklaration f6r byggnader.

Energideklarationer ir ett marknadsstyrmedel’ med grund i EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda. Direktivet anger att medlemsstaterna ska ge
husigare information om bland annat syfte och mil med energideklarationer,
savil i sjilva deklarationerna som pa andra sitt, om bland annat kostnadseffektiva
sitt att forbittra byggnadens energiprestanda.s For detta dr den kommunala
energi- och klimatradgivningen ett viktigt verktyg.> Den infordes flera dr innan

1 Genomgéende i rapporten anvinds begreppet smahus, som da omfattar bebyggda smahusenheter
med typkod 220. Smahus som begrepp omfattar olika typer av byggnader, se s. 8 i Boverket,
Férutsdttningar for 6kat smdhusbyggande i storstadsregionerna — delrapport 1. Rapport 2014:24, 2014.

2 Férordningen (2006:1592) om energideklaration fér byggnader anger undantag. Exempelvis ges
undantag fér bostadshus som anvinds eller &r avsedda fér anvindning mindre 4n fyra méanader per
ar, eller under en begriansad del av aret, om energianviandningen beriknas vara mindre dn
25 procent av en helarsanviandning.

3 Med lokal avses hir och i féljande avsnitt de lokaler som omfattas av lag (2006:985) om
energideklaration f6r byggnader, nimligen lokaler med en totalt anvindbar golvarea pa éver 250 kvm
som ofta beséks av allmanheten.

4 Europaparlamentet och radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002, dndrad 21 november 2008;
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda.

5 Lagen (2006:985) om energideklaration fér byggnader.

6 Boverket, Konsekvensutredning med anledning av dndringar i Boverkets féreskrifter och allmianna
rad (2007:4) om energideklaration fér byggnader, BED 6. Dnr: 1191-3857/2012, 2013.

7 Systemet med energideklarationer utgar fran marknadsekonomiska teorier om
marknadsmisslyckanden och asymmetrisk information, se till exempel Amecke, "The impact of energy
performance certificates: A survey of German home owners”, 2012; Aydin, Brounen och Kok,

"The capitalization of energy efficiency: Evidence from the housing market”, 2020; Broberg och
Kazukauskas, "Inefficiencies in residential use of energy — A critical overview of literature and energy
efficiency policies in EU and Sweden”, 2014.

8 Artikel 11 punkt 2 och artikel 20 punkt 1 och 2 i direktiv 2010/31/EU.

9  Energimyndigheten, Oversyn av den kommunala energi- och klimatradgivningen — Uppdrag 3
i Energimyndighetens regleringsbrev fér budgetaret 2015, ER 2015:14, 2015.
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energideklarationernalo men spelar en central roll f6r att uppfylla flera EU-direktiv,
bland annat direktivet om byggnaders energiprestanda.1t

Den kommunala energi- och klimatrddgivningen fir bidrag via Statens
energimyndighet (Energimyndigheten). Riksdagen beslutade hosten 2020 att
permanenta det forstirkta stodet till kommunal energi- och klimatradgivning.12
Aren 2018-2020 uppgick bidragen till 248,5 miljoner kronor, och
Energimyndigheten uppskattar att kommunerna medfinansierat radgivningen
med cirka 12 miljoner kronor, det vill siga cirka 5 procent av de totala
kostnaderna, under samma period.s Rddgivningen ir dock relativt okind: Under
2014 kinde 27 procent av allménheten till den.+

Det samhillsekonomiska virdet av energideklarationer har ifragasatts av svenska
forskare, som menar att de skapar mer kostnader 4n nytta.’s Aven forskare i andra
EU-linder har tidigare stillt sig tveksamma till att systemet med
energideklarationer fungerar s som det ir tinkt.1s

Riksdagens energieffektiviseringsmal fér 2030 innebir 50 procent effektivare
energianvindning jimfort med 2005. Bide Boverket och Energimyndigheten har
rapporterat att mélet inte ser ut att nis.” Riksrevisionen menar att det dirfor ar
viktigt att befintliga styrmedel for energieffektivisering av byggnader fungerar
indamalsenligt och effektivt.

Under 2018 stod sektorn f6r bostider och service fér 39 procent av den slutliga
energianvindningen i Sverige.’® Smahus och flerbostadshus anvinder ungefir

tva tredjedelar av den energi som totalt anviinds f6r uppvirmning av byggnader

i Sverige.!® De senaste decennierna har dock energianvindningen i bostadssektorn
minskat trendmissigt, samtidigt som befolkningsmingden och antal
kvadratmeter boyta har skat. Mellan dren 2006 och 2016 sjonk antal anvinda
kWh/m?2 {6r uppvirmning och varmvatten i smihus med 17 procent, och med

10 Prop. 1996/97:34, 1996/97:NU12, prot. 1996/97:117; Prop. 1997/98:1, bet 1997/98:NU2, prot. 1997/98:50.
1 Energimyndigheten, Oversyn av den kommunala energi- och klimatrddgivningen - Uppdrag 3
i Energimyndighetens regleringsbrev for budgetdret 2015, ER 2015:14, 2015.
2. Prop 2020/21:1 bet. 2020/21:NU3, skr. 127.
13 Skriftlig kommunikation med Energimyndigheten 2021-05-04.
4 Energimyndigheten, Oversyn av den kommunala energi- och klimatrdadgivningen - Uppdrag 3
i Energimyndighetens regleringsbrev for budgetdret 2015, ER 2015:14, 2015.
5 Broberg, Egiiez och Kazukauskas, "Effects of energy performance certificates on investment:
A quasi-natural experiment approach”, 2019.
16 Murphy, "The influence of the energy performance certificate: The Dutch case”, 2014.
17 Energimyndigheten, Scenarier dver Sveriges energisystem 2020, 2021. Boverket, Budgetunderlag 2021-2023,
2020; Fortydligande till budgetunderlag 2021-2023 anslagspost Byggnaders energiprestanda, 2020.
8 Energimyndigheten, Energildget 2020, 2020.
19 Energimyndigheten, Energistatistik for flerbostadshus EN 2017:04, 2017; Energistatistik fér smahus
2016 EN 2017:03, 2017.
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9 procent i flerbostadshus.20 Utéver detta har elanvindningen i sivil smahus som
flerbostadshus dock varit relativt stabil under de senaste tvd decennierna.

1.1 Motiv till granskning

1.1.1 Kvarstaende problem sedan tidigare granskning

Riksrevisionen granskade systemet med energideklarationer 2009.22 Det finns
indikationer pa att vissa av de problem som framkom 2009 fortfarande finns kvar,
vilket motiverar en férnyad granskning. Exempelvis visade den tidigare granskningen
att det saknades atgirdsforslag i nirmare varannan energideklaration. Vid tillfillet
for granskningen saknades ocksd uppféljningsbara delmal f6r
energideklarationerna som styrmedel. Riksrevisionen sig ocksd att det fanns
samordningsbrister mellan nirliggande styrmedel. Slutligen fanns flera brister

i uppfoljningen; det saknades regelbunden uppféljning av energideklarationernas
innehill och systemets funktionssitt, och av vilka investeringar som
fastighetsigarna genomférde som f6ljd av energideklarationerna. Sammantaget
gjorde det att det inte gick att f6lja om energideklarationerna bidrog till att
uppfylla riksdagens évergripande mal.

1.1.2 Tidigare kritik for bristande efterlevnad av EU-direktivet

Sverige fick kritik fran EU-kommissionen 2016 for bristande efterlevnad av
EU-direktivet om byggnaders energiprestanda. Kommissionen menade att Sverige
inte uppfyllde alla krav i direktivet eftersom det saknades rittsligt bindande
mitmetoder som garanterade jimforbara resultat.»s I praktiken, menade
EU-kommissionen, saknades riktlinjer fo6r hur normalt brukande av energi

i ett visst hus skulle beaktas nir byggnadens energianvindning faststilldes:
Sverige hade valt att 1ta energiexperterna ha mojlighet att anpassa resultaten fran
besiktningen utifran icke-bindande riktlinjer. Boverket inférde direfter bindande
krav pa hur byggnadens energianvindning vid normalt brukande ska faststillas
vid energideklaration, genom nya foreskrifter.2+ Att Sverige tidigare har kritiserats
for bristande efterlevnad ger skil att granska systemet igen.

20 Energimyndigheten, Energistatistik for flerbostadshus EN 2017:04, 2017; Energistatistik fér sméahus
2016 EN 2017:03, 2017.

21 Energimyndigheten, Energiindikatorer 2019 — Uppf6ljning av Sveriges energipolitiska mdl, ER 2019:11,
2019. Energimyndigheten uppskattar att minskningen bland annat beror pa att fler har installerat
virmepumpar och gatt éver fran olja till el och fjarrvarme, samt att det har skett
en energieffektivisering i sparen av héjda energipriser — i synnerhet i hushallen.

22 Riksrevisionen, Energideklarationer — fa rad fér pengarna RiR 2009:6, 2009.

2 Kommissionen, Formell underrittelse - Overtréidelse nummer 2016/2044, 2016.

24 Boverket, Boverkets foreskrifter och allménna rdd (2007:4) om energideklaration fér byggnader, BED BFS
2007:4 med dndringar till och med BFS 2018:11, 2018; Jamf6r med Boverkets foreskrifier och allmdénna rad
(2016:12) om faststillande av byggnadens energianvindning vid normalt brukande och ett normalar, 2016.
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1.1.3 Oklart om antal férslag for effektivisering har 6kat

Nir energideklarationer inférdes sigs atgirdsforslag riktade till byggnadsigaren
som deras viktigaste bidrag. I ett underlag frin Boverket framkom snart att
byggnadsigare inte alltid efterfrigade energideklarationer med omfattande
atgirdsforslag, och att det utfirdades enklare och billigare sa kallade
”skrivbordsdeklarationer.” Om det berodde pa kvaliteten i férslagen, pa
byggnadsigarnas bristande intresse for energieffektivisering eller nagot annat
framgar inte av Boverkets underlag.2s

Sedan 2012 stiller lagen om energideklarationer av byggnader krav pa att
besiktning pa plats alltid ska goras innan en energideklaration upprittas, om inte
undantag framgar av foreskrift.> Tidigare fanns inget uttalat krav om att
besiktning skulle ske pa plats.” Regelverket kring besiktning hade ocksa
kritiserats for att vara otydligt.’s Regeringen menade att det inte gar att bortse frin
betydelsen av besiktning pa plats nir atgirder for energieffektivisering ska anges
i energideklarationen, inte minst nir det giller kvaliteten pa atgirderna. Kravet pa
platsbesok vid besiktning syftade ocksa till att ge férutsittningar for att fler
energideklarationer ska innehalla rekommendationer till effektiviserande
atgirder.» Hittills har ingen utvirdering gjorts for att faststilla om férindringen
2012 ledde till att fler energideklarationer innehaller rekommendationer.

1.1.4 Oklart om informationen leder till effektivisering

Energieffektiva 16sningar i smahus i Sverige kommer inte nédvindigtvis till stind
baserat pa rekommendationer i energideklarationen.: Studier gjorda i andra
EU-linder uppvisar liknande resultat.>' Riksrevisionens tidigare granskning?

25 Boverket, Konsekvensutredning — Boverkets féreskrifter om dndring av verkets féreskrifter och allménna
rdd (2007:4) om energideklaration av byggnader, BED 5. Dnr: 1399-2399/2012, 2012;
Konsekvensutredning med anledning av dndringar i Boverkets foreskrifter och allmdnna rad (2007:4) om
energideklaration for byggnader, BED 6. Dnr: 1191-3857/2012, 2013; PM om Energideklarationerna som
styrmedel — analys och forslag att byta fokus. Dnr 1393-2602/2011, 2011.

%6 |agen (2006:985) om energideklaration for byggnader; Férordningen (2006:1592) om
energideklaration fér byggnader; Boverket, Boverkets féreskrifter och allménna rad (2007:4) om
energideklaration for byggnader, BED BFS 2007:4 med dndringar till och med BFS 2018:11, 2018.

27 Besiktning som inte sker pa plats kan t.ex. ske genom att flera hus ar tillrickligt lika for att inte
samtliga behéver besiktigas pa plats, eller genom tekniska beskrivningar av byggnaderna.

28 Riksrevisionen, Energideklarationer — fd rdd for pengarna RiR 2009:6, 2009; Prop. 2011/12:120,
bet. 2011/12:347, rskr 347.

29 Prop. 2011/12:120, bet. 2011/12:347, rskr 347.

30 Broberg, Egiiez och Kazukauskas, "Effects of energy performance certificates on investment:

A quasi-natural experiment approach”, 2019.

31 Christensen m.fl., "Energy retrofits of Danish homes: s the Energy Performance Certificate useful?”,
2014; Adjei, Hamilton och Roys, Deliverable 5.2 A study of homeowners’ energy efficiency improvements
and the impact of the Energy Performance Certificate, 2011; Murphy, "The influence of the energy
performance certificate: The Dutch case”, 2014; se dven Boverket, PM om Energideklarationerna som
styrmedel — analys och forslag att byta fokus. Dnr 1393-2602/2011, 2011; se dven Trivector,
Energideklarationer for byggnader Nuliigesanalys: En kunskaps- och attitydundersékning for Boverket.
Rapport 2014:05, 2014.

32 Riksrevisionen, Energideklarationer — fd rdd for pengarna RiR 2009:6, 2009.
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visade att nirmare varannan energideklaration saknade atgirdsforslag. Boverkets
utvirdering 2010 visade att av de byggnadsigare vars energideklaration dnda
inneholl atgirdsforslag, hade endast 6 av 10 for avsikt att genomféra nagra eller
alla. Samtidigt uppgav 88 procent av byggnadsigarna att atgirdsférslagen redan
var kinda for dem, och 78 procent av sméhuskdparna sa att de kinde till
atgirdsforslagen sedan tidigare.»

Energideklarationen har tidigare inte fungerat vil som konsumentupplysning, av
tre skil: den nddde konsumenterna for sent i processen for att det ska paverka
valet att kopa eller sjilva kopeskillingen, det var svart att jimfora byggnader med
varandra och det var svart att forsti energideklarationens sammanfattning.s

Forskningen indikerar att energideklaration inte har nigon storre inverkan pa
enskilda konsumenters kopbeslut. Forfattarna till en omfattande enkitstudie utférd
i Danmark, Tyskland, Nederlinderna, Storbritannien och Finland uppmirksammar
att energideklarationen inte var den viktigaste faktorn vid bostadskop.ss

Slutligen visar flera studier att hogre energieffektivitet samvarierar med hégre
huspris.’s Det finns dock flera problem forknippade med att férsoka isolera och
uppskatta effekten av energideklarationen.’” Exempelvis kan det vara s3 att det ir
faktorer som samverkar med energieffektivitet som paverkar priserna, medan
energideklarationen i sig inte maste ha nigon effekt pd huspriserna.ss

33 Boverket, Utvdrdering av systemet med energideklarationer, 2010.

34 Boverket, PM om Energideklarationerna som styrmedel — analys och férslag att byta fokus,
Dnr 1393-2602/2011, 2011.

35 Adjei, Hamilton och Roys, Deliverable 5.2 A study of homeowners’ energy efficiency improvements and
the impact of the Energy Performance Certificate, 2011; Boverket, Utvirdering av systemet med
energideklarationer, 2010.

36 Granath och Ting, Energiprestanda f6r smdhus, en virdefaktor att rikna med? : 10 dr efter forsta
energideklarationen, 2018; Hylandad, Lyons och Lyons, "The value of domestic building energy efficiency
— evidence from Ireland”, 2013; Wilhelmsson, "Energy performance certificates and its capitalization in
housing values in Sweden”, 2019; Cespedes-Lopez m.fl., "Meta-analysis of price premiums in housing
with energy performance certificates (EPC)”, 2019; Musgal mfl, ”Energy performance certificates in
buildings and their impact on transaction prices and rents in selected EU countries,” 2013; Brounen och
Kok, On The Economics of Energy Labels in the Housing Market, 2010; Jensen, Hansen och Kragh,
"Market response to the public display of energy performance rating at property sales”, 2016.

37 Fuerst m.fl., "Energy performance ratings and house prices in Wales: An empirical study”, 2016; Amecke,
"The impact of energy performance certificates: A survey of German home owners”, 2012; Adjei,
Hamilton och Roys, Deliverable 5.2 A study of homeowners’ energy efficiency improvements and
the impact of the Energy Performance Certificate, 2011.

38 Aydin, Brounen och Kok, "The capitalization of energy efficiency: Evidence from the housing market”, 2020.
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1.2 Overgripande revisionsfraga och avgrinsningar

Granskningens 6vergripande revisionsfraga dr om systemet fér energideklarationer
har utformats och genomforts som ett effektivt styrmedel for energieftektivisering
i smahus. Dirfor anvinder vi f6ljande delfragor:

1. Har energideklarationer forutsittningar att vara ett effektivt styrmedel f6r
energieffektivisering i sméhus?

2. Har regeringen utformat systemet for energideklarationer si att det kan ge
ett effektivt stod for energieffektivisering i smihus?

3. Har Boverket implementerat systemet for energideklarationer s att det kan
ge ett effektivt stod for energieffektivisering i smahus?

4. Har Energimyndigheten styrt, férdelat och f6ljt upp bidragen till kommunal
energi- och klimatrddgivning s3 att det kan ge ett effektivt stod for
smahusigare i deras hantering av energideklarationer?

Granskningen omfattar regeringen, Boverkets arbete med energideklarationer och
Energimyndighetens arbete med att styra, férdela och folja upp bidrag till den
kommunala energi- och klimatrddgivningen. Verksamheten inom den
kommunala energi- och klimatrddgivningen omfattas inte av granskningen.

Vi har fokuserat pa energideklaration av sméhus, eftersom smahusigare och
sméahuskdpare utgor en grupp av mottagare av energideklarationer som i de allra
flesta fall dr lekmin. Flerbostadshus har avgrinsats bort eftersom vi har bedomt
att granskningen annars skulle bli f6r omfattande. Energideklarationer for lokaler
omfattas inte av granskningen, och heller inte certifiering av experterna som
utfirdar energideklarationerna eller experternas arbete.

Granskningen omfattar endast energieffektivitet och dirmed inte inomhusmiljs.
Avgrinsningen gjordes eftersom EU-parlamentets och radets direktiv om
byggnaders energiprestanda inte kriver att inomhusmiljs ska ingd

i energideklarationen, se avsnitt 2.1.4.

Med anledning av EU:s dndringsdirektiv om byggnaders energiprestanda
beslutade riksdagen om férindringar i svensk lagstiftning som tridde i kraft

15 maj 2020, som beror energideklarationerna. Vi har gjort bedémningen att
dessa forindringar — laddning av elfordon for vissa byggnader och inspektion av
uppvirmnings- och luftkonditioneringssystem 6ver en viss effekt — inte paverkar
granskningens fragestillning.»

39 Prop 2019/20:81, bet. 2019/20:CU18, rskr. 2019/2020:203.
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1.3 Minimi-direktiv fran EU anger systemets ldgsta niva

EU-direktivet om byggnaders energiprestanda ir ett si kallat minimi-direktiv. Det
innebdr att det sitter den ligsta nivin som medlemslinderna maste infora.
Samtidigt 4r det fritt att behalla eller inféra mer langtgidende krav om de ir
forenliga med fordraget om unionens funktionssitt.# Vi har tittat pa hur direktivet
genomforts och om Sverige lever upp till malen med direktivet pa de punkter dir
det tidigare har visat sig finnas brister, samt om det sitt som direktivet
implementerats p3 ir effektivt och dndamélsenligt.#

Syftet med direktivet om byggnaders energiprestanda ir att forbittra byggnaders
energiprestanda. Samtidigt ska hinsyn tas till utomhusklimat och lokala
forhallanden samt till krav pd inomhusklimat och kostnadseffektivitet. Direktivet
syftar bland annat till att 4stadkomma 6kad anvindning av férnybara energikillor
och att uppfylla savil Kyoto-protokollet som FN:s ramkonvention om
klimatforindringar som unionens eget mal om minskat energianvindning.
Direktivet anger att byggnadssektorn forvintas utgora en visentlig andel av
minskningen, men innehaller inget specificerat mal f6r hur stor del av
minskningen som energideklarationer ska bidra till.+

Direktivet omarbetades senast 2018. Nista Gversyn ska ske senast 2026.4

1.4 Bedémningsgrunder

I granskningen anvinds bedémningsgrunder for att virdera de revisionsbevis som
samlas in for respektive delfraga. Eftersom energideklarationer &r

ett informationsstyrmedel har vi lagt sirskilt fokus pa de delar av EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda som handlar om information.

Energideklarationen ska ge en indikation om var 4garen eller hyresgisten kan
erhélla mer detaljerad information om bland annat de atgirder som ska vidtas f6r
att genomfora rekommendationerna. Direktivet anger ocksa att medlemsstaterna
ska vidta nodvindiga atgirder for att informera dgare av eller hyresgister

i byggnader eller byggnadsenheter om de olika metoder som bidrar till forbittrad
energiprestanda. Staten ska i synnerhet ge dgarna till eller hyresgisterna

i byggnader information om energideklarationer, inklusive deras syfte och mal,

40 Se artikel 1.3 direktiv 2010/31/EU. Det svenska genomférandet gar nagot utdver dessa minimi-krav
genom att de oberoende experter som utfirdar energideklarationerna ska vara certifierade enligt
en viss standard, vilket gérs av bolag som ackrediteras av myndigheten Swedac. Det dr dock inte
féremal fér den har granskningen.

41 Hettne och Reichel, Att géra ritt och i tid - Behdvs nya metoder fér att genomféra EU-riitt i Sverige?
Rapport 2012:4, 2012. Intervju med Maria Bergstrom, docent i Europaritt vid Uppsala universitet,
2020-12-11.

42 Se artikel 1 och skal 3 direktiv 2010/31/EU.

43 Artikel 19 i direktiv 2010/31/EU.

44 Artikel 11 punkt 4 i direktiv 2010/31/EU.
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om kostnadseffektiva dtgirder, och vid behov finansiella instrument, for att
forbittra byggnadens energiprestanda, och om hur virmepannor for fossila
brinslen kan ersittas med hallbarare alternativ. Det ska ske med hjilp av
atkomliga och transparenta radgivningsverktyg, sisom radgivning om renovering
och gemensamma kontaktpunkter.+ Det innebér att det finns krav pa visst
informationsinnehall i energideklarationerna, liksom krav pa annan radgivning
som dr riktad till mottagare av energideklarationer.

I1kap. 3 § budgetlagen (2011:203) anges att hog effektivitet ska efterstrivas och
god hushillning ska iakttas i statens verksamhet. For att kunna styra mot en mer
effektiv och indamalsenlig verksamhet ir det grundliggande att det finns mal
eller forvintade resultat, och att resultaten jimfors med dem. Nir malen nis inom
ramen for de tillgingliga resurserna, kan verksamheten sigas vara indamalsenligt
utformad. God hushallning innebir bland annat att onédiga utgifter undviks och
att verksamheten bedrivs med hog produktivitet.+

Forvaltningsmyndigheter under regeringen ska f6lja myndighetsfoérordningen
(2007:515). Dir framgdr att myndighetens ledning ansvarar infér regeringen for
verksamheten och bland annat ska se till att den bedrivs effektivt och enligt
gillande ritt och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i EU, samt att
myndigheten hushallar vil med statens medel.#” Myndigheterna skall fortlépande
utveckla verksamheten. De ska ocksa verka for att genom samarbete med
myndigheter och andra ta tillvara de férdelar som kan vinnas for enskilda samt for
staten som helhet.4

1.4.1 Delfraga 1: Styrmedlets effektivitet

Det ir obligatoriskt att informera om energideklarationernas innehall och
overlimna dem vid kopet.# Riksrevisionen menar dirfor att for att
energideklarationerna ska kunna styra effektivt mot hogre energieffektivitet

i smahus si méaste huskopare kinna till och f6rstéd deklarationerna, tillmita dem
betydelse for valet av hus och kunna tillimpa dem for att kunna vidta
energieffektiviserande atgirder efter kopet. For att de ska kunna styra effektivt for
energieffektivisering maste energideklarationer innehalla rekommendationer om
kostnadseffektiva atgirder for att forbittra byggnadens energiprestanda, i de fall
da det dr moijligt att forbittra den med beaktande av en god inomhusmiljo.se

45 Se artikel 20 punkt 1-2 och skal 22 i direktiv 2010/31/EU.

46 Prop. 2010/11:40, Bet. 2010/11:KU14, rskr. 2010/11:177, 178.; Se dven Prop 1995/96:220,
bet. 1995/96:KU3, prot. 1996/97:25; SOU 2010:18.

47 3 § myndighetsférordningen.

48 6 § myndighetsférordningen.

49 13 § lagen om energideklaration fér byggnader.

509 §lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader.

16 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Energideklarationen ska finnas tillgingliga f6r alla spekulanter vid kop av
smahus.st Om képarna tillmiter energideklarationen betydelse sa bér det finnas
en samvariation mellan energieffektivitet och huspris, om energideklarationer
paverkar marknaden for smahus. Eftersom energideklarationer har varit
obligatoriska vid férsiljning av smahus sedan 2009 och de icke-deklarerade, silda
smahusen skiljer sig systematiskt fran 6vriga, finns det inte data som gér att vi
kan uttala oss om ett strikt, kausalt samband mellan fsrekomst av
energideklaration och forsiljningspris. I stillet har vi i kapitel 3 valt att studera om
det foreligger ett statistiskt pavisbart och ekonomiskt relevant samband mellan
energideklarationens innehall avseende energiklass och huspris, och om
inforandet av tydligare energiklasser 2014 férindrade sambandet.

1.4.2 Delfraga 2: Regeringens styrning

Regeringen har ansvar for att utforma systemet for energideklarationer i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda.

Regeringens styrning ska vara langsiktig, strategisk, helhetsinriktad, sammanhallen,
verklighetsanpassad och tillitsbaserad.s> Den ska ocksa vara tydlig och
resultatinriktad, vilket bland annat innebir att regeringen ska styra myndigheter
genom att uppgifter, regler och i forkommande fall mél och prioriteringar anges.
Mal och uppgifter ska formuleras sa att myndigheterna sjilva kan rada over eller
ha rimliga méjligheter att genomféra uppdraget pa ett tillfredsstillande sitt.
Uppféljning, utvirdering och kontroll dr en del av regeringens styrning.s:

Lagen om energideklarationer for byggnader syftar bland annat till att frimja
effektiv energianvindning i byggnader, bland annat genom att
energideklarationerna innehaller forslag pa kostnadseffektiva atgirder for
forbittrad energiprestanda om den kan forbittras.s* Nir en energideklaration
upprittas ska en oberoende expert besiktiga byggnaden pa plats. Regeringen har
uttryckt att kravet pa besiktning med platsbesok, som inférdes 2012, borde leda till
att fler deklarationer innehaller rekommendationer om atgirder.ss

1.4.3 Delfraga 3: Boverkets arbete med energideklarationer

Boverket ska se till att de regelverk och rutiner som myndigheten disponerar 6ver
ar kostnadseftektiva och enkla for medborgare och f6retag.ss Riksrevisionen
bedomer att det stiller krav pa regelbunden uppféljning och, vid behov, utveckling
av verksamheten. Med regelverk och rutiner avses hir de styrande dokument som
anvinds i verksamheten, sdsom foreskrifter och allminna rad.

5113 § lagen (2006:985) om energideklaration fér byggnader.

52 Prop. 2019/20:1, Bet. 2019/20:FiU2, rskr. 2019/20:129.

53 Prop. 2009/2010:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315, s. 98, 112.
54 1,9 § lagen (2006:985) om energideklaration fér byggnader.

55 Prop. 2011/12:120, bet. 2011/12:347, rskr 347.

56 3 och 5 {f férordningen (2012:546) med instruktion fér Boverket.
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Boverket ska ocksa folja och analysera tillimpningen av lagstiftningen om
energideklaration f6r byggnader.”

Boverket har tillsynsansvar for energideklarationerna. Tillsynen omfattar att de
skyldigheter foljs, som f6ljer av lagen om energideklaration och foreskrifter
meddelade i anslutning till den.s* Den omfattar dven validitetskontroll av uppgifter
som anvints for upprittandet av energideklarationer och av de resultat som
angivits i energideklarationen.s

1.4.4 Delfraga 4: Energimyndighetens arbete med bidrag till
radgivning
Enligt férordningen (2016:385) om bidrag till kommunal energi- och
klimatradgivning far bidrag ges till kommuner eller regionala kontor for
samordning och utveckling av kommunal energi- och klimatrddgivning.
Radgivningen ska riktas till hushall, féretag och organisationer, och ha sirskilt
fokus pa de maélgrupper som anges som prioriterade i Energimyndighetens
utlysningar. Bidrag far ges for hogst tre ar i taget. Bidragets storlek ska bestimmas
med utgangspunkt i antal hushall, féretag och organisationer i malgruppen.
Radgivningen ska organiseras si att opartiskhet och frihet frin kommersiella
intressen garanteras och fir inte omfatta besiktningsverksambhet eller delaktighet
vid upprittandet av energideklarationer enligt lagen om energideklaration
fér byggnader.c

1.5 Metod och genomférande

1.5.1 Metod f6r delfraga 1 om styrmedlets effektivitet

Energideklarationerna ir ett informationsstyrmedel som kan ha flera olika typer
av paverkan, bade pa attityder och beteenden, och den péverkan kan vara olika
effektiv. I den hir granskningen ir frigan om energideklarationernas paverkan
i huvudsak avgrinsad till energiklassernas paverkan pa huspriser, men vi har
ocksd valt att undersska huskopares uppfattning om deklarationerna.

Vi har undersokt hur enskilda hushall resonerar och agerar i samband med kép av
ett smihus. Syftet dr att klargora hur energideklarationer tas emot av kopare av
smahus och underséka vilken roll den kommunala energi- och klimatradgivningen
spelar for koparna, och data presenteras dirfor i tva kapitel. Med en enkit utford
av Statistiska Centralbyrdn (SCB) under december 2020 har vi under

december 2020-februari 2021 natt 2997 personer som képt smahus och dirfor
ans6kt om lagfart perioden 2018-2020. Svarsfrekvensen var 29,6 procent och

5719 § férordningen med instruktion fér Boverket.

58 24 § lagen om energideklaration fér byggnader.

5919 § férordningen om energideklaration fér byggnader.

60 Sel,3-4,9, 12, 14 {f férordningen om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning.
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urvalet gjordes som ett stratifierat, obundet och slumpmissigt urval av silda
sméhus i tre olika kommuntyper — kommuner i storstadsomriden, kommuner
med fler 4n 75 000 invanare, och 6vriga landet — och koparna till respektive hus
har sedan valts med ett obundet slumpmaissigt urval. Utéver fragor i enkiten har
vissa demografiska registerdata frin SCB anvints. Enkiiten och mer detaljer om
arbetet finns i elektronisk bilaga 3.

Vi har ocksa granskat om det finns ett samband mellan energiklassning

i energideklarationen och forsiljningspris p4 sméhus. De underliggande
skattningarna bygger pa uppgifter ur SCB:s fastighetsprisregister,
Fastighetstaxeringsregistret, Geografidatabasen samt Boverkets Gripen-data.
Dessutom ingar uppgifter frin SCB om socio-ekonomiska forhillanden uppdelade
pd demografiska statistikomraden.st Slutligen ingir ocksa temperaturuppgifter
fran olika mitstationer 6ver landet utifrin genomsnittliga manadsdata éver
perioden 2015-2019. Mer information finns i bilaga 2.

Vi har dven granskat om hus som har blivit energideklarerade mer 4n en ging har
natt en hogre energiklassning. For detta har vi anvint data ur Boverkets register
over energideklarationer, Gripen, om samtliga energideklarationer f6r smahus
fran 2007 till och med juni 2020. Mer information finns i bilaga 1.

1.5.2 Metod for delfraga 2 om regeringens utformning av systemet

Vi har granskat i vilken man regeringen har utvirderat och utvecklat systemet
efter Riksrevisionens senaste granskning 2009. Vi har ocksa granskat om
regeringen har utformat systemet i enlighet med direktivet om byggnaders
energiprestanda, med fokus pa information till smihusigare. Det innebir att vi
har undersokt férekomsten av utvirdering, uppfoljning och utveckling, bide av
energideklarationerna och av stédet till konsumenterna pa smahusmarknaden.
Underlagen utgérs av samtliga regleringsbrev fér Boverket och
Energimyndigheten for aren 2008-2020, instruktioner till myndigheterna,
térordning och lag som bersr energideklarationerna samt andra regeringsbeslut
om uppdrag till myndigheterna och offentliga utredningar, dokumentation fran
EU samt intervjumaterial med foretridare for Regeringskansliet. Vi har dven
genomfort en expertintervju for att klargéra regeringens manéverutrymme inom
ramen f6r minimi-direktiv fran EU.

Dessutom har vi granskat om antalet rekommendationer i energideklarationer f6r
smahus har férindrats over tid, och om hus med olika energiklass far olika minga
rekommendationer. For detta har vi anvint Boverkets register 6ver
energideklarationer, och samtliga energideklarationer f6r smahus fran

2008-juni 2020.

61 Demografiska statistikomraden (DeSO) &r en geografisk indelning som SCB lanserade hésten 2018
som ett resultat av ett regeringsuppdrag att ta fram en ny demografisk uppdelning av Sverige som
ska mojliggdra en statistisk uppféljning av socioekonomisk segregation.
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1.5.3 Metod for delfraga 3 om Boverkets arbete

Vi har granskat Boverkets arbete med rapportering till regeringen, myndighetens
arbete for att sikerstilla att energideklarationernas resultat kan utvirderas
kontinuerligt och utvecklingen av energideklarationernas utformning. Materialet
bestar av rapportering av Boverkets regeringsuppdrag med biring pa
energideklarationer och energieffektivisering under aren 2008-2019, samtliga
arsredovisningar for 2008-2019, budgetunderlag f6r 2009-2022, tillsynsrapporter
och promemorior som berér energideklarationerna, konsekvensutredningar vid
forindringar i regelverket som berér energideklarationer, underlag och remissvar
fran utvecklingen av energideklarationernas sammanfattning, férvaltningsplaner
och nyutvecklingsplaner for registret for energideklarationer samt intervjumaterial
med foretridare for Boverket. Foretridare for Boverket har ocksa svarat pa
skriftliga fragor.

1.5.4 Metod f6r delfraga 4 om Energimyndighetens arbete

Vi har granskat hur Energimyndigheten har prioriterat insatser for bidrag till
kommunal energi- och klimatradgivning. Vi har ocksd granskat de krav som
Energimyndigheten har stillt och stiller pA kommuner som anséker om bidrag
f6r kommunal energi- och klimatradgivning. De granskade underlagen omfattar
samtliga budgetunderlag for dren 2008-2022, arsredovisningar dren 2008-2019,
utredningar av bidragsverksamheten, dokumentation fran utvecklingsarbetet och
utvirderingar genomforda efterat. Vi har intervjuat handliggare pa
Energimyndigheten med ansvar f6r bidrag till kommunernas radgivning och f6r
utvecklingsarbetet. Vi har jaimfort kraven i ansokan och aterrapporteringen for tva
kommuner som ansokte om bidrag 2008 och 2017, och tagit del av ansékningar
samt beslut om bidrag till tva olika kommuner fére respektive efter
férandringsarbetet. Fokus ligger dock pa de krav som Energimyndigheten stiller
pa bidragsansékan och aterrapportering. Slutligen har vi intervjuat en energi- och
klimatradgivare i Goteborgs stad i syfte att f6rsta problematiken ur en radgivares
perspektiv. Kontakten fsrmedlades av Energimyndigheten.

1.5.5 Genomférande

Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestiende av Emelie Lilliefeldt
(projektledare) och Christer Gerdes. Karin Berg (praktikant), Fredrik Engstrém
och Cecilia Kellberg har ocksa bidragit i arbetet. En referensperson har limnat
synpunkter pa granskningsuppligg och pa ett utkast till granskningsrapport:
Mikael Mangold, fil dr och forskare vid RISE. Tim Johansson och Oleksii
Pasichnyi vid skolan for arkitektur och samhillsbyggnad pa Kungliga Tekniska
hogskolan har bidragit med virdefull kunskap om att analysera data fran
energideklarationer. Foretridare for Regeringskansliet (Finansdepartementet och
Infrastrukturdepartementet), Boverket och Statens energimyndighet har fatt
tillfille att faktagranska och i évrigt limna synpunkter pi ett utkast

till granskningsrapporten.
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2 Information som ska styra mot mer
energieffektiva byggnader

I det hir kapitlet beskriver vi vad energideklarationer 4r och hur de har utvecklats, vilka
bestimmelser som reglerar dem och vilka andra styrmedel som finns pa omradet.

2.1 Energimédrkning med enskilda hushall som mottagare

Energideklarationer dr en innehéllsdeklaration f6r en byggnad, med fokus pa
energiprestanda. Sedan 2009 ir siljare av smahus skyldiga att energideklarera
byggnaden och ska kunna visa energideklarationen for spekulanter och éverlimna
den till képaren. Kravet pa att energideklarera giller dven den som bygger ett nytt
hus. Energideklarationer ir giltiga i 10 ar och en giltig energideklaration ska ocksa
alltid finnas for byggnader som helt eller delvis upplats med nyttjanderitt. Aven

i dessa fall har presumtiva hyresgister ritt att ta del av energideklarationerna, och
de ska overlimnas till en ny nyttjanderittshavare vid en f6rsiljning. I lokaler med
250 kvadratmeter eller mer som ofta besoks av allminheten ska
energideklarationen visas vil synligt i byggnaden. Boverket har till uppgift att
bland annat féra ett register 6ver energideklarationerna.c

2.1.1 Sammanfattningen liknar energimarkning fér vitvaror

Sammanfattningen av en energideklaratione liknar sedan 2014 energimirkningar
som anvinds pé vitvaror. Energiklasserna A-G dr markerade fran gront till gult
och rott, och den aktuella byggnadens energiklass visas bide markerade pa
klasserna och som ett hus. Ligst energiférbrukning motsvarar klass A och hogst
motsvarar klass G. Kraven for ett nybyggt hus motsvarar energiklass C.

Byggnadens energiprestanda uttrycks sedan 1 januari 2019 i primirenergital.
Att skriva byggnadens energiprestanda i primirenergitales innebir att
energideklarationen anger hur mycket energi som behover tillféras i hela
energisystemet for att den enskilda byggnadens energianvindning ska kunna
uppfyllas, beriknat pa hela vigen fran utvinning av energiravara till leverans.
Varje energibirare (el, fjirrvirme, fjirrkyla, biobrinsle, fossil olja och fossil gas)
har en viktningsfaktor som anger mingden energi som krivs for att leverera

1 kWh till byggnaden. I berikningen av energiprestandan anvinds ocksa

en geografisk justeringsfaktor.ss

62 4-6, 6b, 13 och 16 {§ lagen om energideklaration fér byggnader.

63 Nedanstiende beskrivning bygger pa uppgifer fran Boverkets hemsida, "Energideklarationens
innehall”, hamtad 2020-01-08.

64 Enligt artikel 2 i direktiv 2010/31/EU innebir primérenergi "energi fran fornybara och icke-férnybara
energikillor som inte har genomgatt nagon omvandling”.

65 Boverket, "Energideklarationens innehall”, hamtad 2020-01-08.
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Sammanfattningen innehiller information om byggnadens uppvirmningssystem,
om radonmitning och ventilationskontroll 4r utférda och om atgirdsforslag har
limnats. Den visar ocksd vem som har utf6rt energideklarationen, nir den ir
utférd och hur linge den ir giltig. Frin sammanfattningen framgar ocksa
uppgifter som identifierar byggnaden och dess energideklarations-ID, samt
nybyggnadsar, att den ir upprittad enligt Boverkets foreskrifter och att hela
deklarationen finns hos byggnadsigaren.

Det dr virt att notera att referensvirdet for nybyggnadsstandard, energiklass C, har
anpassats over tid och att hus som hade energiklass C ar 2019 hade ligre
energiforbrukning dn hus med samma energiklass 2010. Att energikraven skirps
innebir att det blir svarare att nd samma energiklass efter skirpningen, férutom
iklass G.

2.1.2 Antal deklarerade smahus har varierat éver tid

Totalt upprittades nirmare 523 000 energideklarationer fér smahus mellan 2008
och forsta halvaret 2020. Aren 2008-2009 deklarerades drygt 50 000 hus per ér.
Direfter har antalet varit nagot ligre; allra ligst 2016.

Diagram 1 nedan visar antal utfirdade energideklarationer f6r smahus per ar,
utifran energiprestanda. Energiklasser inférdes 2014 och vi har dirfor hirlett
energiklass f6r deklarationer gjorda fére 2014 utifrdn tillvigagingssittet som
anges for deklarationer utférda mellan 2014 och 2018 och finns beskrivet pa
Boverkets webbplats.ss Data visar att tva tredjedelar av de energideklarerade husen
2009-2019 hade energiprestanda motsvarande energiklass D-G, det vill siga

en energiférbrukning som ir hogre 4n kraven f6r nybyggda hus i energiklass C.
Eftersom referensvirdena for nybyggnadsstandard skirps 6ver tid, blir det ocksa
svarare att nd samma energiklass efter skirpningen.

66 Se bilaga 1 for fértydliganden. Eftersom drygt 9 400 hus har tva eller tre energideklarationer medfér
det att det totala antalet deklarationer som ingar har dr 523 000 och antalet unika hus 4r 514 000.
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Figur 1 Antal energideklarerade smahus per ar och energiklass, aren 2008—juni 2020
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Kdlla: Egna berikningar ur Boverkets energideklarationsregister Gripen. Fér 2020 har data
hémtats t.o.m. 31 juni. Omfattar bebyggda smahusenheter (typkod 220), identifierade utifrdn
fastighetsbeteckning, adress samt ldins- och kommunkod. Energiklasser for dren 2008—2013 har
hdirletts enligt beskrivning fran Boverket.

2.1.3 Atgirdsforslag och platsbesok for forbattrad energiprestanda

Energideklarationen ska ange om byggnadens energiprestanda kan forbittras
samtidigt som en god inomhusmilj6 tas i beaktande. Om det ir mojligt att
torbattra energiprestandan, ska energideklarationen ocksa innehalla
rekommendationer om kostnadseffektiva dtgirder for att forbittra byggnadens
energiprestanda.” Atgirdsforslagen ska bland annat vara av betydelse for den
aktuella byggnaden och tekniskt genomforbara. Vidare ska energideklarationen
innehalla uppgifter om var det finns ytterligare information om de
rekommenderade atgirderna och vad som krivs for att genomfora dem samt om
berikningen av rekommendationernas kostnadseffektivitet.ss Begreppet
"kostnadseffektiva” atgirder har varit en problematisk del av
energideklarationerna, vilket vi dterkommer till i kapitel 4.

Boverket har tolkat lagen som att det inte 4r obligatoriskt att limna
rekommendationer om kostnadseffektiva atgirder i alla deklarationer eftersom det
kan finnas byggnader — exempelvis nya byggnader — dir det inte gir att limna
kostnadseffektiva atgirdsférslag.s

67 Se 9 { lagen om energideklaration fér byggnader.
68 7a { forordningen om energideklaration fér byggnader.
69 Skriftlig kommunikation med Boverket, 2021-05-04.
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Riksdagen beslutade 2012 om obligatoriska besiktningar pa plats innan

en energideklaration upprittas.” Besiktning ska géras om det inte finns undantag
angivet i foreskrift.” Platsbesok vid besiktningen forvintades ge bade fler och mer
kvalitativa atgirdsforslag.”2 I kapitel 3 presenterar vi analyser av utvecklingen av
antal atgirdsforslag, 6ver tid och f6r smihus med olika energiklasser.

2.1.4 God inomhusmiljo ar del av energideklarationerna

I svenska energideklarationer ska det, utéver uppgifter om energiprestanda och
energianvindning, finnas uppgifter om en obligatorisk funktionskontroll av
ventilationssystemet (OVK) och huruvida radonmitning har utférts i byggnaden.
EU-direktivet om byggnaders energiprestanda omfattar inomhusmiljé men saknar
krav om att just dessa uppgifter ska ingd i en energideklaration. Tilligget av
uppgifterna om OVK och radonmitning grundar sig i stillet pa ett férslag om att
inféra byggnadsdeklarationer i Sverige.”s Tva utredningar gjorde bedémningen att
ett gemensamt regelverk var att foredra, for att undvika att en byggnadsigare
skulle behtva uppritta mer 4n en deklaration.” Férslaget om
byggnadsdeklarationer samordnades dirfor med energideklarationerna, som
omfattar bade byggnaders energiprestanda och vissa frigor om inomhusmiljs.”s

2.2 Det finns manga narliggande styrmedel

Det finns ett stort antal styrmedel f6r renovering och energieffektivisering:
ekonomiska, administrativa och informativa styrmedel samt finansiering av
forskning. Ar 2019 redogjorde Boverket och Energimyndigheten fér omkring
tjugo olika styrmedel.”s Atta av dem 4r sa kallade informativa styrmedel, varav
fem — www.renoveringsinfo.se, Informationscentrum f6r hallbart byggande,
Energilyftet, energideklarationer och kommunal energi- och klimatradgivning —
riktar sig helt eller delvis till dgare eller képare av sméhus. Den kommunala
energi- och klimatradgivningen spelar en central roll {6r att uppfylla flera EU-

70 Prop. 2011/12:120, bet. 2011/12:347, rskr 347.

718 § lagen om energideklaration fér byggnader. Undantag medges enligt 5 § férordningen om
energideklaration fér byggnader i fyra fall: om det giller ett enbostadshus vars utformning enligt
experten dverensstimmer med en annan redan besiktigad byggnad, om energideklarationen avser
en del av en byggnad som har samma utformning som en annan redan besiktigad del av byggnader,
om byggnaden &r ny eller har dokumenterat god energiprestanda, eller om energiexperten bedomer
att besiktningen kommer att kosta minst hilften av férsiljningspriset fér byggnaden. Enligt
Boverkets féreskrifter och allminna rad (2007:4) om energideklaration fér byggnader, BED, fran 2011
medges undantag ocksa om energiexperten verifierar att byggnaden uppfyller krav pa priméarenergital
som anges i BBR, Boverkets byggregler (2011:6) - féreskrifter och allménna rad.

72 Prop. 2011/12:120, bet. 2011/12:347, rskr 347.

73 SOU 2004:78; Forslagen fran denna utredning samordnas med férslagen fran SOU 2004:109;

SOU 2005:67.

74 SOU 2004:78; SOU 2004:109.

75 Prop. 2005/06:145 bet. 2005/06:BoU9, rskr 365, 266.

76 Boverket och Energimyndigheten, Underlag till den tredje nationella strategin fér energieffektiviserande
renovering Ett samarbete mellan Boverket och Energimyndigheten. 2019:26 och 2019:13, 2019.
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direktiv, bland annat direktivet om byggnaders energiprestanda.” Vi granskar
dirfsr kopplingen mellan radgivningen och energideklarationerna, och har
avgrinsat bort andra styrmedel.

77 Energimyndigheten, Oversyn av den kommunala energi- och klimatrdadgivningen — Uppdrag 3 i
Energimyndighetens regleringsbrev for budgetdret 2015, ER 2015:14, 2015.
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3 Svaga férutsattningar for ett effektivt
styrmedel

Det hir kapitlet svarar pa forsta delfragan, om energideklarationer har
forutsittningar att vara ett effektivt styrmedel for energieffektivisering i smahus.
Granskningen visar inte att det dr uppenbart att energideklarationerna i sin
nuvarande form kan fungera som ett effektivt styrmedel f6r energieffektivisering.
Det saknas data som gor att det gir att avgora ifall energideklarationer generellt
leder till energieffektivisering i smahus.

Var granskning visar att de flesta tar del av energideklarationen men data indikerar
att den varken paverkar valet av hus eller viljan att energieffektivisera i nigon hog
grad. Andelen energideklarationer utan atgirdsforslag har skat med

7 procentenheter sedan 2013. Tva tredjedelar av energideklarationerna utan
atgirdsforslag har utfirdats for hus dir energieffektiviteten ir ligre 4n
nybyggnadsstandard. Det finns ett tydligt samband mellan den energiklass som
huset har fatt i energideklarationen och husets forsiljningspris. Energiklasserna A—
G, som inférdes 2014, har sannolikt inneburit att det sambandet har forstirkts. Var
analys handlar dirmed om hur energideklarationens férindrade innehall paverkar
forsiljningspriset. Utifrdn de faktiska forutsittningarna ir det dock inte mojligt att
pavisa att det ir sjilva energideklarationen som har denna paverkan pa priset.

3.1 Riksrevisionens iakttagelser

o Fler smahuskopare paverkas av husets driftskostnader 4n av
energideklarationen. De flesta huskopare foljer inte atgirdsforslagen
i energideklarationen.

e Sméhus som har deklarerats fler in en gadng uppvisar en minskad
energiforbrukning, och storst 4r minskningen nir den andra deklarationen
sker efter 3-8 ar.

o Det saknas information om f6rindring i energifsrbrukning i smahus som
bara deklarerats en ging, vilket gor att det inte 4r mojligt att analysera om
energianvindningen minskar i energideklarerade hus.

¢ Det genomsnittliga antalet atgirdsforslag i energideklarationer f6r smahus
har minskat sedan 2012. Andelen energideklarationer helt utan
atgirdsforslag minskade fram till r 2013, da den lag pa 30 procent, men
okade till 37 procent till 2019.

e Var tredje energideklaration for ett smahus, 34 procent, som deklarerats
under perioden 2007-2020 saknar atgirdsforslag. Tva tredjedelar av
energideklarationerna utan atgirdsforslag, drygt 117 400
energideklarationer, utfirdades for hus dir energianvindningen dr hogre 4n
nybyggnadskraven, dvs energiklass D-G.
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o Det finns ett tydligt statistiskt samband mellan huspris och energiprestanda.
Hus med simst energiklassning, klass G, har ligre marknadspris dn hus
med klass A. Skillnaden ir statistiskt signifikant och uppgar till 10-11
procentenheter, givet vra kontrollvariabler. Skillnaden mellan energiklass C
och D ir drygt tvd procentenheter. Givet prisnivin under den studerade
perioden motsvarar en procentenhet ca 32 000 kr.

e Inférandet och publicering av klassificeringen i en betygsskala A-G har
sannolikt lett till en férstirkning av sambandet mellan hur energieftektivt
ett hus 4r och dess f6rsiljningspris.

3.2 Energideklarationen ar inte sa viktig for husképare

For att energideklarationerna ska ha en mojlighet att fungera effektivt som
styrmedel, behover de bland annat paverka huskopares val av hus och vilja att
energieftektivisera huset. Vi har darfor 1atit SCB kontakta 2 997 personer som
ansokt om lagfart for ett smahus under dren 2018-2020. Svarsfrekvensen var
29,6 procent och det kan finnas en risk f6r att képare med storre engagemang
i energifragor’s ir 6verrepresenterade bland de svarande.”

En majoritet av de svarande koparna tog del av energideklarationen vid
koptillfillet. 25 procent svarar att det inte alls var svart att forstd
energideklarationen, och 47 procent tycker att det inte var sa svart att forsta den.

Samtidigt tycker 22 procent, drygt var femte som svarat pa enkiten, att det var
ganska eller mycket svart att forsta energideklarationen, vilket tyder pa att det inda
finns ett visst behov av stod. Boverket pekade 2011 pa att fastighetsigare och
kopare hade svért att forstd bade innehallet och nyttan av energideklarationerna,
men har utvecklat sammanfattningen sedan dess.® Erfarenheter frin energi- och
klimatradgivningen i G6teborg tyder pa att det fortfarande finns flera delar

i energideklarationen som kan vara svara f6r smahus-kopare att forstd.s

3.2.1 Driftskostnader paverkar képarna mer dn energideklarationen

Ett husk6p paverkas av en lang rad faktorer, som kan variera mellan olika hushall.
Energideklarationen och driftskostnaderna ir nirbesliktade men anges pa olika
sitt, och vi har dirfor valt att jimfora just de tva faktorerna.

78 Vi har fragat husképarna i vilken utstrickning de bryr sig om vilken killa till energi som huset har for
uppvarmning eller nedkylning. 13 procent anger att de bryr sig helt och hallet, medan 54 procent bryr
sig till stor del. Valet av energikilla 4r ocksa viktigt f6r manga av husképarna som svarade pa
enkiten: 42 procent bryr sig till stor del och 13 procent anger att de bryr sig helt och hallet om att
energin till huset 4r sa klimatneutral som majligt.

79 Enkiten genomfsrdes under december—januari 2020-2021. Mer detaljer om enkiten finns i bilaga.

80 Boverket, PM om Energideklarationerna som styrmedel — analys och férslag att byta fokus.

Dnr 1393-2602/2011, 2011.
81 Intervju med energi- och klimatradgivare i Géteborgs stad, 2020-10-28.
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Driftskostnader omfattar de kostnader som ir férknippade med att bo i huset,
vilket innebir energikostnader men 4ven exempelvis sophidmtning, férsikring,
avlopp, sotning, eventuella avgifter for samfilligheter, larm och liknande.

Vartannat huskop paverkades i nagon grad av energideklarationen, medan
driftskostnaderna paverkade bade fler och fler i hogre grad.s2 Ungefir var tredje
kopare, 29 procent, tog beslut om kép helt utan att driftskostnaderna paverkade,
vilket ska jimféras med de 47 procent som helt bortsig frin energideklarationen.
20 procent menade att driftskostnaderna paverkade kopet till stor del, medan bara
10 procent ansdg detsamma om energideklarationen.

Figur 2 Driftskostnadernas och energideklarationens paverkan pa valet av hus, andel svar
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Kéilla: Enkdt genomférd av SCB, se bilaga 3.

3.2.2 Fa energideklarationer leder till atgarder i samband med huskop

De atgirder som rekommenderas i energideklarationerna genomférs sillan av
huskoparna: 63 procent anger att de inte genomfort nigra av atgirderna. Av
képarna anger 27 procent att de genomfort atgarderna. Att nirmare var tredje
kopare svarar att de har genomfort atgirderna, vilket delvis kan bero pa att de som
genomfort olika atgirder kan vara mer benigna att svara pa enkiten.
Svarsfrekvensen pa fragan ir dessutom pi 21 procent, och resultatet ska dirfor
tolkas med forsiktighet.

82 Fragan i enkiten lyder "I vilken utstrickning paverkade det som stod i husets energideklaration
dig/er att képa huset?”
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Ett betydande skil till att man inte genomfort nigra av de rekommenderade
atgirderna ir att energideklarationen inte innehéller nigra, vilket 25 procent av
husképarna som inte genomfért nigra dtgirder svarade. Vi vet inte om det bottnar
i att huset inte kunde energieffektiviseras pa ett kostnadseffektivt sitt, eller om det
saknades atgirdsforslag av andra skil. Ovriga som valde att inte genomfora
atgirder anger att det berodde pa att huset redan var tillrickligt energieftektivt for
hushallet (37 procent), att det kostade f6r mycket (11 procent) eller pa att man har
genomfort andra atgirder in de rekommenderade (9 procent).

3.3 Firre atgérdsforslag de senaste 10 aren

Efter riksdagsbeslut inférdes 2012 obligatoriska platsbesok, nir en energiexpert
ska uppritta en energideklaration. Ambitionen var att detta skulle leda till fler
atgirdsforslag i energideklarationerna. Vi har analyserat drygt 523 000
energideklarationer f6r smahus fran den forsta energideklarationen i januari 2008
till och med 30 juni 2020.

3.3.1 | genomsnitt firre atgardsforslag 6ver tid

Over hela perioden har energideklarationer for smahus innehéllit i genomsnitt
1,3 atgirdsforslag. Medelvirdet riknat per ar har sjunkit sedan 2012 och lig pa
1,1 atgirdsforslag under 2019, vilket kan jaimfsras med ett maxvirde om

1,6 forslag i genomsnitt 4r 2011, en nedging som ir statistiskt signifikant.ss
Minskningen kan inte enkelt forklaras med att fler energieffektiva hus har
deklarerats eller att antalet deklarerade mer energikrivande hus har minskat,
vilket visades i diagram 1 i kapitel 2.

83 2019 dr det senaste dret dir vi har data for hela aret. Vi har granskat nedgangen med
OLS-skattningar, se bilaga 1. Dar redovisas bland annat skattningar dér vi tar hiansyn till nar huset ar
byggt; mer i detalj gors det genom att vi delar upp husens byggnadsar i tioarsintervaller. Med sadana
kontroller minskar skillnaderna i antalet atgirdsférslag mellan 2019 jamfért med referensaret 2010
fran -0,302 till -0.195, men skillnaden &r fortfarande signifikant.
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Figur 3 Genomsnittligt antal rekommenderade atgirdsférslag 2008-2020
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Kdlla: Egna beriikningar utifran Boverkets register éver energideklarationer.

3.3.2 Hus med hogre energianvandning far ofta inga atgardsforslag

Det finns ett samband mellan energiklass och antal rekommenderade atgirder. s
Av hus som fir atgirdsforslag i energideklarationen, fir hus med relativt hog
energianvindning i energiklasserna DG oftare fler atgirdsforslag. Det dr

en vintad bild, eftersom hus med hog energianvindning sannolikt har fler
mojligheter till forbittring. Den bekriftas ocksa av Boverkets analyser av bade
2019 ars deklarationer och samtliga giltiga deklarationer i registret.ss

Var tredje energideklaration, 34 procent, som utfirdats f6r ett smahus saknar
atgirdsforslag. Sedan 2008 har energideklarationer f6r nirmare 179 000 smahus
utfirdats utan atgirdsforslag. Andelen energideklarationer utan atgirdsforslag
minskade fram till ar 2013, da den lag pa 30 procent, men skade sedan till

37 procent till 2019.5s

Hus i energiklass D-G utgor 65 procent av energideklarationerna utan
atgirdsforslag. Dessa drygt 117 000 energideklarerade hus har hogre
energianvindning dn nybyggnadskraven, som motsvarar kategori C. Det &r

ett resultat som vicker fragan hur effektivt energideklarationerna fungerar nir de
hus som borde ha stérst potential for energieffektivisering ocksa utgsér majoriteten
av hus som inte fir atgirdsforslag.

84 Energiklassning A-G inférdes 2014 och fér att kunna jimféra energiklasser har vi hirlett klassningen
for energideklarationer utfirdade fére 2014; se bilaga 1 fér detaljer. Berdkningen av
energiklassificeringen dndrades 2019 och darfér ar det inte direkt jimférbart med tidigare ars
klassificering. Resultaten 4r dock stabila dven fér senare ar.

85 Boverket, Validitetskontroll av 2019 drs energideklarationer Dnr 3.10 5349/2020, 2020.

86 Under férsta halvaret 2020 |ag andelen energideklarationer utan atgérdsférslag pa 35 procent.
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Figur 4 Energideklarationer utan atgirdsforslag utifran energiklass, 2008-2020

Energiklass A-C
34%

Energiklass D-G
66%

Kélla: Egna berikningar utifran Boverkets register éver energideklarationer.

Det bor noteras att andelen hus med energianvindning enligt klassningen D-G ar

betydligt storre jamfort med hus i kategorin A-C, se diagram 5.
Figur 5 Energideklarationer i antal utifran energiklass, 2008-2020

Energiklass A-C
22%

Energiklass D-G
78%

Kdlla: Egna berikningar utifrdn Boverkets register éver energideklarationer.

Andelen energideklarationer utan atgirdsforslag dr ocksa ligre ju hogre
energiforbrukning huset har, som visas i tabell 1. Samtidigt 4r det
anmirkningsvirt att betydande andelar av de hus som inte nar upp till
nybyggnadskraven dnda inte far nagra atgirdsrekommendationer

i energideklarationen.
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Tabell 1 Andel energideklarationer utan atgirdsforslag per energiklass, 20082020

Energiklass
Ar A B C D E F G
2008 68 62 65 62 58 44 7
2009 47 53 47 42 34 30 27
2010 46 45 42 39 36 29 20
2011 45 41 41 35 29 23 14
2012 46 47 45 37 26 19 12
2013 51 52 49 39 25 17 10
2014 53 55 52 41 27 15 7
2015 53 54 52 41 28 15 6
2016 58 61 55 43 27 14 6
2017 66 60 56 44 32 18 9
2018 64 64 59 4 31 17 10
2019 76 70 60 37 30 17 7
2020 82 69 59 31 23 17 11

Kdlla: Egna berikningar utifrdn Boverkets register éver energideklarationer.

3.4 Minskad energiférbrukning i hus med flera
energideklarationer

Det saknas information om eventuell férindring i energiférbrukning i smahus
som bara deklarerats en gang. Darfér gar det inte att faststilla om det finns nagot
samband mellan energideklaration och energianvindning f6r energideklarerade
sméhus generellt. Vi har dock analyserat de hus som har energideklarerats flera
ganger, for att fi en uppfattning om huruvida uppdaterade energideklarationer
samvarierar med energieffektivisering.

Vi vill understryka att smahus med flera energideklarationer inte 4r representativa
for alla energideklarerade hus.#” Det dr dock rimligt att anta att hus med flera
energideklarationer har gjorts mer energieffektiva, det vill siga att dessa hus ir sa
kallade "mest sannolika fall”: om det inte sker nigon energieffektivisering i dessa
hus, ir det ocksd mindre sannolikt att det sker i andra sméhus. Eftersom det ir
vanligt att man 4ger ett smahus i manga ar och energideklarationer for smahus
blev obligatoriska forst 2009, 4r endast 1,8 procent av smahusen, 9 441, deklarerade

87 Att man energideklarerar flera gdnger kan exempelvis bero pa att huset har sélts tio &r efter den
forsta energideklarationen, som da blivit ogiltig och behéver ersittas. Men det kan ocksé bero pé att
dgaren har férindrat ndgot i huset och vill ha en ny bedémning av husets energiprestanda.
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mer in en ging.s Det gar dirfor inte att generalisera resultaten till alla
energideklarerade smahus.

Sméhus som har deklarerats mer in en gang uppvisar en minskad
energiférbrukning. I genomsnitt 4r minskningen 16 kWh/m?, vilket motsvarar
14,5 procent fran energiférbrukningen vid forsta mittillfillet. Minskningen
kvarstir dven nir vi kontrollerar for antal &r som gatt sedan den forsta
deklarationen, och f6r vilket lin huset ligger i. Nir vi ocksa ligger pa forklarande
variabler som olika virmesystem minskar skillnaderna avsevirt, men en skillnad
pa ca 6 kWh/m?kvarstar.® Det indikerar att det har skett en signifikant minskning
av energifésrbrukningen i husen som deklarerats en andra gang och att en stor del
av minskningen kan kopplas till férindringar i underliggande virmesystem.2

Storst minskning i energiférbrukning sker i hus som deklareras om efter 3-8 ar.
Dessa hus har dven firre atgirdsforslag i den nyare deklarationen, vilket tyder pa
att dgaren arbetat for att dstadkomma och tydliggéra en f6rindring.s" Hus som
deklarerats en andra ging efter 10 ar eller mer, vilket dr vanligare, fir i stillet fler
atgirdsforslag i den nyare deklarationen.

I mer detaljerade analyser ser vi bland annat att firre hade oljebaserad
uppvirmning efter sin andra energideklaration, en nedging pa

ca 4 procentenheter, att hus med virmepump 6kade med 18 procentenheter,
FTX2 skade med 5 procentenheter och solceller med 1,3 procentenheter.”

3.5 Energiklass hor samman med huspris

Simre energiklassning hor samman med ligre forsiljningspris pd smahus. Vira
analyser visar tydliga indikationer pa det sambandet, dven nir vi kontrollerar for
en lang rad andra faktorer som kan paverka priset. Analyserna visar ett samband

8  Se bilaga 1 for detaljer om hur vi har avgrénsat vara data och utfért analysen.

89 Vi ser pd virmesystem i form av kategoriska férindringar, det vill siga att det finns eller inte finns
olika energisystem. Det vi ser p4 ir oljeeldning, installation av virmepump, solenergi eller FTX-
ventilation. Vi féljer hir tillvigagangssittet i von Platten och Holmberg, Energideklarationen i tvd
vagor — En byggnadsspecifik jaimférelse av energiprestanda konstaterar ett decennium av reducerad
energianvindning i svenska flerbostadshus, 2019.

9 von Platten och Holmberg, Energideklarationen i tvd vigor — En byggnadsspecifik jimforelse av
energiprestanda konstaterar ett decennium av reducerad energianvindning i svenska flerbostadshus, 2019,
som ser pa betydelsen av renoveringar fér energiférbrukningen av flerbostadshus, framhaller att data
inte tillater att se pa vad atgirder som tilliggsisolering eller byte av fénster har haft for effekt fér
energiférbrukning.

91 Sambandet féreligger d& man inte har med férklarande kontrollvariabler fér (indringar) i virmesystem.

92 FTX &r ett ventilationssystem med atervinning av virmen fran inomhusluften.

93 | hus som stills om fran olja till ndgon annan form av uppvarmning minskar energiférbrukningen i
genomsnitt med hela 81 kWh/m2. | relation till energiférbrukningen vid férsta deklarationstillfille
motsvarar det en minskning med 52 %. Fér sméahus som stills om till vairmepump minskar
energiférbrukningen med 52 kWh/m?2, en relativ minskning med 41 %. Hus som gar 6ver till solceller
minskar energiférbrukningen med 35 kWh/m2motsvarande 36 %, medan motsvarande siffror fér
FTX-ventilation &r 11 kWh/mZrespektive 10 % minskning. Se bilaga 1 fér detaljer.
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mellan energiklass och f6rsiljningspris for smahus under dren 2015-2019.

I en forsta analys ser vi pd hus som deklarerades mellan 2014 och 2018, det vill
siga efter att energiklassificeringen A-G inférdes. Skillnaderna ir statistiskt
signifikanta och ocksa rent storleksmissigt 4r det fraga om ritt betydande
skillnader. De hus som fick en energiklassificering med ligsta klassningen,
energiklass G, hade ca 11 procent ligre huspriser jaimfort med hus som hade A,
den bista klassificeringen. Skillnaden mellan energiklasserna C och D lag pa
dryga tva procentenheter. Givet prisnivin under den studerade perioden
motsvarar en procentenhet ca 32 000 kr.

Skillnaden mellan priset pd hus med olika energiklass blir nigot mindre nir alla
hus som deklarerades under hela perioden fére och efter 2014 tas med

i berikningen. Hus med energiklass G har di cirka 10 procent ligre
forsiljningspris dn hus i energiklass A.%

Huspriser beror pd manga olika saker. I analyserna har vi dirfér i méjligaste man
kontrollerat f6r husets egenskaper som kan paverka forsiljningspriset samtidigt
som de kan hinga samman med kontrollen f6r energideklarationen, till exempel
hur centralt beliget huset ligger (liget har en direkt paverkan pa huspris, men kan
dven ha betydelse for att installera energieffektiviserade dtgirder som
ljudisolerande fonster) eller hur varmt eller kallt det var under manaden da huset
saldes (i litteraturen har siisongsvariation f6r betydelsen av energideklarationer for
huspriser diskuterats).% Det kvarstar dnda en del osikerhet kring fragan om det ir
sjilva energideklarationen eller andra bakomliggande faktor som paverkar
forsiljningspriset. Enkiten till huskopare pekade exempelvis pd att driftskostnader
kan vara viktigare vid kopet dn energideklarationen. Vi har inte méjlighet att direkt
kontrollera for alla sorters driftkostnader, varfér vi har valt att inte uttala oss om
ett orsakssamband.

Det saknas jimférbara, silda hus som saknar energiklassificering. Det beror pa att
energideklarationen #r obligatorisk. Aven om det under samma period saldes
cirka 52 000 smahus som saknade energideklarationer, skiljer dessa sig
systematiskt frin husen med energideklaration.”” Det dr dirfor inte limpligt att
jamfora dessa hus med de energideklarerade husen. Dirmed ir det inte mojligt att

94 Se bilaga 2 for detaljer.

95 Har ingar ddrmed hus som inte hade en energiklassificering enligt A-G, men dir vi approximerade
vilken klassificering dessa skulle ha fatt. Klassificering bygger pa en algoritm, dir energiprestandan
i huset delas med ett referensvirde for omradet som huset r beldget i. Bida uppgifterna finns
tillgéngliga for alla hus i vara data. Kvoten vigs ihop enligt en fastslagen skala. De underliggande
virdena har tagits fram pa liknande sitt 6ver alla &r fran 2008 till och med 2018; fran och med
ar 2019 har man dndrat berdkningar av energiklassificeringen. Vi tar hinsyn till det i vara berdkningar
genom att endast ha med sélda hus som deklarerats till och med 2018.

9 Genom regressionsskattningar har vi skattat hur olika faktorer paverkar forsiljningspriset. Alla
resultat som vi refererar till i det har avsnittet finns i bilaga 2.

97 | en jamférelse framgar att hus utan energideklaration som saldes under aren 2015-2019 var i stérre
utstrickning hus i glesbygdsomraden, med stérre tomter och med férre hus anslutna till det
kommunala avlopps- och vattennitet. Eftersom fritidshus fick samma typkod som andra smahus &r
2015 antar vi att salda hus utan energideklaration i stérre utstrickning utgérs av fritidshus, vilka inte
behéver energideklareras.
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faststilla effekten av energideklarationer pa huspriserna under den aktuella
perioden da det saknas en kontrafaktisk jaimforelse.

3.5.1 Inférandet av energiklasser kan ha haft en signaleffekt

I analysen har vi ocksd jamfort hur huspriserna samvarierar med den faktiska
klassningen frin 2014 och med den uppskattade klassningen fér hus som
deklarerades innan klassningen inférdes. Uppgifter som ligger till grund f6r
klassificeringen A-G fanns med pé energideklarationen dven fére 2014, dock
vigde man inte ihop och presenterade dem som en A-G klassning fére 2014.

Hus som fick energiklass F-G efter 2014 har en nagot mer utpriglad minskning
i forsiljningspris, jaimfort med hus med motsvarande standard som
energideklarerades fore 2014 och dirfér inte hade en energiklassning i A-G. P4
motsvarande sitt hade hus med energiklass A—C i energideklarationer efter 2014
ett hogre pris idn jimforbara hus med energideklarationer fran f6re 2014. Det
indikerar att det skulle kunna finnas en signaleffekt i att presentera husets
energiforbrukning i form av en klassning A-G jamfort med att presentera
uppgifter om husets och jimforelsehusens energianvindning i kWh/m2.

Aven i dessa skattningar ingdr en rad olika kontrollvariabler. Exempelvis har vi
tagit med i beridkningen om ett hus har genomgatt en stérre renovering som har
foranlett indringar i husets virdering, dess byggar och energisystem. Det kvarstar
ind4 en viss osikerhet om i vilken man kontrollvariablerna har kunnat
konstanthalla for alla relevanta skillnader mellan husen i jimforelsen. En aspekt
som kan ha spelat in hir 4r ocksa inférandet av nya byggnadsforeskrifter under
2011 (BFS 2011:6). Dirfor gar det inte att utesluta att det i sjilva verket inte gor
nigon skillnad att ha en energiklassificering enligt ett betygssystem A-G eller att
endast ha information med bakomliggande uppgifter i energideklarationen.
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4 Regeringen har inte samordnat styrmedlen

I det hir kapitlet redogér vi for granskningen av regeringens arbete med
energideklarationer. Granskningen visar att regeringen inte har utformat systemet
for energideklarationer si att det kan ge ett effektivt stod f6r energieffektivisering

i smahus.

Det beror i forsta hand pa att regeringen inte har styrt for tillricklig samordning
mellan energideklarationer och rddgivning, trots att information ir en viktig del
i genomforande av direktivet om byggnaders energiprestanda. Det beror ocksd
delvis pa att regeringen inte har kommunicerat uppf6ljningsbara mal eller
indikatorer f6r energideklarationerna eller bidragen till kommunal energi- och
klimatrddgivning, vilket f6rsvarar uppfoljning och utvirdering.

4.1 Riksrevisionens iakttagelser

e Regeringen har inte beslutat om tydliga, uppfoljningsbara mal eller
indikatorer for energideklarationernas bidrag till energieffektiviseringen.

e Regeringen har i dagsliget inget beslutat mal for Energimyndighetens arbete
med att fordela bidrag till den kommunala energi- och klimatradgivningen.

e Forordningen om bidrag till kommunal energi- och klimatraddgivning ir inte
konstruerad pa ett sitt som gor att raidgivningen uttryckligen ska stodja
enskilda hushall eller hyresgister i att energieffektivisera bostaden utifran
informationen i energideklarationerna.

e Regeringen har inte beslutat att ge i uppdrag att utvirdera vilka effekter som
systemet med energideklarationer ger upphov till.

4.2 Bristande samordning av energideklarationer och
radgivning till smahusagare

Energideklarationerna har 6ver tid blivit tydligt konsumentfokuserade, med bland
annat mer betoning pa information till mottagaren. Trots 6kat konsumentfokus,
och trots att Energimyndigheten redan 2015 konstaterade att den kommunala
energi- och klimatraddgivningen ir viktig f6r genomférandet av bland annat
direktivet om byggnaders energiprestanda,’ har regeringen inte samordnat
radgivningen och energideklarationerna f6r att stirka styrmedlens effekt

pa smahusmarknaden.

98 Energimyndigheten, Oversyn av den kommunala energi- och klimatradgivningen — Uppdrag 3
i Energimyndighetens regleringsbrev for budgetdret 2015, ER 2015:14, 2015.
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4.2.1 Energideklarationer har blivit mer konsumentfokuserade

Sedan 2012% ska information till képare och hyresgister vara en central del av
energideklarationerna, vilket dr en konsekvens av den omarbetade versionen av
direktivet om byggnaders energiprestanda. Samtidigt inférdes krav pa att den som
siljer eller hyr ut en bostad ska visa energideklarationen fér spekulanter. Den som
koper ska fa energideklarationen vid kopet.100

For att fortydliga och forstirka konsumentperspektivet i det svenska regelverket
gjordes ocksa flera andra f6ériandringar vid olika tidpunkter. Sammanfattningen av
energideklarationen reviderades och en skala for klassning av byggnaders
energiprestanda (A-G) inférdes 2014, och Boverket har ocksa tagit fram

en omvandlingsfunktion fér att "6versitta” dldre deklarationer till det nya
formatet. Forandringarna skulle stirka sambandet mellan byggnaders
energiprestanda och marknadspris, for att ge dgare starkare drivkrafter att
energieffektivisera sina hus och skapa ett mer effektivt styrmedel.1ot

Andringen av direktivet innebar ocksi ett dkat fokus pa att informera
byggnadsigare om olika kostnadseffektivaloz sitt att 6ka energieffektiviteten, bade
genom sjilva energideklarationen och pd andra sitt.13

4.2.2 Regeringen har inte utvecklat radgivningen pa motsvarande satt

Riksdagen beslutade att aterinforao+ statligt stod till kommunal energi- och
klimatradgivning 1997.10s Det gjordes mot bakgrund av att energifragor bedsmdes
som komplexa och att bade enskilda hushill och féretag har behov av att fa generell
information anpassad till deras egen situation, nagot som ansags kriva lokalt
torankrad radgivning. Niringsutskottet menade ocksa att lokal radgivning hade bittre
moijligheter att na grupper som var svira att nd med centralt utformad information.1oe

Radgivningen ska organiseras si att den &r opartisk och fri frin kommersiella
intressen. Den ska frimja en effektiv och miljéanpassad anvindning av energi,
minskad klimatpaverkan frin energianvindningen och att riksdagens energi- och
klimatpolitiska mal nis. Radgivningen ska férmedla kunskap om klimatpéverkan,
energieftektivisering, energianvindning och férutsittningar att indra
energianvindningen i lokaler och bostider, pa ett lokalt och regionalt anpassat sitt. 107

9  Prop. 2011/12:120, bet. 2011/12:347, rskr 347.

100 Se 13 § jamfért med 5 och 6 §f lagen om energideklaration fér byggnader.

101 Boverket, Konsekvensutredning med anledning av dndringar i Boverkets féreskrifter och allminna
rad (2007:4) om energideklaration fér byggnader, BED 6. Dnr: 1191-3857/2012, 2013.

102 | direktivet framstills kostnadseffektiva eller kostnadsoptimala nivaer fér energieffektivitet som

ett mal i sig, dock utan vidare specifikation.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda.

104 1978 introducerades statligt stod till kommunal energi- och klimatradgivning. Atta ar senare verlits

ansvaret fér finansiering och verksamhetens utformning till kommunerna, varefter manga

kommuner lade ner radgivningen.

Prop. 1997/98:1, bet 1997/98:NU2, prot. 1997/98:50.

106 Prop. 1996/97:84, 1996/97:NU12, prot. 1996/97:117.

107 Fsrordningen om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning.
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Sedan 2013 framgér det av férordningen om energideklaration fér byggnader att
energideklarationen ska innehalla uppgifter om var det finns ytterligare information
om de rekommenderade atgirderna och vad som krivs fér att genomfora dem, samt
om berikningen av rekommendationernas kostnadseffektivitet.10s

Den kommunala energi- och klimatraddgivningen ska idag ge rdd om virmesystem
och luftkonditioneringssystem enligt EU-direktivet'® om byggnaders
energiprestanda.o P4 grund av de krav som direktivet stiller pa storleken pa
systemen, omfattar sddan rddgivning dock frimst komplexa byggnader och
flerbostadshus, inte smahus.!'t Nagon motsvarande skrivning som uttryckligen
omfattar energideklarationer f6r smahus finns inte i férordningen.

Radgivningen far inte omfatta besiktningsverksamhet eller delaktighet vid
upprittandet av energideklarationer enligt lagen om energideklaration av
byggnader.12 Intervjuer med foretridare f6r Energimyndigheten tyder pa att
grinsdragningen kan ha haft en himmande effekt pa radgivning om
energideklarationer som berér enskilda.13

4.3 Syftet dr tydligt men malet oklart

Regeringen har inte styrt Boverkets arbete med energideklarationer utifrin

ett uppfoljningsbart mal eller indikatorer om de resultat eller effekter som
energideklarationerna ska ha pa energieffektiviseringen av byggnader.
Regleringsbreven f6r Boverket dren 2007-2021 innehéller inga preciserade
indikatorer om maluppfyllelse f6r energideklarationer som styrmedel. Istillet har
regeringen gett Boverket i uppdrag att rapportera insatser p4 omridet och antal
registrerade energideklarationer. Av Boverkets instruktion framgar att
myndigheten ska arbeta for en god hushallning med energi i bebyggelsen, men
uppdraget ir inte specificerat med utvirderingsbara indikatorer eller mal.

Riksdagens energieffektiviseringsmal for 2030 innebir 50 procent effektivare
energianvindning jamfort med 2005. For att nd det malet behéver
energieftektiviseringen av det befintliga byggnadsbestindet cka.1+ Regeringen har
inte preciserat hur energideklarationerna ska bidra till det 6vergripande
energipolitiska malet. Det saknas dirfor tydliga, uppfoljningsbara mal eller
indikatorer f6r energideklarationernas bidrag till energieftektivisering.

108 Se 7 a § férordningen om energideklaration fér byggnader.

109 Se artiklarna 14-15 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om
byggnaders energiprestanda.

10 Se 8 § 2 férordningen om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning.

1 Boverket, "Beskrivning och hjilp till hur inspektioner av uppvarmnings- och
luftkonditioneringssystem ska géras - Energideklaration - Boverket”, himtad 2020-11-13.

112 Se 4 § férordningen om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning.

13 Intervju med féretradare fér Energimyndigheten, 2020-11-06 och 2021-02-02.

114 Boverket, Budgetunderlag 2021-2023, 2020; Fértydligande till budgetunderlag 2021-2023,
anslagspost Byggnaders energiprestanda, 2020.
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4.3.1 Radgivningen har tydligt syfte men saknar mal

Syftet med arbetet med kommunal energi- och klimatrddgivning ir tydliggjort,
men det saknas mal for verksamheten. Fram till 2010 styrde regeringen
Energimyndighetens arbete med att férdela bidrag till kommunal energi- och
klimatradgivning utifrdn ett mal om att forstirka och utveckla den kommunala
energi- och klimatradgivningen. Aterrapporteringen skulle omfatta redovisning av
vilka atgirder som vidtagits och Energimyndigheten skulle sirskilt redovisa vilka
resultat den natt i friga om energieffektivisering eller andra effekter hos bersrda
aktorer eller mottagare av myndighetens insatser. Var granskning av
Energimyndighetens regleringsbrev fér dren 2007-2020 visar att mal och
aterrapporteringskrav om energiradgivning inte fsrekommer i regleringsbreven
efter 2009.

Regeringen beslutade 2015 om en 6versyn av den kommunala energi- och
klimatrddgivningen. Energimyndigheten skulle limna forslag till utformning och
inriktning pd den kommunala energi- och klimatraddgivningens fortsatta arbete

i syfte att 6ka den samhillsekonomiska effektiviteten, och ta hinsyn tas till
tillaimpliga EU-direktiv och relevanta utvirderingar.i’s Energimyndigheten har
arbetat med att utveckla redovisningen av effekterna av radgivningen, se kapitel 6.
Regeringen har direfter inte beslutat om mal eller resultatindikatorer

for rddgivningen.

4.4 Bristande uppfoljning av energideklarationerna

Sverige har valt den ligsta av tre nivder av kontroll som anges i direktivet om
byggnaders energiprestanda. Det innebir att det saknas kontroll 6ver om
uppgifterna i energideklarationerna ir korrekta. Den hir problematiken utvecklar
vi vidare i avsnitt 5.3.

Det har inte gjorts nagra utvirderingar av energideklarationernas effekter pa
energiprestandan i bebyggelsen, av deras effekter pa konsumenterna pi
bostadsmarknaden eller av kvaliteten i sjilva energideklarationerna sedan 2009.
Riksrevisionen granskade systemet 2009,11¢ Boverket utvirderade inforandet av
energideklarationerna 200917 och rapporterade ocksi om energideklarationerna
till regeringen 2010.118 Energideklarationerna férekommer i delar av andra
utredningar, men nigon 6vergripande utvirdering av systemet som helhet har
inte genomforts. Boverket har uppmirksammat regeringen pa behovet av

en omfattande 6versyn av systemet, for att utvirdera om syftet nas och om
energideklarationerna skapar det virde som de ska.1? Boverkets instruktion

115 Regeringsbeslut M2015/1394/Ee.
116 Riksrevisionen, Energideklarationer — fa rad for pengarna RiR 2009:6, 2009.
117 Boverket, Utvirdering av systemet med energideklarationer, 2010.

118 Boverket, Utvirdering av systemet med energideklarationer, 2010.
19 Boverket, Budgetunderlag 2021-2023, 2020.
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innehiller dock redan ett krav pa att myndigheten ska fslja och analysera
tillimpningen av lagstiftningen om energideklaration f6r byggnader.120

Bilden av att utvirderingar av systemet endast omfattar dem som publicerades 2009
och 2010 bekriftas ocksa i en intervju med foretridare for Regeringskansliet.121
Regleringsbrevet for Boverket ar 2021 innehaller inga uppdrag om att utvirdera eller
f6lja upp energideklarationerna, 22 och regeringen har inte tillfort extra medel till
nigon §versyn av systemet i budgetpropositionen for 2021.123

Regeringen beslutade i juli 2020 att Boverket ska utvirdera stodet fér renovering och
energieffektivisering och analysera idgarférhallanden pa hyresbostadsmarknaden.
Energideklarationerna ingar inte uttryckligen i uppdraget. Diremot ska Boverket
bland annat analysera vilka styrmedel eller kombinationer av styrmedel som ir
mest relevanta for att frimja renoveringar samt milj6- och energieffektiviserande
atgirder i det befintliga bostadsbestindet utan att dventyra hyresgisternas trygghet.

Regeringen beslutade i december 2020 att Energimyndigheten senast vid
utgingen av september 2021 ska rapportera en versyn av energi- och
klimatrddgivningen som helhet. Oversynen ska omfatta om radgivningen passar
samhillets nya férutsittningar, av vilka sirskilt nimns digitalisering och
pandemin, men den ska ocksd omfatta om radgivningen sker pa ett effektivt och
indamalsenligt sitt i forhallande till de energi- och klimatpolitiska mélen.

I uppdraget ingér att sirskilt ta fram en plan f6r att bedriva radgivningen pa andra
sprak och ni ytterligare malgrupper.12+

4.5 Annu oklart vad kostnadseffektiva atgirder innebir

Eventuella atgirdsforslag i energideklarationen ska vara kostnadseffektiva, enligt
lagen om energideklaration f6r byggnader.is EU-direktivet definierar att med
kostnadsoptimal niva avses den prestandaniva som leder till den ligsta kostnaden
under den beriknade ekonomiska livscykeln, och att den kostnadsoptimala nivan
ska ligga inom virdena pa de prestandanivier dir nyttokostnadsanalysen beriknad
over den beriknade ekonomiska livscykeln ir positiv.i26 I en bilaga anges ocksa att
genom att berikna energieffektivitetskostnaderna under den férvintade

120 Se 3 § 8 i férordningen med instruktion for Boverket.

121 |ntervju med féretradare fér Regeringskansliet, 2020-10-21.

122 Regeringsbeslut, 112 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Boverket, 2020.

123 Skriftlig kommunikation med Regeringskansliet, inkommen 2021-02-10.

124 Regeringsbeslut, [118 Regleringsbrev fér budgetaret 2021 avseende Statens energimyndighet, 2020.

125 Se 9 § lagen om energideklaration fér byggnader.

126 Se artikel 2.14 i direktiv 2010/31/EU. Enligt direktivet giller ocksa att den ligsta kostnaden bestims
med beaktande av energirelaterade investeringskostnader, kostnader fér underhall och drift
(inklusive energikostnader och sparande, berérd byggnadskategori, inkomst fran producerad energi),
i tillimpliga fall, och kostnader fér bortskaffande, i tillampliga fall. Den berdknade ekonomiska
livscykeln bestims av varje medlemsstat. Den avser den aterstadende beriknade ekonomiska
livscykeln fér en byggnad nir kraven pa energiprestanda faststills fér byggnaden som helhet, eller
den beriknade ekonomiska livscykeln fér ett byggnadselement nir kraven pa energiprestanda
faststills fér byggnadselement.
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ekonomiska livscykeln kan medlemsstaterna bedéma kostnadseffektiviteten med
minimikrav avseende energiprestanda pé olika nivier. 127

Boverket har uppmirksammat regeringen pa att begreppet "kostnadseffektiva
atgirder” ir problematiskt, vilket gjordes redan 2010. Myndigheten konstaterade
bland annat att varken lag, fsrordning eller féreskrifter angav nagon tydlig grins
for vilka atgirder som ska anses vara kostnadseffektiva. Rapporten visade ocksa att
det férekom att energiexperterna limnade atgirdsforslag vid sidan om
energideklarationen, eftersom de ansag att berikningarna var for osikra for att tas
med dem i energideklarationen. Boverket menade att problemet delvis bestod i att
experterna uppfattade att berikningarna skulle vara mer exakta in de faktiskt
kunde vara eftersom de ofta var baserade pa grova uppskattningar, och att kraven
dirfor himmade experterna.i2s

Férordningen om energideklaration for byggnader dndrades senast 2013 s3 att det
nu framgir att energideklarationer ska innehalla uppgifter om berikningen av
rekommendationernas kostnadseffektivitet.12

Utredningen om energisparlan konstaterade 2017 att Boverkets f6rslag d inte
hade lett till nagot fortydligande av begreppet kostnadseffektiv, i vare sig
myndighetens foreskrifter eller i dess allminna rad.1 Aret dirpa foreslog
utredningen om mindre aktérer i ett energilandskap i forandring att férordningen
om energideklaration f6r byggnader skulle forindras s att det blev tydligare vad
som avsags med kostnadseffektiva itgirder, och att berikningarna skulle uppna
vissa kvalitetskrav. Utredningen menade att det skulle kunna leda till fler
atgirdsforslag och dirmed mer information till fastighetsigare om hur de kan
energieffektivisera byggnaderna.tst Detta kunde enligt Boverket astadkommas
inom ramen fér gillande lag och férordning, och Regeringskansliet bekriftar att
inga 4ndringar gjorts utifran forslaget.1> Aven frdn vira kontakter med Boverket
kan vi konstatera att begreppet kostnadseffektiva atgirder inte har fortydligats,

i vare sig foreskrifter, allminna rad eller andra styrande dokument.13s

127 Bilaga |1l till direktiv 2010/31/EU.

128 Boverket, EU-direktivet om byggnaders energiprestanda — konsekvenser och behov av férindringar
i det svenska regelverket. En redovisning av Boverkets regeringsuppdrag N2010/1474/E, 2010.

129 Se 7a § férordningen om energideklaration fér byggnader.

130 SOU 2017:99.

131 SOU 2018:76.

132 Skriftlig kommunikation med Regeringskansliet, inkommen 2021-02-10.

133 Skriftlig kommunikation med Boverket, 2020-12-10.
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5 Boverket brister i uppfoljning och
samverkan av energideklarationer

I det hir kapitlet presenterar vi resultaten av var granskning av Boverkets arbete
med energideklarationerna. Granskningen visar att Boverket inte i alla delar har
implementerat systemet fér energideklarationer si att det kan ge ett effektivt stod for
energieffektivisering i smahus. Boverket har regelbundet analyserat vilka
konsekvenser som f6ljer av forindringar i lagstifiningen, men samtidigt har
Boverket bara i viss mén foljt tillimpningen av lagstiftningen. Bristen pa
uppfoljning medf6r ocksa att arbetet inte kan sigas ha bedrivits effektivt. Boverkets
samverkan med Energimyndigheten har varit begrinsad under senare ar.

5.1 Riksrevisionens iakttagelser

e Mottagarnas och energiexperternas perspektiv f6ljs inte upp systematiskt.

e Det saknas kontroll 6ver om uppgifterna i energideklarationerna ir korrekta.
Det saknas ocksa kunskap om i vilken man energideklarationer f6r smahus
innehaller information om rekommenderade itgirder och om vad som krivs
for att genomfora dem, samt om eventuell information utgér ett stod for
dgare och kopare av smahus.

o Det saknas en 6vergripande analys av om och hur energideklarationerna
bidrar till en mer energieffektiv bebyggelse.

e Boverkets tillsyn har visat att det férekommer felaktigheter i annonseringen
av energideklarationer vid forsiljning av smahus. Boverket har inte beslutat
om foreliggande med anledning av detta, men vil informerat méiklare
om problemet.

o Boverkets samverkan med Energimyndigheten om energideklarationer idr
begrinsad sedan flera ar.

5.2 Begrinsad samverkan med Energimyndigheten

Boverket samverkade med Energimyndigheten mellan aren 2007 och 2013, for att
sprida information och fora dialog om energideklarationer. Samtidigt drev ocksa
Energimyndigheten med stod av Boverket en informationsportal pa internet, diar
man bland annat informerade om energideklarationer i syfte att frimja atgirder.
Boverket skickar idag regelbundet uppgifter fran energideklarationsregistret till de
kommunala energi- och klimatradgivarna.is

I arbetet med en kommande utlysning har Energimyndigheten fort samtal med
Boverket om resurseffektiva byggnader for att stirka rddgivarnas roll.

134 Skriftlig kommunikation med Boverket, inkommen 2021-02-05.
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Myndigheten anger att man tidigare har haft avstimningar med Boverket,3 men
redovisar inget systematiskt arbete med samverkan som berér radgivningens roll
for energideklarationer.

5.3 Kontroll bedrivs delvis pa lagsta méjliga niva

Boverket ansvarar for tillsynen av energideklarationerna. Tillsynen bedrivs bade
utifrdn kontroller i energideklarationsregistret och med grund

i anmilningsirenden.3s Boverkets tillsyn omfattar bland annat att se till att lagen
och andra féreskrifter om energideklarationerna f6ljs i friga om upprittande,
uppvisande, korrekt annonsering och éverlimnande av energideklarationen vid
kop eller f6rhyrning. Boverket har dven tillsyn 6ver att energideklarationerna har
upprittats av en oberoende expert, och fir meddela nirmare foreskrifter om
kraven pa sakkunskap och oberoende. Frigor som berér energiexperternas
sakkunskap eller lamplighet i 6vrigt, felaktiga eller falska energideklarationer ska
hanteras av certifieringsorganen, i dagsliget tre olika aktiebolag som ackrediterats
av myndigheten Swedac.13

5.3.1 Boverket har arbetat fér hogre validitet i energideklarationerna

Det saknas kontroll 6ver om uppgifterna i energideklarationerna ir korrekta. Det
beror pi att Sverige har valt den ligsta av tre nivaer av kontroll som anges
i direktivet om byggnaders energiprestanda.

Nivin innebir att Boverket kontrollerar att den information som rapporteras in av
experterna ir rimlig och arbetar for att minska risken f6r felaktiga inmatningar

i registret av energideklarationer. Validitetskontrollerna regleras i EU-direktivet for
byggnaders energiprestanda, och i férordningen om energideklaration f6r
byggnader.13 De tvd hogre nivderna av kontroll (som Sverige alltsa inte valt)
omfattar ocksa de rekommendationer som anges i energideklarationen och
platsbesck i energideklarerade hus.13

13

b

Intervju med féretradare fér Energimyndigheten, 2021-02-02.

136 Se 24 och 25 § lagen om energideklaration fér byggnader; och 1 a { férordningen om
energideklaration fér byggnader.

Boverket, Promemoria. Tillsyn av energiprestanda vid annonsering av egnahem och bostadsriitter.

Dnr 3874/2014, 2015.

138 19 § forordningen om energideklaration fér byggnader. Se dven direktiv 2010/31/EU Bilaga Il.

139 Se artikel 18 och bilaga Il direktiv 2010/31/EU. Medlemsldnderna ska inritta ett oberoende kontrollsystem
for energideklarationerna, en uppgift som far delegeras. Kontrollen ska géras p4 ett urval av en statistiskt
signifikant procentandel av energideklarationerna under ett givet ar. Férutom validitetskontroll av indata,
vilket dr det alternativ som Sverige har valt, kan kontrollen omfatta dven resultat och rekommendationer
eller en fullstindig kontroll inklusive platsbesok i energideklarerade byggnader.

13

<
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Sedan 2014 utfér Boverket arligen en validitetskontroll av energideklarationerna
vilka rapporteras till regeringen. Vi har tagit del av validitetskontrollerna f6r dren
2014-2019. Kontrollerna utgar fran fyra (frin 2016 tre) parametrar med
tillhérande fragestillningar och omfattar en procent eller mer av de statistiskt
relevanta energideklarationerna fran respektive dr.14 De fragor som stills till
materialet fungerar som problemindikationer om méjliga felaktigheter i registret
och de inrapporterade energideklarationerna. Fér 4r 2019 har Boverket dven
granskat antal rekommendationer som ges till byggnader med olika energiklass.

Det framgar tydligt fran rapporterna att Boverket har arbetat systematiskt bade
med foreskrifter och rdd och med att utveckla IT-systemen for att risken for
felaktiga inmatningar minskar. Resultaten presenteras i Boverkets arsredovisning
och foranleder enligt Boverket ingen direkt aterkoppling fran regeringen.i4

5.3.2 Maiklarna har uppmarksammats pa felaktig annonsering

Energiprestandan i smahus anges ofta felaktigt i annonser, visade Boverkets egna
undersckningar 2015 och 2017. Vid forsiljning av en byggnad, eller en del av

en byggnad, ir dgaren ansvarig for att byggnadens energiprestanda anges vid
annonseringen. Boverket upptickte att 66 procent av annonserna med villor och
radhus pad Hemnet var felaktiga 2015. Det rérde sig om felaktigheter sisom att
uppgifter om energiprestanda helt saknades i annonsen eller otilldtna och i vissa
fall felaktiga omvandlingar frin energiprestanda till energiklass for hus som
deklarerats fore 2014.14 1 2017 ars undersokning bedomdes 23 procent av
annonserna vara felaktiga.# Annonsundersékningar ir inte del av regelbunden
tillsyn av energideklarationerna, eftersom Boverket endast har fatt in nigon
enstaka anmilan om felaktig eller bristande annonsering.14s

Boverket har méjlighet att meddela foreligganden som behovs for att lagen om
energideklaration ska foljas, foreligganden som ocksd kan forenas med vite.
Foreliggande mot siljare far forenas med vite om det finns en energideklaration
upprittad for byggnaden. s Boverket har hittills inte beslutat om nagra
foreligganden, men har pabérjat ett arbete f6r att kunna starta tillsyn av
annonsering.'¥ Rapporterna som visar pa felaktig annonsering har dock delgivits
till Fastighetsmiklarinspektionen, Miklarsamfundet och

140 Jfr 19 § férordningen om energideklaration fér byggnader.

141 Skriftlig kommunikation med Boverket, 2020-12-16.

142 13 § lagen (2006:985) om energideklaration fér byggnader.

143 Boverket, Promemoria. Tillsyn av energiprestanda vid annonsering av egnahem och bostadsritter.
Dnr 3874/2014, 2015.

144 Boverket, Promemoria. Undersékning av om energiprestanda anges vid annonsering av egnahem
och bostadsriatter. Dnr 3232/2017, 2017.

145 Skriftlig kommunikation med Boverket, inkommen 2021-02-05.

146 25 § lagen (2006:985) om energideklaration fér byggnader.

147 Skriftlig kommunikation med Boverket, inkommen 2021-05-17.
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Fastighetsmiklarférbundet. Foreligganden kan inte riktas mot miklaren,
eftersom det &r siljaren som ir skyldig att informera om innehallet

i energideklarationen. Boverket har inte limnat nagra forslag pa atgirder till foljd
av de felaktigheter som uppdagats i tillsynen.14s

5.4 Uppféljningen av systemets olika delar brister

5.4.1 Boverket har efterfragat utvardering av systemet

Under 2011 féreslog Boverket hur energideklarationerna kunde utvecklas for att
bli ett mer effektivt styrmedel, utifrdn problem som uppmirksammats i moéte med
fastighetsigare, intressegrupper och i media.1# Boverket uppmirksammade
regeringen 2020 pa att det finns behov av att géra en omfattande 6versyn av
systemet med energideklarationer, i syfte att utvirdera om systemet skapar
planerat virde. Boverket patalade samtidigt behovet av att forbittra kvaliteten och
overensstimmelsen mellan olika linders system och utveckla digitala tjinster for
att byggnadsigare och intressenter ska kunna ta del av uppgifter i registret

mer effektivt.1so0

Regeringen har inte beslutat om nigon utvirdering av systemet sedan 2009/2010,
da Boverket gjorde en utvirdering av de forsta aren. Boverket har hittills inte pa
eget initiativ utvirderat energideklarationerna eller tagit fram nagon utvirdering
av effekterna av energideklarationerna pi energieffektiviteten. Det innebir att det
saknas en 6vergripande analys av om och hur energideklarationerna bidrar till

en mer energieffektiv bebyggelse.

Vi har granskat Boverkets férvaltningsplaner f6r 2011-2020 och nyutvecklingsplaner
for aren 2019-2020 for de IT-system som ligger till grund for att kunna utvirdera
energideklarationerna. Planerna anger tydligt problembild, mal och konkreta, klart
prioriterade itgirder som behovs for att anvindarna ska kunna gora bland annat
uttag och rapporter. Utifran planerna har vi inte skil att dra slutsatsen att IT-
systemen i sig 4r det huvudsakliga skilet till att uppfsljningen brister.

5.4.2 Oklart om mottagarna far tillracklig information

Med undantag f6r energideklarationens sammanfattning, har sjilva
informationsinnehallet i energideklarationen inte varit foremal for regelbunden
uppféljning. Tillsynen av energideklarationerna omfattar heller inte kontroll av
om utfirdade energideklarationer innehaller ytterligare information om de
rekommenderade energieffektiviserande dtgirderna och om vad som krivs for att

148 Skriftlig kommunikation med Boverket, inkommen 2021-02-05.

149 Boverket, PM om Energideklarationerna som styrmedel — analys och férslag att byta fokus.
Dnr 1393-2602/2011, 2011.
150 Boverket, Budgetunderlag 2021-2023, 2020.
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genomfora dem. Informationen ska enligt férordningen om energideklaration for
byggnader finnas i energideklarationen.st

Boverket ger nagot olika bilder av vilken information som ska finnas

i energideklarationen. Boverkets foreskrifter och allminna rad (2007:4) om
energideklarationer f6r byggnader anger att 7 § f6rordningen om
energideklaration for byggnader ska foljas.1s2 Det finns ocksi ett utrymme

i formuliret dir energiexperten kan limna uppgifter om var det finns ytterligare
information och vad som krivs for att genomfora atgirderna.iss Boverkets
handbok om energideklarationer nimner dock inte att energideklarationen ska
innehalla dessa uppgifter.1s+

P& grund av bristen p4 uppfoljning saknas det kunskap om huruvida
energideklarationerna ger smahusigare och smahusképare tillricklig information
for att energieffektiviserande atgirder ska kunna genomféras. I kapitel 3 framgick
dessutom att manga energideklarationer i energiklasserna D-G utfirdas utan
atgirdsforslag, vilket pekar pa att det riskerar att helt saknas information om
effektiviseringsétgirder i dessa deklarationer.

5.4.3 Agares och experters erfarenheter féljs inte upp systematiskt

Boverket har undersokt hur mottagarna uppfattar sammanfattningen av
energideklarationen. Det gjordes f6rsta gdngen nir systemet var nytt,'ss och nir
sammanfattningen reviderades 2014. Vissa kunskaper samlades ocksa

i en promemoria 2011.156

Systemet med energideklarationer blev mer konsument-fokuserat nir det
uppdaterade direktivet frin 2010 krivde att deklarationen skulle visas upp for
presumtiva kopare eller hyresgister. I samband med det skiftet utvecklade
Boverket en ny sammanfattning av energideklarationerna, som fortfarande
anvinds. I arbetet med att utveckla energideklarationerna ingick en undersskning
av hur den foreslagna, nya utformningen uppfattades av bide personer som kom
i kontakt med energideklarationens sammanfattning i sitt arbete och personer
som enbart tog emot den som privatperson.s’

15

7a § forordningen om energideklaration fér byggnader.

Boverkets féreskrifter och allminna rad (2007:4) om energideklaration fér byggnader, BFS 2007:4.
Skriftlig kommunikation med Boverket, inkommen 2021-02-05.

Boverket, "Energideklaration - en handbok”, hamtad 2021-01-26.

Boverket, Ogonblicksbild av ”Lappen i Trappen” Kvalitativ utvirdering. Dnr: 449- 1924 /2009, 2008.
Boverket, PM om Energideklarationerna som styrmedel — analys och férslag att byta fokus.

Dnr 1393--2602/2011, 2011.

Trivector, Reviderad sammanfattning av energideklarationen - Vad tycker man om den?

Rapport 2012:06, 2012.
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Kunskaper om hur energideklarationerna tas emot ir en viktig del i att
astadkomma ett effektivt system f6r energieffektivisering av byggnader. De
undersokningar som omfattar mottagare eller utférares perspektiv pa
sammanfattningen har utférts nir systemet har utvecklats. Mottagarperspektivet
och energiexperternas perspektiv ir heller inte del av de dterkommande kontroller
som ingdr i systemet.

5.4.4 Svarare fér konsumenterna med priméarenergital

Med inférandet av primirenergital'ss den 1 januari 2019 blev energideklarationerna
svarare att forstd. Exempelvis kan minskad energianvindning ge ett 6kat (det vill
siga simre) primirenergital, om man energieffektiviserar genom att byta till

en energibirare med hogre primirenergifaktor, till exempel ett byte fran fjarrvirme
till el.1>* Det beror pa att berikningen av primirenergianvindningen ska baseras pa
primirenergi- eller viktningsfaktorer som kan variera mellan olika energibirare, se
avsnitt 2.1.160 Vi har inte granskat hur detta paverkar mojligheterna att ge
kostnadseffektiva atgirdsforslag.

Inférandet av priméirenergital innebir att den angivna energiprestandan anges pa
ett nytt sitt, vilket ska underlittar jimforelser mellan byggnader som deklarerats
efter januari 2019.1¢1 Overgdngen till ett nytt berikningssystem minskar dock
jamforbarheten mellan hus med energideklarationer fran olika tidpunkter. Sjilva
energiklassningen beriknas bli densamma for cirka 8 av 10 smahus och
flerbostadshus, och for 3 av 4 lokaler. Boverket bedémde att forindringen skulle ge
en negativ effekt pa konsumentupplysningen, energideklarationens fraimsta mal.e

Boverket har arbetat f6r att minska risken f6r att mottagaren far svarare att forsta
energideklarationen efter inférandet av primirenergital. Ett skl till att
energiklassningen A-G infordes 2014 var att forenkla for mottagaren, eftersom

ett numeriskt virde kan vara svart att f6rstd. For att underlitta forstaelsen och
mojliggora jaimforelser med tidigare energideklarationer finns dven byggnadens
specifika energianvindning, det vill siga den kopta energin som har tillforts huset,
med i energideklarationens sammanfattning. Jimforelser och f6rstielse forvintas
ocksd underlittas av att det finns referensvirden.is Effekterna av forindringen
2019 har 4nnu inte utvirderats.

158 Att skriva byggnadens energiprestanda i primirenergital innebir att energideklarationen anger hur
mycket energi som behéver tillféras i hela energisystemet fér att den enskilda byggnadens
energianvindning ska kunna uppfyllas, beriknat pa hela vigen fran utvinning av energiravara
till leverans.

159 Boverket, Konsekvensutredning BFS 2018:11 Boverkets féreskrifter om dndring i verkets foreskrifter
och allménna rad (2007:4) om energideklaration fér byggnader. Dnr 3.2.1 7097/2017, 2018.

160 Se dndringar i bilaga | punkt 2 i direktiv 2018/844 om dndring av direktiv 2010/31/EU om

byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.

Boverket, "Energideklarationens innehall”, haimtad 2020-01-08.

162 Boverket, Konsekvensutredning BFS 2018:11 Boverkets féreskrifter om dndring i verkets foreskrifter
och allménna rad (2007:4) om energideklaration fér byggnader. Dnr 3.2.1 7097/2017, 2018, s. 22.

163 Skriftlig kommunikation med Boverket, inkommen 2021-02-05.
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6 Bidrag till radgivning stodjer inte
energideklarationerna tydligt

Det hir kapitlet presenterar vir granskning av Energimyndighetens arbete med att
styra, fordela och folja upp bidragen till kommunal energi- och klimatradgivning.
Granskningen visar att Energimyndigheten inte har genomfort bidragen till
kommunal energi- och klimatradgivning sa att det tydligt ger ett stod for
sméihusigare i deras hantering av energideklarationer.

6.1 Riksrevisionens iakttagelser

¢ Andelen av den kommunala energi- och klimatradgivningen som ir
finansierad direkt av statliga medel har ckat ndgot under de senaste 10 dren.
Kommunerna finansierar cirka fyra procent av rddgivningen.

¢ En liten andel av befolkningen anvinder sig av den kommunala energi- och
klimatradgivningen. Andelen av husképarna 2018-2020 som sokt
radgivningen ir inte visentligen hogre 4n andelen i befolkningen som under
tidigare ar sokt radgivningen.

¢ Energimyndighetens foreskrift for bidragen innehaller inga krav pa
rapportering av effekter eller resultat av den bidragsfinansierade
verksamheten i kommunerna, med undantag f6r i den utokade
radgivningen. Energimyndigheten saknar systematisk uppféljning av i vilken
man den kommunala energi- och klimatradgivningen nar malgrupperna och
stiller heller inte krav pa att kommunerna ska arbeta for att géra
raddgivningen mer kind hos malgrupperna.

o Det dr svirt att gora korrekt uppskattning av anvinda kWh hos dem som
soker rad, vilket gor det svart att utvirdera om den kommunala energi- och
klimatradgivningen leder till en mer energieftektiv bebyggelse.

e Energimyndigheten har innu inte prioriterat energiprestanda i byggnader
som fokus f6r radgivningen.

6.2 Okad andel bidrag till kommunal radgivning

Andelen av den kommunala energi- och klimatradgivningen som ir finansierad
direkt av statliga medel har 6kat nigot under de senaste 10 aren. Bidraget utgjorde
drygt 80 procent av medlen som anvindes for radgivningen 2010-2013.1 Under
perioden 2018-2020 var andelen cirka 95 procent. Da férdelade Energimyndigheten
cirka 248,5 miljoner kronor i bidrag till kommunal energi- och klimatrddgivning.
Myndigheten bedémer att kommunerna medfinansierar rddgivningen med cirka

164 Sweco, Styrmedels forutsittningar att styra mot 6kad energieffektivisering - en utviirdering av
24 styrmedel, 2013, s. 258.
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12 miljoner, motsvarande 5 procent av kostnaderna.is Ett av kraven for att bidrag
ska beviljas 4r att kommunen satsar minst en halvtidstjinst pa radgivningen, men
de kan vilja att medfinansiera med mer.16

6.3 Utvecklingsarbete och regelbunden uppféljning

Energimyndigheten har arbetat regelbundet med uppf6ljning av bidragen till
kommunal energi- och klimatraddgivning mellan 2009 och 2013. Under perioden
publicerade Energimyndigheten drligen minst en uppféljningsrapport om den
kommunala energi- och klimatradgivningen, som antingen berérde allménhetens
kinnedom om radgivningen, skattning av effekterna av radgivningen eller
sammanstillningar av kommunernas rapportering av verksamheten.

Energimyndigheten inledde ett forindringsarbete under 2013. Bakgrunden var
bland annat att verksamheten med bidrag till kommunal energi- och
klimatradgivning under bérjan av 2010-talet bedémdes som i viss man otydlig och
bristande i termer av samhillsekonomisk effektivitet.'s” Malbilden var bland annat
att radgivningen skulle nd milgrupper med tydlig potential for
energieffektivisering, fa en effektivare organisation med tydligare roller, att
tydligare krav skulle stillas fran Energimyndigheten och att uppféljningen skulle
utvecklas till att visa effekten av verksamheten.1¢ Energimyndigheten rapporterade
2015 ett antal forslag pa férindringar f6r okad samhillsekonomisk effektivitet

i den kommunala energi- och klimatradgivningen, i ett regeringsuppdrag.1?

6.3.1 Det kvarstar arbete med uppféljning av utvecklingsarbetet

Energimyndigheten har genomfort tva storre utvirderingar av hur verksamheten
med bidrag till ridgivning fungerar efter utvecklingsarbetet: en med fokus pa
effekterna av verksamheten, och en som fokuserar pa hur verksamheten bedrivs.
I den senare dras bland annat slutsatsen att malstyrningen har forbittrats men att
det kvarstar viss otydlighet kring mal och riktlinjer. Den visar vidare att
insatsprojekt (se avsnitt 6.6 nedan) har lett till utvecklade arbetssitt,
fokusomraden och prioritering, och att det finns utrymme att utveckla
malgruppsanalys och prioritering. Den visar ocks att det kvarstar arbete med
uppféljning, eftersom radgivningen inte f6ljs upp pa ett sammanhallet sitt.170

16!

@

Skriftlig kommunikation med Energimyndigheten, 2021-05-04.

166 Skriftlig kommunikation med Energimyndigheten, inkommen 2021-02-25.

167 SWECO, Utvirdering EKR. Férdndrad férordning och férdelningsprinciper 2016. Intervju med féretrddare
fér Energimyndigheten, 2020-11-24.

168 Energimyndigheten, Oversyn av den kommunala energi- och klimatrdadgivningen - Uppdrag 3
i Energimyndighetens regleringsbrev fér budgetaret 2015, ER 2015:14, 2015.

169 Regeringsbeslut M2015/1394/Ee; Energimyndigheten, Oversyn av den kommunala energi- och
klimatradgivningen - Uppdrag 3 i Energimyndighetens regleringsbrev for budgetaret 2015, ER 2015:14, 2015.

170 SWECO, Utvirdering EKR. Férdndrad férordning och férdelningsprinciper 2016.
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6.4 Fa kénner till och anvédnder radgivningen

6.4.1 Radgivningen har varit relativt okdnd av allmanheten

En liten andel av befolkningen anvinder den kommunala energi- och
klimatrddgivningen. Ungefir varannan tillfragad visste vart de ska vinda sig om
tips och rdd angiende energisparande, under aren 2003-2011. Aren 2008, 2009
och 2011 var den kommunala energi- och klimatradgivningen det vanligaste
svaret, men dven den egna energileverantéren eller internet var vanliga svar.
Knappt 4 av 10 kinde till att den kommunala rddgivningen fanns, men bara

2-3 procent sokte sjilva kontakt med den under 2008-2011 och ytterligare

2-3 procent hade fatt information skickad till sig.i7t Andelen som kinde till
radgivningen lag pa 27 procent under 2014. Av dessa hade 16 procent varit

i kontakt med radgivningen,'”2 vilket motsvarar drygt 4 procent av populationen.

6.4.2 Fa huskopare kédnner till och anviander radgivningen idag

Andelen av huskoparna 2018-2020 som skt rddgivningen ir inte visentligen
hogre in andelen i befolkningen som under tidigare ar sokt radgivningen.

Tva tredjedelar av husképarna som svarade pa var enkit”s kinde inte till att deras
kommun hade en energi- och klimatradgivning, vilket motsvarar andelen

i Energimyndighetens undersékningar. Bara 4 procent angav att de hade haft
kontakt med rddgivningen i samband med huskopet, medan 9 procent hade
kontakt med rddgivningen i samband med beslut om att energieffektivisera huset.
Lika fa hade haft kontakt med andra organisationer eller personer f6r radgivning,
5 respektive 7 procent hade haft kontakt med andra i samband med huskép och
energieftektivisering. Felmarginalen i undersékningen gor att vi inte sikert kan
siga att resultatet faktiskt innebir en 6kning av andelen som kinner till och
anvinder den kommunala energi- och klimatradgivningen, jimf6rt med vad som
framkommit i Energimyndighetens undersékningar.

171 Energimyndigheten, Allménheten och den kommunala energi- och klimatradgivningen 2008.
ER 2009:17, 2008; Allmanheten och den kommunala energi- och klimatradgivningen 2009. ER 2010:19,
2010; Allméanheten och den kommunala energi- och klimatradgivningen 2011. ER 2012:06, 2012.

172 Energimyndigheten, Oversyn av den kommunala energi- och klimatrédgivningen — Uppdrag 3
i Energimyndighetens regleringsbrev for budgetdret 2015, ER 2015:14, 2015.

173 Se kapitel 3 och bilaga 1.
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6.5 Skarpta krav men begrinsad kunskap om
radgivningens resultat

Forordningen och foreskriften for bidragen innehaller inga krav pa rapportering
av effekter eller resultat av den bidragsfinansierade verksamheten

i kommunerna.”# De tvi av regeringens forordningar som har varit gillande
under den granskade tidsperioden har i stillet haft fokus pa verksamhet och
nimner inte att resultat av verksamheten ska aterrapporteras.1’s Aven de tva
toreskrifter som Energimyndigheten har beslutat om under tidsperioden saknar
skrivningar om att resultat eller effekter av bidraget ska aterrapporteras.i7s I stillet
kravs aterrapportering av ekonomi och verksamhet.177

Energimyndigheten har skirpt kraven pa bidragssokande kommuner. For att fa
bidrag krivs idag bade en ligesrapport och en slutrapport. Slutrapporten ska ange
mal och uppnidda resultat inom projektet, eventuella avvikelser fran
maluppfyllelsen och hur resultaten har nyttiggjorts.7s Bide ansokningsblanketten
och aterrapporteringen ska numera innehailla tydliga mal och resultat, visar var
jamforelse mellan aren 2008 och 2017.179 Kommunerna ska ange mél som ir
enkla, tydliga och uppf6ljningsbara.is0 Det framgar inga krav pa sjilva innehallet

i malen.

I frdgan om hur vil rddgivningen nar malgrupperna har aterrapporteringen fokus
pa arbetssitt och verksambhet. I ansékan ska kommunerna ange hur de planerar
att genomfora verksamheten for att nd milen. Kraven pi att ange metoder och
arbetssitt for kommunikation redan i ansékan har fortydligats ytterligare infér
perioden 2021-22. 181 Kommunerna ska sedan rapportera hur de har arbetat for att
sprida raddgivningens aktiviteter och resultat, eller pd annat sitt nyttiggéra

174 Férordningen (1997:1322) om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning; STEMFS 2016:3

Statens Energimyndighets féreskrifter om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning.

6 § férordningen (1997:1322) om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning; Férordningen

(2016:385) om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning.

176 Se Statens energimyndighets férfattningssamling STEMFS 2016:3 Statens energimyndighets

féreskrifter om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning och den numera upphévda

féreskriften STEMFS 2008:2 Statens energimyndighets féreskrifter om kommunal energi- och
klimatradgivning.

Undantaget utgors av de fall d4 ansékan avser utdkad radgivning i enlighet med STEMFS 2016:3, d&

férvantade effekter ska anges.

178 Energimyndigheten, Villkorsbilaga B. Till beslut om bidrag fé anslagsmottagaren dr féretag eller
motsvarande organisation,; Ligesrapport for grundliggande energi- och klimatrddgivning 2019,;
Slutrapport grundliggande energi- och klimatrdadgivning.

179 Det har inte varit méjligt att fa tillgang till utlysningen av bidrag 2008, vilket gor att vi inte med
sikerhet kan siga att kraven i sjdlva utlysningen har skarpts.

180 En utvirdering pekar pa att kvaliteten pa ansékningarna varierade innan férindringsarbetet, att
ansékningen féranledde manga fragor fran radgivarna och att Energimyndigheten var tvungen att
utveckla malbeskrivningar i kommunernas ansokningar. Se SWECO, Utvirdering EKR. Férdndrad
forordning och férdelningsprinciper 2016.

181 Energimyndigheten, Utlysning: Bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning dr 2021 - 2022, 2021.
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radgivningen. Kommunerna uppmanas ocksi att delge forslag pa arbetssitt och
resultat som de vill kommunicera vidare genom Energimyndigheten.is

I slutrapporten ska kommunerna rapportera projektets genomférande, mer
specifikt hur malgrupperna hushall, organisationer respektive féretag har natts av
radgivningen samt vilka som har kontaktat radgivningen och fatt rad.
Kommunerna ska ocksé beskriva sin medverkan vid till exempel missor och andra
publika sammanhang.1#3 Aterrapporteringen stiller inga krav pa mer strukturerad
information om i vilken mén de olika malgrupperna nés, deras néjdhet med
radgivningen och vilka fragor som ir mest relevanta for de olika grupperna.

6.5.1 Effekter av radgivningen ar svarskattade

Energimyndigheten har f6ljt upp effekterna av energi- och klimatradgivningen, mitt
i den mitbara besparingen i kWh, under flera ar fore 6versynen 2015. Radgivningen
syftar 6vergripande till att spara energi, men att skatta energibesparingen i enskilda
smahus innebir berdkningar med manga felkillor och osikerheter i bade
berikningar och grunduppgifter. Exempelvis kunde enskilda personer som sokt
radgivning inte uppskatta vilken energibesparing deras itgirder hade lett till.
Energimyndigheten menade ocksa att den undersékta gruppen inte kunde antas
vara representativ och att den kommunala energi- och klimatrddgivningen var en av
flera informationskillor f6r sméhusigare, vilket gjorde att resultaten inte enkelt
kunde generaliseras.1s+ Energimyndigheten har fortsatt arbeta for att klarligga
effekterna av radgivningen 4ven efter 6versynen 2015.185

6.6 Byggnaders energiprestanda har inte varit prioriterat

Sedan 2016 har Energimyndigheten arbetat med sa kallade nationella
insatsprojekt. Varje kommun ska ingd i minst ett projekt, som leds av en regional
projektledare och bland annat syftar till att skapa likvirdighet 6ver hela landet.
Prioriteringen av inriktning pa de nationella insatsprojekten gors dels utifran
aktualitet och omvirldsanalys, dels utifran vilka grupper som har en hog
energibesparingspotential eller mojlighet till minskad klimatpéverkan, vilka
kostnader som ir forknippade med att nd malgruppen, raddgivarnas férmaga att
bidra med kompetens och inriktningens kommunicerbarhet.1ss Enligt féretridare
for Energimyndigheten bedéms hushall vara den grupp dir radgivningen har
storst potential att ge effekt.1s7

182 Energimyndigheten, Ligesrapport for grundliggande energi- och klimatrddgivning 20179.

183 Energimyndigheten, Slutrapport grundliggande energi- och klimatradgivning.

184 Energimyndigheten, Effekter av energi- och klimatradgivningen 2012 till privatpersoner, féretag och
organisationer ER 2013:08, Langtidsuppféljning av energi- och klimatradgivningen 2008 och 2009
ER 2011:20, Effekter av energi- och klimatréadgivningen 2011 ER 2013:10, Slutrapport. Energi- och
klimatradgivningens effekter 2013, 2014.

185 SWECO, Effektanals EKR. En analys av energi- och klimatrddgivningens effekter.

186 |ntervju med féretradare fér Energimyndigheten, 2021-02-02.

187 Intervju med féretrddare fér Energimyndigheten, 2020-11-24.

52 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Fram till 2021 hade inget nationellt insatsprojekt fokuserat pa byggnader,ss trots att
lokaler och bostider uttryckligen nimns i férordningen och bidrag till radgivningen.s
Pilotprojektet omfattade energieffektivisering i dryckeskylar i livsmedelsbutiker, och
direfter har projekten hittills omfattat solceller, smarta belysningslésningar f6r
bostadsrittsféreningar, dicktryck i privatbilar och héllbara transporter.1

Energimyndigheten har identifierat byggnader som en bra startpunkt for kontakt
med radgivarna, och i februari 2021 gjordes en utlysning med fokus pa byggnader
och hallbara transporter.1st Myndigheten bedémer att insatsprojekten kan ge

en forsta kontakt med radgivarna, vilket f6rstirker den vanliga radgivningen.1s?

188
189
190

19

192

Intervju med féretradare fér Energimyndigheten, 2020-11-24.

Se bland annat 3 och 6 {§ férordningen om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning.
Energimyndigheten, Arsredovisning 2019, 2020; Energimyndighetens arsredovisning 2017, 2018;
Energimyndighetens arsredovisning 2018, 2019; Energimyndighetens arsredovisning 2016, 2017.
Energimyndigheten, Utlysning: Bidrag till kommunal energi- och klimatrddgivning dr 2021 - 2022, 2021.
Intervju med féretriadare fér Energimyndigheten, 2021-02-02.
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7 Slutsatser och rekommendationer

Flera av de problem som férekom under de inledande aren med
energideklarationer, och som Riksrevisionen pekade pa 2009, finns fortfarande
kvar. Trots riksdagens beslut 2012 som forvintades leda till fler atgirdsforslag

i energideklarationerna, har andelen energideklarationer som helt saknar
atgirdsforslag okat. Det finns fortfarande brister i samordningen mellan
nirliggande styrmedel. Uppf6ljningen har ocksa kvarstiende brister, bland annat
angiende systemets funktionssitt och resultat.

7.1 Effektivitet utifran olika tidsperspektiv

Flera av de grundliggande delarna i energideklarationernas uppbyggnad fungerar
inte fullt ut. Kopare av smahus tar oftast del av energideklarationen och de flesta
forstar dess innehall, men granskningen indikerar att energideklarationerna
varken paverkar valet av hus eller viljan att energieffektivisera i ndgon hog grad.
Det har ocksa blivit firre atgirdsforslag i genomsnitt per energideklaration 6ver
tid, trots riksdagens ambition om fler atgirdsforslag. Det kan inte forklaras av att
andelen deklarerade mycket energieffektiva hus har okat.

Sméhusképare kan forvintas betala mer for mer energieffektiva hus, och mindre
f6r hus som 4r mer energikrivande. Vara analyser visar att det finns ett samband
mellan den energiklass ett hus har i energideklarationen och husets
forsiljningspris. Analyserna indikerar att det sannolikt uppstod en signaleffekt nir
energideklarationerna utvecklades med en klassificering 2014.

Eftersom det saknas information om genomfsrd energieffektivisering

i energideklarerade hus, gar det inte att dra slutsatsen att energideklarationen i sig
leder till faktisk energieffektivisering. Vara enkiter tyder pa att energideklarationer
inte har féranlett nagra stérre investeringar i energieffektiviserande atgirder av
husképarna. Méjligen finns det stérre incitament att investera i atgéirder infoér

en husforsiljning, i alla fall dd man forvintar sig att en bittre energiklassificering
skulle kunna betinga ett hogre f6rsiljningspris. Vid vilken tidpunkt som
drivkrafterna for effektivisering dr som storst dr dock oklart.

Sammantaget gor detta att forutsittningarna ir svaga for att energideklarationerna
pa kort sikt ska fungera som ett effektivt styrmedel for att smahusigarna sjilva ska
astadkomma ett mer energieffektivt smahusbestand.

Resultaten och de kvarvarande problemen vicker flera fragor kring
energideklarationer som styrmedel. Riksrevisionen bedémer att det finns skil att
ifragasitta om energideklarationer kan vara ett tillrickligt effektivt styrmedel for
energieffektivisering pa kort sikt genom att dgare och képare genomfor atgirder.
Det gir i dagsliget inte att utesluta att energideklarationerna kan vara mer
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effektiva som en energimirkning som pa sikt differentierar priserna pa
marknaden f6r smihus och dirigenom mer indirekt styr mot
energieffektivisering. Det skulle i s3 fall kunna tala for en forindring av savil
energideklarationernas innehéll som systemet kring dem, nagot som dock skulle
behova hanteras inom den ram som ges av EU-direktivet. En analys av detta
forutsitter bland annat att det finns en malbild som anger hur mycket
energieftektivisering som ska uppnas, och inom vilka tidsramar.

7.2 Samordning ér en nyckel till effektivitet i styrningen

Energideklarationer och bidrag till kommunal energi- och klimatraddgivning vinder
sig bada direkt till enskilda hushall i syfte att frimja energieffektivisering genom
information. En tydlig samordning mellan dessa tvd styrmedel kan dérfor betyda

ett mer effektivt genomférande av energideklarationerna. Hur en sidan utveckling
kan se ut beror delvis pa vilket tidsperspektiv som energideklarationerna ska verka i,
och med vilken logik. Om energideklarationerna i férsta hand ska verka for
effektivitet i smihusbestiendet genom att smahusigare sjilva forvintas genomfora
effektiviserande atgirder, behover informationen till dem vara en annan 4n om
energideklarationerna enbart ska verka genom att styra marknaden vid koptillfillet.
Eftersom Boverket har ansvar f6r genomférande och tillsyn av energideklarationerna
men Energimyndigheten ansvarar f6r att fordela bidrag till radgivning som riktar sig
bland annat till enskilda hushall, dr samordning fortsatt viktigt for att de alltmer
konsumentfokuserade energideklarationerna ska bli ett mer effektivt styrmedel.

7.3 Kvalitet och tilltro ska forstas tillsammans

Sverige har valt den ligsta nivan av kontroll som anges i direktivet om byggnaders
energiprestanda. Eftersom det ocksa saknas utvirderingar och uppféljning av
energideklarationerna som styrmedel, finns heller ingen systematisk kunskap om
huruvida detta format for kontroll 4r tillrickligt for att uppritthélla
energideklarationernas kvalitet. Dirfor 4r en mer genomgripande analys av hur
energideklarationerna upprittas, forstas och tas emot viktig f6r att férbattra
systemets effektivitet. En naturlig punkt f6r utvirdering vore nir de forsta
energideklarationerna for lokaler och hyresbostider fornyades, 10 ar efter
inforandet av energideklarationer. Fér smahus har det inte funnits nagon sadan
naturlig tidpunkt, men det r rimligt att regeringen utvirderar hur
energideklarationerna fungerar i Sverige infor att direktivet om byggnaders
energiprestanda ska ses 6ver senast 2026.

Felaktig eller otillforlitlig information till husképare innebir att
energideklarationerna riskerar att bli mindre effektiva som styrmedel. En del av
Boverkets tillsynsarbete omfattar att presumtiva smahuskdpare nas av korrekt
information, till exempel genom att siljare fullgér sin informationsskyldighet

i annonsering av smdhus. Oavsett om styrmedlet i férsta hand ska verka genom att
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enskilda husigare genomfor energieffektiviserande atgirder eller om det ska styra
mer langsiktigt genom prisdifferentiering pa sméhusmarknaden, behover tilltron
till den information som ges i energideklarationerna virnas. Det kan innebira
béde en vil genomarbetad tillsyn av hur energideklarationer anvinds i kép- och
siljsituationen, och analyser av kvaliteten i den information som ingar

i energideklarationerna.

7.4 Rekommendationer

Mot bakgrund av de iakttagelser och resultat som har framkommit i rapporten,
lamnar Riksrevisionen fsljande rekommendationer:

7.4.1 Rekommendationer till regeringen:

Overvig att ge Boverket i uppdrag att utreda hur energideklarationerna kan
effektiviseras som styrmedel. Tva komponenter i ett sddant uppdrag bor vara att:

¢ isamrad med Energimyndigheten utreda hur samordningen kan stirkas
mellan energideklarationerna och den kommunala energi- och
klimatradgivningen, for att sikra att information om energieffektivisering
kan na smahusigare och uppni syftet med EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda.

o tareda pd om det pa ett kostnadseffektivt sitt gar att utoka kunskaperna om
energianvindning i bostadsbestindet, si att energideklarationerna blir
uppféljningsbara med fokus pa resultat och effektivitet i styrmedlet.

7.4.2 Rekommendationer till Boverket:

Utred om energideklarationerna ger smahusigarna avsedd information om hur
energieftektivisering kan genomftras. Gér det antingen som del i ett eventuellt
regeringsuppdrag eller pa eget initiativ.

Samverka med Energimyndigheten for att sikerstilla att enskilda hushall f6rses
med den information och radgivning som EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda kriver.

7.4.3 Rekommendationer till Statens energimyndighet:

Systematisera ytterligare uppféljningen av i vilken min malgrupperna, i synnerhet
smahusigare och képare, nis av och anvinder informationen for
energieftektivisering.
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