Arbetsmarknadsutskottets yttrande [ XXIXX]
2015/16:AU3y b

2016 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett bl.a. arbetsmarknadsutskottet mdéjlighet att yttra sig
dver 2016 ars ekonomiska varproposition samt de motioner som vackts med
anledning av propositionen, i de delar som berér utskottets beredningsomréde.

| yttrandet behandlar utskottet forslag i propositionen och motionerna som
géller riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och utgifts-
utvecklingen for de kommande aren, samt vissa forandringar pa budgetens
inkomstsida, i de delar som beror utskottets beredningsomrade.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag och anser att propositionen
i berdrda delar bor tillstyrkas. Motionérernas forslag i motsvarande delar bor
avstyrkas.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets Overvdaganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Propositionen

1 2016 ars ekonomiska varproposition (prop. 2015/16:100) gor regeringen
bedémningen att den svenska ekonomin utvecklas mycket starkt. 2015 var
tillvéxten drygt 4 procent och darmed klart 6ver genomsnittet under de senaste
20 aren. P& samma gang menar regeringen att det finns flera tecken pa en
langsammare utveckling an vantat. Tillvéxten i USA bromsar in, och terigen
kommer signaler om oro pa de finansiella marknaderna. For ett litet, 6ppet
land som Sverige skulle en eventuell inbromsning i omvérlden medféra en
forsvagning av tillvaxten.

Regeringen betonar att ordning och reda i de offentliga finanserna &r en
forutsattning for en stabil finansiering av den gemensamma vélfarden och for
mojligheten att fora en aktiv arbetsmarknadspolitik i ett forsvagat
konjunkturldge. Under den forra mandatperioden genomfdrdes omfattande
ofinansierade och permanenta skattesdnkningar trots att konjunkturldget
forbattrades. Detta var enligt regeringen inte en héllbar politik, varfor
finanspolitiken har lagts om i en mer ansvarsfull riktning, och underskotten
har efter hand minskat.

Det stora antalet asylsbkande 2015 innebér dock enligt regeringen
ofrankomliga tillfalliga kostnader som temporart forsvagar det finansiella
sparandet. For att hantera osékerheten nér det galler utgifterna kopplade till
antalet asylsokande har regeringen vidtagit atgarder for att sakra tillrackliga
marginaler under utgiftstaket, sdsom att infora utgiftsbegransningar och
tidigarelégga utgifter till 2015.

Den svenska modellen, slar regeringen fast, bestdende av bl.a. en aktiv
arbetsmarknadspolitik, goda omstallningsforsakringar och starka parter pé
arbetsmarknaden har gjort Sverige till ett foregangsland. Den har skapat
forutsattningar for hog tillvéxt och sysselsédttning och lagt grunden till ett
samhélle som haller ihop och som praglas av jamlikhet. Nar fler arbetar
minskar inkomstklyftorna, och forutsattningar skapas for att utveckla
valfarden. Regeringen betonar att bade for den enskilde och for samhallet i
stort maste arbetslosheten bekampas.

Den ekonomiska politiken, fortsétter regeringen, ska bidra till att minska
arbetslosheten och oka sysselséttningen. Malet ar att Sverige ska ha lagst
arbetsloshet i EU 2020. Regeringen konstaterar att arbetslésheten minskade
betydligt 2015 och nu &r ca 7 procent, vilket &r den lagsta nivan pa sju ar.
Utvecklingen har varit likartad for kvinnor och mén. Aven ungdoms- och Iang-
tidsarbetsldsheten minskade patagligt 2015.
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Men trots den positiva utvecklingen anser regeringen att arbetsldsheten
fortfarande ar alltfor hog och dessutom ojamnt fordelad. Alltfor manga har
fortsatt betydande svarigheter att fa en fast férankring pa arbetsmarknaden;
sérskilt personer med kort utbildning och nyanlanda invandrare har en utsatt
situation. P4 samma géng ar det méanga arbetsgivare som inte hittar den
kompetens de behdver. For att fler ska kunna ta de jobb som finns anser
regeringen att det kravs fortsatta satsningar pa uthildningskompetens och
fardigheter som svarar mot arbetsmarknadens behov. Aven matchningen pa
arbetsmarknaden maste forbattras, och i sammanhanget uppmarksammas
vikten av att Arbetsférmedlingen har goda kontakter med arbetsgivarna.

Vidare betonar regeringen att ett jdmstallt samhdlle ger manniskor
mojlighet att utvecklas utan att begransas av sitt kon. Jamstalldhet &r darmed
enligt regeringen i grunden en rattvise- och demokratifraga. For en feministisk
regering maste det vara politikens uppgift att omfordela makt och resurser sa
att kvinnor och mén ges samma utrymme och mdjlighet att forma samhallet
och sina egna liv. Enligt regeringen ska jamstalldhetsperspektivet beaktas i
alla delar av politikutformningen samtidigt som sérskilda satsningar
genomfors for att 6ka jdmstélldheten mellan kvinnor och man.

Nar det galler atgarder for battre och snabbare etablering av nyanlanda
anfor regeringen att arbetet &r nyckeln. Arbete ger mojligheter att utvecklas i
svenska spraket, A kunskap om det svenska samhallet och fa ett utokat
natverk. | dagslaget ar etableringstiden alltfor 1ng, och regeringen anser att
det finns ett stort behov av atgarder for att ta till vara nyanlandas potential och
paskynda etableringen pa arbetsmarknaden.

Regeringen avser att besluta om att traineejobben ska vara tillgangliga
ocksd for nyanldnda. Regeringen avser ocksd att utvidga stodet for
yrkesintroduktionsanstallningar till att omfatta nyanlanda.

For de nyanlanda som har utbildning eller yrkeserfarenhet som efterfragas
pé arbetsmarknaden har regeringen tillsammans med arbetsmarknadens parter
inlett ett omfattande arbete for att korta tiden till jobb. For ett flertal yrken har
s.k. snabbspar presenterats, och fler &r enligt regeringen att vénta.

Regeringen betonar att mdjligheterna till validering och en réttvis och
effektiv bedémning av utlandsk utbildning maste fortsatta att forbattras.
Regeringen hanvisar till att i Varandringsbudget for 2016 foreslas det att
Arbetsformedlingen ska kunna erbjuda kompetenskartlaggning for
asylsokande.

Vidare nar det galler asylsdkande bor tidiga insatser kunna utforas av flera
olika aktorer, anser regeringen. Detta galler inte minst civilsamhallets
organisationer, och regeringen hanvisar till férslaget i Varandringsbudget for
2016 om en forstarkning av stddet till flyktingguider och familjekontakter
samt att malgruppen vidgas till att &ven omfatta asylsokande.

Det stora antalet ensamkommande barn 2015 innebér en stor utmaning for
kommunerna. Regeringen hanvisar bl.a. till forslag i Varandringsbudget for
2016 om utdkade medel till kommuner och kommunalférbund for insatser som
syftar till att hdja beredskapen och mottagningskapaciteten. Regeringen avser
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vidare att aterkomma med forslag for att forenkla regelverket och forbattra
kommunernas planeringsforutsattningar.

For att fler nyanlanda ska komma i arbete menar regeringen vidare att
etableringsuppdraget maste forbattras. Ett utredningsarbete med sikte pa
forenkling och effektivisering genom minskad administration och okad
individanpassning pagar for narvarande inom Regeringskansliet.

Nar det galler de Iangtidsarbetslosa anser regeringen att mojligheten att
kombinera jobb med relevant utbildning 6kar chanserna att komma tillbaka till
arbetsmarknaden. Regeringen avser darfor att utvidga traineejobben och stodet
for yrkesintroduktionsanstallningar till att aven omfatta langtidsarbetslosa.
Aven ungdomar utan fullféljd gymnasieutbildning ska kunna anstéllas med
traineejobb, anser regeringen.

Nér det géller extratjdnsterna gor regeringen bedémningen att reformen har
en stor potential fér kommuner och landsting nér det géller att sékerstélla den
langsiktiga kompetensforsérijningen och samtidigt bidra till att bekdmpa
langtidsarbetslGsheten.

Regeringen uppmarksammar att manga av dem som &r arbetslésa har
nedsatt arbetsformaga pad grund av funktionsnedséttning. Resurserna till
I6nestéden har 6kats for att mojliggéra for fler personer med funktions-
nedsittning att fa en anstallning. Regeringen har pabdrjat en dversyn av de
delvis dverlappande stdden for att fortydliga och utveckla insatserna.

P4 budgetens inkomstsida hénvisar regeringen bla. till forslag i
Varandringsbudget for 2016 om att utvidga RUT-avdrag till att omfatta dven
vissa tradgardstjanster, flyttjanster och it-tjanster. Forslaget berdknas innebéra
att skatteintékterna minskar med 340 miljoner kronor 2016.

Den beraknade utgiftsutvecklingen for utgiftsomradena 13 och 14 framgar
av nedanstaende tabell.

Utgifter for utgiftsomradena 13 och 14 under 2015-2020
Miljoner kronor

2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020
utfall anslag prognos berdknat berdknat beréknat beréknat

Jamstélldhet och 15632 21297 20835 29042 44867 55191 56491
nyanlanda invandrares

etablering

Arbetsmarknad och 64971 78847 77092 78859 80219 81826 83927
arbetsliv

Kélla: Prop. 2015/16:100, tabell 6.2.

Né&r det galler utgiftsokningar beroende av volymférandringar hénvisar
regeringen bl.a. till att innevarande &r vantas omkring 48 100 personer beviljas
uppehallstillstand, vilket innebér att de ska bli kommunplacerade. Utgifterna
for ersattningar och insatser for etablering av nyanlanda inom utgiftsomrade
13 beréknas 6ka fran drygt 20 miljarder kronor 2016 till drygt 56 miljarder
kronor 2020 till foljd av det 6kade antalet nyanlanda. For mottagandet far
kommunerna bl.a. en schablonersattning som utbetalas under en tvaarsperiod.
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Det tkade antalet ensamkommande barn och ungdomar har enligt regeringen
stor effekt pa utgifterna inom utgiftsomradet, eftersom kommunerna far
sarskild ersattning for mottagandet av dessa och de oftast stannar flera ar i
kommunens omsorg.

Nar det galler forandringar till foljd av beslutade, féreslagna och aviserade
reformer hanvisar regeringen till propositionen Varandringsbudget for 2015
och reformer ndr det galler bl.a. arbetsloshetsforsékringen, extratjanster,
traineejobb, utbildningskontrakt och Arbetsformedlingens verksamhet.
Utgifterna inom utgiftsomrade 14 beréknas 6ka med 3,0 miljarder kronor
2016, 1,3 miljarder kronor 2017, 0,2 miljarder kronor 2018 och 0,2 miljarder
kronor 2019, jamfort med foregaende ar.

Propositionen bygger pa en dverenskommelse mellan regeringspartierna
och Vénsterpartiet.

Motionerna

I ett gemensamt avsnitt i respektive partimotion redogdr Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna, nedan allianspartierna, for
sin syn pa regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken samt for den egna politiken i motsvarande delar.

Allianspartierna beskriver det som att den globala ekonomin fortsatter att
starkas, men att utvecklingen gar sakta och praglas av stor osakerhet. Sverige
befinner sig i en pa flera sétt ovanlig konjunkturuppgang. Tillvaxten har drivits
av flera samverkande faktorer; bl.a. har finanspolitiken forskjutits i en
expansiv riktning till foljd av oOkade ofinansierade utgifter for
flyktingmottagande, vilket i sig okar efterfragan i ekonomin.

Men trots goda utsikter for svensk tillvdxt menar allianspartierna att
utvecklingen pé arbetsmarknaden inte féljer med. Sysselsattningsgraden och
arbetslgsheten faller tillbaka redan nasta &r, med en negativ trend under hela
prognosperioden. Partierna refererar till Konjunkturinstitutet som skrivit upp
sin bedémning av jamviktsarbetslgsheten, som antas 6ka frén 6,7 procent 2016
till 7 procent 2020. Den potentiella sysselsattningsgraden bedoms ocksa borja
falla redan 2016 och utvecklas negativt fram till 2019. Regeringens
arbetsloshetsmal uppnas allts inte.

Allianspartierna menar att utvecklingen pa arbetsmarknaden delvis ar en
direkt effekt av att antalet nyanlanda i Sverige Gkar. Att antalet som star till
arbetsmarknadens forfogande pa kort sikt okar behover nédvandigtvis inte
vara ett problem. Men de nuvarande strukturella obalanserna pa arbets-
marknaden och bostadsmarknaden haller bade nyanlanda och manniskor som
redan bor i Sverige permanent utanfor arbetsmarknaden. Dessa grupper har
svart att ta sig in pa arbetsmarknaden pa grund av hdga trosklar, orsakade av
lag flexibilitet pa arbetsmarknaden, allt hdgre kompetenskrav och délig
tillgang pa bostader.

Mot denna bakgrund &r det enligt allianspartierna desto mer orovackande
att regeringens atgarder forvantas forstarka problemen. Med hénvisning till
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Konjunkturinstitutet menar partierna att kombinationen av hojd skatt pa arbete
och andrad inriktning pad arbetsmarknadspolitiken och bidragssystemen
forsvagar aterhamtningen pa arbetsmarknaden. Vad som avses ar bl.a.
forandringar inom arbetsloshetsforsékringen och hogre anstéliningskostnader
for unga och aldre, vilket ar fel vag att ga for Sverige, en vag som leder till att
farre star till arbetsmarknadens forfogande och att sysselsattningen minskar.

FOor merparten av regeringens jobbpolitik, de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna  och  utbildningssatsningarna, har allianspartierna  flera
invandningar. De reguljara utbildningsinsatser som regeringen foreslar kan
forvisso forstairka matchningen pé& arbetsmarknaden genom att ge
arbetssokande den kompetens som efterfragas, men det finns risk att
atgarderna ar verkningslosa for de grupper som har svagast anknytning till
arbetsmarknaden.

Nér det géller riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
menar allianspartierna att regeringen inte ger besked om hur de offentliga
finanserna ska foras tillbaka till dverskott och darmed bryter mot det
finanspolitiska ramverket. Svensk ekonomi har gatt in i en hdgkonjunktur, och
resursutnyttjandet beraknas vara positivt frdn 2016. | normallaget bor da
statsfinanserna stérkas. Till foljd av kraftigt ckade offentliga utgifter for
flyktingmottagande, sjukforsékring och assistansersdttning véntas dock det
finansiella sparandet forsamras under de narmaste aren.

Mot bakgrund av att Sverige ar pa vég in i en hogkonjunktur och att laget i
de offentliga finanserna fortsatt &r anstrdngt borde regeringen enligt
allianspartierna kommit med férslag pa en trovardig vag tillbaka till balans och
overskott. Men i stéllet for utgiftsbegransningar har regeringen valt att
presentera ett stort antal omflyttningar av utgifter mellan &ren for att klara
utgiftstaket 2016.

For egen del avser allianspartierna att fortsatta arbetet for att skapa fler
jobb. Den viktigaste utmaningen pé svensk arbetsmarknad i dag ar att bryta
det utanfOrskap som drabbar sdrskilt unga utan gymnasiekompetens och
utrikes fodda. Det behdvs olika former av dtgarder, men prioriteringen bor i
forsta hand vara att skapa jobb pd den ordinarie arbetsmarknaden, inte
temporéra platser i ineffektiva arbetsmarknadsatgarder. Avgorande ar ocksa
att trosklarna in till den svenska arbetsmarknaden kan sénkas. Vad som kravs
ar bl.a. en arbetsmarknad som erbjuder arbetstillfallen ocksa for dem som har
en kortare utbildning. Vidare betonar allianspartierna att drivkrafterna for att
arbeta méste vara starkare an drivkrafterna att vara franvarande fran
arbetsmarknaden.

Utgangspunkten for den moderata finanspolitiken sd som den uttrycks i
partimotion 2014/15:3088 av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson ar att
alla som kan arbeta ska ha ett jobb att ga till. For att bryta det nya utanférskapet
hanvisar partiet till det reformpaket som presenterades i budgetmotionen for
2016. Vad det handlar om &r att rusta manniskor med kunskap och kompetens
for att ta det forsta jobbet, att stélla krav pa att man ska anstranga sig for det
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forsta jobbet och att skapa fler vagar till och gora det mer 16nsamt att ta det
forsta jobbet.

I och med de 6kande utmaningarna krévs det enligt partiet fler och nya svar,
och darfor presenteras ytterligare ett antal forslag. Helt centralt ar det att ge
unga utan utbildning och utrikes fodda utan svenska erfarenheter betydligt
storre mojligheter och incitament att ta klivet in pa arbetsmarknaden. For att
astadkomma detta foreslas bl.a. en ny anstéllningsform, en tidshegransad s.k.
forstajobbetanstallning som ska innehdlla vissa utbildningsinslag dar
arbetsgivaren  och  arbetstagaren = kommer  dverens om  vad
utbildningsinnehallet ska besta av.

Vidare nar det galler nyanlanda vill partiet aterinféra den s.k.
jobbstimulansen i etableringsersattningen, dvs. att en person kan fa ersattning
samtidigt som han eller hon har ett arbete med 16n inom etableringsplanen. P
samma gang bor aktivitetskraven under etableringstiden skarpas.

Moderaterna ar principiellt for I6nestdd eftersom det sanker arbetsgivarnas
kostnader for att anstilla nyanlanda och personer med Ilag
utbildningsbakgrund. Men partiet vill ersatta de manga olika typerna av stod
med ett enda som ska bygga pa de av alliansregeringen inforda nystarsjobben.
Det nya lonestddet ska inte krava nadgon arbetsmarknadspolitisk bedémning
utan endast att personen &r arbetslos eller nyanlénd.

For langtidsarbetsldsa framhaller partiet det tidigare lanserade forslaget om
matchningsanstéallningar som i korthet innebér att den arbetssokande far en
trygg anstdllning hos en matchningsaktor, t.ex. ett bemannings- eller
rekryteringsforetag, samtidigt som arbetsgivaren far prova personen i fraga
utan att béra arbetsgivaransvaret.

P4 sikt vill Moderaterna ersatta arbetsmarknadsutbildningarna med andra
insatser for fler jobb. Yrkesutbildningar maste enligt partiet vara mer inriktade
pa arbetsmarknadens behov, och kravet for att delta bor vara att det finns en
mojlighet till jobb hos en befintlig arbetsgivare.

For att stérka drivkrafterna till arbete géller sedan tidigare forslaget om att
sénka taket i arbetsloshetsforsakringen. Den ersattningsniva som regeringen
beslutat om riskerar enligt Moderaterna att forlanga arbetsldshetsperioderna.

Pa budgetens inkomstsida vill Moderaterna infora ett nytt jobbskatteavdrag
med tyngdpunkt mot lagre inkomster, ett s.k. forsta-jobbet-avdrag. Vidare
foreslas det att efterfragan pa hushallsnara tjanster stimuleras genom att taket
for RUT-avdraget dubbleras.

| partimotion 2015/16:3397 av Jimmie Akesson m.fl. identifierar
Sverigedemokraterna ett antal problem pa den svenska arbetsmarknaden.
Enligt partiet saknar en vaxande andel manniskor sprakkunskaper, relevant
utbildning och kontaktnat for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.
Dessutom finns det en splittring mellan stad och landsbygd, dar respektive
arbetsmarknader gar i otakt. Partiet ser ocksa att det finns manga ungdomar
som av olika skal har svart att ta steget till egen forsorjning.

Sverigedemokraterna konstaterar att arbetsmarknadspolitiken praglats av
standiga misslyckanden, oavsett vilken regering som suttit vid makten, och
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oavsett om de kostsamma reformerna hetat instegsjobb, etableringslots eller
traineejobb.

Sverigedemokraterna vill arbeta utifran ambitionen att skapa ett samhalle
déar méanniskor kénner trygghet och samhdrighet, dér naringslivet har rimliga
villkor, dér stad och land héanger ihop och dar skattesystemet ger starka
drivkrafter till deltagande pd arbetsmarknaden. For det stora antalet
lagutbildade personer menar partiet att sankt inkomstskatt skulle vara en viktig
atgard.

I sammanhanget har Sverigedemokraterna synpunkter p& den pagaende
debatten om lagstaloner. Partiet menar att det finns argument béade for och
emot sénkta I6ner. Enligt partiet behdvs det forvisso 6kade incitament for att
acceptera lagre I6ner, och for foretagarna maste det bli billigare att anstélla.
Men sammantaget menar partiet 4nda att borgerligheten har en Gverdriven
tilltro till 16nerdrlighet och det finns en risk for inte minst kvinnor att fastna i
en laglonefalla.

Losningen enligt Sverigedemokraterna heter darfor inte lagre 16ner utan i
stillet lagre skatter. Utgangspunkten bér vara slopad inkomstskatt pa arsléner
upp till 150 000 kronor, vilket bl.a. skulle géra det mer attraktivt att ta en
deltidsanstallning i stallet for att ta emot arbetsléshetsférsakring. Pa budgetens
inkomstsida foreslar partiet ocksé att den allmanna l6neavgiften for foretag
med upp till nio anstéllda helt avskaffas.

Partiet ar vidare noga med att pépeka att man inte tror pa lonesubventioner
eller skattelattnader beroende av ursprungsland. Vem som &r bast lampad for
ett arbete avgors bést av arbetsgivaren, och enligt partiet ska lagstiftning om
diskriminering tillampas ocksa i fall dar svenskar blivit sidosatta.

| Gvrigt nar det galler arbetsmarknadspolitiska atgarder foresprakar
Sverigedemokraterna larlingsplatser, yrkeshdgskola och riktade utbildningar
for att sdkra t.ex. industrins behov av kompetens. Detta ar enligt partiet
internationellt beprévade &tgdrder som ger resultat, till skillnad fran
instegsjobb eller liknande som beskrivs som ett sloseri med offentliga medel
och dessutom ger upphov till en skev arbetsmarknad med tillhérande
bidragsfusk.

For att bidra till en arbetsmarknad for hela landet menar partiet att det kan
bli aktuellt med uthildningsinsatser sé att foretag pa landsbygden kan anstélla
kompetent personal nar de vill expandera sin verksamhet.

Centerpartiet konstaterar i partimotion 2014/15:3091 av Annie L66f m.fl.
att svensk arbetsmarknad lange haft svért att integrera marginalgrupper pa
arbetsmarknaden. Dessa problem har nu blivit akuta i och med det kraftigt
okande antalet nyanlidnda, varav méanga enbart har forgymnasial utbildning.
Arbetsmarknaden maste reformeras for att tillata framvaxten av fler enkla
jobb, och partiet uppmanar darfor arbetsmarknadens parter att komma dverens
om ett nytt avtal riktat direkt till nyanldnda som gor det mojligt att anstélla
med betydligt lagre ingangsloner an i dag. Om parterna tar sitt ansvar vill
Centerpartiet matcha avtalet med bade sdnkt inkomstskatt och sankt
arbetsgivaravgift upp till en viss l16nesumma.
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Néar det galler nyanlanda vill partiet ocksd Aterinfora den s.k.
jobbstimulansen i etableringsersattningen, dvs. att en person kan fa ersattning
samtidigt som han eller hon har ett arbete med I6n inom etableringsplanen.
Med hanvisning till att merparten av de anstéllda inom RUT-foretagen ar
utlandsfodda argumenteras det for att RUT-avdraget i hdg utstrackning bidrar
till en lyckad integration. Centerpartiet har som det uttrycks varit drivande vid
inférandet av RUT-avdraget, och inriktningen &r nu att ytterligare utveckla
denna reform.

For att minska kostnaderna for mottagandet av nyanldnda, men for den
skull inte lamna manniskor utan forsorjning, foreslar partiet att vissa
ersattningar gérs om till 1an. De kompetenshéjande insatserna inom
etableringsuppdraget som syftar till 6kad anstallningsbarhet jamfors hér med
studielanet, och forslaget ar att etableringsersattningen gors om till ett
etableringslan, med en bidragsdel och en lanedel. En lanefinansiering innebar
ocksa enligt partiet att incitamenten att gora sig anstéllningsbar och komma ut
pa arbetsmarknaden starks.

Centerpartiet vill se féarre, enklare och mer effektiva arbetsmarknads-
politiska &tgédrder. For att effektivisera systemet med anstéllningsstod bor
enligt Centerpartiet antalet stédformer minska och reglerna for de individuella
stodformerna forenklas. For att uppnd detta foreslas bl.a. att nystartsjobben
utvecklas och ersatter anstallningsstoden instegsjobb, sérskilt anstéliningsstod
och forstarkt sarskilt anstallningsstdd. | sammanhanget foreslar partiet ocksé
att det infors ett enhetligt subventionstak for alla arbetsmarknadspolitiska
program. Forslaget innebér en sankning av subventionstaket och darmed en
inriktning av stodet mot personer som star langt fran arbetsmarknaden.

Vidare har Centerpartiet invandningar mot arbetsmarknadsutbildningarna
eftersom det enligt partiet ar frdgan om relativt dyra insatser med lag
effektivitet och bristande regional anpassning. Centerpartiet vill i stéllet
forbattra mojligheten for arbetssokande att lara p& jobbet, bl.a. genom
larlingsjobb. Lérlingsjobben bor rikta sig till hela arbetsmarknaden och
behandla privata och offentliga arbetsgivare lika. Centerpartiet foreslar ocksa
att traineejobben avskaffas och att yrkesintroduktionsanstéllningarna
utvecklas till larlingsjobb.

For att arbetsloshetsforsékringen verkligen ska kunna fungera som en
omstallningsforsakring maste den enligt Centerpartiet méjliggéra en trygg
omstéllning samtidigt som det ska léna sig att arbeta. Detta innebar for
Centerpartiet att ersattningstaket i arbetsloshetsforsékringen bor sankas och att
avtrappningen bor ske symmetriskt for alla, forutom for dem som har lagst
ersattning. Regeringens reformering av arbetsloshetsforsakringen fortjanar
enligt partiet kritik eftersom den beddéms ha bidragit till ett kraftigt 6kat antal
arbetslosa.

Liberalerna konstaterar i partimotion 2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl.
att prioriteringarna i budgetmotionen for 2016 i huvudsak ligger fast och utgor
ett underlag i det pagaende ekonomisk-politiska utvecklingsarbetet.

2015/16:AU3y
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Inriktningen &r att den svenska arbetsmarknaden behdver mer flexibilitet, det
galler behov av saval en reformerad arbetsratt som en 6kad Iénespridning.

Liberalerna ser ett brett forskningsstod for att de hdga ingangslénerna ar ett
problem for integrationen. Nar 1onen maste vara hog blir jobben med lagre
produktivitet farre, vilket enligt partiet delvis forklarar det stora
sysselsattningsgapet mellan inrikes och utrikes fodda och den relativt laga
sysselsattningsgraden for personer med de lagsta kunskapsnivaerna.

For att 6ka forutsattningarna for den majoritet av nyanlanda som har en lag
utbildning krévs det reformer som breddar arbetsmarknaden. Om inte
arbetsmarknadens parter lyckas komma &verens om avtal som sanker
trosklarna in pa arbetsmarknaden kommer Liberalerna att ta politiska initiativ
for att sanka ingangslonerna genom att lagstifta om en ny anstallningsform,
startjobb, med lagre 16n, lag inkomstskatt och avskaffade arbetsgivaravgifter.
Vidare, pa budgetens inkomstsida, foreslas bl.a. avdrag och riktade
skattesankningar med syftet att bredda arbetsmarknaden i meningen fler jobb
med laga trosklar.

Liberalerna avvisar utbyggnaden av de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna, och liksom tidigare ar forslaget bl.a. att traineejobben och
extratjansterna avskaffas.

Liberalerna betonar arbetsloshetsforsakringens  funktion som en
omstéllningsforsékring. Kritik riktas mot regeringens alltfor generdsa hojning
av ersattningsnivan, sarskilt eftersom den enligt partiet kombineras med
reformer som kommer att trycka tillbaka sysselsattningen. Liberalerna foreslar
att taket i arbetsloshetsforsdkringen justeras ned, liksom att ersdttningens
avtrappning utformas med sikte pa tydliga drivkrafter till att atergd i arbete.
Mot bakgrund av att alltfor f3 & medlemmar i en arbetsloshetskassa ar
forslaget ocksa att infora en obligatorisk arbetslshetsforsakring for att pa sa
sétt oka tryggheten i omstéllningen.

Vidare anser Liberalerna att regeringens arbetsléshetsmal styr fel, ar oklart
formulerat och av allt att doma inte kommer att nas. Ett mal formulerat med
sikte pa arbetsloshetsstatistiken riskerar enligt partiet att inte kunna identifiera
utanforskap eftersom uttrade fran arbetskraften, tex. genom okade
sjukskrivningar och fortidspensioneringar, registreras som en framgang i
meningen minskad arbetsloshet. Ett sysselsattningsmél uppdelat i delmal for
hur ménga som jobbar bland unga, utrikes fodda och aldre skulle enligt partiet
pa ett battre satt leda politiken till ngdvandiga reformer.

| partimotion 2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. sldr Krist-
demokraterna fast att deras arbetsmarknadspolitik syftar till att forbattra
matchningen. Partiet vander sig bl.a. emot de arbetsmarknadsétgarder som
genom subventioner vill fa lagutbildad arbetskraft att nd en produktivitet som
motsvarar kollektivavtalsniva. Detta behdver enligt partiet inte vara fel, men
ofta har stoden varit krdngliga och omgardade av olika restriktioner, och inte
séllan har kdnnedomen om dem varit lag.

Kristdemokraterna foreslar darfor en helt ny anstallningsform —
introduktionsanstallningar. Den arbetsgivare som vill lara upp en ny
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medarbetare skriver inte under ett anstéliningsavtal utan ett introduktions-
anstéllningsavtal.  Anstéliningsformen géaller inte jobb som kréver
eftergymnasial utbildning eller dar lagsta kollektivavtalsenliga 16n &r 6ver 22
000 kronor per manad.

Kristdemokraterna stéller sig 6ver huvud taget kritiska till det stora antalet
olika stdd och anstallningsformer med olika villkor, utformning och
tidsgranser som finns inom arbetsmarknadspolitiken. For arbetsgivarna, de
arbetslosa och i viss man aven for arbetsformedlarna framstar denna struktur
inte sallan som svargenomtringlig. Fér mindre nograknade foretag ger de
statliga arbetsmarknadsatgarderna en majlighet att maximera lénsamheten,
vilket snedvrider konkurrensen och tranger undan osubventionerade jobb.

Subventionerade anstéliningar kommer enligt Kristdemokraterna att
behovas ocksa i framtiden. Sarskilt galler det for personer som hare en
funktionsnedsattning som innebar nedsatt arbetsformaga. | Gvrigt behover
arbetsmarknadspolitiken en grundlig renovering, varfor Kristdemokraterna
foreslar att bl.a. instegsjobben, sarskilt anstallningsstod och forstarkt sarskilt
anstallningsstod avskaffas.

Sérskilt stark kritik riktas mot Arbetsformedlingens arbetsmarknads-
utbildningar, vars resultat enligt Kristdemokraterna ar underméliga och for de
arbetssokande en form av stigmatisering i det att de ndrmast fungerar som ett
intyg pé langvarig arbetslGshet. Partiet hanvisar ocksa till en granskning av
Riksrevisionen enligt vilken fokuseringen pa personer som stér 1angt fran
arbetsmarknaden skapar incitament att anordna utbildningar som inte
nodvandigtvis avser att tillmGtesgd en brist pa arbetsmarknaden.
Kristdemokraterna vill i stallet satsa pa yrkesutbildningar genom yrkesvux och
yrkeshogskolan.

P& budgetens inkomstsida vill Kristdemokraterna bl.a. utvidga RUT-
avdraget. For att forbattra integrationen foreslas ett etableringsavdrag som
innebar att en nyanland far méjlighet att under sina forsta fem &r tjana upp till
en halv miljon kronor skattefritt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att regeringen goér beddémningen att den
svenska ekonomin utvecklas mycket starkt. Efter en lang period av 1&gt resurs-
utnyttjande sker nu en snabb aterhamtning. Léget pad arbetsmarknaden har
ocksd tydligt forbattrats, med en stigande sysselsittning och en minskad
arbetsloshet. Samtidigt finns det en osakerhet om den globala konjunkturen,
och aterigen kommer signaler om oro pa de finansiella marknaderna.

Utskottet konstaterar att regeringens analys i huvudsak sammanfaller med
de bedémningar som gors av flertalet prognosinstitut. Saval Konjunktur-
institutet som Riksbanken beskriver det som att Sverige ar pa vag in i en
hogkonjunktur. Tillvaxten blev 6verraskande stark 2015 och drivs pa av bade
okad export och inhemsk efterfragan.

2015/16:AU3y
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Utskottet instdmmer i denna beddmning och noterar att indikatorer och
utfall for arbetsmarknaden pekar pa att sysselsattningen dkar under de narmsta
aren. Enligt Arbetsférmedlingen planerar arbetsgivarna for fler anstéllda inom
saval privat som offentlig sektor. Antalet lediga jobb ar fler an nagonsin och
Sverige har for ndrvarande den hdgsta sysselsattningsgraden inom EU. | takt
med att allt fler av de nyanlédnda invandrarna trader in i arbetskraften forvantas
dock nedgangen i arbetslosheten stanna av fran 2018 och framat.

Den positiva prognos for den svenska konjunkturen och arbetsmarknaden
som gors i propositionen ar givetvis ndgot som utskottet valkomnar. Utskottet
noterar ocksd med tillfredsstallelse att sedan den nuvarande regeringen
tilltrddde har finanspolitiken lagts om i en mer ansvarsfull riktning, det
finansiella har sparandet starkts och underskotten har efter hand minskat.
Regeringens agerande har gjort det méjligt att mota de oférutsedda och pa kort
sikt ofrankomliga utgiftsékningarna till foljd av det stora antalet asyls6kande.

Utskottet gor beddmningen att den kraftiga Okningen av antalet
asylsbkande 2015 &r temporér. Liksom regeringen anser utskottet att
exceptionella handelser som dessa ska kunna hanteras utan krav pé kortsiktiga
budgetforstarkningar. Att méta en tillfallig kostnad med hdjda skatter och
nedskérningar i valfarden vore inte [ampligt och skulle drabba samhallets mest
utsatta grupper.

De stora utgiftsokningarna staller emellertid krav pa fortsatt ordning och
reda i de offentliga finanserna. For att hantera osdkerheten néar det géller
utgifterna kopplade till antalet asylsékande noterar utskottet att regeringen
vidtagit atgarder for att sakra tillrackliga marginaler under utgiftstaket, sdsom
att infora utgiftsbegransningar och tidigareldgga utgifter till 2015. |
sammanhanget kan utskottet vidare konstatera att regeringen vidtagit atgarder
for att begrénsa antalet personer som soker asyl, bl.a. genom tillfélliga grans-
och id-kontroller, atgarder som haft effekt.

Utskottet noterar sérskilt att regeringens utféstelse om att vara en
feministisk regering ocksd lett till konkreta &tgarder. Eftersom
budgetprocessen och budgetpropositionen &r av central betydelse for
politikens forverkligande valkomnar utskottet att regeringen har tagit steg for
att sékerstélla att budgetpolitikens jamstélldhetseffekter synliggors i underlag
infor budgetbeslut. Utskottet valkomnar &ven att regeringen avsatt medel for
att fortsatt utvardera och utveckla arbetet med jamstélldhetsintegrering och
jamstalldhetsbudgetering. Utskottet instammer vidare med regeringen om att
de arbetsmarknadspolitiska resurserna och programmen battre maste bidra till
jamstalldhet och motverka en kénsuppdelad arbetsmarknad.

Aven om arbetsmarknaden utvecklas starkt ar det fortfarande alltfor ménga
som har en svag forankring pé& arbetsmarknaden. Utskottet inser att denna
tudelning av arbetsmarknaden skapar klyftor och riskerar att leda till sociala
spanningar. Att bekdmpa arbetslésheten och 6ka mojligheterna att fa jobb for
dem som star langt frdn arbetsmarknaden &r viktigt ocksa for att starka
sammanhallningen i samhéllet.
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Liksom regeringen anser utskottet att malet om att Sverige ska ha lagst
arbetsloshet i EU 2020 &r viktigt for att styra prioriteringarna for den
ekonomiska politiken. Malet ar ambitiost och staller hoga krav pa politiken.
Utmaningarna pa arbetsmarknaden har dessutom okat till foljd av det stora
antalet asylsdkande som anlént, och férvantas anlénda, till Sverige. Behovet
av en politik for fler i jobb och béttre etablering av nyanlanda blir ddrmed &nnu
storre.

For de nyanlanda som har utbildning eller yrkeserfarenhet som efterfragas
pa arbetsmarknaden kan utskottet med tillfredsstallelse notera att de s.k.
snabbspdren — som skapats genom ett samarbete mellan regeringen och
arbetsmarknadens parter — har gett goda resultat. Forutom att etableringstiden
kortas bidrar snabbsparen till att forbattra arbetsmarknadens funktionssétt
genom att de motverkar att hogutbildade fran andra lander ockuperar jobb som
inte kraver nagon sarskild kompetens.

Utskottet anser att battre forutsattningar att kombinera jobb och utbildning
kan bidra till att nyanldnda snabbare kommer i arbete. Utskottet stéller sig
darfor positivt till regeringens avsikt att traineejobben ska bli tillgédngliga
ocksd for nyanlanda. P4 samma grunder valkomnar utskottet ockséa
regeringens avsikt att utvidga stodet for yrkesintroduktionsanstélIningar till att
omfatta nyanlanda.

Utskottet noterar i sammanhanget med tillfredsstallelse den nyligen
publicerade OECD-rapporten Working Together: Skills and Labour Market
Integration of Immigrants and their Children in Sweden, dér just vikten av att
investera i utbildningsinsatser framhalls for att framfor allt 1agutbildade, men
aven hogutbildade, nyanlanda snabbare ska kunna etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden. Aven i 6vrigt kan utskottet konstatera att manga av
rekommendationerna gér i linje med de initiativ som regeringen har tagit for
att underlatta nyanlanda etablering pa arbetsmarknaden och i samhallet.

Utskottet valkomnar dérmed regeringens politik for att arbetslésa och
nyanlanda ska komma i arbete och kunna bidra till samhallsbygget. P4 samma
géng inser utskottet att det kommer att kravas fler atgérder for att paskynda
nyanlandas invandrares etablering och for att Sverige ska nd EU:s lagsta
arbetsloshet.

Nar det galler utgiftsutvecklingen for utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och
nyanlédnda invandrares etablering kan utskottet konstatera att &ven om antalet
asylsokande sedan arsskiftet tydligt har minskat kommer kostnaderna for
mottagandet att 6ka under prognosperioden 2016-2020. Utskottet anser att det
ar viktigt att Sverige tar sitt ansvar for att hjalpa méanniskor som flyr undan
krig och umbaranden. Lika viktigt &r det att Sverige tar val vara pa den
potential som nyanlanda invandrare utgér och pa bésta satt gor det lattare for
dem att snabbt etablera sig i det svenska samhéllet och pa arbetsmarknaden.

Nar det galler utgiftsutvecklingen for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv noterar utskottet att bl.a. hojningen av erséttningsnivaerna i
arbetsloshetsforsékringen kommer att medfora 6kade kostnader under hela
prognosperioden 2016-2020. Hojningen av bade taket och grundbeloppet
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bidrar till att forsakringen kan fungera som den omstéllningsforsékring den ar
tankt att vara. Reformen bidrar &ven till att minska inkomstskillnaderna, vilket
utskottet vélkomnar.

Né&r det géller oppositionspartiernas forslag kan utskottet inledningsvis
konstatera att de borgerliga partierna har en fortsatt samsyn nér det galler
betoningen av subventionerade anstéllningar och skattesubventioner for
enskilda foretag och vissa hushall som medel for att 6ka sysselsattningen.
Allianspartiernas tid i regeringsstallning innebar minskade ambitioner for
arbetsmarknadspolitiken och en syn pa arbetslosheten som snarast ett
individuellt problem. Denna omldggning av politiken resulterade i ett stdrre
fokus pé jobbstkande aktiviteter och mindre av kompetenshéjande insatser.

Utskottet &r inte emot subventionerade anstéliningar utan anser att de kan
stimulera efterfragan pa arbetskraft som stér langt frén arbetsmarknaden. Aven
skattesubventioner som t.ex. RUT-avdraget har betydelse for att fa inte minst
nyanlédnda i arbete. Samtidigt vill utskottet betona att insatser for att matcha
och héja arbetskraftens kompetens hor till arbetsmarknadspolitikens viktigaste
uppgifter. Utvecklingsinsatser kan finnas som inslag i subventionerade
anstéllningar, men framfor allt handlar det om att investera i utbildnings-
insatser, dvs. arbetsmarknadsutbildningar och férberedande utbildningar.

Utskottet noterar vidare att konfliktlinjen i svensk politik under den senaste
tiden mer kommit att handla om effekterna av sankta ingangsloner och fragan
om statlig inblandning i l6nebildningen. Har kan utskottet konstatera att
atminstone tva av de borgerliga partierna, Centerpartiet och Liberalerna,
tydligt foresprakar lagre 1oner som ett satt att 6ka sysselsattningen och skapa
fler lagkvalificerade arbeten, ibland kallade enkla jobb. Som utskottet tidigare
konstaterat ger varken internationell statistik eller tidigare forskning pa
omradet nagot vidare stod for att det skulle finnas ett positivt samband mellan
sankta lagstaloner och en hogre sysselséttningsgrad — det gar att hitta enstaka
exempel pd marginella effekter, men de &r i sa fall pa kort sikt.

Har vill utskottet ocksd betona den svenska modellens betydelse for bl.a.
en hog sysselsattning. En central del i denna modell &r starka parter pa
arbetsmarknaden som utan iblandning frén staten forhandlar om loner och
villkor. Det svenska partssystemet kannetecknas av fa konflikter och har under
lang tid bidragit till en god realloneutveckling, samtidigt som den
internationella konkurrenskraften har uppratthallits. Utskottet star upp for den
svenska modellen pé arbetsmarknaden och avvisar darmed idén om att staten
ska lagstifta om lagre Ioner. Den forsta fragan till den arbetslgsa ska inte vara
hur mycket hon eller han kan sanka priset pa sitt arbete, utan hur mycket hon
eller han kan héja vérdet av sin kunskap.

Utskottet ar val medvetet om att manga nyanlanda har &g utbildning, inga
kontakter och pa flera sétt star langt fran arbetsmarknaden. Sverige behéver
ocksa fler enkla jobb, men inte sdnkta l6ner. Utskottet véalkomnar att
regeringen aviserat att staten nu gar fore och skapar moderna beredskapsjobb
genom sina myndigheter. Det finns ocksé behov av fler jobb som matchar de
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nyanlandas utbildning, och utskottet noterar att regeringen i Varandrings-
budget for 2016 foreslar medel for ett snabbspar som syftar till att gora det
lattare for nyanldnda med erfarenhet av foretagande att starta foretag i Sverige.

Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna anser att de utbildnings-
insatser som genomfdérs inom ramen for arbetsmarknadsutbildningarna &r
ineffektiva och brister i regional anpassning. Utskottet delar regeringens
uppfattning att det &r utbildning och battre matchning som &r huvudsparet in
pé arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsutbildningen &r ett komplement till den
reguljéra utbildningen. Utbudet av utbildningar ska snabbt kunna anpassas till
vad som efterfrégas pa arbetsmarknaden och bor bestd av korta yrkesinriktade
utbildningar. Utskottet valkomnar att det utvecklingsarbete som Arbetsfor-
medlingen bedriver sedan en tid tillbaka bl.a. innebér att prognosarbetet
kopplas till olika branschnatverk for att komplettera bilden av vilka behov av
kompetens som finns pa bade kort och Iang sikt. Liksom regeringen forvantar
sig utskottet att detta utvecklingsarbete ska leda till ett mer andamalsenligt
anvandande av arbetsmarknadsutbildning och astadkomma en béttre
matchning mellan den arbetssokandes och arbetsmarknadens behov.

Utskottet noterar vidare att Moderaterna, Centerpartiet och Liberalerna vill
forandra arbetsloshetsforsikringen, bl.a. genom att sanka erséttningsnivéerna.
Efter ett antal forsdmringar under den tidigare regeringen har férsékringen nu
starkts genom en héjning av bade taket och grundbeloppet i ersattningen.
Enligt utskottet bidrar en ¢kad inkomsttrygghet bl.a. till en god matchning
genom att personer kan soka och tacka ja till arbeten som de har lampliga
kvalifikationer for. Det vore olyckligt, menar utskottet, att ga tillbaka till en
borgerlig syn pa forsakringen, dar tonvikten mera ligger pa sanktioner och dar
villkoren i praktiken utesluter en stor del av de arbetsldsa.

Né&r det géller Sverigedemokraternas forslag konstaterar utskottet att
partiets vision om ett samhélle dar manniskor kénner trygghet och samhérighet
inte tycks inkludera de nyanlénda invandrarna. Dessa personer ser Sverige-
demokraterna pd med misstanksamhet och som nagra som med en frimmande
kultur- och maénniskosyn vill bryta ned en sedan ldnge féardig nationell
gemenskap. Utskottet delar inte denna uppfattning utan menar att det ar viktigt
att ta vara pa den potential som nyanlanda invandrare utgor. Detta gors bl.a.
genom att tillhandahalla verktyg sa att de snabbt kan etablera sig och bidra till
det svenska samhallet.

Enligt utskottets sammanfattande beddémning ar regeringens politik den
som har storst forutsattningar att mota utmaningarna pd det arbets-
marknadspolitiska omréadet. Utskottet staller sig darmed bakom regeringens
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och
anser att propositionen, i de delar som berér utskottets beredningsomrade, bor
tillstyrkas. Utskottet anser dédrmed att motionerna i motsvarande delar bor
avstyrkas.
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(M)

Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrom (M), Christian Holm
Barenfeld (M) och Erik Andersson (M) anfor:

Sverige star infor en period med omfattande reformbehov. Det stora
flyktingmottagandet under hdsten 2015 kommer att forstarka de strukturella
utmaningar som redan fanns pa svensk arbetsmarknad och bostadsmarknad.
Under senare ar har ett nytt utanforskap vuxit fram som, genom langvarig
strukturell arbetsldshet, drabbar unga méanniskor och utrikes fodda sarskilt
hart. Med fler nyanlanda som behéver ett forsta jobb i Sverige kravs att
integration och etablering fungerar. Det gor det inte i dag, och det gor behovet
av reformer och foréndring &n storre.

Varpropositionen visar pa en regering som star handfallen infor de viktiga
utmaningar Sverige stér infér. Regeringens politik med stora skattehdjningar
pa jobb och foretagande riskerar att leda till att Sveriges jobbtillvéixt bromsas
upp, och forsamrar ocks& majligheterna till en god integration genom att hoja
trosklarna in pa arbetsmarknaden. Samtidigt goér en alltmer oaktsam hantering
av de offentliga finanserna att Sverige star samre rustat infor nasta
lagkonjunktur, vilket riskerar att leda till nedskarningar och arbetsléshet som
slar mot de allra svagaste.

Allianspartierna har en gemensam vag framéat for Sverige. Vi tar ansvar for
den ekonomiska politiken och de offentliga finanserna, och vi sétter
manniskan i centrum. Sverige byggs starkt genom fler i arbete. Malsattningen
maste vara att alla som vill och kan ska ha ett arbete att ga till. For att nd dit
maste till att borja med trosklarna in pa arbetsmarknaden sankas. Det maste
ocksa vara lonsamt att arbeta. Drivkrafterna for att arbeta maste vara starkare
an drivkrafterna att vara franvarande fran arbetsmarknaden. Till skillnad fran
utskottet anser allianspartierna att regeringens politik saknar forutséttningar att
madta utmaningarna pa det arbetsmarknadspolitiska omradet.

Sverige befinner sig i en pa flera satt ovanlig konjunkturuppgang. Trots
goda utsikter for svensk tillvaxt foljer utvecklingen pd arbetsmarknaden inte
med. Sysselsattningsgraden och arbetslésheten faller tillbaka redan nasta é&r,
med en negativ trend under hela prognosperioden. Konjunkturinstitutet skriver
upp sin beddémning av jamviktsarbetsldsheten, som antas 6ka fran 6,7 procent
2016 till 7 procent 2020. Den potentiella sysselsattningsgraden bedéms ocksa
borja falla redan 2016 och utvecklas negativt fram till 2019. Regeringens
arbetsloshetsmal uppnas inte.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden &r delvis en direkt effekt av att antalet
nyanlénda i Sverige 6kar. Under hdsten 2015 6kade antalet asylsokande som
kom till Sverige och uppgick for helaret till Gver 160 000 personer. Att en stor
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grupp nyanlanda invandrare pa kort sikt Okar antalet som star till
arbetsmarknadens forfogande behdver i sig inte vara ett problem. Om dessa
personer star nara arbetsmarknaden bor de pd nagot ars sikt hitta en
sysselséttning. Problemet i Sverige i dag &r dock att de strukturella obalanserna
pé arbetsmarknaden och bostadsmarknaden héller bade nyanlanda och
manniskor som redan bor i Sverige utanfor arbetsmarknaden mer permanent.

Orovickande nog forvantas regeringens atgarder forstarka problemen;
kombinationen av hojd skatt pad arbete och &ndrad inriktning pa
arbetsmarknadspolitiken och bidragssystemen bedéms enligt
Konjunkturinstitutet forsvaga aterhamtningen pé arbetsmarknaden.

Myndigheten bedomer att fordndringar inom arbetslshetsforsakringen,
omlé&ggningar inom arbetsmarknadspolitiken samt hogre anstélinings-
kostnader for unga och aldre gor att farre star till arbetsmarknadens forfogande
och minskar sysselsdttningen. En utveckling i denna riktning, med
forsamringar av forutsattningarna for jobb och ekonomisk tillvéxt, ar fel vag
for Sverige.

Nér det géller riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
menar allianspartierna att regeringen inte ger besked om hur de offentliga
finanserna ska foras tillbaka till dverskott och att regeringen darmed bryter
mot det finanspolitiska ramverket. Svensk ekonomi har gatt in i en
hogkonjunktur, och resursutnyttjandet beriknas vara positivt fran 2016. 1
normalldget bor da statsfinanserna starkas. Men bl.a. till foljd av kraftigt 6kade
och ofinansierade utgifter har finanspolitiken forskjutits i expansiv riktning.
Enligt Statistiska centralbyran (SCB) bidrog offentlig konsumtion inom ramen
for flyktingmottagandet till 0,4 procent av BNP under det sista kvartalet 2015.
| praktiken har vi darmed en procyklisk finanspolitik, med minskande
strukturellt sparande trots hog tillvaxt under aren framéver.

Mot bakgrund av att Sverige ar pa vég in i en hdgkonjunktur och att laget i
de offentliga finanserna fortsatt &r anstrangt borde regeringen kommit med
forslag pé en trovardig vag tillbaka till balans och éverskott. Men i stallet for
utgiftsbegransningar har regeringen valt att presentera ett stort antal
omflyttningar av utgifter mellan aren for att klara utgiftstaket 2016.
Forfarandet har fatt berattigad kritik, senast av Riksrevisionen som konstaterar
att regeringen i praktiken overgett Gverskottsmalet i de offentliga finanserna
och i stéllet utgér fran ett balansmal. Finanspolitiska radet menar i sin senaste
rapport att regeringen bryter mot det finanspolitiska ramverket i det att det
finns en betydande avvikelse mellan det finansiella sparandet och vad
overskottsmalet kraver. Myndigheten menar vidare att regeringen ar skyldig
att vidta atgarder for att klara utgiftstaket om det &r hotat, men borde ha avstatt
fran att anvdnda bokféringsmassiga atgarder i slutet av 2015 for att oka
sannolikheten att klara utgiftstaket 2016.

Med de alliansgemensamma riktlinjerna som grund formar Moderaterna
sina prioriteringar for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. De
reformforslag vi presenterar &r fokuserade pa hur jobben ska bli fler. Vi vill
minska utanforskapet och starka incitamenten for att arbeta genom att sta upp
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for rimliga skattenivaer, starka investeringar i utbildning och infrastruktur och
varna foretagsklimatet. Fler i arbete ar avgdrande for att fa mer kunskap i
skolan, hogre kvalitet i valfarden och ett starkare Sverige.

Ett stort hinder for manga som befinner sig i utanforskap i dag och som
kommer till Sverige som nyanlanda &r att deras kunskaper inte racker till pa
den svenska arbetsmarknaden. Kraven pé svensk arbetsmarknad Okar
kontinuerligt. Moderaterna foreslar att de ineffektiva arbetsmarknads-
utbildningarna fasas ut till férman for en ny yrkesutbildning kopplad till en
anstallning hos en arbetsgivare. Kravet for att delta i en yrkesutbildning ska
vara att ett jobb hos en arbetsgivare vantar pa andra sidan. Arbetsgivarna ska
samtidigt ges majlighet att paverka utformning och genomférande av
utbildningen. Ett krav kommer ocksd att vara att deltagaren ska kunna
tillgodogoéra sig utbildningen och vara motiverade.

For langtidsarbetslosa vill Moderaterna inféra matchningsanstallningar
som i korthet innebér att den arbetssokande far en trygg anstéllning hos en
matchningsaktor, t.ex. ett bemannings- eller rekryteringsforetag, samtidigt
som arbetsgivaren far prova personen i fréga utan att bara arbetsgivaransvaret.

Sverige har, trots de skattereformer som alliansregeringen genomférde,
fortfarande nagra av vastvarldens hogsta skatter. Fortfarande upptacker alltfor
manga att det lénar sig alltfor daligt att arbeta. Moderaterna vill darfor infora
forsta-jobbet-avdraget, som ger en tydlig skatteldttnad riktad till dem som har
l4ga arbetsinkomster. Forsta-jobbet-avdraget sakerstaller att de som vill — och
bor — ta klivet in pa arbetsmarknaden och fa sitt allra forsta jobb har tydliga
ekonomiska drivkrafter att ocksa gora det. En person med Iag ingangslon eller
som arbetar deltid skulle med forsta-jobbet-avdraget fa en skattelattnad som, i
forhallande till inkomsten, ar tre till fyra gdnger sa stor som skattelattnaden for
dem som har hdgre inkomster.

Drivkrafterna for jobb bland nyanlanda behover stirkas ocksa under
etableringstiden. Moderaterna vill darfor aterinfora den s.k. jobbstimulansen i
etableringsersattningen, dvs. att en person kan fa ersattning samtidigt som han
eller hon har ett arbete med I6n inom etableringsplanen. P& samma gang bor
aktivitetskraven under etableringstiden skérpas. Deltagande i insatser ska
foljas upp under etableringstiden.

For att ge unga utan utbildning och utrikes fodda utan svenska erfarenheter
ar det helt avgérande med betydligt storre mojligheter och incitament att ta
klivet in pa arbetsmarknaden. Det kravs ocksa dkade drivkrafter for foretag att
anstalla. Darfor foreslar vi bl.a. en ny anstallningsform, en tidsbegransad s.k.
forsta-jobbet-anstallning som ska innehdlla vissa utbildningsinslag dar
arbetsgivaren och arbetstagaren kommer 6verens om vad utbildnings-
innehéllet ska besta av.

Tjanstendringen &r sarskilt viktig for utrikes foddas foretagande. Inom
ramen for den migrationséverenskommelse som slots hdsten 2015 mellan
regeringen och allianspartierna ska RUT-avdraget breddas till flyttjanster,
tradgardstjanster och it-tjanster, i linje med allianspartiernas forslag. Sedan
regeringen forra aret sankte taket i RUT-avdraget har dock farre nya foretag
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startat och darmed minskar moéjligheten att skapa nya jobb. Dérfér bor det
nuvarande taket dubbleras till 50 000 kronor per ar och person, samtidigt som
antalet tjanster som omfattas av RUT-avdraget nu kommer att breddas.

Moderaterna &r principiellt for I6nestdd eftersom det sanker arbetsgivarnas
kostnader for att anstilla nyanlanda och personer med lag utbildnings-
bakgrund. Dagens lonestod fungerar for daligt och ar for krdngliga och
administrativt tungrodda. For att fler ska kunna fa ett forsta jobb vill vi ersatta
befintliga stéd med ett nytt som &r betydligt enklare. Férslaget innebdr att nio
lénestdd — nystartsjobb, sérskilt nystartsjobb, nystartsjobb for deltids-
arbetslosa, sdrskilt anstallningsstdd, forstarkt sarskilt anstéllningsstod,
instegsjobb, extratjanster, traineetjanst i valfarden och traineetjanst for
bristyrken — ersatts med ett. Det nya stodet ska bygga pd de av
alliansregeringen inforda nystartsjobben. Det nya I6nestddet ska inte krava
nagon arbetsmarknadspolitisk bedémning utan endast att personen ar arbetslos
eller nyanland.

Arbetsloshetsforsékringen reformerades under alliansregeringen i syfte att
uppmuntra till arbete, dka sysselsattningen och starka dess roll som
omstéllningsforsakring. Enligt ekonomiska beddmare som
Konjunkturinstitutet och Riksbanken leder reformer av detta slag till ett 6kat
deltagande pa arbetsmarknaden och darmed till 6kad sysselsattning. Motsatt
effekt ses nu med det forslag till hojd arbetsldshetsforsdakring som regeringen
lagt fram. Finanspolitiska radet bedomer exempelvis att dessa forslag leder till
27000 farre jobb. En alltfor hog erséttning riskerar att forlanga
arbetsldshetsperioderna eftersom manniskor skjuter upp sitt jobbsékande eller
staller for hoga krav for att acceptera ett nytt jobb. Nivan pa taket i
forsdkringen samt ersattningens avtrappning bor fortsatt vara sadan att de
tydligt uppmuntrar till att soka och ta ett jobb. Moderaterna foreslar darfor att
taket i arbetsloshetsforsakringen under de 100 forsta dagarna av arbetsldsheten
uppgar till 760 kronor per dag och darefter uppgar till 680 kronor per dag.

Vi stéller oss bakom Moderaternas forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Vi anser darfor att partimotion 2015/16:3406
av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson yrkande 1, i de delar som berdr
utskottets beredningsomrade, bor tillstyrkas. Motsvarande delar i den
ekonomiska varpropositionen och i évriga partimotioner bor avstyrkas.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(SD)

Sven-Olof Séllstrom (SD) och Paula Bieler (SD) anfér:
Sverige ar i dag pa manga satt ett splittrat land, dar mycket fokus laggs pa olika
gruppindelningar snarare &n en samhéallsévergripande gemenskap. En alltfor
omfattande invandring har omintetgjort reella mojligheter for de invandrade
att mota det svenska samhallet. Samtidigt har makthavande partiers politik lagt
allt tyngre fokus pé att inta en progressiv och normbrytande roll, dar
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sérlosningar vaxt fram och samhéllet anpassats efter propagandisters
dnskemal och upplevelser snarare an faststallda behov av forandring.

Denna kombination har pa ett smartsamt effektivt satt brutit ned det kitt
som tidigare hallit oss samman. Sverigedemokraternas politik, med sin bas i
socialkonservatism och nationalism, har i stéllet sitt fokus pa att ge ett sa starkt
fundament som mojligt for det svenska samhéllet. Vi vardesétter
sammanhallande band mellan medborgarna och vi erkanner ett behov av
gemenskap, saval for den enskilde som fér samhéllet i stort. | vart Sverige ar
det en sjélvklarhet att samtliga medborgare k&nner delaktighet i samhallet.

For detta kravs givetvis att Isningar och begransningar motarbetas, men
minst lika viktigt &r att den enskilde tar till vara de mojligheter som finns.
Politiken l&gger grunden och skapar forutsattningar, men samhéllet skapas i
slutandan av sina invanare. | vart Sverige rader ingen tvekan om medborgarnas
samhdrighet med varandra. Till skillnad fran socialismens Gnskan om
centralstyre och liberalismens fokus pa individuella val préaglas
samhéllsbygget av den naturliga solidaritet och tillit som foljer av en stark
gemenskap. Tillsammans bidrar vi alla till de gemensamma behoven, till
sékerheten, valfarden och tryggheten.

Det finns manga aspekter pa att kanna sig inkluderad i samhéllet. En viktig
sadan aspekt ar att ha ett arbete. De ekonomiska aspekterna &r uppenbara;
emellertid anser vi ocksa att arbete ger individen en kansla av deltagande, att
samhallet ar ndgot vi bygger upp tillsammans och som &r vart att vérna och
varda. Sverigedemokraterna identifierar d&tminstone tre stora problem pa den
svenska arbetsmarknaden. For det forsta har vi en vdxande andel méanniskor
som saknar sprakkunskaper, relevant utbildning och kontaktnat for att kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden. For det andra har vi en splittring mellan stad
och landsbygd, vars arbetsmarknader gr i otakt. For det tredje har vi manga
ungdomar som av olika skal har svart att ta steget till egen forsorjning. Vi ser
emellertid hur tidigare regeringar standigt misslyckats pa arbetsmarknads-
politikens omrade. Facit efter s.k. instegsjobb, etableringslotsar, traineejobb
och andra kostsamma Aatgarder frdn samhillets sida, under béde
vénsterregeringar och borgerliga regeringar, ar direkt uselt, vilket har skapat
snedvridning och misstro pa arbetsmarknaden.

Sverigedemokraterna anser att man maste arbeta utifrdn ambitionen att
skapa ett stabilt samhallsfundament. Det handlar om ett samhélle dar
manniskor kanner trygghet och samhérighet, dar lag och ordning rader, dar
utbildningssystemet fungerar mycket battre &n i dag, dar industrin och évriga
naringslivet har rimliga villkor, dar stad och land hanger ihop och déar
skattesystemet ger starka drivkrafter till deltagande pé& arbetsmarknaden. Det
handlar om att erbjuda en attraktiv arbetsmarknad for savél akademiker som
hantverkare, vardpersonal och servicepersonal. | nuldget finns det ett storre
segment lagutbildad okvalificerad arbetskraft. Att sanka inkomstskatten for
laginkomsttagare ar darfor i sammanhanget en mycket viktig atgard.

Darutéver forordar vi internationellt beprovade atgarder som larlings-
platser, yrkeshdgskola och riktade uthildningar for att séakra t.ex. industrins
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behov av kompetens. Men det blir fran Sverigedemokraternas sida inga
motsvarigheter till instegsjobb eller liknande, helt enkelt eftersom det &r
sloseri med offentliga medel och I&tt ger upphov till en skev arbetsmarknad
med tillhérande bidragsfusk.

Vi tror inte pa l6nesubventioner eller skattelattnader som utgdr fran i vilket
land man ar fodd. Vem som fér ett visst arbete styrs av erfarenhet, kompetens
och langsiktiga behov, vilket arbetsgivaren bast kan avgora i de allra flesta
fall. Uppenbara fall av diskriminering beivras. Det &r redan reglerat i lag, men
sjélvklart ska det ocksd vara forbjudet att diskriminera svenskar.

Detta, anser vi, ar ratt vig att ga for att i slutindan beframja inkludering av
alla grupper i samhéllet.

Det pagar en tamligen intensiv debatt om de s.k. lagstalonerna och huruvida
dessa ligger pa en rimlig niva i Sverige. | stallet for att som vissa partier
foresprakar sanka lonerna vill vi lata utreda en modell dar man tvartom sanker
inkomstskatterna for de lagre arbetsinkomsterna. En utgangspunkt bor vara att
ingen betalar inkomstskatt dver huvud taget pa taxerad arbetsinkomst upp till
150 000 kronor per &r. Véar ambition om att avskaffa skatteklyftan mellan
pension och 16n stér fast. En sédan reform far &tminstone tre konsekvenser.

1. Det blir mer attraktivt att acceptera en anstéllning till 1&g 16n eller en
deltidsanstallning i forhallande till exempelvis forsérjningsstod, a-kassa
eller motsvarande, eftersom man blir helt befriad inkomstbeskattning (6kat
arbetskraftsutbud).

2. Det blir billigare for foretaget att anstélla, eftersom lontagaren &r
intresserad av sin  nettolon snarare &n sin  bruttolon  (6kad
arbetskraftsefterfragan).

3. Det blir en kraftig forbattring av den lagsta inkomstdecilens
levnadsstandard, enligt riksdagens utredningstjanst motsvarande hela 14,6
procent (6kad konsumtion).

Samtliga dessa parametrar borgar var for sig och tillsammans for en kraftig
uppgang i sysselséttningen. Det gor dven det betydligt mer attraktivt att gé fran
en svart till vit anstéllning.

En dylik skattereform skulle dock fordra en finansiering pa omkring hela
180 miljarder kronor. Sverigedemokraterna vill darfér lata utreda en
finansieringslosning med exempelvis féljande parametrar:

1. Nuvarande jobbskatteavdrag reformeras till att bli ett genuint avdrag i
stéllet for i dag som en skattereduktion (namnet till trots).

2. Se Over momssatserna.

3. Raénteavdraget minskas eller slopas i férsvarbar takt.

4. Arbetsmarknadspolitiska reformer som visat sig ineffektiva slopas.

Sverigedemokraterna foreslar saledes att en parlamentarisk kommitté tillsétts
for att utreda fragan. Kommittédirektiven bor inriktas pa att dels utreda de
sysselséttningspolitiska konsekvenserna, dels involvera arbetsmarknadens
parter och vara lyhord infor deras syn pa ett dylikt skatteverktyg, dels i detalj
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utreda de fordelningspolitiska aspekterna nar det galler saval inkomstgrupper
som andra grupper som kan antas bli negativt berérda (pensionérer, studenter
och ensamstaende smabarnsforaldrar kan ngmnas som exempel), samt foresla
eventuella kompensationer om nagon grupp med svagare kopkraft blir sarskilt
ekonomiskt lidande.

Det finns dels ett grundldggande nationalekonomiskt resonemang kring en
sadan reform, dels en rattviseaspekt. Att ta ut skatt fran en individ med sé pass
14g inkomst &r ologiskt eftersom det ar higst osannolikt att individen i fraga
inte kommer vara beroende av andra typer av transfereringar fran det
offentliga.

Vi stéller oss bakom Sverigedemokraternas forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vi anser darfor att partimotion
2015/16:3397 av Jimmie Akesson m.fl. yrkande 1, i de delar som berér
utskottets beredningsomrade, bor tillstyrkas. Motsvarande delar i den
ekonomiska varpropositionen och i dvriga partimotioner bor avstyrkas.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(©)
Annika Qarlsson (C) anfor:

Allianspartierna har en gemensam vag framat for Sverige. Vi tar ansvar for
den ekonomiska politiken och de offentliga finanserna, och vi satter
manniskan i centrum. Sverige byggs starkt genom fler i arbete. Malsattningen
maste vara att alla som vill och kan ska ha ett arbete att ga till. For att na dit
maste till att borja med trosklarna in pa arbetsmarknaden sinkas. Det maste
ocksa vara lonsamt att arbeta. Drivkrafterna for att arbeta maste vara starkare
an drivkrafterna att vara franvarande fran arbetsmarknaden. Till skillnad frén
utskottet anser allianspartierna att regeringens politik saknar forutsattningar att
ma@ta utmaningarna pa det arbetsmarknadspolitiska omradet.

Sverige befinner sig i en pa flera sétt ovanlig konjunkturuppgéang. Trots
goda utsikter for svensk tillvaxt foljer utvecklingen pa arbetsmarknaden inte
med. Sysselsattningsgraden och arbetsldsheten faller tillbaka redan nasta éar,
med en negativ trend under hela prognosperioden. Konjunkturinstitutet skriver
upp sin beddémning av jamviktsarbetsldsheten, som antas 6ka fran 6,7 procent
2016 till 7 procent 2020. Den potentiella sysselsattningsgraden bedéms ocksa
borja falla redan 2016 och utvecklas negativt fram till 2019. Regeringens
arbetsloshetsmal uppnas inte.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden &r delvis en direkt effekt av att antalet
nyanlénda i Sverige 6kar. Under hdsten 2015 6kade antalet asylsokande som
kom till Sverige och uppgick for helaret till Gver 160 000 personer. Att en stor
grupp nyanlanda invandrare pa kort sikt okar antalet som star ftill
arbetsmarknadens forfogande behdver i sig inte vara ett problem. Om dessa
personer star nara arbetsmarknaden bor de pd nagot ars sikt hitta en
sysselsattning. Problemet i Sverige i dag &r dock att de strukturella obalanserna
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pad arbetsmarknaden och bostadsmarknaden héller bade nyanlanda och
manniskor som redan bor i Sverige utanfor arbetsmarknaden mer permanent.

Orovackande nog forvantas regeringens atgarder forstarka problemen;
kombinationen av hojd skatt pad arbete och andrad inriktning pa
arbetsmarknadspolitiken och bidragssystemen bedéms enligt
Konjunkturinstitutet forsvaga aterhamtningen pé arbetsmarknaden.

Myndigheten beddmer att fordndringar inom arbetsldshetsforsakringen,
omlaggningar inom arbetsmarknadspolitiken samt hdgre anstélinings-
kostnader for unga och aldre gor att farre star till arbetsmarknadens forfogande
och minskar sysselsdttningen. En utveckling i denna riktning, med
forsamringar av forutsattningarna for jobb och ekonomisk tillvéxt, &r fel vag
for Sverige.

Nér det géller riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
menar allianspartierna att regeringen inte ger besked om hur de offentliga
finanserna ska foras tillbaka till Gverskott och att regeringen dérmed bryter
mot det finanspolitiska ramverket. Svensk ekonomi har gatt in i en
hogkonjunktur, och resursutnyttjandet beriknas vara positivt fran 2016. 1
normalléget bor da statsfinanserna starkas. Men bl.a. till foljd av kraftigt 6kade
och ofinansierade utgifter har finanspolitiken forskjutits i expansiv riktning.
Enligt Statistiska centralbyran (SCB) bidrog offentlig konsumtion inom ramen
for flyktingmottagandet till 0,4 procent av BNP under det sista kvartalet 2015.
| praktiken har vi darmed en procyklisk finanspolitik, med minskande
strukturellt sparande trots hdg tillvaxt under aren framéver.

Mot bakgrund av att Sverige ar pa vég in i en hdgkonjunktur och att laget i
de offentliga finanserna fortsatt ar anstrangt borde regeringen kommit med
forslag pa en trovardig vag tillbaka till balans och Gverskott. Men i stallet for
utgiftsbegransningar har regeringen valt att presentera ett stort antal
omflyttningar av utgifter mellan aren for att klara utgiftstaket 2016.
Forfarandet har fatt berattigad kritik, senast av Riksrevisionen som konstaterar
att regeringen i praktiken overgett Gverskottsmalet i de offentliga finanserna
och i stallet utgar fran ett balansmal. Finanspolitiska radet menar i sin senaste
rapport att regeringen bryter mot det finanspolitiska ramverket i det att det
finns en betydande avvikelse mellan det finansiella sparandet och vad
overskottsmalet kraver. Myndigheten menar vidare att regeringen ar skyldig
att vidta atgarder for att klara utgiftstaket om det &r hotat, men borde ha avstatt
fran att anvinda bokféringsmassiga atgarder i slutet av 2015 for att oka
sannolikheten att klara utgiftstaket 2016.

Med de alliansgemensamma riktlinjerna som grund formar Centerpartiet
sina prioriteringar for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
Centerpartiet anser att for att f& en val fungerande arbetsmarknad ar det tre
faktorer som ar centrala. Det ar efterfrigan fran véxande foretag, utbudet av
arbetskraft och en vélfungerande matchning mellan jobbsokare och
jobbskapare. Det ar pa denna grund Centerpartiet vill bygga ett samhalle som
later manniskor, regioner och foretag vaxa. Svensk arbetsmarknad har lange
haft svart att integrera marginalgrupper pa arbetsmarknaden. Dessa problem
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har nu blivit akuta i och med det kraftigt 6kande antalet nyanlanda, varav
manga enbart har férgymnasial utbildning.

Arbetsmarknaden maste reformeras for att tillata framvéxten av fler enkla
jobb, och Centerpartiet uppmanar déarfor arbetsmarknadens parter att komma
dverens om ett nytt avtal riktat direkt till nyanldnda som gor det mojligt att
anstlla med betydligt lagre ingangsloner an i dag. Om parterna tar sitt ansvar
vill Centerpartiet matcha avtalet med béde sankt inkomstskatt och sankt
arbetsgivaravgift upp till en viss I6nesumma. Med sdnkta inkomstskatter
innebdr en lagre bruttoldn inte nddvandigtvis lagre disponibel inkomst. Med
sénkt arbetsgivaravgift blir det dessutom &n mer attraktivt for arbetsgivare att
anstalla.

Centerpartiet har varit drivande i inforandet av RUT. Under 2015 lyckades
Centerpartiet ocksa sakerstalla att RUT-avdraget utvidgades, inom ramen for
migrationséverenskommelsen. Men mer kan och maste goras. Det ar
anmarkningsvart att regeringen, i sdval varpropositionen 2015 som
budgetpropositionen 2016, lade fram forslag som begransade RUT. Taket
halverades, fran 50 000 till 25 000 kronor, och tjanster plockades bort. Att
regeringen nu foreslar partiella aterstallningar av RUT ar gladjande, men
vittnar ocksd om en bristande forstaelse for RUT-avdragets funktion och
behovet av att stimulera framvéxten av fler jobb i arbetsintensiva branscher.
RUT-avdragets fortjénster bestar inte enbart i en skattelattnad for koparen.
Framforallt &r det i stéllet en forutsattning for dkat foretagande och fler jobb.
Regeringens sénkning av taket var tdnkt att vara en fordelningspolitisk
forbattring, men drabbade i stéllet framst foretagare och anstéllda i branschen
— manniskor som tidigare ofta statt langt frn arbetsmarknaden. Centerpartiet
foreslar darfor att taket for RUT-avdraget hojs till 75 000 kronor.
Tvatteritjanster, laxhjalp, tradgardstjanster, it-tjanster, flyttjanster och
reparationer av vitvaror bor inkluderas i avdraget. Dartill bor senior-RUT, déar
avdrag far goras med 60 procent for personer dver 80 &r, inforas.

Nar det géller nyanlanda vill Centerpartiet ocksa aterinfora den s.k.
jobbstimulansen i etableringsersattningen, dvs. att en person kan fa ersattning
samtidigt som han eller hon har ett arbete med I6n inom etableringsplanen.
Denna jobbstimulans har regeringen tagit bort. I kommande budgetmotioner
avser Centerpartiet att fortsatt foresla att incitamenten for nyanléanda att arbeta
forstarks.

Kostnadseffektiviteten i dagens system for migration och integration ar
oacceptabelt 1dg, med en betydande mangd resurser som spenderas med
tvivelaktigt resultat. Med ett stort antal méanniskor som sdker asyl i Sverige har
detta inneburit en ohallbar kostnadsokning. Ett satt att minska kostnaderna for
mottagandet, utan att samtidigt lamna manniskor utan forsorjning, ar att géra
om vissa ersattningar till 1an. P4 samma sétt som studenter forsorjer sig med
hjélp av studielan bor nyanlanda kunna forsorja sig med hjalp av lan under sin
forsta tid i Sverige. Centerpartiet foreslar darfor att etableringsersattningen,
som i normalfallet ges under de tva ar en etableringsplan géller, gérs om till
ett etableringslan. Etableringslanet ska bestd av bade en bidragsdel och en
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lanedel, med samma proportioner som dagens studiemedel. System dar
formanliga 1an ges till nyanlanda for att hjalpa dem under deras forsta tid i nya
hemlandet finns i bl.a. Kanada och Storbritannien.

Centerpartiet anser att det behdvs en ny giv pa arbetsmarknaden, och det &r
inte minst matchningen som maste forbattras. For att finansiera alternativa
formedlingsaktorer foreslar vi att en jobbfixarpeng infors. Tanken &r att
jobbfixarpengen foljer med den arbetssokande sa att han eller hon kan vilja
onskad formedlare. Arbetsformedlingens myndighetsutévning kan pa detta
sétt fortydligas och inriktas mot certifiering, kontroll och resultatorienterad
styrning av fristdende arbetsformedlare. Ett forsta steg tas genom ett regionalt
pilotprojekt.

Centerpartiet vill satsa pa mojligheten att lara pa jobbet, bade for de som
tar sitt forsta steg in pa arbetsmarknaden och for de som lange varit utanfor.
Centerpartiet har i forhandlingar med Alliansen och regeringen fatt igenom att
yrkesintroduktionsanstallningar (YA-jobben) ska utvidgas och &ven goras
tillgangliga for nyanlanda och smaféretag utan kollektivavtal. Det ar en viktig
reform. Men mer kan och maste goras. Det 4r anmarkningsvart att regeringen
visat prov pa saktfirdighet i arbetet med att genomféra de Gverenskomna
forbattringarna av YA-jobben. Inte minst slopandet av kravet pa kollektivavtal
borde ha hunnit genomfdras.

Centerpartiet har foreslagit att traineejobben avskaffas och att YA-jobben
utvecklas till larlingsjobb. Lé&rlingsjobben bor rikta sig till hela
arbetsmarknaden och behandla privata och offentliga arbetsgivare lika. De bor
erbjudas till arbetslosa ungdomar, nyanlanda samt langtidsarbetsldsa i behov
av omskolning eller dteruppbyggnad av sin kompetens. Alla som behdver lara
pa jobbet for att komma in pd svensk arbetsmarknad ska fa den majligheten.
Larlingsjobben ska i mesta mdjliga man undvika branschspecifika
detaljregleringar, som hammat utvecklingen av Y A-jobben, och den stelbenta
arbetsmarknadsprévning som praglar traineejobben. De ar alltsd rakare,
enklare och effektivare an sdval YA-jobb som traineetjanster. Centerpartiet
kommer i framtida budgetmotioner att aterkomma med forslag om inréttandet
av larlingsjobb.

Centerpartiet vill se férre, enklare och mer effektiva arbetsmarknads-
politiska atgarder. For att effektivisera systemet med anstallningsstod bor
antalet stodformer minska och reglerna for de individuella stédformerna
forenklas. For att uppnd detta foreslas bl.a. att nystartsjobben utvecklas och
ersatter anstéllningsstdden instegsjobb, sarskilt anstallningsstod och forstarkt
sarskilt anstallningsstod. | sammanhanget foreslar vi ocksa att det infors ett
enhetligt subventionstak for alla arbetsmarknadspolitiska program. Forslaget
innebér en sénkning av subventionstaket och darmed en inriktning av stédet
mot personer som star langt fran arbetsmarknaden.

Nar det galler arbetsmarknadsutbildningarna menar vi att dessa &r relativt
dyra insatser med I4g effektivitet och bristande regional anpassning. Aven har
menar vi att mojligheten att lara pa jobbet maste forbattras. Det gors bl.a.
genom att larlingsjobben utvidgas till fler personer och fler typer av foretag.
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For det andra bor utbildningsplatserna inom det reguljéra utbildningssystemet
Oka. Sarskilt yrkeshdgskolan och yrkesvux ar utbildningsprogram som delvis
bor ersatta arbetsmarknadsutbildningarna.

For de langtidsarbetslosa vill Centerpartiet ocksd prova s.k.
matchningsanstéllningar, vilka ska vara subventionerade tidshegransade
anstallningar hos en aktor, t.ex. ett rekryteringsforetag, inom ramen for vilka
det erbjuds handledning, kompetensutveckling och intensifierade
formedlings- och matchningsinsatser.

Arbetsloshetsforsakringens nivd och utformning har stor inverkan pa
arbetsmarknadens funktionssatt. For att forsékringen verkligen ska kunna
fungera som en omstallningsforsakring maste den majliggéra en trygg
omstéllning samtidigt som det ska I6na sig att arbeta. Regeringens reformering
av arbetsloshetsforsakringen bedéms ha bidragit till ett kraftigt 6kat antal
arbetsldsa. Centerpartiet anser att ersttningstaket i arbetsldshetsforsakringen
bor sénkas och att avtrappningen bor ske symmetriskt for alla, forutom for
dem som har lagst ersattning.

Jag stéller mig bakom Centerpartiets forslag till riktlinjer fér den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Jag anser darfor att partimotion
2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. yrkande 1, i de delar som berdr utskottets
beredningsomrade, bor tillstyrkas. Motsvarande delar i den ekonomiska
varpropositionen och i 6vriga partimotioner bor avstyrkas.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(L)
Fredrik Malm (L) anfor:

Allianspartierna har en gemensam vag framat for Sverige. Vi tar ansvar for
den ekonomiska politiken och de offentliga finanserna, och vi satter
manniskan i centrum. Sverige byggs starkt genom fler i arbete. Mélsattningen
maste vara att alla som vill och kan ska ha ett arbete att ga till. For att na dit
maste till att borja med trosklarna in pa arbetsmarknaden sankas. Det maste
ocksa vara l6nsamt att arbeta. Drivkrafterna for att arbeta méste vara starkare
an drivkrafterna att vara franvarande fran arbetsmarknaden. Till skillnad fran
utskottet anser allianspartierna att regeringens politik saknar forutséattningar att
méta utmaningarna pa det arbetsmarknadspolitiska omradet.

Sverige befinner sig i en pa flera satt ovanlig konjunkturuppgang. Trots
goda utsikter for svensk tillvaxt foljer utvecklingen pa arbetsmarknaden inte
med. Sysselsattningsgraden och arbetslésheten faller tillbaka redan nasta ar,
med en negativ trend under hela prognosperioden. Konjunkturinstitutet skriver
upp sin beddmning av jamviktsarbetsldsheten, som antas 6ka fran 6,7 procent
2016 till 7 procent 2020. Den potentiella sysselséttningsgraden bedéms ocksa
borja falla redan 2016 och utvecklas negativt fram till 2019. Regeringens
arbetsloshetsmal uppnas inte.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden &r delvis en direkt effekt av att antalet
nyanlédnda i Sverige 6kar. Under hésten 2015 6kade antalet asylsékande som
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kom till Sverige och uppgick for helaret till 6ver 160 000 personer. Att en stor
grupp nyanlanda invandrare pa kort sikt okar antalet som star till
arbetsmarknadens forfogande behdver i sig inte vara ett problem. Om dessa
personer star nara arbetsmarknaden bor de pd nagot ars sikt hitta en
sysselsattning. Problemet i Sverige i dag &r dock att de strukturella obalanserna
pé arbetsmarknaden och bostadsmarknaden haller bade nyanlanda och
manniskor som redan bor i Sverige utanfor arbetsmarknaden mer permanent.

Orovickande nog forvantas regeringens atgarder forstarka problemen;
kombinationen av hojd skatt pad arbete och &ndrad inriktning pa
arbetsmarknadspolitiken och bidragssystemen bedéms enligt
Konjunkturinstitutet forsvaga aterhamtningen pa arbetsmarknaden.

Myndigheten bedomer att férdndringar inom arbetsloshetsforsakringen,
omléggningar inom arbetsmarknadspolitiken samt hogre anstélinings-
kostnader for unga och aldre gor att farre star till arbetsmarknadens forfogande
och minskar sysselsdttningen. En utveckling i denna riktning, med
forsamringar av forutsattningarna for jobb och ekonomisk tillvéxt, ar fel vag
for Sverige.

Nér det géller riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
menar allianspartierna att regeringen inte ger besked om hur de offentliga
finanserna ska foras tillbaka till dverskott och att regeringen darmed bryter
mot det finanspolitiska ramverket. Svensk ekonomi har gatt in i en
hogkonjunktur, och resursutnyttjandet beriknas vara positivt fran 2016. 1
normallaget bor da statsfinanserna starkas. Men bl.a. till foljd av kraftigt 6kade
och ofinansierade utgifter har finanspolitiken forskjutits i expansiv riktning.
Enligt Statistiska centralbyran (SCB) bidrog offentlig konsumtion inom ramen
for flyktingmottagandet till 0,4 procent av BNP under det sista kvartalet 2015.
| praktiken har vi darmed en procyklisk finanspolitik, med minskande
strukturellt sparande trots hdg tillvaxt under aren framover.

Mot bakgrund av att Sverige ar pa vég in i en hdgkonjunktur och att laget i
de offentliga finanserna fortsatt &r anstrangt borde regeringen kommit med
forslag pé en trovirdig vag tillbaka till balans och éverskott. Men i stallet for
utgiftsbegransningar har regeringen valt att presentera ett stort antal
omflyttningar av utgifter mellan aren for att klara utgiftstaket 2016.
Forfarandet har fatt berattigad kritik, senast av Riksrevisionen som konstaterar
att regeringen i praktiken dvergett 6verskottsmalet i de offentliga finanserna
och i stéllet utgér fran ett balansmal. Finanspolitiska radet menar i sin senaste
rapport att regeringen bryter mot det finanspolitiska ramverket i det att det
finns en betydande avvikelse mellan det finansiella sparandet och vad
overskottsmalet kraver. Myndigheten menar vidare att regeringen ar skyldig
att vidta atgarder for att klara utgiftstaket om det &r hotat, men borde ha avstatt
fran att anvanda bokféringsmassiga atgarder i slutet av 2015 for att oka
sannolikheten att klara utgiftstaket 2016.

Med de alliansgemensamma riktlinjerna som grund formar Liberalerna sina
prioriteringar for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Liberalernas
inriktning &r att den svenska arbetsmarknaden behdver mer av flexibilitet. Lag
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grad av I6neflexibilitet riskerar att bidra till hogre arbetslshet &n nédvandigt
under perioder av l3g efterfragan, och relativt hoga lagstaloner stanger dorren
for breda grupper som under en kortare eller langre period av sitt arbetsliv har
en lagre produktivitet. Liberalerna ser ett brett forskningsstod for att de hoga
ingdngslonerna ar ett problem for integrationen. Sverige har i praktiken nagra
av de hogsta ingdngslonerna i hela EU. Nar 16nen maste vara hdg blir jobben
med lagre produktivitet farre, vilket delvis forklarar det stora
sysselsattningsgapet mellan inrikes och utrikes fodda och den relativt 1aga
sysselsattningsgraden for personer som har de ligsta kunskapsnivéerna.

For att 6ka forutsattningarna for den majoritet av nyanlanda som har en lag
utbildning krévs det reformer som breddar arbetsmarknaden. Om inte
arbetsmarknadens parter lyckas komma overens om avtal som sanker
trosklarna in pa arbetsmarknaden kommer Liberalerna att ta politiska initiativ
for att sanka ingangslonerna genom att lagstifta om en ny anstallningsform,
startjobb, med lagre 16n, 1ag inkomstskatt och avskaffade arbetsgivaravgifter.

Startjobbet ska vara en vag in pa den svenska arbetsmarknaden. Den nya
anstéllningsformen ska omfatta personer upp till 23 ars alder eller under de
forsta fem aren efter det forsta beslutet om uppehallstillsténd. Startjobben ska
innebéra ett minimum av regleringar och administrativ bdrda. Daremot ska
inte nya startjobbsanstallningar & ingas pé arbetsplatser som sagt upp personer
pa grund av arbetsbrist de senaste tolv manaderna. Det ska alltsd inte vara
mojligt att ersatta befintliga jobb med startjobb.

For Liberalerna ar det avgorande att fokusera pa hur fler jobb skapas och
hur fler nyanldnda ocksa far en 16n att leva pd. Aven pé andra sétt méste vi
Oppna upp en arbetsmarknad for fler enkla jobb. RUT-reformen ska utvecklas,
inte forsamras. Det maste bli billigare — inte dyrare — att anstalla. Dessvarre
hojer regeringen i stallet skatten pa jobb och driver en politik som kommer att
hélla nere sysselsattningen, nagot som kommer att drabba méanga utrikes fodda
som nu kommer till vart land.

Samtidigt vill Liberalerna o6ka tryggheten i omstéllningen genom en
obligatorisk arbetsloshetsforsakring. Som enskilda atgarder innebar sannolikt
en obligatorisk arbetsloshetsforsékring och ett hogre tak i forsékringen en
ndgot dampad sysselsittning. Darfor  bor  en  reformering av
arbetsloshetsforsékringen  kombineras med  reformer som  Okar
sysselsattningen. | skarp kontrast till detta foreslar regeringen nu i stéllet
reformer som trycker tillbaka sysselsattningen. Detta var skalet till att vi i
hostens budgetmotion avvisade den hojda nivan i arbetsléshetsforsakringen.
For att starka arbetslinjen i arbetsloshetsforsékringen och vérna dess roll som
omstallningsforsakring foreslar vi att taket i arbetsloshetsforsakringen under
de 100 forsta dagarna av arbetslosheten uppgdr till 760 kronor per dag.
Darefter bor taket uppga till 680 kronor per dag.

Liberalerna avvisar utbyggnaden av de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna, och liksom tidigare ar forslaget bl.a. att traineejobben och
extratjansterna avskaffas. | stallet for atgarder som varaktigt hojer
sysselséttningen bidrar ett okat programdeltagande framst till att den 6ppna
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arbetslosheten ersétts av en dold. Som ett alternativ till regeringens ineffektiva
arbetsmarknadspolitik har Liberalerna foreslagit en ny yrkesskola, en
gymnasial yrkesutbildning for vuxna inom det reguljdra utbildningssystemet.
Vi har ocksa foreslagit att yrkeshogskolan byggs ut betydligt.

Vid sidan av de mal som framgér av det finanspolitiska ramverket har
malen for sysselsattnings- och arbetsmarknadspolitiken en sarskilt avgorande
roll. Darfor ar det allvarligt att den nuvarande regeringen i stallet for ett mal
for sysselsittningen valt att anvinda ett arbetsloshetsmal som  sitt
huvudsakliga riktmérke. Denna typ av mal har flera inbyggda brister, t.ex. ar
det formulerat i forhallande till andra lander, vilket medfor att om resten av
Europa skulle fa kraftigt 6kad arbetsloshet skulle malet kunna nas aven om
den svenska arbetslsheten okar i stéllet for att minska.

Skarp kritik har kommit dven fran andra bedoémare, senast Finanspolitiska
radet som bl.a. varnar for att eftersom tanken &r att arbetsléshetsmalet ska styra
den ekonomiska politiken finns det en pataglig risk for att regeringen genom
lanefinansierade finanspolitiska stimulanser driver ekonomin till 6verhettning.
Finanspolitiska rédet menar att det vore battre om regeringen omformulerar
sitt arbetsldshetsmél till separata mal for olika grupper, tex. mal for
arbetsmarknadsintegrationen av asylinvandrare, mal for snabbare intrade pa
arbetsmarknaden fér unga och mal for successivt héjd pensionsélder.

Regeringens arbetsloshetsmal styr alltsd fel, ar oklart formulerat och
kommer av allt att doma inte att nas. Liberalerna vill inféra ett nytt
sysselsattningsmal for Sverige. | stallet for ett relativt arbetsloshetsmal foreslar
vi att det inréttas ett absolut sysselsattningsmal. Liberalerna foreslar att malet
formuleras enligt féljande:

» Sysselsattningen bland hela befolkningen (15-74 ar) ska till 2025 ¢Kka till
70 procent. Ar 2020 ska vi ha natt halvvags till 68,5 procent.

+  Sysselséttningen bland unga (15-24 &r) ska till 2025 6ka till 45 procent.
Ar 2020 ska vi ha nétt halvvégs.

+ Sysselsattningen bland utrikes fédda ska till 2025 @ka till 65 procent. Ar
2020 ska vi ha natt halvvigs.

+ Sysselsattningen for aldre (6574 &r) ska till 2025 6ka till 25 procent. Ar
2020 ska vi ha natt halvvigs.

Genom att utforma politiken utifran ett sysselsattningsmal och — med ett
resonemang liknande Finanspolitiska radets — dela upp det i delmal for unga,
utrikes fodda och &ldre kommer vi att leda politiken ratt. Det &r unga och
utrikes fodda som har storst problem pé den svenska arbetsmarknaden, och ska
vi klara vélfarden maste vi se till att fler manniskor arbetar langre upp i
aldrarna.

Jag staller mig bakom Liberalernas forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Jag anser darfor att partimotion 2015/16:3403
av Jan Bjorklund m.fl. yrkande 1, i de delar som beror utskottets
beredningsomrade, bor tillstyrkas. Motsvarande delar i den ekonomiska
varpropositionen och i 6vriga partimotioner bor avstyrkas.
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5. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(KD)

Désirée Pethrus (KD) anfér:

Allianspartierna har en gemensam vag framat for Sverige. Vi tar ansvar for
den ekonomiska politiken och de offentliga finanserna, och vi satter
manniskan i centrum. Sverige byggs starkt genom fler i arbete. Malsattningen
maste vara att alla som vill och kan ska ha ett arbete att ga till. For att na dit
maste till att borja med trosklarna in pa arbetsmarknaden sankas. Det maste
ocksa vara I6nsamt att arbeta. Drivkrafterna for att arbeta méste vara starkare
an drivkrafterna att vara franvarande fran arbetsmarknaden. Till skillnad fran
utskottet anser allianspartierna att regeringens politik saknar forutséttningar att
méta utmaningarna pa det arbetsmarknadspolitiska omrédet.

Sverige befinner sig i en pa flera sétt ovanlig konjunkturuppgéng. Trots
goda utsikter for svensk tillvaxt foljer utvecklingen pé arbetsmarknaden inte
med. Sysselsattningsgraden och arbetsldsheten faller tillbaka redan nésta &r,
med en negativ trend under hela prognosperioden. Konjunkturinstitutet skriver
upp sin beddémning av jamviktsarbetslosheten, som antas 6ka fran 6,7 procent
2016 till 7 procent 2020. Den potentiella sysselsattningsgraden bedéms ocksa
borja falla redan 2016 och utvecklas negativt fram till 2019. Regeringens
arbetsloshetsmal uppnas inte.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden &r delvis en direkt effekt av att antalet
nyanlédnda i Sverige 6kar. Under hosten 2015 6kade antalet asylsékande som
kom till Sverige och uppgick for helaret till 6ver 160 000 personer. Att en stor
grupp nyanlanda invandrare pd Kkort sikt Okar antalet som star till
arbetsmarknadens forfogande behdver i sig inte vara ett problem. Om dessa
personer star ndra arbetsmarknaden bor de pd ndgot &rs sikt hitta en
sysselséttning. Problemet i Sverige i dag &r dock att de strukturella obalanserna
p& arbetsmarknaden och bostadsmarknaden haller bade nyanlanda och
manniskor som redan bor i Sverige utanfor arbetsmarknaden mer permanent.

Orovackande nog forvantas regeringens atgarder forstarka problemen;
kombinationen av hojd skatt pad arbete och andrad inriktning pa
arbetsmarknadspolitiken och bidragssystemen beddms enligt
Konjunkturinstitutet forsvaga aterhamtningen pa arbetsmarknaden.

Myndigheten beddmer att férandringar inom arbetsloshetsforsakringen,
omléggningar inom arbetsmarknadspolitiken samt hdogre anstallnings-
kostnader for unga och aldre gor att farre star till arbetsmarknadens forfogande
och minskar sysselséattningen. En utveckling i denna riktning, med
forsamringar av forutséattningarna for jobb och ekonomisk tillvéxt, &r fel vag
for Sverige.

Nar det géller riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
menar allianspartierna att regeringen inte ger besked om hur de offentliga
finanserna ska foras tillbaka till Gverskott och att regeringen darmed bryter
mot det finanspolitiska ramverket. Svensk ekonomi har gatt in i en

2015/16:AU3y

31



2015/16:AU3y

32

AVVIKANDE MENINGAR

hogkonjunktur, och resursutnyttjandet beraknas vara positivt fran 2016. |
normallaget bor da statsfinanserna starkas. Men bl.a. till foljd av kraftigt 6kade
och ofinansierade utgifter har finanspolitiken forskjutits i expansiv riktning.
Enligt Statistiska centralbyran (SCB) bidrog offentlig konsumtion inom ramen
for flyktingmottagandet till 0,4 procent av BNP under det sista kvartalet 2015.
| praktiken har vi ddrmed en procyklisk finanspolitik, med minskande
strukturellt sparande trots hog tillvaxt under &ren framaover.

Mot bakgrund av att Sverige ar pa vég in i en hogkonjunktur och att laget i
de offentliga finanserna fortsatt &r anstrangt borde regeringen kommit med
forslag pa en trovardig vag tillbaka till balans och 6verskott. Men i stallet for
utgiftsbegransningar har regeringen valt att presentera ett stort antal
omflyttningar av utgifter mellan aren for att klara utgiftstaket 2016.
Forfarandet har fatt berattigad kritik, senast av Riksrevisionen som konstaterar
att regeringen i praktiken dvergett 6verskottsmalet i de offentliga finanserna
och i stéllet utgar fran ett balansmal. Finanspolitiska radet menar i sin senaste
rapport att regeringen bryter mot det finanspolitiska ramverket i det att det
finns en betydande avvikelse mellan det finansiella sparandet och vad
overskottsmalet kraver. Myndigheten menar vidare att regeringen ar skyldig
att vidta atgarder for att klara utgiftstaket om det &r hotat, men borde ha avstatt
frdn att anvdnda bokféringsmissiga atgarder i slutet av 2015 for att dka
sannolikheten att klara utgiftstaket 2016.

Med de alliansgemensamma riktlinjerna  som grund formar
Kristdemokraterna sina prioriteringar for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Enligt Kristdemokraterna handlar arbetsmarknadspolitik om
mycket mer d&n samhallsekonomisk effektivitet och de offentliga finanserna.
Det handlar om forvaltarskap och om att se till att alla far en chans att utveckla
sina formagor. Vi vill ha ett samhalle som tar vara pa manniskors méjligheter
och inneboende formaga. Manniskans varde sitter inte i hur mycket hon
arbetar eller hur produktiv hon &r, men arbetets betydelse for enskildas
utveckling ar mycket stort.

Arbetet har ocksa en avgérande betydelse for méjligheten att bygga trygga
familjer. Om man har ett arbete har man battre forutsattningar bade att bilda
familj och att ge sina barn goda uppvéxtvillkor. Detta betyder inte pa nagot
sétt att de som saknar arbete skulle vara samre foraldrar, utan helt enkelt att
moéjligheterna att fa livet att fungera blir betydligt stérre om man har ett arbete
och en egen forsorjning.

Kristdemokraterna vill att arbetsmarknadspolitiken ska ha full
sysselsattning som det Gvergripande malet. Alla kan inte arbeta 100 procent
av heltid, men alla ska ha mgjlighet att arbeta 100 procent av sin formaga. Allt
annat ar sléseri med manskliga resurser. Féljden av Iangvarigt utanforskap &r
ofta personliga och sociala problem. Arbete ger ocksa den enskilde direkt
majlighet att fa béttre ekonomi och paverka sin situation. Darfor ar det viktigt
med en kraftfull politik for att bryta utanforskapet.

Arbetsmarknadspolitik maste darfor syfta till att forbattra matchningen.
Arbetsgivare och arbetstagare ska lattare kunna finna varandra pa
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arbetsmarknaden. For det krdvs battre utbildning, snabbare validering av
befintlig kunskap och att trosklar in pa arbetsmarknaden sanks. En stor andel
av de som nu och troligtvis dven framover ar arbetslosa ar personer fodda
utanfor Sverige och i méanga fall utanfér Europa med lag utbildningsniva.
Hoga ingangsléner ar ndgot som maénga ekonomer och internationella
bedomare, som Internationella valutafonden (IMF), pekar p& som hinder pa
svensk arbetsmarknad for personer med lagre utbildning och samre
sprakkunskaper.

Ett sétt att forsoka hantera detta har varit olika typer av arbetsmarknads-
atgarder som syftar till att subventionera och trana upp arbetskraft till att na en
produktivitet som motsvarar kollektivavtalsniva. Detta behover inte vara fel,
men ofta har stoden varit krangliga och omgardade av olika restriktioner, och
inte sallan har kdnnedomen om dem varit Iag.

Kristdemokraterna foreslar darfor en helt ny anstillningsform —
introduktionsanstallningar. Den arbetsgivare som vill lara upp en ny
medarbetare  skriver inte under ett anstéliningsavtal utan ett
introduktionsanstallningsavtal. Anstallningsformen gdller inte jobb som
kraver eftergymnasial utbildning eller dar lagsta kollektivavtalsenliga 16n &r
over 22 000 kronor per manad.

Introduktionsanstallningar &r ingen arbetsmarknadsatgérd. Ingen byrakrati,
inga stod eller nya subventioner — dock blir det mdjligt att kombinera med
nystartsjobb. En introduktionsanstillning bygger pa att 75 procent av
arbetstiden &r arbete och 25 procent &r l&ra-sig-jobbet-tid. Det kan handla om
mer traditionella utbildningsinslag savél som att lara sig jobbet pa jobbet.
Darfor kan lonen sattas ned till 75 procent av kollektivavtalsnivan eller hogre.
Den enskilda medarbetaren ges en anstéallning som innebér att han eller hon
far traning och utbildning for att efter hand (max fem ar) kunna fa full Ién.
Eftersom personen ges samma anstéliningsskydd som évriga anstéllda finns
det en tydlig drivkraft for arbetsgivaren att ge medarbetaren utbildning och
tréning.

Introduktionsanstéllningar kan &ven anvandas for att forbattra nyanlandas
mojlighet till snabbare integrering. For att dka jobbchanserna ytterligare och
darigenom forbattra integrationen foreslar vi ocksa att ett etableringsavdrag
infors. | vart forslag till etableringsavdrag far en nyanland under sina forsta
fem &r mojlighet att tjana upp till en halv miljon kronor skattefritt. Eftersom
méjligheten att ta del av etableringsavdraget upphar efter fem ar skapas starka
incitament till tidig etablering. Etableringsavdraget gor det ocksd mer Iénsamt
att ta jobb till lagsta avtalade loneniva eller en introduktionsanstallning
eftersom den nyanlénde kompenseras med lagre skatt.

For att forbattra integrationen foreslar Kristdemokraterna ocksa att
foraldralediga ska kunna fa tillgang till studieformer i sfi som &r anpassade for
barnfamiljer och att sfx (svenskundervisning med fokus pa yrkesspraket) ska
erbjudas nationellt som en pabyggnad pa den kursplan kommunerna é&r
skyldiga att tillnandahalla for sfi.
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Manga nyanlanda och unga far sitt forsta jobb inom nagon del av
tjnstesektorn. ROT- och RUT-avdraget som alliansregeringen inforde har
Oppnat nya marknader och skapat forutsattningar for nya foretag och jobb. Att
regeringen valt att nedmontera dessa avdrag &r ett slag mot alla dessa
manniskor och mot sméféretagare som vagat ta steget och starta ett foretag
inom den hushdllsnara sektorn. Kristdemokraterna fortsitter varna ROT-
avdraget och vill utvidga RUT-avdragen.

Kristdemokraterna &r kritiska till det stora antalet olika stdd och
anstallningsformer med olika villkor, utformning och tidsgranser som finns
inom arbetsmarknadspolitiken. For arbetsgivarna, de arbetslésa och i viss man
aven for arbetsformedlarna framstdr denna struktur inte sallan som
svargenomtranglig. Fo6r mindre nograknade foretag ger de statliga
arbetsmarknadsatgarderna en mojlighet att maximera lonsamheten, vilket
snedvrider konkurrensen och tranger undan osubventionerade jobb.

Syftet med stoden ar gott. Men resultaten ar i manga fall undermaliga. En
konsekvens har blivit att Arbetsformedlingens 12 600 anstéllda administrerar
arbetsldshet snarare an att férmedla jobb. Varje arbetsformedlare férmedlade
i genomsnitt 10,3 jobb under 2014 — mindre 4n ett jobb i manaden. Detta har
dragit ned fortroendet for myndigheten.

Arbetsgivarna ar kritiska och negativa i beddmningen av myndigheten.
Enligt Svensk Naringsliv anvdnder endast 45 procent av foretagen
Arbetsformedlingen i samband med rekryteringar. Enligt Sifo har endast 13
procent av svenska folket stort eller mycket stort fortroende for
Arbetsformedlingen, vilket placerar myndigheten i den absoluta botten bland
samhaéllsinstitutioner.

Kristdemokraterna ar ocksd starkt kritiska till Arbetsférmedlingens
arbetsmarknadsutbildningar. Resultaten ar undermaliga, och for en arbets-
sokande som genomgatt en uthildning kan det vara stigmatiserande i det att de
narmast fungerar som ett intyg pa langvarig arbetsloshet.

Arbetsmarknadspolitiken behover en grundlig renovering.
Kristdemokraterna foreslar darfor att

» Arbetsformedlingens egen arbetsmarknadsutbildning avskaffas

» fler platser inom yrkesvuxenutbildningen skapas

* instegsjobben avskaffas

o sdrskilt anstallningsstdd avskaffas

o forstarkt sérskilt anstéllningsstdd avskaffas

» arbetspraktikprogrammen samordnas

 anslaget till Arbetsformedlingen minskar med 600 miljoner kronor per &r

» fler platser skapas i trygghets- och I6nebidragsanstéllningar for personer
med funktionsnedsattningar.

Subventionerade anstéllningar kommer att behovas ocksa i framtiden. Det
galler sarskilt personer som har nedsatt arbetsformaga i form av en
funktionsnedséttning. Redan i hostas satsade Kristdemokraterna 300 miljoner
kronor mer &n regeringen pa lonebidragsanstallningar och anstallningar inom
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Samhall. Ett av syftena med den férenkling som vi nu foreslar ér att skapa
ytterligare trygghet for gruppen av personer som har funktionsnedséttningar.
Jag stéller mig bakom Kristdemokraternas forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Jag anser darfor att partimotion
2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. yrkande 1, i de delar som beror
utskottets beredningsomrade, bor tillstyrkas. Motsvarande delar i den
ekonomiska varpropositionen och i évriga partimotioner bor avstyrkas.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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