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Propositionens huvudsakliga innehall

Lag om behandling av personuppgifter vid Inspektionen for arbetslos-
hetsforsdkringen

I propositionen foreslas att en ny lag inférs som ges namnet lag om
behandling av personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen.

Lagen skall tillimpas vid behandling av personuppgifter i sddan verk-
samhet vid Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF) som giller
tillsyn, uppfoljning, registrering av uppgifter om arbetsloshetskassor,
utfirdande av intyg, framtagande av statistik samt rapportering av vissa
uppgifter till Arbetsmarknadsstyrelsen. Lagen skall gélla vid helt eller
delvis automatiserad behandling av personuppgifter och dven for viss
manuell behandling av sddana uppgifter.

IAF skall vara personuppgiftsansvarig for den behandling av person-
uppgifter som myndigheten utfor.

IAF féar behandla personuppgifter endast om det behovs for vissa i
lagen angivna dndamaél.

Inom IAF:s verksamhet far det finnas en samling personuppgifter som
med hjdlp av automatiserad behandling anvénds gemensamt for lagens
andamal (statistik- och tillsynsdatabas).

I lagen anges under vilka forutsittningar kénsliga och oOmtaliga
personuppgifter samt uppgifter om lagovertradelse som innefattar brott
m.m. far behandlas.

Arbetsmarknadsstyrelsen far ha direktatkomst till statistik- och till-
synsdatabasen.



Uppgifter i databasen far lamnas ut till en enskild pd medium for
automatiserad behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det.

Sadana kénsliga personuppgifter som avses 1 13 § personuppgiftslagen
samt vissa omtaliga personuppgifter far inte anvindas som soékbegrepp.
Uppgift om kod for funktionshinder skall dock fa4 anvéndas som sok-
begrepp for att framstilla avidentifierad statistik. Regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestdmmer, fir meddela foreskrifter om
begransningar 1 6vrigt av de sokbegrepp som fér anvindas.

Lagen innehaller dven sirskilda bestimmelser om rittelse, skadestand,
overklagande och gallring.

Lagen om arbetsloshetsforsdkring

I propositionen foreslds ocksd dndringar i lagen (1997:238) om arbets-
16shetsforsékring som giller dels utdkade bemyndiganden att meddela
foreskrifter, dels samordning av ekonomiskt skadestind med forsék-
ringen.

Forslagen om bemyndiganden innebdr att riksdagen bemyndigar
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om att vissa arbeten utférda utomlands skall jamstillas med
arbete 1 Sverige och om omrdkning av normalarbetstid och dagsfortjénst 1
vissa fall.

Forslagen om samordning av ekonomiskt skadestind med arbetslos-
hetsforsdkring innebér att arbetsloshetserséttning inte skall ldmnas for tid
d& ekonomiskt skadestdnd frdn en arbetsgivare ldmnas och att den
sOkande blir aterbetalningsskyldig for arbetsloshetsersdttning om han
eller hon senare féar 16n eller ekonomiskt skadestand fran arbetsgivaren.

Slutligen foreslas att en paragraf rorande viss forsoksverksamhet, som
har upphort, skall upphévas.

Lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

I propositionen foreslds ocksé dndringar i lagen (2002:546) om behand-
ling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som
medfor dels att Arbetsmarknadsstyrelsen och ldnsarbetsndmnderna far
behandla personuppgifter for tillhandahédllande av information som
behovs inom TAF:s intygsverksamhet, dels att IAF under vissa forutsétt-
ningar medges direktatkomst till personuppgifter som behandlas 1 den
arbetsmarknadspolitiska databasen.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.
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1 Beslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om behandling av personuppgifter vid Inspektionen for arbets-
16shetsforsékringen,

2. lag om dndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring,

3. lag om é&ndring i lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsloshetsforsédkringen

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i sddan
verksamhet vid Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen som géller
tillsyn, uppfoljning, registrering av uppgifter om arbetsloshetskassor,
utfirdande av intyg, framtagande av statistik samt rapportering av vissa
uppgifter till Arbetsmarknadsstyrelsen.

Lagen giller endast for sddan behandling av personuppgifter som helt
eller delvis dr automatiserad. Lagen géller dven for annan behandling av
personuppgifter, om uppgifterna ingar i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgéngliga for sokning
eller sammanstdllning enligt sérskilda kriterier.

Behandling av personuppgifter som ér tillaten enligt denna lag far ut-
foras dven om den registrerade motsitter sig behandlingen.

Forhallandet till personuppgiftslagen

28 Bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) giller vid be-
handling av personuppgifter inom verksamhet vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen, 1 den utstrdckning som denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats med stod av denna lag inte innehéller fore-
skrifter som avviker fran personuppgiftslagens motsvarande bestimmel-
ser.

Personuppgiftsansvar

338 Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen dr personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som inspektionen utfor.

Andamal

43§ Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen far behandla person-
uppgifter, om det behovs

1. for tillsyn 6ver arbetsloshetskassorna och uppfoljning av arbetslos-
hetsforsdkringen enligt 89 § forsta stycket lagen (1997:239) om arbets-
l6shetskassor,
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2. for tillsyn Over rutiner for och handliggning av &drenden hos
Arbetsmarknadsverket som pédverkar arbetsloshetsforsdkringen eller till-
syn Over aterkallande av anvisningar till arbetsmarknadspolitiska
program,

3. for registrering av uppgifter enligt lagen om arbetsloshetskassor, och

4. som underlag och for kontroll vid utfirdande av intyg enligt 48 §
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far ocksa behand-
las, om det behovs for statistiska och vetenskapliga &ndamal.

58§ Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen far behandla person-
uppgifter for att tillhandahalla information som behdvs inom Arbets-
marknadsstyrelsens verksamhet som underlag i uppfoljnings-, analys-
och utvirderingsarbete.

63§ Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om begrénsningar av dndamalen i 4 och 5 §§ samt
om begrénsningar av vilka personuppgifter som far behandlas for ett
visst andamal.

Statistik- och tillsynsdatabas

78 Inom verksamheten enligt 1 § vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen far det finnas en samling uppgifter som med
hjdlp av automatiserad behandling anvdnds gemensamt for de dndamal
som anges 1 4-6 §§ (statistik- och tillsynsdatabas).

Behandling av kiinsliga personuppgifter m.m.

83§ Inspektionen for arbetsloshetsforsidkringen far behandla sadana
kénsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och sadana personuppgifter som avses i 21 § samma lag, om
uppgifterna har ldamnats i ett d&rende eller annars dr nodvandiga for hand-
laggningen av ett drende.

93§ I statistik- och tillsynsdatabasen far inga andra kénsliga person-
uppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen (1998:204) behandlas &n
sddana som avslgjar etniskt ursprung eller ror hélsa.

Kénsliga personuppgifter som avslojar etniskt ursprung eller ror hélsa,
personuppgifter om sociala forhéllanden samt omddmen, slutsatser eller
andra virderande upplysningar om en enskild, f4r behandlas i statistik-
och tillsynsdatabasen endast om de har ldmnats i ett drende eller &r
nodvéndiga for handldggningen av det.

10 § Sadana personuppgifter som avses i 21 § personuppgiftslagen
(1998:204) samt uppgifter om att den enskilde har vardats med stéd av
socialtjanstlagen (2001:453) eller varit foremal for atgérd enligt ut-
lanningslagen (2005:716) far inte behandlas 1 statistik- och tillsynsdata-
basen.
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Direktatkomst och utliimnande av personuppgifter

118§ Arbetsmarknadsstyrelsen far ha direktatkomst till statistik- och
tillsynsdatabasen.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far med-
dela foreskrifter om vilka uppgifter som far omfattas av direktatkomst
enligt forsta stycket.

12§  Uppgifter i statistik- och tillsynsdatabasen far ldmnas ut till
enskilda pd medium for automatiserad behandling endast om regeringen
har foreskrivit att sa far ske.

Om regeringen meddelar foreskrifter enligt forsta stycket far
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, ocksd med-
dela ndrmare foreskrifter om vilka personuppgifter som far lamnas ut pa
medium for automatiserad behandling till enskilda.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far med-
dela foreskrifter om vilka personuppgifter som far ldmnas ut p4 medium
for automatiserad behandling till myndigheter.

Sokbegrepp

13§ Sadana kinsliga personuppgifter som avses 1 13 §
personuppgiftslagen (1998:204) samt sddana personuppgifter som avses i
9 § andra stycket och 10 § denna lag far inte anvidndas som s6kbegrepp.
Uppgift om kod for funktionshinder fir dock anvéndas som sokbegrepp
for att framstélla avidentifierad statistik.

Regeringen fir meddela foreskrifter om begriansningar i ovrigt av de
s6kbegrepp som far anvéndas.

Riittelse och skadestind

14§  Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse
och skadestand giller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till denna lag.

Gallring

15§  Personuppgifter som behandlas for @&ndamdal som anges i 4 §
forsta stycket 1, 2 och 4 skall gallras tva ar efter utgdngen av det ar da
behandlingen av uppgifterna har avslutats 1 ett d&rende hos den hand-
laggande myndigheten.

Om personuppgifter enligt forsta stycket behovs for statistiska eller
vetenskapliga dndamal skall de gallras tio &r efter det att uppgifterna av-
skildes for dessa @ndamal.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far med-
dela foreskrifter om undantag frdn foreskrifterna i1 forsta och andra
styckena, om detta behovs for forskningens behov. Material med person-
uppgifter, som omfattas av en sddan foreskrift, skall ldmnas dver till en
arkivmyndighet.
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Overklagande

16 § Beslut av Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen om réttelse
eller om avslag pd ans6kan om information enligt 26 § personuppgifts-
lagen (1998:204) far overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Harigenom foreskrivs i1 frdga om lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring'

dels att 3 a § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 48 f och 48 g §§” skall betecknas 48 g och 48 i §§,

dels att 3, 13, 28 och 29 §§ samt de nya 48 g och 48 1 §§ skall ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tva nya paragrafer, 48 h och 68 a §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Ratt till ersdttning har endast personer som i Sverige uppfyller ersitt-
ningsvillkoren enligt denna lag, om inte nigot annat foljer av rédets
forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tilldmpningen av
systemen for social trygghet ndr anstillda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att vissa
arbeten utforda utomlands skall
Jjdmstdllas med arbete i Sverige.

Om regeringen har tréffat overenskommelse med ndgon annan stat om
andra villkor for rétt att fa ersdttning dn som foreskrivs i denna lag, skall
arbetsloshetskassan tillimpa dessa villkor.

13§

Med forvirvsarbete avses dven Som tid med forvdrvsarbete
tid da den sokande anses dven tid da den sokande

1. haft semester,

2. varit ledig med helt eller delvis bibehéllen 16n av ndgon annan
anledning &n sjukdom, tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt eller barns fodelse, eller

3.far annan ersdtining dn 3.p4 grund av anstdllningens

pension pd grund av anstéllningens
upphorande (avgangsvederlag).

Tid med  avgangsvederlag
berdknas med utgangspunkt i av-
gangsvederlagets storlek 1 for-
hallande till den s6kandes genom-

! Senaste lydelse av 3 a § 1998:1783.

upphorande far avgangsvederlag
eller ekonomiskt skadestand som
motsvarar lon.

Tid med  avgangsvederlag
berdknas med utgangspunkt i av-
gangsvederlagets storlek 1 for-
hallande till den s6kandes genom-

2 Anmiirkning: Nuvarande 48 ¢ och 48 f §§ har i prop. 2005/06:52 foreslagits fa

beteckningarna 48 f och 48 g §§.
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snittliga inkomst per manad i
anstillningen under en viss period.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
berdkningen

snittliga inkomst per manad i
anstdllningen under en viss period.
Tid med ekonomiskt skadestand
som motsvarar lon berdknas till
det antal manader som ersditt-
ningen avser. Regeringen eller den
myndighet som regeringen

bestimmer far meddela ndrmare
foreskrifter om berdkningen.

28 §

Som normalarbetstid skall gélla den genomsnittliga arbetstiden i det
forvirvsarbete som innebédr att arbetsvillkoret uppfylldes. Om arbets-
villkoret uppfyllts genom det arbetsvillkor som anges i 12 § forsta
stycket 1 far, om detta dr formanligare for den sokande, som normal-
arbetstid gélla den genomsnittliga arbetstiden i allt det forvérvsarbete
som utforts under hela ramtiden enligt samma paragraf. Vid denna
berdkningsmetod far dock endast manad d& den sokande utfort arbete
under minst 70 timmar rdknas med.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om omrdk-
ning av normalarbetstid.

29 §
Med dagsfortjanst avses en femtedel av den veckoinkomst eller, i frdga
om sOkande med manadslén, 1/22 av den manadsinkomst, som den
sokande fore arbetsloshetens intrdde vanligen fick under arbetstid som

var normal for den s6kande.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om omrdk-
ning av dagsfortjdnst.

Bestimmelser om berdkningen av dagsfortjansten for foretagare finns i

37 §.

Lydelse enligt prop. 2005/06.52

Foreslagen lydelse

48¢g§
Arbetsmarknadsstyrelsen ~ och Arbetsmarknadsstyrelsen ~ och
lansarbetsndmnderna  skall  till  ldnsarbetsndmnderna  skall  till
Inspektionen for arbetsloshets-  Inspektionen for arbetsloshets-

forsdkringen ldmna de uppgifter
som har betydelse for tillsynen
over &drenden om arbetsloshets-
erséttning.

forsdkringen ldmna de uppgifter
som har betydelse for tillsynen
over &drenden om arbetsloshets-
erséttning eller for att utfirda
intyg enligt 48 §.

48hyg
Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen skall till Arbetsmark-

Prop. 2005/06:152

11



nadsstyrelsen ldmna de uppgifter
som behovs i Arbetsmarknads-
styrelsens uppfoljnings-, analys-
och utvdrderingsarbete.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48i§
Regeringen meddelar ytterligare Regeringen meddelar ytterligare

foreskrifter om vilka wuppgifter foreskrifter om vilka uppgifter
som skall ldmnas ut enligt 48 a—48  som skall ldmnas ut enligt 48 a—48

e §S. h $s.

68as

Har nagon som fatt ersdttning
fran en arbetsloshetskassa senare
fatt  lon  eller  ekonomiskt
skadestand som motsvarar lon for
samma tid, skall ersdttningen fran
arbetsloshetskassan  aterbetalas.
Detta gdller dock inte om det i det
sdrskilda fallet finns anledning att
helt eller delvis befria fran ater-
betalningsskyldighet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006. Bestimmelsen i 68 a §
tillampas i frdga om erséttning fran en arbetsloshetskassa som avser tid
efter ikrafttradandet.
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten

Hérigenom foreskrivs att 5 och 12 §§ lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58§

Arbetsmarknadsstyrelsen och ldnsarbetsnimnderna far behandla
personuppgifter for tillhandahéllande av information som behdvs inom

1. Forsékringskassans, Centrala studiestddsndmndens eller arbetslos-
hetskassornas verksamhet, som underlag fér beslut om och kontroll av
formaner, erséttningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag fér beslut om och kontroll
av skatt, samt

3. tillsynsverksamheten hos In- 3. sadan verksamhet vid Inspek-
spektionen  for  arbetsloshets-  tionen for arbetsloshetsforsdik-
forsdkringen. ringen som avser tillsyn och ut-

fardande av intyg enligt 48 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsfor-
sdkring.

Lydelse enligt prop. 2005/06:52 Foreslagen lydelse

12 §

Forsdkringskassan, Centrala Forsdkringskassan, Centrala
studiestodsndamnden och arbets-  studiestodsnamnden, Inspektionen
l6shetskassorna far ha direkt-  for arbetsioshetsforsdkringen och
atkomst till personuppgifter som  arbetsloshetskassorna  far  ha
behandlas 1 en arbetsmarknads-  direktdtkomst till personuppgifter
politisk databas om det behdvs for som behandlas i en arbetsmark-

de dndamal som avses i 5 §. nadspolitisk  databas om det
behovs for de &ndamal som avses i
58.

En enskild far ha direktatkomst till uppgifter om sig sjdlv i en arbets-
marknadspolitisk databas.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka personuppgifter som far
omfattas av direktdtkomst enligt forsta och andra styckena.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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3 Arendet och dess beredning

Promemorian ~Behandling av personuppgifter vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen”

Den 19 december 2003 inkom Utredningen om en ny myndighet for till-
synen Over arbetsloshetsforsdkringen (N 2002:17) med en skrivelse till
regeringen diar den behandlade den blivande myndigheten Inspektionen
for arbetsloshetsforsdkringens (IAF) mojligheter att fi del av person-
uppgifter som behandlas inom den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten (dnr N 2004/171/A). Utredningen foreslog att lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten skulle @ndras dels genom att lagen tillfors ett nytt sekundért dnda-
mal, dels s& att IAF far direktatkomst till personuppgifter hos Arbets-
marknadsverket (AMYV).

Fragan om ett nytt sekundért d&ndamaél i lagen (2002:546) om behand-
ling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
behandlades i propositionen (2003/04:142) Andring i lagen om behand-
ling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och
en lagindring trddde i kraft den 1 januari 2005.

Den 19 maj 2004 beslutade regeringen att uppdra at Statskontoret att
analysera behovet av sdrskild lagreglering av behandling av person-
uppgifter for tillsynsverksamheten vid IAF. I uppdraget lag att utreda
dels om IAF bor fa en egen lag om behandling av personuppgifter for
inspektionens verksamhet, dels om direktatkomst bor inforas for IAF till
personuppgifter som finns hos AMV.

I september 2004 6verlamnade Statskontoret promemorian Behandling
av personuppgifter vid Inspektionen f6r arbetsloshetsforsdkringen
(2004:25) med forslag om en ny lag om behandling av personuppgifter
vid Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen samt forslag om &ndringar
i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten och lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsdkring. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Prome-
morians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En remissammanstillning finns tillgénglig 1
Néringsdepartementet (dnr N2004/7358/A).

Promemorian med forslag till dndringar i arbetsloshetsforsdkringen

Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemédnnens Centralorganisa-
tion (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) och den
fackliga organisationen Sif har i skrivelser till regeringen i februari 2004
respektive augusti 2005 anfort onskeméal om dndringar i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsdkring i fragor som giller ekonomiskt skadestand
och aterbetalningsskyldighet av arbetsloshetserséttning i vissa fall (dnr
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N2004/1880/A). Dérefter har dven Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen (IAF), den 31 oktober 2005, inkommit med en skrivelse till
regeringen. I skrivelsen foreslogs att regeringen skulle foranstalta om
dndringar bl.a. 1 lagen om arbetsloshetsforsdkring. Genom beslut den 25
januari 2006 remitterades en promemoria med forslag till &ndringar i
lagen om arbetsloshetsforsikring i frdgor som géller bemyndiganden att
utfarda verkstéllighetsforeskrifter i flera avseenden och fragor som giller
samordning av ekonomiskt skadestind med arbetsloshetsersittning
(’Promemoria med forslag till &ndringar i arbetsloshetsforsékringen”, dnr
N2005/8703/A). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4.
Promemorians lagforslag finns i1 bilaga 5.

Promemorian har remissbehandlats. Ett remissammantrdade holls den
17 februari 2006 1 Néringsdepartementet. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns 1 bilaga 6. En sammanstédllning av remissinstansernas
skriftliga synpunkter och med anteckningar frdn remissammantriadet
finns tillgénglig i Ndringsdepartementet (dnr N2005/8703/A).

Lagradet

Regeringen beslutade den 2 februari 2006 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 7.

Lagradets yttrande finns i bilaga 8. Lagradet har lamnat lagforslagen
utan erinran. Vissa redaktionella dndringar har gjorts i lagtexten.

I propositionen lidgger regeringen dessutom fram forslag till vissa
dndringar 1 lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring. Eftersom den
lagen inte hor till Lagrddets granskningsomrdde har Lagradets yttrande
inte inhdmtats betrdffande de foreslagna dndringarna i den lagen.
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4 Bakgrund

4.1 Sarskild information

I denna proposition berdrs i manga sammanhang bestdmmelsen i 48 e §
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring. I regeringens proposition
(prop. 2005/06:52) Elektronisk informationsdverforing hos arbetslos-
hetskassorna och inom Arbetsmarknadsverket, som nu har slutbehandlats
av riksdagen, foreslogs bl.a. att 48 e § skall betecknas 48 f §. Andringen
trader 1 kraft den 1 april 2006.

I denna proposition betecknas den aktuella bestimmelsen 48 f §.

4.2 Systemet med arbetsloshetsforsdkring

Systemet med arbetsloshetsforsidkring regleras framst i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsdkring. De huvudfragor som regleras i den lagen é&r
vilka som omfattas av forsdkringen, de olika typerna av forsédkring, de
villkor som giller for ritten att fa ersdttning fran forsdkringen, ersétt-
ningens form, karenstid och den tid under vilken ersittning utgér samt
ersdttningens storlek. N&érmare foreskrifter finns 1 f6rordningen
(1997:835) om arbetsloshetsforsakring.

Forsdkringen administreras av 37 arbetsloshetskassor. Dessa kassor &r
inte statliga myndigheter utan foreningar, alltsd enskilda réttssubjekt.
Deras verksamhet regleras i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.
Den lagen innehdller framst regler om bildande, registrering och
ledningen av arbetsloshetskassor, medlemskap 1 arbetsloshetskassor,
vissa avgifter, redovisning av verksamheten samt revision. Narmare fore-
skrifter finns 1 forordningen (1997:836) om arbetsloshetskassor.

Enligt 1 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100) skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos en myndig-
het i tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos vissa angivna organ, i
den man handlingarna hor till viss angiven verksamhet. De angivna
organen skall vid tilldampningen av sekretesslagen jamstdllas med
myndighet. Denna bestammelse géller arbetsloshetskassorna vid prov-
ning av drenden om arbetsloshetsersittning.

Finansieringen av forsdkringen sker till helt dvervdgande del genom
statliga medel men dven medlemsavgifter bidrar till finansieringen om &n
1 begrinsad utstrickning.

Tillsynen 6ver arbetsloshetsforsdkringen utdvades tidigare av Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), som utgoér en del av Arbetsmarknadsverket
(AMV). Utover AMS bestar AMV av en ldnsarbetsndamnd i1 varje lidn
med undantag for Gotlands ldn dér ldansarbetsndamndens uppgifter full-
gors av lansstyrelsen. Arbetsformedlingarna ingar i lansarbetsnimnderna.

AMS ir central forvaltningsmyndighet for allmidnna arbetsmarknads-
fragor. Dess uppgifter framgér ndrmare av forordningen (2000:628) om
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den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och forordningen (2001:623)
med instruktion for Arbetsmarknadsverket.

AMS hade tidigare, utdver uppgiften som tillsynsmyndighet, ocksa
uppgifter som innebar tilldimpning av regler inom det system som
myndigheten hade tillsyn 6ver. Detta ansags av olika skdl mindre lamp-
ligt varfor tillsynen Over arbetsloshetsforsékringen frén och med den 1
januari 2004 overfordes till en fristdende myndighet, Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen (IAF). Myndigheten inrdttades efter forslag i
regeringens proposition (2001/02:151) Tillsynen o6ver arbetsloshets-
forsakringen.

Bakgrunden till forslagen i den propositionen finns i en tidigare propo-
sition, ndmligen regeringens proposition (1999/2000:139) En rittvisare
och tydligare arbetsloshetsforsékring. I sistndimnda proposition behand-
lades bl.a. fradgor om réttssékerhet.

I den delen framholl regeringen inledningsvis att forslagen syftade till
att stirka rittssdkerheten. Som mal angavs att alla arbetssokande skall
behandlas lika vid likartade situationer och oavsett var de bor i landet.
Detta skulle uppnés bl.a. genom att arbetsformedlarnas roll att stodja de
arbetslosa tydliggjordes genom tydligare och mer dndamalsenliga regler
och en mer enhetlig och likabehandlande tilldampning av reglerna samt
genom uppritthillande av de grundldggande principerna i arbetsloshets-
forsdkringen. Det framholls ocksd att en bristande likabehandling kunde
skapa osdkerhet om vad som faktiskt giller och &dven skada tilltron till
arbetsloshetsforsakringens legitimitet.

For att dessa atgdrder verkligen skulle bli genomforda kravdes, enligt
regeringens uppfattning, en forstarkning av tillsynen, bade vad géller
hanteringen hos arbetsformedlingen och handldggningen hos arbetslos-
hetskassorna.

Vid denna tid utdvades, som nyss ndmnts, tillsynen av AMS.
Regeringen ansig inte detta vara ett tillfredsstillande forhallande efter-
som AMS, utdver uppgiften som tillsynsmyndighet, ocksa hade uppgifter
som innebar tillimpning av regler inom det system som man hade tillsyn
over. Darfor gjorde regeringen den beddmningen att tillsynen borde
anfortros en helt fristdende myndighet i syfte att sdkra likabehandlingen
av de forsdkrade och att stirka legitimiteten i forsdkringen.

4.3 Inspektionen for arbetsloshetsforsidkringen

De uppgifter som IAF har framgar av forordningen (2003:1108) med
instruktion for Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen. I de tre forsta
paragraferna anges de uppgifter som faller inom tillsynsansvaret enligt
foljande.

IAF dr forvaltningsmyndighet for tillsyn Over arbetsloshetsforsik-
ringen och skall utova tillsyn Over arbetsloshetskassorna. IAF skall
vidare ha tillsyn over rutiner for och handlédggning av drenden hos AMV
som paverkar arbetsloshetsforsakringen (1 §).

Vidare skall IAF utfora de uppgifter som foljer av lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor och lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsiakring,
meddela foreskrifter enligt forordningen (1997:835) om arbetsloshetsfor-
sdakring och forordningen (1997:836) om arbetsloshetskassor, och
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granska AMS utbetalning av statsbidrag till arbetsloshetskassorna enligt
8 § forordningen om arbetsloshetskassor (2 §).

Slutligen skall TAF granska handldggningen och rutinerna for hand-
laggning av &drenden hos arbetsformedlingen som paverkar rétten till
arbetsloshetserséttning, granska handldggningen och rutinerna fér hand-
laggning av drenden hos arbetsformedlingen om aterkallande av anvis-
ningar till arbetsmarknadspolitiska program, till AMS pétala de brister
som IAF har funnit vid sin granskning av myndigheterna inom AMYV,
folja utvecklingen péd arbetsloshetsforsdkringens omrade samt ta de
initiativ som denna ger anledning till samt medverka i internationellt
samarbete (3 §).

4.4 Arbetsloshetskassornas och Arbetsmarknadsverkets
uppgiftsskyldighet

Béde arbetsloshetskassorna och myndigheterna inom AMV har forfatt-
ningsreglerade skyldigheter att ldmna uppgifter till TAF, varav dock
endast en del utgor personuppgifter. Enligt 9 och 10 §§ lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor skall en arbetsloshetskassa anmila uppgifter om
bland annat postadress, styrelse och stadgar till IAF for registrering. Av
90 § samma lag framgar vidare att en arbetsloshetskassa for tillsyn och
uppfoljning av arbetsloshetsforsdkringen skall ldmna uppgifter enligt vad
regeringen eller efter regeringens bemyndigande IAF foreskriver. 1 3—
7 §§ forordningen (1997:836) om arbetsloshetskassor anges ndrmare
vilka uppgifter uppgiftsskyldigheten omfattar.

Arbetsloshetskassornas skyldighet att ldmna uppgifter géllde tidigare i
forhéllande till AMS, innan tillsynsfunktionen flyttades till IAF. De upp-
gifter AMS erholl fran arbetsloshetskassorna bildade en uppgiftssamling
som kallades ASTAT och utgjorde, i den man uppgifterna behandlades
elektroniskt, en del av den arbetsmarknadspolitiska databasen.

Efter omorganisationen ldmnar kassorna enligt 90 § lagen om arbets-
l6shetskassor motsvarande uppgifter till IAF i stéllet for till AMS. Denna
uppgiftssamling, ASTAT, har foljaktligen brutits ut ur den arbetsmark-
nadspolitiska databasen och ingér numera i [AF:s statistik- och tillsyns-
databas.

De uppgifter arbetsloshetskassorna dr skyldiga att ldmna till IAF
behandlas till 6vervigande del elektroniskt hos IAF. Uppgifterna i data-
basen sparas i tabeller. Nar nya uppgifter tillkommer skrivs de gamla
uppgifterna inte 6ver utan en ny rad skapas i berord tabell. Dessutom
finns ett antal stodtabeller. Uppgifterna anvidnds huvudsakligen f{or
statistiska &ndamdl och har avidentifierats genom att varje personnamn
och personnummer ersatts med en personidentifikation samt ett 16p-
nummer, som dr unikt for uppgiftssamlingen. Den som har atkomst till
uppgifterna kan alltsd inte hanféra uppgifterna till en fysisk person. For
att personuppgifter skall anses foreligga ar det emellertid tillrdckligt att
uppgifterna indirekt kan hanforas till fysiska personer med hjélp av 16p-
numret och en Oversdttningstabell som anvénds ndr uppgifterna skall
uppdateras genom automatiserade behandlingar.

Aven AMS och lansarbetsnimnderna har en uppgiftsskyldighet
gentemot IAF. Enligt 48 f § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring
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skall AMS och ldnsarbetsndmnderna till IAF ldamna de uppgifter som har
betydelse for tillsynen 6ver drenden om arbetsloshetsersittning. Av
sdrskilt intresse 1 detta sammanhang dr att bestimmelserna om uppgifts-
skyldighet i 20-25 §§ forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsak-
ring inte innefattar ndgon ndrmare reglering av vilka uppgifter som AMS
och ldnsarbetsnimnderna skall ldmna till IAF. Enligt 31 § ndmnda
forordning far dock IAF meddela verkstillighetsforeskrifter. Nagra regler
om skyldighet att lamna uppgifter till en tillsynsfunktion fanns inte fore
det att denna flyttades till IAF eftersom AMS, som tidigare utdvade till-
synen, hade atkomst till den arbetsmarknadspolitiska databasen.

4.5 Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen (1998:204) syftar, enligt 1 §, till att skydda
ménniskor mot att deras personliga integritet krinks genom behandling
av personuppgifter. Lagen har sin grund i Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Personuppgiftslagen
genomfor detta direktiv.

Med behandling av personuppgifter avses, enligt 3 §, varje atgird eller
serie av atgédrder som vidtas i1 friga om personuppgifter, vare sig det sker
pa automatisk vég eller inte, t.ex. insamling, registrering, organisering,
lagring, bearbetning eller dndring, &tervinning, inhdmtande, anvdndning,
utlimnande genom Oversdndande, spridning eller annat tillhandahallande
av uppgifter, sammanstéllning eller samkorning, blockering, utpléning
eller forstoring.

Lagen giller all behandling av personuppgifter som sker helt eller del-
vis automatiserat. Dessutom géller lagen manuell behandling av person-
uppgifter, dock bara om uppgifterna ingar i ndgon form av register. Detta
framgar av 5 §.

Av 9 § personuppgiftslagen framgar bl.a. att personuppgifter bara far
samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade dndamél och
att de inte fir behandlas for ndgot &ndamal som &dr oforenligt med det for
vilket uppgifterna samlades in. De personuppgifter som behandlas skall
vidare vara adekvata och relevanta i forhdllande till &ndamalen med
behandlingen och fler personuppgifter far inte behandlas dn som &r nod-
vindigt med hénsyn till andamélen med behandlingen.

Enligt 13 § dr det forbjudet att behandla personuppgifter som avslgjar
ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk over-
tygelse, medlemskap 1 fackforening, eller som ror hilsa eller sexualliv
(kénsliga personuppgifter). I 15-19 §§ finns undantag fran forbudet, till
exempel da den som uppgiften avser har samtyckt till behandlingen, om
behandlingen &r nddvéndig, bland annat for att rittsliga ansprdk skall
kunna faststillas, goras gillande eller forsvaras, samt om behandlingen
utfors av ideella organisationer, for hélso- och sjukvirdsdndamal, eller
for forsknings- och statistikdndamal.

Av 8 § personuppgiftsforordningen (1998:1191) f6ljer att myndigheter
far behandla kénsliga personuppgifter i 16pande text, om uppgifterna har
lamnats 1 ett drende eller dr nodvindiga for handlaggningen av det.
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Enligt 20 § personuppgiftslagen far regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran
forbudet mot behandling av kénsliga personuppgifter om det behdvs med
hénsyn till ett viktigt allmént intresse.

Lagen &r subsididr 1 det avseendet att om det i en annan lag eller i en
forordning finns bestimmelser som avviker frdn personuppgiftslagen,
skall de bestimmelserna gilla, vilket framgar av 2 §.

4.6 Lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter
1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten kompletterar personuppgiftslagen. Lagen
skall tillimpas vid behandling av personuppgifter i AMV:s arbetsmark-
nadspolitiska verksamhet. Enligt 1 § gidller lagen vid behandling av
personuppgifter om arbetssokande, arbetsgivare, kontaktpersoner och
andra personer som omfattas av verksamheten.

I lagens 4 § anges de s.k. primédra dndamal for vilka myndigheterna
inom AMV far behandla personuppgifter inom den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Personuppgifter far behandlas for handlaggning
av drenden som ror den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, publice-
ring av platsinformation, planering, metodutveckling, tillsyn, uppf6lj-
ning, resultatredovisning och utvérdering av den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, framstéllning av avidentifierad statistik samt samarbete pa
det arbetsmarknadspolitiska omrédet inom Europeiska unionen och
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och enligt 6verenskommelsen
den 6 mars 1982 om en gemensam nordisk arbetsmarknad.

AMS och ldansarbetsndmnderna far dven behandla personuppgifter for
att ldmna ut information som behovs i andra myndigheters verksamhet.
Dessa s.k. sekundira dndamél framgér av 5 §, enligt vilken AMS och
lansarbetsndamnderna far behandla personuppgifter for tillhandahéllande
av information som behdvs inom Forsidkringskassans, Centrala studie-
stodsndmndens eller arbetsloshetskassornas verksamhet som underlag for
beslut om och kontroll av formaner, erséttningar och andra stod, Skatte-
verkets verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av skatt,
samt tillsynsverksamheten hos Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen.

4.7 Sekretesslagen

Av 7 kap. 10 § sekretesslagen (1980:100) framgar att vissa uppgifter vid
AMS och ldnsarbetsndmnderna samt vid arbetsloshetskassorna kan vara
foremal for sekretess. I syfte att skydda den enskildes integritet giller
enligt huvudregeln i 1 kap. 3 § sekretesslagen sekretessen for dessa upp-
gifter savdl mellan myndigheter som mellan olika sjédlvstindiga
verksamhetsgrenar inom en myndighet. Av 14 kap. 1 § sekretesslagen
framgér dock att sekretess inte hindrar att uppgift ldmnas till annan
myndighet om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller forordning. Pa
grund av den sekretessbrytande uppgiftsskyldigheten 1 48 f § lagen
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(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring far siledes AMS och lidnsarbets-
ndmnderna ldmna ut sekretessbelagda uppgifter som dr av betydelse for
IAF:s tillsynsverksamhet. Likasd far arbetsloshetskassorna pa grund av
den sekretessbrytande bestimmelsen 1 90 § lagen (1997:239) om arbets-
16shetskassor lamna ut uppgifter till IAF. Nar IAF erhdller sddana
uppgifter i sin tillsynsverksamhet 6verfors sekretessen dit i enlighet med
13 kap. 1 § sekretesslagen.

4.8 Direktatkomst

Fran begreppet uppgiftsskyldighet, som medfér en sekretessbrytande
skyldighet att lamna ut uppgifter, skall skiljas begreppet direktatkomst.
Direktatkomst, som alltsd inte bryter sekretessen mellan berérda myn-
digheter, avser ett tillvigagéngssatt for atkomst av uppgifter och innebér
att den som anvinder ett register pa egen hand kan soka i1 detta och fa
svar pa fragor, dock utan att sjdlv kunna bearbeta eller pd annat sitt pa-
verka innehéllet. Direktatkomsten kan emellertid dven ge anvidndaren en
mojlighet att himta hem informationen till sitt eget system och bearbeta
den dér. I praktiken innebér direktdtkomst att uppgifter lamnas ut utan att
den utlimnande myndigheten i det enskilda fallet gor ndgon kontroll 6ver
vilka uppgifter som ldmnas ut.

5 En ny lag om behandling av personuppgifter
vid Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen

5.1 Behovet av en sirskild lag

Regeringens forslag: En sirskild lag inférs om behandling av person-
uppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak forslaget
eller lamnar det utan erinran. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet saknar en fordjupad utredning om huruvida det vore mgjligt
att inarbeta de aktuella bestimmelserna i befintliga lagar. Aven Fore-
ningen Svenskt Ndringsliv stéller sig kritisk till att det inrdttas ytterligare
en speciallag for behandling av personuppgifter. Arbetsloshetskassornas
Samorganisation (SO) framhaller att formedlings- och tillsynsverksam-
heten inte bor paverkas negativt av den foreslagna lagen. SO anser dess-
utom att lagen inte bor medfora att effektiviteten hos arbetsloshets-
kassorna péaverkas negativt eller att kostnaderna okar for arbetsloshets-
kassorna.

Skilen for regeringens forslag: Som framgéar av beskrivningen i av-
snitt 4.3 utgors Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringens (IAF) huvud-
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sakliga uppgifter av tillsyn. Denna tillsynsverksamhet kan grovt indelas i
tva delar.

For det forsta har IAF tillsynsansvaret over arbetsloshetskassorna.
Dessa har en omfattande rapporteringsskyldighet till IAF. Tidigare hade
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) detta tillsynsansvar och rapporterings-
skyldigheten géllde d& gentemot AMS. De uppgifter som AMS fick in
lagrades i den arbetsmarknadspolitiska databasen, som fordes och allt-
jamt fors av AMS. De uppgifter som kom in fran kassorna lagrades i en
sdrskild del av databasen som bendmndes ASTAT.

Nér IAF overtog tillsynsansvaret brots ASTAT ut ur den arbetsmark-
nadspolitiska databasen och fordes over till IAF.

Den andra delen av IAF:s tillsynsansvar utgdrs av tillsynen over
rutinerna for och handlidggningen av drenden hos Arbetsmarknadsverket
(AMV) som péaverkar arbetsloshetsforsidkringen. I den delen har AMV,
dvs. AMS och lidnsarbetsnamnderna rapporteringsskyldighet till IAF. De
uppgifter som omfattas av rapporteringsskyldigheten finns lagrade i den
arbetsmarknadspolitiska databasen, som alltsd fors av AMS. Rapporte-
ringsskyldigheten fullgors i dag pa det séttet att uppgifterna tas ut fran
den arbetsmarknadspolitiska databasen av personal pd AMS som dérefter
sdander uppgifterna till IAF, ofta pa papper.

Som framgéir av denna beskrivning behandlar IAF en stor méngd
personuppgifter. En betydande del av dessa personuppgifter &r integri-
tetskdnsliga. Dessa tva faktorer har utgjort de tyngsta argumenten i de
tidigare fall dé& sérskilda lagar om behandling av personuppgifter hos
vissa myndigheter har inforts. Darfor bor en sdrskild lag inforas ocksa for
IAF.

Det bor da forst 6vervdgas om den reglering som kravs kan inkluderas
i den redan befintliga lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten eller om en sér-
skild lag bor inforas.

En hel del av de bestimmelser som finns i den redan befintliga lagen
kommer att gilla ofordndrade dven i1 IAF:s verksamhet, vilket talar for att
regleringen fors in i1 den lagen.

Mot detta talar foljande. Den befintliga lagen kommer da att gilla
verksamheten vid tva olika myndigheter. Lagen blir dock bara tillamplig
inom vissa delar av respektive myndighets verksamhet. Denna avgréans-
ning blir inte identisk utan skiljer sig at mellan myndigheterna. En av de
viktigaste delarna dr de andamaél for vilka personuppgifter far behandlas
av de tvd myndigheterna. Dessa dndamél dr ganska omfattande och
skiljer sig helt & mellan de tvd myndigheterna. Bland de &ndamaél for
vilka de tvd myndigheterna far behandla personuppgifterna ingar dnda-
mal som géller den andra myndighetens verksamhet. Reglerna om vilka
kdnsliga personuppgifter som far behandlas i de tvd myndigheternas
databas kommer inte att vara fullt ut identiska. Regler om de tva
myndigheternas ritt till direktdtkomst till varandras databaser kommer att
regleras tillsammans med andra myndigheters ritt till direktatkomst till
den ena av databaserna, ndmligen den arbetsmarknadspolitiska data-
basen.

Med hénsyn till de omstidndigheter som nu redovisats anser regeringen
att en reglering av IAF:s verksamhet 1 lagen om behandling av person-
uppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten inte skulle skapa
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den klarhet 1 regelverket som bor krdvas i en reglering av denna art. Prop. 2005/06:152

Regeringen anser dérfor att regleringen bor tas in i en sérskild lag.

5.2 Lagens tilldampningsomrade

Regeringens forslag: Lagen skall tillimpas vid behandling av person-
uppgifter i sddan verksamhet vid Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen som giéller tillsyn, uppfoljning, registrering av uppgifter
om arbetsloshetskassor, utfirdande av intyg, framtagande av statistik
samt rapportering av vissa uppgifter till Arbetsmarknadsstyrelsen.

Lagen skall gélla vid helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter och dven for viss manuell behandling av sddana upp-
gifter.

Behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt lagen far
utforas dven om den registrerade motsitter sig behandlingen.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Viistra Sverige har patalat att det ar
oklart hur promemorians férslag om lagens tilldampningsomride forhéller
sig till forslaget om lagens andamal.

Skiilen for regeringens forslag

IAF:s verksamhet

Enligt 89 § forsta stycket lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor utovar
IAF tillsyn over arbetsloshetskassorna och gor uppfoljning av arbets-
16shetsforsékringen. Motsvarande bestdmmelser finns dven i forord-
ningen (2003:1108) med instruktion for Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen. Dér foreskrivs 1 1 § att IAF &r forvaltningsmyndighet for
tillsyn 6ver arbetsloshetsforsékringen och att IAF skall utéva tillsyn dver
arbetsloshetskassorna. Bestimmelsen preciseras darefter sa, att [AF skall
ha tillsyn over rutiner for och handldggning av drenden hos Arbets-
marknadsverket som péverkar arbetsloshetsforsiakringen.

IAF har ocksa vissa operativa uppgifter. Enligt 7, 9 och 10 §§ lagen
om arbetsloshetskassor skall IAF registrera vissa uppgifter om arbetslos-
hetskassor. IAF skall dessutom utfirda vissa intyg enligt 48 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring.

Dessa verksamheter innefattar omfattande behandlingar av person-
uppgifter, varfor den nya lagen bor omfatta dessa verksamheter.

IAF:s administrativa verksamhet

Hos IAF behandlas ocksd personuppgifter som ror frdgor som ligger
utanfor ovan redovisade verksamheter. Det kan vara exempelvis person-
uppgifter inom den interna administrationen av personal, lokaler,
material m.m. Regeringen uttalade i propositionen (2001/02:144) Lag om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
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heten att ndgon sérreglering inte behdvs betrdffande behandling av
sadana uppgifter, utan att personuppgiftslagen bor vara tillimplig.
Regeringen anser att detsamma bor gélla for den administrativa delen av
den verksamhet som IAF bedriver.

Automatiserad och manuell behandling av personuppgifter

Personuppgiftslagen (1998:204) géller, enligt 5 §, for sidan behandling
av personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad. Lagen giller
dven for annan behandling av personuppgifter, om uppgifterna ingar i
eller dr avsedda att ingé i en strukturerad samling av personuppgifter som
ar tillgdngliga for sokning eller sammanstéllning enligt sérskilda
kriterier, dvs. i ett register. Aven lagen om behandling av personuppgifter
1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten har motsvarande tilldmp-
ningsomréde.

Det finns, enligt regeringens uppfattning, ingen anledning att gora
nigon avvikelse frn detta betrdffande den nu aktuella lagen.

Enligt lagen tillaten behandling av personuppgifter far utforas dven om den
registrerade motsditter sig det

I Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskydds-
direktivet) behandlas den enskildes ritt att motsétta sig behandling av
personuppgifter som ror honom. Av artikeln framgér att den enskilde har
en ovillkorlig rétt att motsétta sig sddan behandling om dndamalet med
behandlingen ror direkt marknadsforing. I Ovrigt stdr det medlems-
staterna fritt att sjdlva reglera fragan om den enskildes ritt i detta sam-
manhang.

I 12 § andra stycket personuppgiftslagen anges det att en registrerad
med ett par undantag inte har rétt att motsitta sig sddan behandling av
personuppgifter som ér tillaten enligt personuppgiftslagen.

De angivna undantagen &r inte relevanta i de verksamheter som
regleras i den foreslagna lagen. For att IAF i1 praktiken skall kunna utfora
dessa verksamheter krdvs att IAF i dessa verksamheter kan behandla
personuppgifter utan att inhdmta de registrerades samtycke.

Regeringen anser dérfor att det 1 den foreslagna lagen bor foreskrivas
att behandling av personuppgifter som ar tillaten enligt lagen far utforas
dven om den registrerade motsitter sig behandlingen.

Motsvarande bestimmelse finns i lagen om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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5.3 Forhéllandet till personuppgiftslagen

Regeringens forslag: Bestimmelserna i personuppgiftslagen skall
gélla vid behandling av personuppgifter inom verksamhet vid Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsdkringen, i den utstrackning som den fore-
slagna lagen eller foreskrifter som har meddelats med st6d av den inte
innehaller foreskrifter som avviker fran personuppgiftslagens mot-
svarande bestammelser.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast Hovrditten for Viistra Sverige har yttrat sig
sarskilt i denna fraga. Hovritten anser att det bor kunna utlésas,
atminstone av forfattningskommentaren till lagen, i vilka delar person-
uppgiftslagen skall tillimpas pa behandling av personuppgifter som
triffas av den foreslagna lagen. Det bor dven fortydligas vad som i
promemorian menas med att viss behandling av personuppgifter vid IAF
inte skall falla under lagens tillimpningsomrade, utan endast under
personuppgiftslagen.

Skilen for regeringens forslag: Personuppgiftslagen dr enligt huvud-
regeln generellt tillimplig inom sitt tilldmpningsomrdde men enligt
lagens 2 § skall, om det i en annan lag eller 1 en forordning finns
bestimmelser som avviker fran personuppgiftslagen, de bestimmelserna
gilla.

Den nu foreslagna lagen bor endast reglera frdgor som &r specifika for
IAF:s verksamhet. I dessa delar kommer lagen att ersdtta motsvarande
bestimmelser 1 personuppgiftslagen. I dvrigt blir bestimmelserna 1 sist-
ndmnda lag tillampliga 1 [AF:s verksamhet. Detta foljer redan av 2 §
personuppgiftslagen. Regeringen anser dock att det i den foreslagna
lagen, for tydlighets skull, bor finnas en bestimmelse som reglerar denna
friga.

Hovrdtten for Vistra Sverige anser 1 sitt remissvar att det bor kunna
utldsas, &tminstone av forfattningskommentaren till lagen, i vilka delar
personuppgiftslagen skall tillimpas pd behandling av personuppgifter
som traffas av den foreslagna lagen.

Den fragan har tidigare behandlats av Lagradet. Dess stdllningstagande
redovisades i propositionen (prop. 2000/01:33) Behandling av person-
uppgifter inom skatt, tull och exekution. Lagradet anség att en saddan lag-
stiftningsteknik &r otillfredsstédllande och riskfylld.

Regeringen delar denna beddémning och genomftr dirfér inte hov-
rattens forslag. Motsvarande stillningstagande gjorde regeringen i propo-
sitionen (2001/02:144) Lag om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

5.4 Personuppgiftsansvar

Regeringens forslag: Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen skall
vara personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter
inspektionen utfor.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas dock inte ndgon sérskild reglering i den
nya lagen om IAF:s personuppgiftsansvar p.g.a. att ansvaret, enligt
promemorian, redan foljer av 3 § personuppgiftslagen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter
i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Med personuppgiftsansvarig avses
enligt 3 § personuppgiftslagen den som ensam eller tillsammans med
andra bestimmer #ndamélen med och medlen for behandlingen av
personuppgifter.

Andamélen med behandlingen anges och bestims i den foreslagna
lagen. D4 det alltsé inte dr [AF som bestimmer dndamalen kan det inte
heller anses folja av 3 § personuppgiftslagen att IAF &r personuppgifts-
ansvarig. En sdrskild regel om att IAF skall ha detta ansvar behovs darfor
i den nya lagen.

5.5 Andamélen med behandlingen

Regeringens forslag: Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen far
behandla personuppgifter om det behovs

1. for tillsyn 6ver arbetsloshetskassorna och uppfoljning av arbets-
16shetsforsdkringen enligt 89 § lagen om arbetsloshetskassor,

2. for tillsyn Over rutiner for och handldggning av drenden hos
Arbetsmarknadsverket som paverkar arbetsloshetsforsdkringen eller
tillsyn Over aterkallande av anvisningar till arbetsmarknadspolitiska
program,

3. for registrering av uppgifter enligt lagen om arbetsloshetskassor,

4. som underlag och for kontroll vid utfdrdande av intyg enligt 48 §
lagen om arbetsloshetsforsakring.

Personuppgifter som far behandlas enligt punkterna 1-4 ovan far av
inspektionen ocksé behandlas om det behovs for statistiska och veten-
skapliga dandamal.

Inspektionen far behandla personuppgifter for att tillhandahilla
information som behdvs inom Arbetsmarknadsstyrelsens verksamhet
som underlag 1 uppf6ljnings-, analys- och utvirderingsarbete.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om begriansningar av de priméra och sekundéra
dndamdlen for vilka behandling av personuppgifter &r tilldten i
inspektionens verksamhet samt om begrinsningar av vilka person-
uppgifter som far behandlas for visst andamal.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Nigra av remissinstanserna har ldmnat syn-
punkter pa forslaget. Justiticombudsmannen (JO) anser att det bor
framga att registrering avser registrering av uppgifter. Hovrdtten for
Vistra Sverige anser att paragrafens omfattning bor preciseras och
ifrigasitter om det inte vore ldmpligare med en sdrskild dndaméls-
bestammelse for statistik- och tillsynsdatabasen och en annan dndamals-
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bestammelse for den 6vriga behandlingen av personuppgifter. Hovrétten
anser vidare att det dr oklart hur forslagets tillimpningsbestammelse (1
§) forhaller sig till &ndamalsbestimmelsen (4 §). Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvéirdering (IFAU) anser att lagens &ndamél bor inne-
fatta dven uppfoljning och utvirdering. Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen anser att det bor klargoras att dndamalet omfattar tillsyn
som inspektionen skall utéva enligt lag eller annan forfattning.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 9 § personuppgiftslagen
(1998:204) far personuppgifter samlas in endast for sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade dndamal. Uppgifterna skall vara adekvata och
relevanta 1 forhallande till dessa sdrskilt angivna d&ndamal och fler upp-
gifter far inte heller behandlas dn vad som dr nédvéandigt med hénsyn till
dndamalet. Uppgifterna far sedan inte behandlas for nidgot andamél som
ar oforenligt med det for vilka uppgifterna samlades in.

Enligt personuppgiftslagen dr det den personuppgiftsansvarige som
bestammer for vilka &ndamél personuppgifter far behandlas.

De lagar som hittills har inforts och som reglerar behandling av
personuppgifter i olika myndigheters verksamhet &r utformade pa ett
annat sitt vad géller de &ndamal for vilka personuppgifter far behandlas.
Dér anges 1 stéllet uttryckligen direkt i lagen de dndamal for vilka
personuppgifter far behandlas.

Samma utformning bor véljas 1 den foreslagna lagen.

IAF behover 1 sin verksamhet behandla personuppgifter inom de verk-
samheter som omfattas av lagens tillimpningsomréde, dvs. i IAF:s verk-
samhet for att utdva tillsyn, gora uppfoljningar, registrera uppgifter,
utfirda intyg, ta fram statistik samt rapportering av vissa uppgifter till
AMS. Redan av lagens tillimpningsomrade kan delvis utldsas de &nda-
mél for vilka uppgifterna bor fi behandlas. Andamalen bor emellertid
ndrmare anges i en sirskild paragraf.

Ett centralt &ndamaél for vilka personuppgifter bor fa behandlas &r den
tillsyn som IAF skall utdva enligt lag eller forordning.

Enligt 89 § forsta stycket lagen om arbetsloshetskassor utdvar IAF till-
syn over arbetsloshetskassorna och gor uppfoljning av arbetsloshets-
forsakringen.

For denna tillsyn och uppfoljning skall en arbetsloshetskassa enligt 90
§ lagen om arbetsloshetskassor och enligt 5 och 7 §§ forordningen
(1997:836) om arbetsloshetskassor ldmna uppgifter till IAF om de
medlemmar som far erséttning. De uppgifter som avses dr bl.a. person-
nummer, adress, inkomst, antalet dagar med arbetsloshetsersittning,
antalet aterstdende dagar 1 ersittningsperiod och utbetald erséttning.
Arbetsloshetskassan skall dven ldmna uppgift om beslut om avstdngning
fran ratt till ersittning.

Dessa uppgifter ldggs av IAF in i ASTAT. Tillsynen 6ver arbetslos-
hetskassorna gar sedan i praktiken till pa det séttet att IAF gér igenom ett
stort antal drenden hos en eller flera kassor for att utrona om de enskilda
kassorna foljer géllande foreskrifter vid sin drendehantering. I varje
drende forekommer en mingd personuppgifter som dr nédvéandiga for att
savil hanteringen som tillsynen skall kunna ske pé ett korrekt sétt. Dessa
drenden anvédnds ocksa senare vid TAF:s uppfoljning av arbetsloshets-
forsdkringen som syftar till att klarligga olika konsekvenser av regel-
verket och dess tilldmpning.
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Regeringen anser att IAF maste f4 behandla de personuppgifter som
finns inom ramen for tillsynen och uppféljningen.

Vidare skall IAF, enligt 1 § forordningen med instruktion for
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen, ha tillsyn 6ver rutiner for och
handldggning av &renden hos Arbetsmarknadsverket som péaverkar
arbetsloshetsforsdkringen.

Diarvid skall IAF granska handlidggningen och rutinerna for handlagg-
ning av drenden hos arbetsformedlingen som dels péverkar ritten till
arbetsloshetserséttning, dels ror aterkallande av anvisningar till arbets-
marknadspolitiska program.

Enligt 48 f § lagen om arbetsloshetsforsdkring skall Arbetsmarknads-
styrelsen och ldnsarbetsndmnderna till IAF ldmna de uppgifter som har
betydelse for tillsynen 6ver drenden om arbetsldshetserséttning.

Som redovisats 1 avsnitt 5.1 finns dessa uppgifter lagrade 1 den arbets-
marknadspolitiska databasen. De begérda uppgifterna tas ut frén data-
basen och sénds over till IAF, varefter tillsynen i stort sett gér till pa
samma sitt som den nyss ndmnda tillsynen.

I avsnitt 7.2 foreslar regeringen att IAF far direktatkomst till den
arbetsmarknadspolitiska databasen. Detta gors for att underlétta informa-
tionsoverforingen fran AMYV till IAF.

I avsnitt 5.6 foreslar regeringen att IAF fér inrdtta en databas for de
uppgifter som behovs savél for tillsynen som for framtagande av statistik.
Databasen foreslds f4 namnet statistik- och tillsynsdatabasen. ASTAT
kommer att utgora en del av denna databas.

De uppgifter som AMV kommer att rapportera till IAF genom att IAF
far direktatkomst till den arbetsmarknadspolitiska databasen kommer av
IAF att ldggas in 1 statistik- och tillsynsdatabasen.

Regeringen anser att IAF bor fa behandla de personuppgifter som
behovs i denna tillsyn.

Enligt 7 § lagen om arbetsloshetskassor skall en forening som vill
verka som arbetsloshetskassa registreras hos IAF. I 9 och 10 §§ ndmnda
lag samt 1 3 § forordningen (1997:836) om arbetsloshetskassor anges
nidrmare de uppgifter som skall anmélas for registrering. Dessa uppgifter
innehaller bl.a. personuppgifter. Aven dessa uppgifter maiste IAF ha
mojlighet att behandla.

Enligt 48 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring skall IAF ut-
farda intyg som visar ritten att med bibehéllen arbetsloshetserséttning
sOka arbete 1 bl.a. ett annat EU-land. For att utfirda sddana intyg behover
IAF vissa uppgifter frdn den arbetsmarknadspolitiska databasen. I den
akt som skapas vid handldggningen av ett sddant d&rende maste vissa upp-
gifter som hdmtas frin den arbetsmarknadspolitiska databasen sparas.
Det dr emellertid friga om ett fital drenden och begrdnsade uppgifter.

Regeringen anser att de personuppgifter som behdvs som underlag och
for kontroll vid utfirdande av dessa intyg bor fa behandlas av IAF.

IAF har bl.a. till uppgift att ta fram statistik som kan anvidndas bade i
tillsynsverksamheten och for att bedoma olika forhallanden inom
arbetsloshetsforsdkringens omréde. For detta framtagande av statistik bor
IAF {4 behandla de personuppgifter som finns inom ramen for de &dnda-
mal for vilka IAF far behandla personuppgifter 1 6vrigt.

Utover dessa dndamal for vilka uppgifterna far anviandas 1 IAF:s egen
verksamhet (s.k. primira &ndamaél) bor det ges utrymme {for behandlingar
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som innebdr att uppgifter ldmnas ut till en annan myndighet (s.k. Prop.2005/06:152

sekundéra d&ndamal). Genom att ansvaret for tillsynen 6ver arbetsloshets-
kassorna overgatt frain AMS till IAF och att kassorna numera skall 1dmna
information till IAF 1 stéllet for till AMS, har ett behov uppstétt for AMS
att fa tillgdng till uppgifterna fran arbetsloshetskassorna. Uppgifterna &r
nodvindiga i AMS uppfoljnings-, analys- och utvirderingsarbete liksom
vid AMS éterrapporteringar till regeringen.

IAF bor darfor fa behandla personuppgifter for att tillhandahélla den
information som behdvs inom AMS verksambhet.

Hovrditten for Vistra Sverige anser 1 sitt remissvar att paragrafens om-
fattning bor preciseras och ifragasétter om det inte vore lampligare med
en sdrskild andamaélsbestammelse for statistik- och tillsynsdatabasen och
en annan dndamalsbestimmelse for den 6vriga behandlingen av person-
uppgifter.

Som framgar av Statskontorets promemoria och av betdnkandet frdn
Utredningen om en ny myndighet for tillsynen over arbetsloshets-
forsakringen (N 2002:17) &r det inte alltid ként i forvdg vad det ar for
slags uppgifter som kravs for tillsynen. Darfor dr det svart att redan i
lagen gbéra en ndrmare avgransning av de personuppgifter som far
behandlas. Regeringen vill dock framhalla att den konstruktion som valts
varigenom personuppgifter bara far behandlas for vissa angivna dndamaél
1 sig innebdr en precisering av de personuppgifter som far behandlas.

Nér okad erfarenhet har vunnits kan det dock finnas behov av en sédan
precisering som hovrétten efterlyser. Darfor bor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kunna meddela foreskrifter om
begriansningar av de priméra och sekundéra &ndamal for vilka behandling
ar tilldten och begransningar av vilka personuppgifter som far behandlas
for ett visst andamal. Motsvarande giller enligt lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten.

5.6 En statistik- och tillsynsdatabas

Regeringens forslag: Inom verksamheten vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen far det finnas en samling personuppgifter
som med hjdlp av automatiserad behandling anvinds gemensamt f6r
lagens dndamal (statistik- och tillsynsdatabas).

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast Hovrditten for Viistra Sverige har yttrat sig
sarskilt angdende detta forslag. Hovritten anser att bestdmmelsen &r
otydlig genom att den inte innehéller ndgon nirmare beskrivning av
databasens innehdll utan endast hinvisar till lagens &dndamalsbestdm-
melse. Hovritten efterfragar ocksa en ndrmare utveckling av behovet av
en databas. Vidare framhéller hovritten att det dven bor klargoras hur
ASTAT forhéaller sig till den foreslagna statistik- och tillsynsdatabasen
och om den faller under den foreslagna lagens tillimpningsomrade.

Skilen for regeringens forslag: I personuppgiftslagen anvinds inte
begreppet register dverhuvudtaget for olika samlingar av uppgifter. |
stdllet talas det om behandling av personuppgifter.
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Inom beskattnings-, tull- och exekutionsverksamheterna samt inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten har begreppet databas inforts
1 lagregleringarna av behandling av personuppgifter. En databas dr en
elektronisk sammanstéllning av uppgifter, ddar dock uppgifterna, 1 mot-
sats till ett register, inte &r organiserade pd ett systematiserat sétt enligt
faststédllda kriterier. Dessutom hanteras uppgifterna med hjélp av auto-
matiserad behandling.

De overviaganden som legat till grund for att infora begreppet databas i
andra verksamheter bor enligt regeringens mening kunna ligga till grund
for att infora begreppet databas dven for de uppgiftssamlingar som fore-
kommer i [AF:s verksamhet.

Forslaget innebér att IAF fér inrdtta en databas. Den begridnsningen
géller dock att 1 denna databas far endast ldggas in sddana person-
uppgifter som far behandlas enligt denna lag.

IAF har ett uttalat behov av en databas. IAF har bl.a. till uppgift att
framstilla statistik, d& det krdvs en mingd personuppgifter som maste
kunna sammanstéllas utifran olika kriterier. Detsamma géller vid upp-
foljning av arbetsloshetsforsiakringen. Aven tillsynen gar till pa det sittet
att en midngd personuppgifter fran en eller flera arbetsloshetskassor
sammanstélls utifrdn vissa kriterier for att man skall kunna utréna om
gillande foreskrifter har foljts och ocksa for att utrona om de rutiner som
anvinds leder till positiva eller negativa resultat.

Av integritetsskil bor stora samlingar av personuppgifter som hanteras
av myndigheter och som ger mgjligheter till sammanstillningar av en rad
olika uppgifter om enskilda personer omgérdas av sirskilda skyddsregler.
Sarskilda bestimmelser bor séledes gélla for behandling av person-
uppgifter i databasen, bland annat vilka uppgifter som far behandlas i
databasen, vilken atkomst andra myndigheter och andra skall ha till upp-
gifterna samt vad som giller vid bevarande och gallring. Dessa fragor
berdrs ndrmare i de foljande avsnitten.

Hovrdtten for Vistra Sverige har 1 sitt remissvar uttalat bl.a. att
bestimmelsen &r otydlig genom att den inte innehdller ndgon nidrmare
beskrivning av databasens innehéll utan endast hénvisar till lagens @nda-
malsbestammelse.

Regeringen har i avsnitt 5.5 anfort att det inte alltid 4r ként i forvag vad
det ar for slags uppgifter som krivs for tillsynen, varfor det ar svart att
redan i lagen gora en ndrmare avgriansning av de personuppgifter som far
behandlas. Detsamma giller didrfér de personuppgifter som skall
behandlas i statistik- och tillsynsdatabasen, eftersom dessa uppgifter till
stora delar d4r desamma som de uppgifter som behandlas utanfor data-
basen.
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5.7 Behandling av kénsliga personuppgifter

Regeringens forslag: Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen far
behandla kénsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgifts-
lagen och personuppgifter om lagovertradelser m.m. som avses i 21 §
samma lag om uppgifterna har ldmnats i1 ett drende eller annars &r
nodvindiga for handldggningen av ett drende.

I statistik- och tillsynsdatabasen far inga andra kdnsliga person-
uppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen behandlas &n sddana
som avslgjar etniskt ursprung eller ror hélsa.

Kénsliga personuppgifter som avsléjar etniskt ursprung eller ror
hilsa, personuppgifter om sociala forhallanden samt omdomen, slut-
satser eller andra vdrderande upplysningar om en enskild, far behand-
las 1 statistik- och tillsynsdatabasen endast om de dr nodvéndiga for
handldaggningen av ett drende.

Sadana personuppgifter som avses 1 21 § personuppgiftslagen samt
uppgifter om att den enskilde har virdats med stod av socialtjanst-
lagen eller varit foremal for atgdrd enligt utlinningslagen far inte
behandlas 1 statistik- och tillsynsdatabasen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att
invdnda mot promemorians forslag. Hovrdtten for Viistra Sverige anser
att reglerna bor fortydligas och att samtycke av enskild bor kriavas for att
kéansliga personuppgifter skall fa behandlas i statistik- och tillsynsdata-
basen. Datainspektionen ifragasitter om det dr nodvéandigt och lampligt
att IAF har uppgifter om nytt och gammalt personnummer for de perso-
ner som bytt personnummer lagrade i databasen. Juridiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet anser att de foreslagna bestimmel-
serna rorande behandling av kénsliga personuppgifter &r svara att forsta
och behover klargoras. Arbetsioshetskassornas Samorganisation (SO)
anser att det bor klargoras i forfattningstexten att den foreslagna 6 §
avser att reglera den behandling av personuppgifter som kommer att ske i
samband med IAF:s tillsynsarbete.

Skiélen for regeringens forslag: Kinsliga personuppgifter far som
huvudregel inte behandlas enligt 13 § personuppgiftslagen (1998:204).
Med kinsliga personuppgifter avses uppgifter som avslojar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religidsa eller filosofiska dvertygelser,
medlemskap 1 fackforening eller som ror hélsa eller sexualliv. I 15-19 §§
personuppgiftslagen finns vissa undantag fran detta forbud. Av 8 §
personuppgiftsforordningen (1998:1191) foljer dessutom att myndig-
heter, utover vad som anges i1 15-19 §§ personuppgiftslagen, far
behandla kinsliga personuppgifter i I6pande text om uppgifterna har
lamnats 1 ett drende eller &r nodvindiga for handldggningen av det.

Av 21 § personuppgiftslagen foljer att myndigheter dessutom far
behandla personuppgifter om lagovertrddelser som innefattar brott,
domar 1 brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa
frihetsberovanden. Den bestimmelsen &r inte forenad med négra
inskréankningar.
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Arbetsmarknadsstyrelsen och ldnsarbetsndamnderna fér, enligt 8 § lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten, behandla sddana personuppgifter som avses i 13
och 21 §§ personuppgiftslagen. For behandling av bdda dessa typer av
personuppgifter géller den inskrdankningen att det bara far ske om upp-
gifterna har ldmnats i ett drende eller om de dr nédvandiga for handlagg-
ningen av ett drende.

Eftersom IAF har tillsynsansvaret 6ver AMS och ldansarbetsndmnderna
har IAF behov av att kunna behandla kénsliga personuppgifter pd samma
sdtt som AMS och ldansarbetsndmnderna.

Regeringen anser ddrfor att den foreslagna lagen, 1 detta hénseende,
bor utformas pa samma sitt som lagen om behandling av personuppgifter
1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Integritetsaspekterna gor sig sdrskilt starkt gillande ndr det géller
fragan om vilka kénsliga personuppgifter och uppgifter om lag-
overtradelser m.m. som far behandlas i en databas.

For den arbetsmarknadspolitiska databasen giller att inga andra
kénsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen far
behandlas @n sddana som avslojar etniskt ursprung eller ror hélsa. Nagra
skal for att utrymmet for behandling av kinsliga uppgifter skulle behdva
vara vidare i1 IAF:s statistik- och tillsynsdatabas dn i den arbetsmark-
nadspolitiska databasen har inte anforts. Motsvarande begrénsning
foreslas darfor gélla for IAF.

For den arbetsmarknadspolitiska databasen giller vidare att kénsliga
personuppgifter som avslojar etniskt ursprung eller ror hilsa, person-
uppgifter om sociala forhallanden samt omdomen, slutsatser eller andra
virderande upplysningar om en enskild, far behandlas i databasen endast
om uppgifterna har lamnats i ett drende eller d&r nodvéndiga for hand-
laggningen av det och den enskilde skriftligen har samtyckt till detta.

Detsamma bor gélla for IAF med ett undantag. Kravet pa den enskildes
samtycke beror pé att verksamheten, sédrskilt hos arbetsformedlingarna,
ofta &r inriktad pa en enskild person. Sa &r dock inte fallet hos IAF. Som
tidigare ndmnts dr tillsynsverksamheten dér alltid inriktad pé ett stort
antal personer och syftet dr tillsyn och uppf6ljning. Verksamheten &r
alltsd inte inriktad pd den enskilde individen. N&got krav pd den
enskildes samtycke bor darfor inte stdllas upp. Detta skulle dessutom
gora verksamheten néstan ogorlig pa grund av det stora antalet personer
det ror sig om.

Enligt lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten far sddana personuppgifter som avses 1 21 §
personuppgiftslagen samt uppgifter om att den enskilde har vardats med
stod av socialtjdnstlagen (2001:453) eller varit foremél for atgird enligt
utldnningslagen (1989:529) inte behandlas i databasen.

Detsamma bor gilla for IAF.

Datainspektionen har 1 sitt remissyttrande ifrdgasatt om det dr nod-
vandigt och lampligt att IAF har uppgifter om nytt och gammalt person-
nummer for de personer som bytt personnummer lagrade 1 databasen.

I avsnitt 5.5 har regeringen foreslagit att regeringen eller en myndighet
bemyndigas att meddela foreskrifter bl.a. om begrénsningar av vilka
personuppgifter som far behandlas for visst &ndamal. Den frdga som
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Datainspektionen har viackt kommer att behandlas d& dessa foreskrifter
utformas.

5.8 Direktatkomst och utlimnande av personuppgifter

Regeringens forslag: Arbetsmarknadsstyrelsen far ha direktatkomst
till statistik- och tillsynsdatabasen. Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som far omfattas av sddan direktatkomst.

Uppgifter 1 databasen far ldmnas ut till en enskild pd medium f6r
automatiserad behandling endast om regeringen har foreskrivit att s&
far ske.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, skall
meddela foreskrifter om vilka personuppgifter som far lamnas ut pa
medium for automatiserad behandling till myndigheter och enskilda.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Synpunkter pa forslaget har ldmnats av nagra av
remissinstanserna. Justiticombudsmannen (JO) anser att den valda
konstruktionen med bemyndiganden till regeringen i bade forsta och
andra stycket framstir som egendomlig och gor paragrafen svér-
tillgénglig. Det finns skl att 1 stdllet dvervdga en konstruktion av
bestimmelsen som dverensstimmer med motsvarande bestdmmelse i 12
§ lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten. [Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU) stdller sig positivt till att AMS kan fa direktatkomst
till statistik- och tillsynsdatabasen vid IAF, eftersom AMS behover dessa
uppgifter for att pa bésta sétt kunna gora utvédrderingar av den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Enligt Hovrditten for Viistra Sverige &r
det angeldget att fa klarlagt om de uppgifter som skall {4 ldmnas ut pa
medium for automatiserad behandling omfattas av sekretess och vad
grunden for utlimnande av uppgifterna i s& fall dr. Det dr oklart om
rapportens avsikt dr att forslagets 9 § skall utgora en sekretessbrytande
bestimmelse Det behovs ett fortydligande av vad som menas med
uttrycket “databasen” i forslagets 10 §. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
bekriftar att man har ett behov att {3 tillgdng till uppgifterna i den del av
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringens statistik- och tillsynsdatabas
som bendmns ASTAT. Uppgifterna dr nddvéndiga f6r AMS 1 uppfol;-
nings-, analys- och utvdrderingssammanhang liksom vid &terrapporte-
ring. AMS tillstyrker att AMS far ha direktatkomst till statistik- och till-
synsdatabasen och att regeringen bemyndigas foreskriva om vilka upp-
gifter som far omfattas av direktatkomsten. Juridiska fakultetsndmnden
vid Stockholms universitet anser att lagforslagets 10 § torde kunna
omformuleras till: “Regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer far meddela foreskrifter om och i vilken omfattning uppgifter
ur databasen far ldmnas ut till enskilda pd medium for automatiserad
databehandling.” Arbetsloshetskassornas Samorganisation (SO) papekar
att om foreskrifter meddelas om ritt till direktdtkomst bor det framga att
atkomsten endast skall avse uppgifter som AMS é&r 1 behov av. I detta
sammanhang vill SO uppmérksamma att dven arbetsloshetskassorna har

Prop. 2005/06:152

33



behov av att ha direktatkomst till statistik- och tillsynsdatabasen for att
bedriva uppfoljnings- och analysarbete samt utviarderingar i sina verk-
samheter.

Skilen for regeringens forslag: Direktitkomst innebér att den som
anvénder ett register pa egen hand kan soka 1 detta och fa svar pa fragor
utan att sjalv kunna bearbeta eller p&d annat sdtt piverka innehallet.
Direktatkomst kan ge anvidndaren en mojlighet att dven hédmta hem
information till sitt eget system och bearbeta det dar.

Tidigare lamnade arbetsloshetskassorna uppgifter till AMS. I och med
att IAF tog over tillsynsverksamheten fran AMS slopades emellertid
arbetsloshetskassornas uppgiftsskyldighet gentemot AMS, varfor AMS
inte ldngre har tillgdng till de uppgifter man tidigare fick frén arbetslos-
hetskassorna. Enligt promemorian &r emellertid uppgifterna nodviandiga
for AMS 1 uppfoljnings-, analys- och utvirderingssammanhang liksom
vid &terrapporteringar till regeringen. Ingen remissinstans har i och for
sig invént mot att AMS har behov av tillgéng till uppgifter som arbets-
16shetskassorna ldmnar till IAF.

AMS har i en skrivelse till regeringen uppgett att myndigheten behver
uppgifterna som arbetsloshetskassorna lamnar till IAF i olika samman-
hang. Enligt AMS ligger uppgifter om arbetssokande som uppbér
arbetsloshetserséttning till grund for att AMS skall kunna uppfylla sin
kontrollfunktion gentemot arbetsloshetsforsdkringen och l6pande kunna
redovisa statistik till regeringen som belyser effekterna av regel-
fordndringar inom arbetsloshetsforsdkringen. AMS uppger ocksd att
uppgifterna behovs for att oka tillforlitligheten for att fa fram uppgifter
om arbetsloshetstider i uppfoljningar och utvérderingar. En arbetslos
person som far anstdllning har inte anledning att meddela sin arbets-
formedling detta men ddremot finns anledning att géra en anmdilan till
arbetsloshetskassan. AMS uppger vidare att 1 prognosarbete liksom i ut-
virderingar av arbetsmarknadspolitiska insatser krdvs tillgdng till de
uppgifter som arbetsloshetskassorna ldmnar for att grupperna deltids-
arbetslosa och timanstillda skall kunna urskiljas.

Regeringen anser att det &r viktigt med utbyte av information mellan
myndigheterna for ett bra och effektivt arbete. Regeringen foreslar dérfor
att AMS ges direktatkomst till uppgifter i IAF:s statistik- och tillsyns-
databas.

I promemorian foreslas att AMS skall fa ha direktatkomst till data-
basen om regeringen meddelar foreskrifter om det. I propositionen (prop.
2000:01/129) Okat informationsutbyte mellan arbetsloshetsforsikringen,
socialforsdkringen och studiestddet framholl regeringen att direktatkomst
till elektroniskt lagrad information sedan ldnge anses innebéra sérskilda
risker ur integritetssynpunkt. Regeringen ansdg darfor att det bor
ankomma pa riksdagen att ta stillning till i vilka fall direktatkomst bor
medges. Riksdagen delade denna uppfattning.

Det finns ingen anledning att nu gora en annan bedomning varfor det
bor anges direkt i lagtexten att AMS far ha direktdtkomst till TAF:s
statistik- och tillsynsdatabas.

Direktatkomsten bor dock inte gilla alla personuppgifter i databasen
utan bara de uppgifter som AMS behover i1 sin verksamhet. Darfér bor
regeringen bemyndigas att meddela ndrmare foreskrifter om vilka upp-
gifter som far omfattas av direktdtkomsten. Sidana foreskrifter kan
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behova kompletteras med ndrmare foreskrifter av tekniskt detaljerad art. Prop. 2005/06:152

Det bor dérfor finnas en mojlighet for regeringen att bemyndiga en
myndighet att meddela sddana ndrmare foreskrifter.

I sammanhanget bor ytterligare en friga behandlas. Om en mottagande
myndighet anvinder sig av sin mgjlighet till direktdtkomst till uppgifter 1
en annan myndighets databas innebér det att den myndighet som for
databasen anses ldmna ut uppgifterna till den mottagande myndigheten,
trots att den utlimnande myndigheten inte gor ndgon kontroll av vilka
uppgifter som ldmnas ut via den mottagande myndighetens direkt-
atkomst.

En foreskrift om direktatkomst bryter inte den sekretess som kan gélla
for uppgifter 1 databasen och som ockséd géller mellan de tvd myndig-
heterna. Det medfor att om sekretess kan antas gélla for en uppgift kan
direktidtkomst inte medges till en sddan uppgift. Nir regeringen meddelar
nirmare foreskrifter om de personuppgifter som skall omfattas av AMS’
direktidtkomst kan foreskrifterna darfor bara omfatta uppgifter som utan
tvekan inte omfattas av sekretess.

AMS behover dock ha direktdtkomst till en rad uppgifter som kan
antas vara belagda med sekretess. Detta behov véger starkare 4n intresset
att upprédtthdlla sekretessen gentemot AMS for dessa uppgifter.
Regeringen foreslar darfor att det i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsékring infors en rapporteringsskyldighet for IAF gentemot AMS for
de uppgifter som behdvs 1 AMS’ uppf6ljnings-, analys- och utvirde-
ringsarbete. Darmed bryts sekretessen gentemot AMS for dessa uppgifter
enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100).

Ytterligare en frdga som behover Overvdgas dr mojligheten for en
myndighet att ldmna ut personuppgifter pd medium for automatiserad
behandling. Den fradgan har berorts av regeringen i ett antal propositio-
ner, bl.a. propositionen (prop. 2001/02:144) Lag om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Regeringen
har d& intagit stindpunkten att det av integritetsskdl &r viktigt att detta
tillats endast nédr det kan anses ldmpligt. I praktiken dr frdgan beroende
av att det &r sa l4tt att sprida dessa uppgifter vidare till en stor krets om
man har fatt uppgifterna pé detta medium.

Vad giller utlimnande till myndigheter har regeringen ansett att det
inte behovs ndgra foreskrifter om huruvida personuppgifter 6ver huvud
taget far lamnas ut pa detta medium. Skilet dr att for de flesta myndig-
heter finns det forfattningar som reglerar for vilka d&ndamal person-
uppgifter far behandlas. Darmed kan risken for missbruk av siddana
personuppgifter betraktas som liten.

Frédgan stéller sig dock annorlunda da det géller utlimnande till
enskilda, dvs. foretag, organisationer och privatpersoner. Foreskrifter for
enskilda som motsvarar nimnda myndighetsforeskrifter saknas namligen,
med bortseende frén personuppgiftslagen. Risken for missbruk dr darfor
betydligt storre.

Dessa bedomningar dger alltjamt giltighet. Darfér bor det vara tillatet
att ldimna ut personuppgifter pdA medium for automatiserad behandling till
enskilda endast om regeringen har foreskrivit att s& far ske.

Om regeringen har foreskrivit om detta bor regeringen da dessutom
meddela ndrmare foreskrifter om vilka personuppgifter som 1 sé fall far
ldmnas ut.
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Vad giller mojligheten att lamna ut personuppgifter pd medium for
automatiserad behandling till myndigheter bor regeringen meddela fore-
skrifter om vilka personuppgifter som far lamnas ut.

Slutligen bor regeringen ha mojlighet att delegera foreskriftsritten till
en myndighet vad géller vilka personuppgifter som far lamnas ut. Skilet
ar att det, utover regeringens foreskrifter, kan behovas foreskrifter av mer
tekniskt detaljerad art, ddr en myndighet ar béttre lampad att utforma
foreskrifter.

5.9 Sokbegrepp

Regeringens forslag: Sadana kénsliga personuppgifter som avses i
13 § personuppgiftslagen eller sddana personuppgifter som avses i
21 § den lagen samt vissa Omtaliga personuppgifter skall inte fa
anvidndas som sokbegrepp. Uppgift om kod for funktionshinder skall
dock fid anvindas som sokbegrepp for att framstédlla avidentifierad
statistik.

Regeringen far meddela foreskrifter om begrdansningar i 6vrigt av de
sokbegrepp som far anvindas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Inspektionen for arbetsloshetsforsckringen (IAF)
ifrdgasétter om inte en hanvisning betrdffande sokbegrepp i stillet kan
goras till 9 § andra stycket eller 10 § den foreslagna lagen om behandling
av personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen.

Skiilen for regeringens forslag: Det bor inte vara mojligt att med
hjdlp av fri sokning gora sammanstidllningar av uppgifter i elektroniska
handlingar. En sddan sokning skulle t.ex. kunna innebéra att samman-
stdllningar kan goras av personer med viss nationalitet. For att forhindra
att anvidndningen av uppgifter 1 databasen som sékbegrepp fir oonskade
konsekvenser bor sokbegreppen inskrinkas i likhet med vad som gjorts i
lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten.

Vid bedomningen av vilka sokbegrepp som bor vara tillatna i IAF:s
statistik- och tillsynsdatabas maste en avvdgning goras mellan effektivi-
tetskrav och risken for integritetsintrding. Mot bakgrund av den
betydande risk for integritetsintrdng som foreligger om samtliga upp-
gifter som far behandlas 1 IAF:s verksamhet kunde anvidndas som sok-
begrepp, bor en begrdansning goras av de sokbegrepp som far anvéndas. |
lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten har uttryckligen reglerats att kénsliga och vissa omtéliga
personuppgifter inte far anvdndas som sokbegrepp. Négra skil har inte
framkommit for att gora ndgon annan bedémning betrdffande statistik-
och tillsynsdatabasen. Regeringen foreslar darfor motsvarande begrians-
ning av sokbegreppen for IAF.

I lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten har undantag gjorts for uppgift om kod for
arbetshandikapp, numera funktionshinder, som far anvidndas som sok-
begrepp trots att huvudregeln sédger att kédnsliga personuppgifter inte far
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anvidndas som sokbegrepp. Detta for att underldtta formedling av arbete
at personer med funktionshinder samt for att framstélla avidentifierad
statistik. I IAF:s verksamhet bor samma undantag goras betrdffande upp-
gift om kod for funktionshinder i syfte att framstélla avidentifierad
statistik. Regeringen bor ges mojlighet att meddela foreskrifter om
begransningar i ovrigt av de sokbegrepp som far anvindas.

5.10 Rittelse och skadestand

Regeringens forslag: Bestimmelserna i1 personuppgiftslagen om rittelse
och skadestind skall gilla vid behandling av personuppgifter enligt den
foreslagna lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har ldmnats av remissinstanserna
i denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Reglerna i 28 § personuppgiftslagen
om rattelse m.m. giller endast uppgifter som inte har behandlats i enlig-
het med personuppgiftslagen. Uppgifter som behandlats 1 strid med den
foreslagna lagen om behandling av personuppgifter vid IAF omfattas
endast om behandlingen ocksé strider mot personuppgiftslagen eller mot
foreskrifter som meddelats med stéd av personuppgiftslagen. P4 mot-
svarande sétt giller ett skédrpt skadestdndsansvar enligt 48 § person-
uppgiftslagen endast for behandling av personuppgifter i strid med
personuppgiftslagen.

Enligt regeringens bedomning bor dock denna reglering dven omfatta
behandlingar som utfors 1 strid med den foreslagna lagen eller fore-
skrifter som har meddelats med stéd av den.

5.11 Gallring

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas i verksamhet som
avser tillsyn 6ver arbetsloshetskassorna och uppféljning av arbetsloshets-
forsdkringen enligt 89 § lagen om arbetsloshetskassor, tillsyn 6ver rutiner
for och handlédggning av drenden hos Arbetsmarknadsverket som paver-
kar arbetsloshetsforsékringen eller tillsyn dver &terkallande av anvis-
ningar till arbetsmarknadspolitiska program samt utfirdande av intyg
enligt 48 § lagen om arbetsloshetsforsdkring skall gallras tva ér efter ut-
géngen av det ar da behandlingen av uppgifterna har avslutats i ett drende
hos den handldggande myndigheten.

Om sadana personuppgifter behovs for statistiska eller vetenskapliga
andamal skall de gallras tio ar efter det att uppgifterna avskildes for dessa
dndamal.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, far med-
dela foreskrifter om undantag frén de foreslagna gallringstiderna om det
behovs for forskningens behov. Material med personuppgifter, som om-
fattas av en sddan foreskrift, skall 1dmnas over till en arkivmyndighet.
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Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Vistra Sverige anser att bestdm-
melsen om gallring bor kopplas till andamalsbestdammelsen snarare dn till
tillimpningsparagrafen. Uttrycket avskiljandet bor preciseras. Data-
inspektionen uppmérksammar att enligt Statskontoret bor de over-
viaganden som legat till grund for regleringen av gallring inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten kunna tillimpas pa motsvarande
sdtt for bevarande av och gallring av uppgifter i statistik- och tillsyns-
databasen. Datainspektionen har ingen erinran mot bedémningen men
har svart att se att detta avspeglas i promemorians lagférslag (13 §).
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) framhéller att
det dr av stor betydelse att uppgifter som behovs for forsknings- och
statistikdindamal skall kunna bevaras lingre dn de 10 ar som stipuleras i
lagforslagets 13 §.

Skilen for regeringens forslag: Grundliggande bestimmelser om
bevarande och gallring av uppgifter hos myndigheter och vissa andra
organ finns i arkivlagen (1990:782).

Enligt 10 § forsta stycket far allmdnna handlingar gallras. Om det finns
avvikande bestimmelser om gallring av vissa allmdnna handlingar i1
annan lag eller 1 forordning géller, enligt 10 § tredje stycket, dessa
bestdmmelser.

Enligt 14 § arkivforordningen (1991:446) far statliga myndigheter
gallra allminna handlingar endast i enlighet med foreskrifter eller beslut
av Riksarkivet, om inte sdrskilda gallringsforeskrifter finns i lag eller
forordning.

Personuppgiftslagen innehdller vissa bestimmelser om hur ldnge
personuppgifter far bevaras. Enligt 9 § personuppgiftslagen skall den
personuppgiftsansvarige se till att personuppgifter inte bevaras under
langre tid dn vad som dr noédvéandigt med hdnsyn till &ndamilen med
behandlingen. Dérefter maste personuppgifterna avidentifieras eller for-
storas. Personuppgifter far dock bevaras for historiska, statistiska och
vetenskapliga &ndamal under léngre tid &n vad som nu sagts.

Bestimmelserna i personuppgiftslagen kompletteras ofta av bestdm-
melser i de sdrskilda registerforfattningarna.

For uppgifter som behandlas manuellt och som omfattas av den fore-
slagna lagen bor de allmdnna bestimmelserna i arkivlagen och arkiv-
forordningen vara tillrackliga for att sdkerstélla integritetsskyddet. For
uppgifter som behandlas i en databas bor det ddaremot av integritetsskal
finnas sdrskilda bestimmelser om gallring.

Regeringen har tidigare uttalat att sdrskild hidnsyn maste tas till
integritetsaspekten. Detta har pé olika stillen 1 lagstiftningen inneburit en
relativt kort gallringstid for vissa uppgifter, nimligen tva ar fran det att
drendet avslutats. Med hinsyn till de behov som finns av bl.a. uppf6lj-
ning och forskning finns det dock ocksa foreskrifter om ldangre gallrings-
tider i vissa fall.

Regeringen har i1 avsnitt 5.5 angett de dndamil for vilka person-
uppgifter bor f behandlas. Andaméilen finns angivna i fyra punkter och
hinvisar till lika manga typer av verksamheter. Tre av dessa verksam-
heter innefattar behandling av integritetskénsliga uppgifter. Verksam-
heterna dr tillsyn Over arbetsloshetskassorna och uppfoljning av arbets-
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16shetsforsdkringen enligt 89 § lagen om arbetsloshetskassor, tillsyn 6ver
rutiner for och handlédggning av drenden hos Arbetsmarknadsverket som
paverkar arbetsloshetsforsdakringen eller tillsyn over aterkallande av
anvisningar till arbetsmarknadspolitiska program samt utfirdande av in-
tyg enligt 48 § lagen om arbetsloshetsforsdkring. De personuppgifter som
behandlas i dessa typer av verksamhet &r s integritetskinsliga att de bor
gallras efter tvd &r, dvs. personuppgifterna bor avidentifieras eller
forstoras.

Det kan dock, som ndmnts ovan, finnas behov av sddana person-
uppgifter for statistiska eller vetenskapliga dndamal. 1 dessa fall bor
personuppgifterna fa bevaras i tio &r innan de gallras.

I vissa fall kan det finnas behov av att, for forskningens behov, bevara
personuppgifter dnnu ldngre. Déarfor bor regeringen eller en myndighet
bemyndigas att meddela foreskrifter om undantag fran gallringstiderna 1
den foreslagna lagen nér detta dr pakallat av forskningens behov. Om ett
sadant fall blir aktuellt hos IAF bor dock inte personuppgifterna bevaras
hos IAF utan de bor dverldmnas till en arkivmyndighet.

5.12 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut av Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen om rittelse eller om avslag pa ansokan om information
enligt 26 § personuppgiftslagen far overklagas hos allmédn forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut enligt den foreslagna lagen far inte 6ver-
klagas.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Justiticombudsmannen (JO), Kammarrditten i
Sundsvall och Datainspektionen noterar att enligt 14 § lagforslaget far
alla beslut av IAF enligt den nya lagen eller enligt foreskrifter som med-
delats med stod av denna Overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Om avsikten dr att begrdansa overklagbarheten pd det sdtt som anges i
promemorian, bor 14 § utformas pé ett sitt som néra ansluter till 18 §
lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Aven Inspektionen for arbetsloshetsforsckringen (IAF)
papekar att lagforslaget inte helt 6verensstimmer med vad som uttalas i
kommentaren till lagforslaget.

Skélen for regeringens forslag: I promemorian anges att, p4 mot-
svarande sétt som for den arbetsmarknadspolitiska databasen, bor en
myndighets beslut om rittelse eller om avslag pa ansokan om informa-
tion kunna 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut bor
inte 4 overklagas och provningstillstand bor krévas vid 6verklagande till
kammarrétten Regeringen delar den beddmningen. I likhet med vad
remissinstanserna framfort bor lagtexten utformas pa ett sétt liknande
18 § lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten.
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6 Bemyndiganden, m.m.

6.1 Bakgrund

Arbetsloshetsforsdkringen utgor ett ekonomiskt skydd under en omstéll-
ningsperiod i hindelse av arbetsloshet och géller i princip alla som
forvarvsarbetar pd hela den svenska arbetsmarknaden med alla dess
yrkesmissiga varianter. Den omfattar savdl dem som varit arbetstagare
som dem som varit foretagare. Vidare skall reglerna passa bade fér dem
som haft en heltidsanstéllning med regelbundna arbetstider och dem som
har tillfdlliga anstéllningar eller deltider med schemalagd arbetstid.
Reglerna skall ocksé kunna tillimpas f6r personer som har andra typer av
arbetstid, t.ex. personal inom undervisningsomrédet, artister och personer
med ackords- eller provisionsarbete eller beting. De olika yrkesmassiga
varianterna av arbetstid méste kunna jimforas med varandra.

Reglerna om arbetsloshetserséttningen finns i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring och i forordningen (1997:835) om arbetsloshets-
forsdkring. Lagen om arbetsloshetsforsdkring innehdller en méngd
forhallandevis detaljerade villkor som maste uppfyllas for att fa ersitt-
ning, men ocksd bestimmelser som pa ett eller annat sitt diskvalificerar
sokande frdn erséttning.

Aven om lagen siledes ir forhallandevis detaljerad behover den, for att
kunna tilldmpas, fyllas ut med ytterligare innehall. I lagen finns i ett
begridnsat antal paragrafer uttryckliga bemyndiganden for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att utfirda foreskrifter
inom vissa angivna omraden. Regeringens ritt att ddrutéver meddela s.k.
verkstéllighetsforeskrifter foljer direkt av 8 kap. 13 § regeringsformen. |
31 § forordningen om arbetsloshetsforsékring finns vidare ett bemyn-
digande for Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF) att meddela
verkstéllighetsforeskrifter till lagen och forordningen.

Med verkstillighetsforeskrifter avses dels tilldampningsforeskrifter av
rent administrativ karaktdr, dels foreskrifter som ”fyller ut” lagen i
materiellt hdnseende, utan att de for den skull tillfor lagen négot vésent-
ligt nytt. En verkstillighetsforeskrift far med andra ord inte innehalla
nagot som kan upplevas som ett nytt aliggande for enskilda eller som ett
nytt ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden (prop.
1973:90 s. 211). Foreskrifter som till exempel preciserar innebdrden av
ett begrepp som anges i lagen eller som nidrmare anger hur berdkningen
av en viss erséttning skall ske inom de i lagen angivna principerna utgor
dock verkstéllighetsforeskrifter som regeringen eller IAF 1 det hér fallet
har ratt att meddela.

Fore ar 2004 var Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) tillsynsmyndighet
over arbetsloshetsforsdkringen. Tillsynen utévades dels genom en direkt
tillsyn 6ver arbetsloshetskassornas hantering av forsakringen, dels genom
utfirdande av foreskrifter och allménna rad till ledning f6r kassornas
tillampning av lagen om arbetsloshetsforsdkring. Dessa uppgifter 6ver-
gick den 1 januari 2004 till den nybildade myndigheten IAF. IAF 6vertog
till stor del de foreskrifter som AMS tidigare hade utfirdat och utfdardade
dem efter viss omarbetning i sitt eget namn.
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Det finns mot bakgrund av arbetsloshetsforsdkringens betydelse for ett
stort antal ménniskor varje ar ett behov av vigledning till kassorna sé att
tillimpningen av forsidkringen blir s enhetlig och réttssdker som majligt.
Det géller bade tillimpningen av reglerna vid de olika arbetsloshets-
kassorna och vid olika typer av arbete. Samtliga kassor méste pa ett
enhetligt och rattssdkert sitt kunna hantera alla typer av forsdkrings-
situationer. Att reglera varje sddan situation i lagen 4r emellertid ogorligt.
Lagen kan inte ha en detaljeringsgrad som gor att den utan komplette-
rande foreskrifter kan passa for 4,2 miljoner forvéarvsarbetande. Sadan
vigledning till kassorna tillgodoses dérfor lampligen genom foreskrifter.

I en dom fran den 31 augusti 2005 (RA 2005 ref. 39), som rorde
omprovning av faststidlld dagsfortjanst, fann Regeringsritten att en viss
foreskrift meddelad av AMS gick utéver vad som kunde anses vara en
verkstillighetsforeskrift och att AMS saknat nédvéndigt bemyndigande
att meddela denna. Regeringsritten bortsdg dérfor frdn foreskriften.
Foreskriften ingér bland dem som IAF har overtagit frdn AMS, varfor det
behovs ett bemyndigande i lagen for att IAF skall f& meddela foreskrifter
med motsvarande innehall.

IAF har i1 en skrivelse till regeringen den 28 oktober 2005 tagit upp
ytterligare ett antal situationer ddr IAF har foreskrifter — i flera fall
samma som tidigare fanns hos AMS — men didr det mot bakgrund av
Regeringsrittens dom kan finnas skél att klargora réttsldget genom ytter-
ligare bemyndiganden.

I det foljande redovisas tre omradden didr det bedoms finnas skil att
klargora rdtten for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att utfirda foreskrifter. Darigenom undviks att det inom dessa
angeldgna omraden uppstar olika tillimpningar i de olika kassorna, vilket
kan dventyra likabehandlingen och réttssdkerheten.

6.2 Bemyndigande rérande vissa arbeten utférda utom-
lands

Regeringens forslag: I lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring
infors ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter om att vissa arbeten
utforda utomlands skall jimstdllas med arbete 1 Sverige.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag. I promemorian hade dock foreslagits att bestimmelsen skulle avse
foreskrifter om att dven vissa arbeten utférda utomlands medfor rétt till
arbetsloshetserséttning.

Remissinstanserna: Ingen har invént mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: 1 3 § lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsékring anges att endast personer som i1 Sverige uppfyller ersétt-
ningsvillkoren enligt lagen har ritt till ersdttning, om inte ndgot annat
foljer av radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstdllda, egen-
foretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
Vidare anges att om regeringen har traffat 6verenskommelse med négon
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annan stat om andra villkor for rétt att fa ersdttning dn som foreskrivs i
denna lag, skall arbetsloshetskassan tilldmpa dessa villkor.

IAF har i sina foreskrifter angett nagra situationer d& dven arbete utfort
1 utlandet skall fa ldaggas till grund for svensk arbetsloshetserséttning.
AMS har under manga ar meddelat liknande foreskrifter. Det géller bl.a.
arbete hos arbetsgivare med séte i Sverige, om 16n utbetalas dérifran, och
tjéanstgoring vid svenska Forsvarsmaktens utlandsstyrka.

For att klargora rdttslaget och sékerstdlla att TAF:s foreskrifter far
tillampas foreslas att ett bemyndigande ldmnas for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer, att foreskriva att vissa arbeten
utforda utomlands skall jamstdllas med arbete i1 Sverige. Att sddana
arbeten skall jamstdllas med arbete 1 Sverige &r en mer precis formule-
ring dn den som foreslogs 1 promemorian.

6.3 Bemyndigande rérande omridkning av normal-
arbetstid

Regeringens forslag: I lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring
infors ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, att meddela foreskrifter om omrékning av
normalarbetstid.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag. I promemorian hade dock foreslagits att bestimmelsen skulle avse
“omprdvning” av beslut.

Remissinstanserna: Ingen har invént mot forslaget. Kammarrditten i
Jonkoping har synpunkter pa utformningen.

Skiilen for regeringens forslag: I 28 § lagen (1997:238) om arbets-
16shetsforsdkring anges att som normalarbetstid skall gilla den genom-
snittliga arbetstiden i det forvérvsarbete som innebér att arbetsvillkoret
uppfylldes.

Huvudprincipen é&r att normalarbetstiden skall bestimmas vid boérjan
av en erséttningsperiod och dérefter ligga fast oavsett om sokanden under
perioden av nagot skil dr forhindrad att arbeta, deltar 1 arbetsmarknads-
politiska program e.d. Det finns dock situationer d& denna princip kan
upplevas vara alltfor restriktiv. Det foreslds darfor att det 1 28 § lagen
skall inforas ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att fi foreskriva om omrékning av normal-
arbetstid.

Som Kammarrdtten anfort bor regeln utformas nagot annorlunda 4n
vad som skett i promemorian. Regeln dr inte avsedd att ta sikte pé
omprévning 1 processuell mening. 1 stéllet bor det av bestimmelsen
framga att saken géller omrékning av normalarbetstiden.
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6.4 Bemyndigande rérande omrikning av dagsfortjanst

Regeringens forslag: I lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring
infors ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, att meddela foreskrifter om omrékning av
dagsfortjanst.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag. I promemorian hade dock forslagits att bestimmelsen skulle avse
“omprdvning” av beslut.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar for-
slaget utan invdndningar. Kammarrdtten i Jonkoping har synpunkter pa
utformningen.

Skiilen for regeringens forslag: I 29 § lagen (1997:238) om arbets-
16shetsforsdkring anges att med dagsfortjanst avses en femtedel av den
veckoinkomst eller, i friga om s6kanden med ménadslon, 1/22 av den
manadsinkomst, som den sokande fore arbetsloshetens intrdde vanligen
fick under arbetstid som var normal for den sokande. Dags-
fortjansten/dagpenningen faststills, liksom normalarbetstiden, 1 bérjan av
en ersittningsperiod om ldngst 300 ersdttningsdagar.

Om sokanden av nagot skél, sdsom deltagande 1 arbetsmarknads-
politiska program, studier eller fordldraledighet, endast i liten utstrack-
ning &r arbetslos under erséttningsperioden, kan perioden komma att
stracka sig 6ver en lang tid, kanske flera ar. Precis som for normalarbets-
tiden kan darfor principen att dagsfortjansten/dagpenningen faststélls en
ging for alla i borjan av erséttningsperioden 1 vissa fall framsta som allt-
for restriktiv. Bland IAF:s foreskrifter finns darfér sidana som ger ut-
rymme for en viss upprdkning av dagsfortjansten/dagpenningen under
pagaende ersdttningsperiod. Liknande foreskrifter har funnits i manga ar
hos AMS.

For att klargora réttslaget och sékerstélla att dessa foreskrifter alltjamt
far tillampas foreslas att det i 29 § lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsiakring ges ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, att f4 meddela foreskrifter om omrédkning av
dagsfortjanst.

Som Kammarrdtten anfort bor regeln utformas ndgot annorlunda @n
vad som skett i promemorian. Regeln &r inte avsedd att ta sikte pa
omprévning 1 processuell mening. 1 stéllet bor det av bestimmelsen
framgd att saken giller omrékning av dagsfortjdnsten. Sddan omrikning
kan bli aktuell vid dndrade forhéllanden.

6.5 Upphévande av 3 a § lagen om arbetsloshets-
forsdkring

Regeringens forslag: De tidsbegriansade bestimmelserna i 3 a § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring om rétt i vissa fall till ersitt-
ning enligt lagen utan att alla villkor i lagen &r uppfyllda, upphévs.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen har invént mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den forsoksverksamhet som namns i
bestdmmelsen var av tidsbegrinsad art. Forsoksperioden har upphdort och
verksamheten dr inte ldngre aktuell. Bestimmelsen bor déarfor upphivas.

6.6 Likabehandling av avgangsvederlag och ekonomiskt
skadestdnd

Regeringens forslag: En ny regel om vad som jamstills med for-
virvsarbete infors i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring. Som
tid med forvirvsarbete anses dven tid dd en sokande pé grund av
anstillningens upphorande far ekonomiskt skadestdnd som motsvarar
16n. Tid med sddant skadestand berdknas till det antal minader som
erséttningen avser.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Néstan alla &r positiva till forslaget eller [dmnar
det utan invindningar. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting kan
dock forslaget riskera att motverka arbetslinjen pé sé sétt att ett senare-
laggande av arbetsloshetsersédttningen innebér langre tid i arbetsloshet for
den enskilde och diarmed sdmre forutsittningar till nytt arbete. Svenskt
Ndringsliv avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: For att ndgon skall beviljas arbets-
l6shetserséttning enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring
krévs att han eller hon &r arbetslos. Den som utfor forvirvsarbete ér inte
arbetslos och kan alltséd inte fa arbetsloshetserséttning. Med forvérvs-
arbete jamstills bl.a. tid med semester, vissa andra typer av ledighet och
tid da ndgon fir annan erséttning &n pension pa grund av en anstdllnings
upphorande. Det sistndmnda fallet syftar pa s.k. avgingsvederlag i
samband med avveckling av arbetskraft. Ett avgangsvederlag innebdr en
ekonomisk kompensation fran arbetsgivaren som lamnas utan krav pé att
arbete utfors. Avgangsvederlaget anses motsvara viss tid, som bestdms i
forhallande till den s6kandes genomsnittliga inkomst per manad. Efter-
som ingen inkomstforlust uppstdr om avgingsvederlag betalas ut, lamnas
under den tiden inte arbetsldshetserséttning.

Skilet till denna samordning av avgingsvederlag med arbetsloshets-
ersdttningen &r att kostnader for avgdngsvederlag ansetts utgora en del av
foretagets kostnader som inte skall béras av staten (prop. 1996/97:107 s.
93). Att avgangsvederlag jamstélls med forvérvsarbete har vidare ansetts
ha den fordelen att arbetsloshetsforsdakringen ddarmed kommer att utgora
den enskildes forsorjningskélla forst nidr inkomst av forvérvsarbete
saknas. Denna ordning kan sdgas innebédra att den enskildes ratt till
arbetsloshetserséttning skjuts framét i tiden (se bet. 1996/97:AU13 s. 27).

Motsvarande ordning bor gilla d&ven en annan typ av ersittning som en
arbetstagare kan komma att fa i anslutning till att en anstéllning upphor
pa arbetsgivarens initiativ. Har asyftas ekonomiskt skadestand som mot-
svarar 16n, som en domstol kan &ldgga arbetsgivaren i samband med att
en anstédllning upphor. Typfallet dr att arbetsgivaren avskedat en arbets-
tagare utan laglig grund. Arbetsgivaren kan da enligt bestimmelserna i
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lagen (1982:80) om anstdllningsskydd aldggas att betala ekonomiskt
skadestind for arbetstagarens forlust i form av mistad 16n for tid efter att
anstdllningen avslutats. Sadant ekonomiskt skadestdnd berdknas med
utgdngspunkt 1 arbetstagarens sammanlagda anstéllningstid hos arbets-
givaren till belopp som motsvarar ett antal ménadsloner (38 och 39 §§
anstéllningsskyddslagen).

Likheterna mellan avgéngsvederlag och sadant ekonomiskt skadestdnd
ar stora. Bada typerna av erséttning innebér att den enskilde kompenseras
for inkomstbortfall nédr anstidllningen upphor. De bor darfor behandlas
lika 1 forhéllande till arbetsloshetsforsdkringen. En ny regel som innebér
att ekonomiskt skadestdnd samordnas med arbetsloshetsforsdkringen pa
samma sitt som avgangsvederlag bor alltsé inforas 1 lagen om arbetslos-
hetsforsdkring.

Den nya regeln bor utformas sa att det ekonomiska skadestindet for
utebliven 16n omréknas till tid, och att den tiden jamstélls med tid med
forvdrvsarbete pd samma sdtt som i dag giller for avgingsvederlag.
Tiden riknas som forvérvsarbete vilket innebér att den enskilde inte har
ratt till arbetsloshetsersittning. Den tid under vilken den enskilde enligt
den foreslagna regeln anses forvdrvsarbeta bor motsvara det antal
manader for vilka domstolen domt ut skadestdnd. Den tid som pa detta
sédtt rdknats fram laggs ut som kalenderdagar med borjan den forsta
dagen efter att anstidllningen upphort. Om en domstol sdledes domt ut
skadestand som motsvarar sex manadsloner, anses den enskilde forvarvs-
arbeta i sex manader.

I de fall det star klart att ekonomiskt skadestdand kommer att utbetalas
redan nédr en ansokan om arbetsloshetsersittning gors, innebdr samord-
ningen att den sokande inte anses arbetslos under den tid som motsvaras
av skadestdndet. Ersittning enligt arbetsloshetsforsakringen kommer da
inte att betalas ut. P4 detta sétt behandlas ekonomiskt skadestdnd for
mistad 16n lika med avgéngsvederlag.

I de fall frigan om ekonomiskt skadestdnd &r oviss nédr ansékan om
arbetsloshetsersittning gors — vilket sannolikt dr det vanligaste — kommer
den enskilde pd grund av den nya 68 a §, som foreslds i denna proposi-
tion, att fa aterbetala arbetsloshetserséttningen i efterskott om han eller
hon senare far ekonomiskt skadesténd fran arbetsgivaren.

Den typ av ekonomiskt skadestdnd som hér &syftas dr skadestand som
motsvarar utebliven 16n. Annan forlust eller ekonomisk skada — som t.ex.
utldgg av olika slag — berors inte av forslaget. Detsamma géller ideellt
skadestind.

Enligt 27 § forordningen (1997:385) om arbetsloshetsforsdkring géller
att Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF) fir meddela ndrmare
foreskrifter om berdkningen av tid med avgéngsvederlag enligt 13 §
andra stycket lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring. Detta
bemyndigande bor avse ocksa den nya regeln som géller ekonomiskt
skadestand. Bestammelsen i forordningen kommer att dndras sé att inne-
borden av dndringen i 13 § kommer till tydligt uttryck.
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6.7 Aterbetalning

Regeringens forslag: En ny regel om &terbetalningsskyldighet infors i
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring. Har ndgon som fatt
ersdttning fran en arbetsloshetskassa senare fatt 16n eller ekonomiskt
skadestdnd som motsvarar 16n for samma tid, skall ersdttningen fran
arbetsloshetskassan aterbetalas. Detta géller dock inte om det i1 det
enskilda fallet finns sérskild anledning att helt eller delvis befria fran
aterbetalningsskyldighet. Bestimmelsen tillimpas i frdga om ersétt-
ning som avser tid efter ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Alla utom Svenskt Ndringsliv dr positiva till
forslaget eller ldmnar det vidsentligen utan invéndningar. Svenskt
Ndringsliv anser att forslagen inte bor genomforas eftersom den nu-
varande ordningen ligger i linje med vad som giller for de allménna
forsdkringssystemen. Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) har
rest fragan om hur regeln skall tilldmpas pé erséttning som inte uttryck-
ligen bendmns 16n eller ekonomiskt skadestand. Arbetsioshetskassornas
samarbetsorganisation anser att ocksi avgingsvederlag som bestamts 1
en forlikning bor medfora aterbetalning av arbetsloshetsersittningen.
Négra har pekat pa ett behov av dvergangsbestimmelser.

Bakgrund

Lagen om arbetsloshetsforsdkring

Enligt 68 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring géller foljande i
friga om skyldighet att aterbetala arbetsloshetsersdttning. Har nagon
genom oriktig uppgift eller genom underlatenhet att fullgdra sin uppgifts-
eller anmélningsskyldighet eller p&d annat sétt orsakat att erséttning
lamnats obehorigen eller med for hogt belopp eller har ndgon pa annat
sdtt obehorigen eller med for hogt belopp fétt ersédttning och har han eller
hon skiligen bort inse detta, skall det som betalats ut for mycket betalas
tillbaka. Detta giller om det inte i det sérskilda fallet finns anledning att
helt eller delvis befria fran aterbetalningsskyldighet. Vid sddan ater-
betalningsskyldighet far vid senare utbetalning skiligt belopp innehallas 1
avrdkning fran vad som betalats ut for mycket.
Detta dr den enda regel i lagen som avser aterbetalningsskyldighet.

Regeringsrdittens dom ar 2003

Regeringsrittens avgorande den 8 maj 2003 (RA 2003 ref. 45) gillde
frdgan om en kvinna var skyldig att aterbetala den arbetsloshetserséttning
som hon uppburit. Regeringsrétten slog fast att aterbetalningsskyldighet
inte foreligger i1 andra fall &n som framgér av lagen.

Fragan i malet var om en kvinna, som erhéllit arbetsloshetsersittning
till f6ljd av att hon blivit uppsagd och sedan av Arbetsdomstolen till-
domdes ekonomiskt skadestind for inkomstbortfall féor samma tid, var
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skyldig att aterbetala den uppburna arbetsloshetsersdttningen. Regerings-
ritten uttalade att arbetsloshetsforsidkringen har 1 s& hog grad karaktir av
socialforsdkring att det inte finns ndgot utrymme for en arbetsldshets-
kassa att inom ramen for den del av dess verksamhet som innefattar
myndighetsutdvning besluta om aterbetalning utéver vad som foljer av
lagen om arbetsloshetsforsékring. Enligt Regeringsrétten stod det ocksé
klart att kvinnan inte obehdrigen eller med for hogt belopp uppburit
ersittning och hon kunde darfor inte forpliktas att aterbetala denna med
stod av bestimmelserna i 1997 ars lag.

Arbetsdomstolens dom ar 2005

Arbetsdomstolen behandlade i avgorandet 2005 nr 61 det fall att en
arbetstagare blivit uppsagd fran sin anstéllning utan saklig grund. Upp-
sdgningen ogiltigférklarades. Domstolen — som i sina domskal aberopade
Regeringsrittens avgorande 2003 — fann att arbetsloshetserséttning 1 sig
ar av sddan karaktir att den 1 princip bor avrdknas fran ersdttning for 16n
och ekonomiskt skadestand och att ersittningen fran arbetsloshetskassan
skulle avrdknas frdn den ersittning for 16n som arbetsgivaren skulle
betala.

Skiilen for regeringens forslag

Den som sdgs upp fran en anstillning och blir arbetslos kan fa erséttning
for inkomstbortfall enligt arbetsloshetsforsdkringen enligt de regler som
finns i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring. Om uppsédgningen
dessutom ogiltigforklaras som stridande mot bestdmmelserna om saklig
grund for uppsigning 1 lagen (1982:80) om anstdllningsskydd, kan han
eller hon fa erséttning for bl.a. utebliven 16n for tid medan anstéllningen
bestatt och for tid dérefter. Sddan erséttning &r inte att betrakta som
skadestand s lange det ror sig om formaner for tid under vilken anstill-
ningen bestatt. Ddremot anses erséttning som motsvarar mistad 16n for
tid efter att anstdllningen avslutats vara skadestand. Sddant ekonomiskt
skadestand bestdms hogst till belopp som motsvarar ett antal ménads-
16ner i den tidigare anstidllningen (se ndrmare 38 och 39 §§ anstéllnings-
skyddslagen).

Dessa typer av erséttningar — fran arbetsloshetsforsékringen respektive
frén arbetsgivaren — kan komma att avse samma tidsperiod. Om ersitt-
ning ldmnas fran tva hall kan den enskilde sdgas 6verkompenseras for sin
inkomstforlust. Frdgan uppkommer did om avrékning mellan ersitt-
ningarna.

Arbetsdomstolen har i det ovan redovisade avgorandet slagit fast att
arbetsloshetserséttning i sig dr av sddan karaktér att den i princip bor
avriknas fran ersittning for 16n och ekonomiskt skadestand (AD 2005 nr
61). Denna standpunkt avviker fran domstolens tidigare praxis. Arbets-
domstolens tidigare praxis innebar att avrakning inte skulle ske for sddan
erséttning (se t.ex. AD 1974 nr 43, AD 1996 nr 94 och 1980 nr 141).
Domstolens tidigare stidllningstagande grundades pa vad som tidigare har
ansetts gilla for arbetsloshetsforsdkringen, ndmligen att en arbetstagare
regelmissigt dr skyldig att aterbetala uppburen arbetsloshetsersittning,
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om han eller hon senare skulle erhlla 16n eller annan ersdttning frn
arbetsgivaren for samma tid.

Genom Regeringsrittens avgorande RA 2003 ref. 45 star numera klart
att aterbetalningsskyldighet enligt 1997 érs lag kan aldggas endast 1 de
fall som uttryckligen framgar av lagen om arbetsloshetsforsdkring.
Néagon regel om aterbetalningsskyldighet i fall som det aktuella finns inte
i lagen.

Mot bakgrund av Regeringsrittens dom 2003 har Arbetsdomstolen i
2005 ars avgorande funnit att erséttning enligt arbetsloshetsforsdkringen
skall avriknas frn den erséttning som arbetsgivaren dr skyldig att betala
sedan den lagstridiga uppsdgningen ogiltigforklarats.

Det kan konstateras att Arbetsdomstolens dom innebér att arbets-
givarens betalningsskyldighet minskades med den erséttning som den
uppsagde tidigare erhallit 1 ersdttning frén arbetsloshetsforsdkringen. Det
beskrivna samspelet mellan arbetsloshetsforsdkringen och anstédllnings-
skyddslagens bestdmmelser innebér alltsé i praktiken att arbetsgivarens
skyldighet att ersitta den uppsagdes inkomstforlust delvis dverviltras pa
arbetsloshetsforsdkringen. Denna ordning dr inte godtagbar. Arbetslos-
hetsforsdkringen har inte till syfte att finansiera delar av arbetsgivares
skadestandsskyldighet. Regleringen maéste utformas sé att arbetsgivaren
fullt ut bar ansvaret for egen felaktig tillimpning av anstillningsskydds-
lagens bestimmelser. Regeringen anser inte att en jdmforelse med hur de
allménna forsékringssystemen i landet kan vara uppbyggda foranleder en
annan beddmning.

Problemet kan lampligen angripas genom en #ndring i lagen om
arbetsloshetsforsdkring. Nuvarande bestdimmelser i lagen ger inte
utrymme for att en person som forst far ersdttning enligt arbetsloshets-
forsiakringen, och darefter for samma tid far erséttning fran arbetsgivaren,
skall aterbetala arbetsloshetsersittningen. En saddan regel bor inforas. Om
den enskilde pa grund av en sddan regel har att dterbetala arbetsloshets-
ersdttningen bortfaller de skdl for avrdkning frdn arbetsgivarens
skadestandsskyldighet som framgir av Arbetsdomstolens avgorande
2005 nr 61. Ddarmed kommer arbetsgivare 1 framtiden inte att kunna
overviltra ersdttningsskyldighet enligt anstdllningsskyddslagen pé
arbetsloshetsforsakringen.

Den foreslagna regeln &r dgnad att markera att ansvaret for att tillimpa
anstillningsskyddslagen pa ett korrekt sitt avilar arbetsgivaren och att
arbetsloshetsforsdkringen inte kan anvéndas for att minska arbetsgivarens
ansvar.

P4 samma sédtt som giller den befintliga regeln om &ter-
betalningsskyldighet bor bestimmelsen om aterbetalning av ekonomiskt
skadestind inte géilla om det 1 det sérskilda fallet finns anledning att helt
eller delvis befria frdn &terbetalningsskyldighet. Aterbetalnings-
skyldigheten tar i forsta hand sikte pa 16n eller ekonomiskt skadestand
som bestdmts av domstol. Som Arbetsloshetskassornas samarbets-
organisation pekat pa omfattas dock ocksd ersdttning i form av t.ex.
avgangsvederlag som bestdmts i en forlikning av bestdmmelsen i den
man det framgér att ett visst belopp utgér 16n eller ekonomiskt
skadestdnd som motsvarar utebliven 16n. En erséttning vars karaktir inte
ar klar omfattas didremot inte av forslaget. Bl.a. 7CO har pekat pd att det
forekommer att erséttning for mistad 16n frin arbetsgivare utbetalas 1
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annan form &n som ekonomiskt skadestdnd. Saledes kan det forekomma
exempelvis att en tvist 10ses genom att arbetsgivaren atar sig att betala ut
ett ersittningsbelopp allt-i-ett” som inte tydligt gr att klassificera som
ekonomiskt skadestdnd for utebliven 16n. Det kunde Gvervdgas om den
nya regeln bor utformas sa att den utloser aterbetalningsskyldighet dven
nir sddan erséttning betalats ut. Det framstar dock som svart att i det
enskilda fallet berdkna hur stor del av en séddan ospecificerad erséttning
som kan anses motsvara mistad 16n och hur stor del av den som kan vara
ersattning t.ex. for kridnkning. Denna aspekt av samordning mellan
arbetsloshetsforsdkringen och olika erséttningar har inte belysts 1 den
promemoria som remitterats. Den behover analyseras ytterligare. Den
nya 68 a § bor darfér nu avse endast ersédttning som utgér 16n eller
ekonomiskt skadestdnd som motsvarar utebliven 16n.

En overgangsbestimmelse

Négra remissinstanser har pekat pé behovet av en 6vergangsbestdmmelse
som tydliggér nédr aterbetalningsskyldigheten skall gilla. Regeringen
delar denna uppfattning. Det bor av lagen framga att den nya 68 a §
géller arbetsloshetsersittning som avser tid efter regelns ikrafttradande.

7 Andringar i lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter 1 den arbetsmarknads-
politiska verksamheten

7.1 Andamalen

Regeringens forslag: 5 § 3 lagen om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten utvidgas sd att uppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska databasen far lamnas ut dven for att
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen skall kunna utfirda intyg
som pavisar ritt till arbetsloshetsersittning for personer som avser att
soka arbete 1 en annan stat inom Europeiska unionen (EU) eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har ldmnats av remissinstanserna
i denna fraga.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 5 § 3 lagen (2002:546) om be-
handling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
far Arbetsmarknadsstyrelsen och ldansarbetsndmnderna behandla person-
uppgifter for tillhandahéllande av information som behdvs inom tillsyns-
verksamheten hos Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen.

IAF:s verksamhet omfattar emellertid inte bara tillsyn. IAF har dven
den operativa uppgiften att utfdrda intyg som pévisar ritt till arbetslos-
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hetsersdttning for personer som avser att soka arbete i en annan stat inom
EU eller EES eller i Schweiz.

IAF behover i denna verksamhet uppgifter frdn den arbetsmarknads-
politiska databasen. I den akt som skapas vid handliggningen av ett
sadant drende behdver uppgifter som hdmtas frdn den arbetsmarknads-
politiska databasen sparas.

Regeringen anser darfor att uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
databasen bor fa ldmnas ut dven for att IAF skall kunna utféra denna
uppgift. En komplettering av 5 § 3 lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bor darfor
ske.

7.2 Direktitkomst till den arbetsmarknadspolitiska data-
basen

Regeringens forslag: 12 § lagen om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten kompletteras sd att ocksa
Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen (IAF) far ha direktatkomst
till den arbetsmarknadspolitiska databasen om det behovs for 1AF:s
tillsynsverksamhet och i verksamheten for att utfirda intyg som
pavisar ritt till arbetsloshetsersittning for personer som avser att soka
arbete i en annan stat inom Europeiska unionen (EU) eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz.

Promemorians forslag: Overensstimmer till viss del med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har 1dmnats av remissinstanserna
i denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 12 § lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten har ett antal myndigheter, ddribland arbetsloshetskassorna, direkt-
atkomst till den arbetsmarknadspolitiska databasen.

IAF behover ett betydande antal uppgifter ur den databasen for sin
verksamhet. IAF ges i dag dtkomst till dessa uppgifter genom att AMS
eller en lansarbetsndmnd manuellt tar fram och péd papper ldmnar ut de
uppgifter som IAF behover. Detta &r inte en tillfredsstidllande ordning.

Som regeringen framhéllit i avsnitt 5.8 dr det viktigt med utbyte av
information mellan myndigheterna for ett bra och effektivt arbete. IAF
bor dérfor fa direktatkomst till den arbetsmarknadspolitiska databasen.

Flera av de personuppgifter till vilka IAF nu foreslas fa direktatkomst
kan antas vara sekretessbelagda. Som har beskrivits i avsnitt 5.8 giller
som huvudregel sekretess ocksd mellan myndigheter. En foreskrift om
direktidtkomst bryter inte denna huvudregel.

Enligt 48 g § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring &r dock
Arbetsmarknadsstyrelsen och ldnsarbetsndmnderna skyldiga att till IAF
lamna de uppgifter som har betydelse for tillsynen over drenden om
arbetsloshetserséttning. P& grund av denna rapporteringsskyldighet
gentemot IAF bryts sekretessen gentemot IAF for dessa uppgifter, vilket
foljer av 14 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100).
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IAF behover emellertid dven uppgifter ur den arbetsmarknadspolitiska
databasen for ett annat &ndamal, ndmligen for att utfarda intyg enligt 48 §
lagen om arbetsloshetsforsdkring. IAF bor darfor dven fa direkttkomst
till den arbetsmarknadspolitiska databasen om det behovs 1 verksamheten
for att utfirda sddana intyg.

AMS har dock inte ndgon rapporteringsskyldighet gentemot IAF vad
géller uppgifter som behovs i IAF:s verksamhet for att utfirda sadana
intyg. For att bryta sekretessen gentemot IAF for sddana uppgifter bor 48
g § lagen om arbetsloshetsforsdkring kompletteras med en rapporterings-
skyldighet for AMS gentemot IAF jamvél for sddana uppgifter som
behovs 1 IAF:s verksamhet for att utfirda de nimnda intygen.

8 Konsekvenser

Forslagen om bemyndiganden syftar till att klargora rittslaget och
didrmed sékerstélla att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer har rétt att meddela sddana foreskrifter som funnits sedan
lang tid tillbaka.

Forslagen om samordning av ekonomiskt skadestdnd med arbetslos-
hetsforsdkringen samt aterkrav avser en atergang till den ordning som
tidigare gillt.

Inget av forslagen bedoms fa nigra ekonomiska konsekvenser for de
offentliga finanserna eller for samhéllsekonomin 1 stort. Forslagen
bedoms inte heller fa nagra sédrskilda konsekvenser for jamstélldheten,
for miljon eller for sma foretag.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om behandling av personuppgifter
vid Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen

1§ Denna lag tilliimpas vid behandling av personuppgifter i
sadan verksamhet vid Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
som giller tillsyn, uppfoljning, registrering av uppgifter om arbets-
loshetskassor, utfirdande av intyg, framtagande av statistik samt
rapportering av vissa uppgifter till Arbetsmarknadsstyrelsen.

Lagen giiller endast for sadan behandling av personuppgifter som
helt eller delvis dr automatiserad. Lagen giller iven for annan
behandling av personuppgifter, om uppgifterna ingar i eller r
avsedda att inga i en strukturerad samling av personuppgifter som
ar tillgingliga for sokning eller sammanstillning enligt sérskilda
Kriterier.

Behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt denna lag far
utforas diven om den registrerade motsiitter sig behandlingen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade.

I forsta stycket anges de typer av verksamhet hos Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen (IAF) i vilka lagen é&r tillimplig. Detta innebér
att lagen inte dr tillimplig vid andra typer av verksamhet dn de som
angivits 1 forsta stycket. D& lagen inte dr tillamplig blir 1 stéllet person-
uppgiftslagen (1998:204) tillamplig fullt ut. Den viktigaste typen av
verksamhet som inte omfattas av lagen dr IAF:s interna, administrativa
verksambhet, t.ex. interna personaldrenden.

Begreppen “behandling” och “personuppgifter” har i lagen samma
innebord som 1 personuppgiftslagen. Dér definieras dessa begrepp 1 3 §
enligt foljande.

Med behandling (av personuppgifter) avses varje atgérd eller serie av
atgdrder som vidtas i friga om personuppgifter, vare sig det sker pé
automatisk vdg eller inte, t.ex. insamling, registrering, organisering, lag-
ring, bearbetning eller &ndring, atervinning, inhdmtande, anvéndning,
utldmnande genom Oversdndande, spridning eller annat tillhandahallande
av uppgifter, sammanstéllning eller samkorning, blockering, utpléning
eller forstoring.

Med personuppgifter avses all slags information som direkt eller in-
direkt kan hénforas till en fysisk person som &r 1 livet.

I 4 och 5 §§ den foreslagna lagen preciseras lagens tillamplighet. Dér
anges namligen for vilka dndamal personuppgifter far behandlas. I 4 §
anges de s.k. primdra dndamélen, dvs. sddana &ndamal som ingér i [AF:s
egen verksamhet. I 5 § anges de s.k. sekunddra dndamalen, dvs. sddana
dndamal som ingar i verksamhet utanfor IAF:s egen verksamhet.
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Andra stycket innehéller en begrinsning av lagens tillamplighet.
Samma inskridnkning géller for personuppgiftslagens tillimplighet, vilket
framgar av 5 § den lagen.

Att behandlingen &r helt eller delvis automatiserad innebér i praktiken
att den sker i eller med hjdlp av datorer. Det andra ledet i stycket avser 1
praktiken manuell behandling av personuppgifter som ingér i ett register.
Utanfor lagens tilldmpningsomréde faller dirmed manuell behandling av
personuppgifter som inte ingdr i ett register.

Av tredje stycket framgér att enligt lagen tilliten behandling av
personuppgifter far utforas dven om den registrerade motsétter sig det.
Detta innebér en avvikelse fran personuppgiftslagens reglering. Enligt 10
§ den lagen far personuppgifter behandlas bara om den registrerade har
lamnat sitt samtycke till behandlingen. I vissa angivna fall krdvs dock
inte samtycke. Enligt 15 § personuppgiftslagen krdvs samtycke om
behandlingen avser kénsliga personuppgifter. I vissa {4 angivna fall krédvs
dock, enligt 16 §, inte samtycke.

Enligt den aktuella lagen krédvs aldrig samtycke for behandling av
personuppgifter.

28 Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) giiller vid
behandling av personuppgifter inom verksamhet vid Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen, i den utstrickning som denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av denna lag inte innehaller
foreskrifter som avviker fran personuppgiftslagens motsvarande
bestimmelser.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

I paragrafen anges forhéallandet mellan personuppgiftslagen och den
aktuella lagen. Den foreslagna lagen innehéller ett antal bestimmelser
som avviker frdn motsvarande bestimmelser 1 personuppgiftslagen. Sist-
ndmnda bestimmelser 1 personuppgiftslagen &r dé inte tilldmpliga i [AF:s
verksamhet. Ovriga bestimmelser i personuppgiftslagen, dvs. sddana dir
den aktuella lagen eller med stod av den aktuella lagen meddelade fore-
skrifter inte innehaller avvikande bestammelser, dr daremot tillimpliga.

Denna bestammelse dr i praktiken bara tillamplig inom de delar av
verksamheten som enligt 1 § forsta och andra styckena omfattas av
lagens tillampningsomrade. I 6vriga delar av verksamheten, dvs. de delar
som faller utanfér den aktuella lagens tillimpningsomrade enligt 1 §
forsta och andra styckena, dr personuppgiftslagens bestimmelser
tillampliga fullt ut.

38§ Inspektionen for arbetsloshetsforsiikringen ar
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
inspektionen utfor.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

Personuppgiftsansvarig enligt 2 § personuppgiftslagen dr den som
ensam eller tillsammans med andra bestimmer dndamdlen med och
medlen for behandlingen av personuppgifter. Andamalen med behand-
lingen av personuppgifter enligt den aktuella lagen anges dock direkt 1
lagen. IAF har ddrmed inte ansvaret i den delen. I 6vrigt har IAF de upp-
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gifter som enligt personuppgiftslagen faller pd den personuppgifts-
ansvarige.

4§ Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen far behandla
personuppgifter, om det behovs

1. for tillsyn over arbetsloshetskassorna och uppféljning av
arbetsloshetsforsikringen enligt 89 § forsta stycket lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor,

2. for tillsyn over rutiner for och handliggning av édrenden hos
Arbetsmarknadsverket som paverkar arbetsloshetsforsikringen
eller tillsyn over aterkallande av anvisningar till arbetsmarknads-
politiska program,

3. for registrering av uppgifter enligt lagen om arbetsloshets-
kassor, och

4. som underlag och for kontroll vid utfirdande av intyg enligt
48 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far ocksa
behandlas, om det behovs for statistiska och vetenskapliga indamal.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

Enligt personuppgiftslagen &r det den personuppgiftsansvarige som
bestimmer for vilka &ndamal personuppgifter far behandlas.

I den aktuella lagen anges ddremot dessa dndamal direkt i lagen.

[ paragrafen anges de primdra dndamalen for anvidndningen av
personuppgifter. Med primdra andamaél avses sddana dndaméal som ingér i
IAF:s egen verksambhet.

Insamling och annan behandling av personuppgifter far alltsé bara dga
rum for de andamal som anges i1 paragrafen.

Forsta stycket

Punkten 1

Enligt 89 § forsta stycket lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor utdvar
IAF tillsyn 6ver arbetsloshetskassorna och gor uppféljning av arbets-
16shetsforsékringen. Enligt andra stycket 1 nimnda paragraf skall IAF
verka for att bestimmelserna 1 lagen om arbetsloshetskassor och i1 lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring tilldmpas likformigt och rittvist.

Motsvarande bestimmelser finns dven i forordningen (2003:1108) med
instruktion for Inspektionen for arbetsloshetsforsiakringen. Dar foreskrivs
i1 § att IAF dr forvaltningsmyndighet for tillsyn 6ver arbetsloshets-
forsdkringen och att IAF skall utva tillsyn over arbetsloshetskassorna.

I punkten 1 anges att IAF far behandla personuppgifter om det behovs
for denna tillsyn och uppf6ljning.

Enligt 90 § lagen om arbetsloshetsforsékring dr en arbetsloshetskassa
skyldig att for tillsyn och uppfoljning ldmna uppgifter enligt vad
regeringen eller IAF foreskriver. Regeringen har meddelat sddana fore-
skrifter i 4—6 §§ forordningen (1997:836) om arbetsloshetskassor.
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Foreskrifterna i 4 och 6 §§ giller kassans egen verksamhet. Enligt 4 § Prop. 2005/06:152

skall kassan varje ar lamna uppgift till IAF om antalet medlemmar i
kassan och 1 ovrigt hdlla IAF underrédttad om verksamheten pd det sitt
som IAF bestammer. Enligt 6 § skall styrelsen for en kassa till IAF sédnda
in kopior av styrelseprotokollen.

Foreskriften i 5 § géller medlemmarna i kassan. Enligt den bestémmel-
sen skall kassan, i enlighet med vad IAF nédrmare foreskriver, ldmna
uppgifter om de medlemmar som far erséttning. Dérefter anges en rad
typer av uppgifter om medlemmarna som skall ldmnas. Det &dr framst
dessa personuppgifter som behandlas i den aktuella punkten.

Punkten 2

Enligt 1 § forordningen med instruktion for Inspektionen for arbetslos-
hetsforsdkringen dr IAF forvaltningsmyndighet for tillsyn dver arbetslos-
hetsforsdkringen. Bestimmelsen preciseras dérefter sa, att IAF skall ha
tillsyn over rutiner fér och handldggning av drenden hos Arbetsmark-
nadsverket som paverkar arbetsloshetsforsdkringen. I praktiken giller
tillsynen drendehanteringen hos de lokala arbetsférmedlingarna.

Enligt 48 f § lagen om arbetsloshetsforsékring skall Arbetsmarknads-
styrelsen och ldnsarbetsndmnderna till IAF ldmna de uppgifter som har
betydelse for tillsynen 6ver drenden om arbetsloshetserséttning.

I lagtexten ndmns ocksd sérskilt dterkallande av anvisningar till
arbetsmarknadspolitiska program. En arbetssokande kan av arbets-
formedlingen anvisas, dvs. tilldelas, en plats i ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Om vederborande inte uppfyller villkoren for sidant deltagande
kan anvisningen aterkallas. Atgérder inom ramen for sidana anvisningar
omfattar savél personer som uppbir arbetslosheterséttning som personer
som inte gor det. For den sistndmnda typen av personer paverkas, av
naturliga skdl, inte ritten till arbetsloshetsersdttning om anvisningen ater-
kallas. Darfor namns sddana drenden sarskilt i lagtexten.

Det dr framst de personuppgifter som IAF far fran AMS och
lansarbetsndmnderna enligt 48 f § lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsékring som far behandlas enligt punkten 2.

Punkten 3

Enligt 7 § lagen om arbetsloshetskassor skall en férening som vill verka
som arbetsloshetskassa registreras hos IAF. I 9 och 10 §§ ndmnda lag
samt i 3 § forordningen (1997:836) om arbetsloshetskassor anges
ndrmare de uppgifter som skall anmaélas for registrering.

Registreringen é&r alltsé inte en uppgift inom ramen for IAF:s tillsyns-
ansvar utan den utgdér en operativ uppgift som IAF har. De person-
uppgifter som hor till registreringsdrenden far alltsd behandlas enligt
punkten 3.
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Punkten 4

Enligt 48 § lagen om arbetsloshetsforsdkring utfardar IAF en viss form
av intyg till personer som avser att soka arbete 1 ndgot land inom EU
eller EES eller i Schweiz.

I punkten 4 anges att IAF far behandla personuppgifter som underlag
for och kontroll vid utfiardande av sddana intyg.

I andra stycket anges att personuppgifter som behandlas enligt forsta
stycket ocksa far behandlas om det behovs for statistiska och vetenskap-
liga andamal.

58§ Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen far behandla
personuppgifter for att tillhandahalla information som behévs inom
Arbetsmarknadsstyrelsens verksamhet som underlag i uppfoljnings-,
analys- och utvirderingsarbete.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

I paragrafen anges de sekunddra cndamalen for 1AF:s anvéindning av
personuppgifter dvs. sddana dndamal som ingdr i1 verksamhet utanfor
IAF, 1 detta fall 1 AMS’ verksambhet.

I praktiken innebdr bestaimmelsen att IAF far 1dmna ut uppgifter som
innehéller personuppgifter till AMS som behover dessa uppgifter i sin
verksamhet.

6§ Regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, fir meddela foreskrifter om begrinsningar av énda-
malen i 4 och 5 §§ samt om begrinsningar av vilka personuppgifter
som far behandlas for ett visst indamal.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

Av paragrafen framgér att regeringen fir meddela foreskrifter om
begriansningar av de primdra och de sekunddra @dndamélen samt om
begransningar av vilka personuppgifter som far behandlas for visst
andamal. Foreskriftsritten far delegeras till en myndighet.

78 Inom verksamheten enligt 1 § vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen far det finnas en samling uppgifter som
med hjilp av automatiserad behandling anviinds gemensamt for de
dndamal som anges i 46 §§ (statistik- och tillsynsdatabas).

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.6.

Bestimmelsen anger att det inom IAF:s verksamhet far finnas en
samling uppgifter som med hjdlp av automatiserad behandling anvénds
gemensamt for de d&ndamal som anges i 46 §§ (statistik- och tillsyns-
databas).

De personuppgifter som finns i databasen far alltsd behandlas for
samtliga de dndamél for vilken personuppgifter éver huvud taget far
behandlas enligt 4-6 §§. Detta géller dven sddan behandling som behovs
for statistiska och vetenskapliga &ndamal.
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I 9 och 10 §§ finns vissa inskrdnkningar betrdffande vissa typer av
personuppgifter som far behandlas i1 databasen. I praktiken innebér dessa
inskrdnkningar att de angivna typerna av personuppgifter inte far foras in
1 databasen.

Utanfor begreppet behandling av personuppgifter 1 databasen faller
sddan behandling som utfors i manuella register och tillfidlliga behand-
lingar av personuppgifter i en dator.

8§ Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen far behandla
sadana kinsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgifts-
lagen (1998:204) och siadana personuppgifter som avses i 21 § samma
lag, om uppgifterna har limnats i ett lirende eller annars ir nod-
vindiga for handliggningen av ett drende.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

Begreppet “kinsliga personuppgifter” definieras i 13 § tredje stycket
personuppgiftslagen. Vilka dessa uppgifter dr framgar av 13 § forsta och
andra styckena. Sddana uppgifter dr personuppgifter som avser ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk overtygelse
eller medlemskap i fackforening samt sédana personuppgifter som ror
hilsa eller sexualliv.

Enligt den angivna paragrafen &r det forbjudet att behandla kénsliga
personuppgifter. I 15-19 §§ finns dock ett antal undantag frén detta for-
bud. Ytterligare ett undantag finns i 8 § personuppgiftsforordningen
(1998:1191), dér det foreskrivs att kénsliga personuppgifter far behandlas
av en myndighet. Detta giller dock inte undantagslost. Sddan behandling
far namligen bara ske i 16pande text och om uppgifterna har ldmnats i ett
arende eller 4r nodvéandiga for handldggningen av drendet.

Enligt 21 § personuppgiftslagen &r det forbjudet for andra dn myndig-
heter att behandla personuppgifter om lagdvertrddelser som innefattar
brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller administra-
tiva frihetsberdvanden. Mgjligheten for myndigheter att behandla dessa
personuppgifter &r inte forsedd med nagra inskrdnkningar.

Enligt den aktuella paragrafen far IAF behandla kinsliga person-
uppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen. For denna behandling géller
bara en inskridnkning, ndmligen att uppgifterna har lamnats 1 ett drende
eller annars dr nodvandiga for handldggningen av ett drende.

Déremot giller inte inskrdnkningen att behandlingen bara far ske i
16pande text.

IAF far dven, enligt den aktuella paragrafen, behandla sddana person-
uppgifter om lagovertrddelser m.m. som avses 1 21 § personuppgifts-
lagen. I motsats till regleringen i den lagen far IAF bara behandla sddana
uppgifter om uppgifterna har lamnats i ett drende eller annars dr nod-
viandiga for handlaggningen av ett d&rende. Samma reglering géller enligt
lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Eftersom IAF inte kan paverka vilka personuppgifter som ges in i ett
drende far samtliga sddana personuppgifter behandlas. Vad giller de
personuppgifter som redan finns hos IAF fir diremot bara sddana
personuppgifter behandlas som dr nddvéndiga for handldggningen av ett
drende.
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Utanfor hanteringen av ett drende far inte sddana personuppgifter som
berors 1 paragrafen behandlas, oavsett om de ges in till myndigheten eller
redan finns dér.

9§ I statistik- och tillsynsdatabasen far inga andra Kinsliga
personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen (1998:204)
behandlas in sadana som avsléjar etniskt ursprung eller ror hélsa.

Kinsliga personuppgifter som avslojar etniskt ursprung eller ror
hiilsa, personuppgifter om sociala forhallanden samt omdémen, slut-
satser eller andra virderande upplysningar om en enskild, far
behandlas i statistik- och tillsynsdatabasen endast om de har liimnats
i ett drende eller lir nodvindiga for handliggningen av det.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.7.

I paragrafen regleras vilken typ av personuppgifter som far behandlas i
statistik- och tillsynsdatabasen och under vilka forutsittningar det fér
ske. Utanfor begreppet “behandling av personuppgifter i statistik- och
tillsynsdatabasen” och ddrmed utanfor paragrafens tillimpningsomrade
faller dels tillfdlliga behandlingar av personuppgifter i en dator, dels
manuell behandling av personuppgifter.

Bestdimmelsen 1 forsta stycket innebdr en inskrankning 1 [AF:s rétt,
enligt 8 §, att behandla kénsliga personuppgifter enligt 13 § person-
uppgiftslagen. Vid behandling av personuppgifter 1 statistik- och tillsyns-
databasen far ndmligen inga andra kénsliga personuppgifter behandlas dn
sddana som avslojar etniskt ursprung eller ror hélsa. I praktiken innebér
regleringen att endast sddana kénsliga personuppgifter som avslgjar
etniskt ursprung eller ror hilsa far foras in 1 databasen.

I andra stycket finns ytterligare en inskrdnkning. Sddana person-
uppgifter som anges i forsta stycket far behandlas i statistik- och tillsyns-
databasen endast om de dr nédviandiga for handldggningen av ett drende.
Inskrdnkningen 1 andra stycket giller dessutom personuppgifter om
sociala forhallanden samt omdomen, slutsatser eller andra virderande
upplysningar om en enskild.

I praktiken innebér regleringen att dessa typer av personuppgifter far
inhdmtas frdn databasen bara om de behdvs i ett drende.

10 § Sadana personuppgifter som avses i 21 § personuppgifts-
lagen (1998:204) samt uppgifter om att den enskilde har vardats med
stod av socialtjinstlagen (2001:453) eller varit foremal for atgird
enligt utlinningslagen (2005:716) far inte behandlas i statistik- och
tillsynsdatabasen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.

Paragrafen innehaller ytterligare en inskrédnkning vad giller de typer av
personuppgifter som fdr behandlas i IAF:s statistik- och tillsynsdatabas.
Regleringen innebér i1 praktiken ett forbud mot att fora in de angivna
typerna av personuppgifter i databasen.

Paragrafen hénvisar till den nya utldnningslagen som triader i1 kraft den
31 mars 2006.
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11 § Arbetsmarknadsstyrelsen far ha direktatkomst till statistik- och
tillsynsdatabasen.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som far omfattas av direkt-
atkomst enligt forsta stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.8.

I paragrafens forsta stycke anges att Arbetsmarknadsstyrelsen far ha
direktatkomst till statistik- och tillsynsdatabasen.

I andra stycket bemyndigas regeringen eller en myndighet att fore-
skriva om vilka uppgifter som far omfattas av direktdtkomst enligt forsta
stycket.

Regeringen foreslar 1 denna proposition att det 1 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring infors en ny paragraf enligt vilken IAF blir
skyldig att till AMS ldmna de uppgifter som behovs i AMS uppfoljnings-
, analys- och utvérderingsarbete. Om dessa uppgifter omfattas av
sekretess upphor denna att gélla gentemot AMS i och med IAF:s
rapporteringsskyldighet enligt den foreslagna paragrafen. Detta foljer av
14 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100).

I avsnitt 4.1 ndmns den nuvarande 48 e § lagen om arbetsloshets-
forsdkring. Som framgér av ndmnda avsnitt kommer paragrafen att fran
den 1 april 2006 bendmnas 48 f §. I den nu aktuella propositionen fore-
slar regeringen att 48 f § skall bendmnas 48 g § och den ovan ndmnda
nya paragrafen skall bendmnas 48 f §. Den nya paragrafen, 48 f §, ar
alltsd inte densamma som den paragraf som pa andra stdllen i denna
proposition bendmns 48 f §.

12 § Uppgifter i statistik- och tillsynsdatabasen far limnas ut till
enskilda pa medium for automatiserad behandling endast om
regeringen har foreskrivit att sa far ske.

Om regeringen meddelar foreskrifter enligt forsta stycket far
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, ocksa
meddela nidrmare foreskrifter om vilka personuppgifter som far
limnas ut pa medium for automatiserad behandling till enskilda.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om vilka personuppgifter som far limnas ut pa
medium for automatiserad behandling till myndigheter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.8.

Paragrafen har fortydligats i forhéllande till det lagférslag som remitte-
rades till Lagradet.

Regleringen 1 forsta stycket innebér att det 1 princip &r forbjudet att
lamna ut uppgifter i statistik- och tillsynsdatabasen till enskilda pé
medium for automatiserad behandling. Forbudet omfattar alltsd enbart
utlimnande till enskild medan utlimnande till myndighet inte omfattas.

Orsaken &r foljande. Om personuppgifter ldimnas ut pa ett medium for
automatiserad behandling, dvs. genom exempelvis e-post eller diskett,
kan mottagaren mycket enkelt sprida uppgifterna vidare till en 1 princip
obegriansad krets av mottagare. Darfor gor sig integritetsaspekterna sér-
skilt starkt gédllande. Vad giller utlimnande till myndigheter &r 1 allmén-
het den mottagande myndighetens mojligheter att behandla de mottagna
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personuppgifterna reglerade i olika forfattningar. Risken for missbruk ar
ddrmed inte sdrskilt stor. Bestimmelsen 1 forsta stycket behover dérfor
inte omfatta utlimnande till myndigheter.

Situationen &r diremot den motsatta vad géller utldmnande till
enskilda. For enskilda, dvs. foretag, organisationer, privatpersoner, etc.
saknas motsvarande reglering och endast personuppgiftslagen &r tillimp-
lig. Risken for missbruk &dr ddrmed betydligt storre, varfor ett generellt
forbud mot utlimnande till enskilda géller.

Regeringen far dock foreskriva att sddant utlimnande skall vara
tillatet. En foreskrift att sa far ske, eller inte far ske, innebdr bara ett
stdllningstagande till om det 6ver huvud taget dr ldmpligt att person-
uppgifter lamnas ut till enskilda pa medium for automatiserad behandling
med hénsyn till de integritetsaspekter som gor sig géllande 1 dessa fall.

Om regeringen har fOreskrivit att utlimnande far &dga rum fér
regeringen, enligt andra stycket, ndrmare foreskriva om vilka typer av
personuppgifter som far ldmnas ut. Regeringen far delegera denna fore-
skriftsritt till en myndighet.

Foreskrifter enligt tredje stycket far ocksa meddelas vad giller ritten
att lamna ut personuppgifter till en myndighet pd& medium for automatise-
rad behandling. Aven denna foreskriftsritt fir regeringen delegera till en
myndighet.

13§ Sadana kinsliga personuppgifter som avses i 13 § person-
uppgiftslagen (1998:204) samt sadana personuppgifter som avses i
9 § andra stycket och 10 § denna lag far inte anvindas som sok-
begrepp. Uppgift om kod for funktionshinder far dock anvindas
som sokbegrepp for att framstiilla avidentifierad statistik.

Regeringen far meddela foreskrifter om begrinsningar i 6vrigt av
de sokbegrepp som far anviindas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.9.

Forsta stycket begriansar anvdndningen av sOkbegrepp. Kénsliga
personuppgifter som avses 1 13 § personuppgiftslagen (1998:204) samt
personuppgifter som avses i 9 § andra stycket och 10 § den foreslagna
lagen fér inte anvindas som sokbegrepp.

I 2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen finns en foreskrift om samman-
stdllning ur en databas av uppgifter som innehéller personuppgifter. Om
en myndighet enligt lag eller forordning inte har befogenhet att gora en
viss typ av sammanstillning tillgdnglig anses en sadan sammanstéillning
inte forvarad hos myndigheten. Den blir ddrmed heller inte att anse som
en allmén handling.

Denna foreskrift blir tillimplig pd s&dana sammanstéllningar som
enligt den aktuella paragrafen inte far goras tillgéngliga.

Kod for funktionshinder far dock anvidndas som sokbegrepp for att
framstélla avidentifierad statistik.

I andra stycket anges att regeringen far meddela foreskrifter om
begrinsningar i 6vrigt av de sokbegrepp som far anvéndas.

14 § Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om
rittelse och skadestind giller vid behandling av personuppgifter
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enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
denna lag.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.10 och anger att personuppgiftslagens
bestimmelser om réttelse och skadestdnd skall gilla vid behandling av
personuppgifter.

Vad giller rittelse innebdr bestimmelsen att den personuppgifts-
ansvarige, dvs. IAF, i enlighet med 28 § personuppgiftslagen blir skyldig
att pd begédran av den registrerade snarast rétta, blockera eller utplédna
sddana personuppgifter som inte har behandlats i enlighet med den
aktuella lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.
IAF skall d& ocksa underritta tredje man till vilken uppgifterna har
ldmnats ut om den vidtagna atgérden, om den registrerade begér det eller
om mera betydande skada eller oldgenhet for den registrerade skulle
kunna undvikas genom en underrittelse. IAF behover dock inte ldamna
ndgon sddan underrittelse, om detta visar sig vara omgjligt eller skulle
innebéra en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Betrédffande skadestdnd innebér bestimmelsen att den personuppgifts-
ansvarige, dvs. IAF, i enlighet med 48 § personuppgiftslagen, skall
ersdtta den registrerade for skada och krdnkning av den personliga
integriteten som en behandling av personuppgifter i strid med den
aktuella lagen har orsakat. Ersittningsskyldigheten kan dock, enligt 48 §
personuppgiftslagen, jamkas i den utstridckning det dr skiligt, om IAF
visar att felet inte berodde pa IAF.

15§ Personuppgifter som behandlas for indamal som anges i 4 §
forsta stycket 1, 2 och 4 skall gallras tva ar efter utgiangen av det ar
da behandlingen av uppgifterna har avslutats i ett dirende hos den
handliggande myndigheten.

Om personuppgifter enligt forsta stycket behovs for statistiska
eller vetenskapliga dindamal skall de gallras tio ar efter det att upp-
gifterna avskildes for dessa dindamal.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om undantag fran foreskrifterna i forsta och
andra styckena, om detta behovs for forskningens behov. Material
med personuppgifter, som omfattas av en sadan foreskrift, skall
limnas over till en arkivmyndighet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.11.

I paragrafens forsta och andra stycke anges de sirskilda bestimmelser
som tar Over arkivlagens bestimmelser om bevarande och gallring.
Personuppgifterna skall gallras inom tva respektive tio ar. Skyldigheten
att gallra innebér att personuppgifter skall avidentifieras eller forstoras
ndr tidpunkten for gallring 4r inne. Det dr den elektroniska informationen
som skall gallras. Uppgifter som finns kvar pa papper omfattas inte av
denna gallringsbestdmmelse.

I tredje stycket ges regeringen, eller den myndighet regeringen
bestdmmer, mojlighet att foreskriva om undantag frdn gallringstiderna
ndr det géller bevarande av material for forskningens behov. De allménna
bestdmmelserna 1 arkivlagen blir da tillampliga.
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16 § Beslut av Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen om
rittelse eller om avslag pa ansokan om information enligt 26 §
personuppgiftslagen (1998:204) far overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.12.

I forsta stycket anges vilka beslut som far 6verklagas och att besluten
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol.

I andra stycket anges att provningstillstand kriavs vid 6verklagande till
kammarritten.

9.2 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring

3 § Riitt till ersiittning har endast personer som i Sverige uppfyller
ersittningsvillkoren enligt denna lag, om inte nagot annat foljer av
radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimp-
ningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att vissa arbeten utforda utomlands skall
Jjiamstillas med arbete i Sverige.

Om regeringen har triffat 6verenskommelse med nagon annan
stat om andra villkor for ritt att fa erséittning in som foreskrivs i
denna lag, skall arbetsloshetskassan tillimpa dessa villkor.

28 § Som normalarbetstid skall gilla den genomsnittliga arbetstiden
i det forvirvsarbete som innebiir att arbetsvillkoret uppfylldes. Om
arbetsvillkoret uppfyllts genom det arbetsvillkor som anges i 12 §
forsta stycket 1 far, om detta dr formanligare for den sokande, som
normalarbetstid gilla den genomsnittliga arbetstiden i allt det
forviarvsarbete som utforts under hela ramtiden enligt samma
paragraf. Vid denna berikningsmetod far dock endast manad da
den sokande utfort arbete under minst 70 timmar riknas med.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om omrdikning av normalarbetstid.

29 § Med dagsfortjanst avses en femtedel av den veckoinkomst eller,
i fraiga om sokande med manadslon, 1/22 av den manadsinkomst,
som den sokande fore arbetsloshetens intride vanligen fick under
arbetstid som var normal for den sokande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om omriikning av dagsfortjéinst.

Bestimmelser om berikningen av dagsfortjinsten for foretagare
finns i 37 §.

I bestimmelserna har inforts bemyndiganden till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter rorande
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vissa arbeten utforda utomlands samt omrdkning av normalarbetstid och
dagsfortjanst.

Genom bemyndigandena klargors rittsldget och sédkerstdlls att fore-
skrifter rorande dessa frdgor far meddelas och tillimpas, sdsom det
tidigare varit forutsatt.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1-6.4.

3 a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far, sasom forsoksverksamhet under tiden den 1 juli 1997—-den 30
september 1999, besluta att personer som redan far ersittning enligt
denna lag skall kunna fa fortsatt ersiittning enligt lagen utan att vill-
koren i 9 §, med undantag av tredje punkten, ir uppfyllda.

Paragrafen har upphévts (se avsnitt 6.5).

13 § Som tid med forvirvsarbete anses dven tid da den sokande

1. haft semester,

2. varit ledig med helt eller delvis bibehallen 16n av niagon annan
anledning dn sjukdom, tjinstgoring enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt eller barns fodelse, eller

3. pa grund av anstillningens upphérande fiar avgangsvederlag
eller ekonomiskt skadestind som motsvarar lon.

Tid med avgangsvederlag beriknas med utgangspunkt i avgangs-
vederlagets storlek i forhallande till den sokandes genomsnittliga
inkomst per manad i anstiillningen under en viss period. 7Tid med
ekonomiskt skadestind som motsvarar lon berdknas till det antal
manader som ersittningen avser. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela nirmare foreskrifter om
berikningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att semester och annan verksam-
het jdmstélls med forvérvsarbete 1 arbetsloshetsforsdkringens mening.
Regeln har dndrats pa si sitt att dven tid som motsvarar ekonomiskt
skadestand for utebliven 16n som en arbetsgivare betalar till en tidigare
anstdlld person, anses utgéra forvdrvsarbetad tid 1 arbetsloshets-
forsdkringens mening. Att denna tid rdknas som forvérvsarbetad tid
innebar att den enskilde under den tiden inte har rétt till arbetsloshets-
ersdttning. Den typ av ekonomiskt skadestdnd som hdr asyftas éar
skadestdnd som motsvarar utebliven 16n. Annan forlust eller ekonomisk
skada — som t.ex. utldgg av olika slag — berdrs inte av forslaget.

Den tid under vilken den enskilde enligt regeln anses forvérvsarbeta
motsvarar det antal manader for vilka domstolen domt ut skadestidnd.
Den tid som pa detta sitt ridknats fram ldggs ut som kalenderdagar med
borjan fran och med forsta dagen efter att anstéllningen upphort. Om en
domstol sdledes domt ut skadestdnd som motsvarar sex manadsloner,
anses den enskilde forvérvsarbeta i sex ménader.

I de fall det stir klart att ekonomiskt skadestdnd kommer att utbetalas
redan nir en ansdokan om arbetsloshetsersittning gors, innebér regeln att
ersittning enligt arbetsloshetsforsdkringen inte skall betalas ut.

I de fall frigan om ekonomiskt skadestdnd &r oviss nédr ansékan om
arbetsloshetsersittning gors — vilket sannolikt dr det vanligaste — kommer
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den enskilde pd grund av den nya 68 a § att fi aterbetala arbetsloshets-
ersdttningen 1 efterskott om han eller hon senare far ekonomiskt
skadestind fran arbetsgivaren.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

48 g § Arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbetsnimnderna skall till
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen limna de uppgifter som
har betydelse for tillsynen over drenden om arbetsloshetsersiittning
eller for att utfiirda intyg enligt 48 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.

48 h § Inspektionen for arbetsloshetsforsiikringen skall till Arbets-
marknadsstyrelsen limna de uppgifter som behdovs i Arbetsmarknads-
styrelsens uppfoljnings-, analys- och utviirderingsarbete.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.8.

48 i § Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om vilka upp-
gifter som skall limnas ut enligt 48 a—48 h §8§.

I paragrafen &ndras paragrathdnvisningen med anledning av de nya 48 g
och 48 h §§.

68a§ Har ndgon som fatt ersdttning fran en arbetsloshetskassa
senare fatt lon eller ekonomiskt skadestind som motsvarar lon for
samma tid, skall ersittningen fran arbetsloshetskassan daterbetalas.
Detta giller dock inte om det i det sdirskilda fallet finns anledning att
helt eller delvis befria fran dterbetalningsskyldighet.

Paragrafen, som &r ny, innebidr att den som fatt arbetsloshetserséttning
frin en arbetsloshetskassa och senare fatt 16n eller ekonomiskt
skadestdnd som motsvarar 16n frén sin arbetsgivare for samma tid, skall
aterbetala ersdttningen fran arbetsloshetskassan.

Overviigandena finns i avsnitt 6.7.
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9.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten

58§ Arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbetsnimnderna far
behandla personuppgifter for tillhandahallande av information som
behdvs inom

1. Forsikringskassans, Centrala studiestodsnimndens eller
arbetsloshetskassornas verksamhet, som underlag for beslut om och
kontroll av formaner, erséittningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och
kontroll av skatt, samt

3. sadan verksamhet vid Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
som avser tillsyn och utfiirdande av intyg enligt 48 § lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsiikring.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.1.

12 § Forsidkringskassan, Centrala studiestodsnimnden, Inspektio-
nen for arbetsloshetsforsikringen och arbetsloshetskassorna far ha
direktatkomst till personuppgifter som behandlas i en arbetsmark-
nadspolitisk databas om det behovs for de indamal som avsesi5 §.

En enskild far ha direktatkomst till uppgifter om sig sjilv i en
arbetsmarknadspolitisk databas.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka personuppgifter som
far omfattas av direktatkomst enligt forsta och andra styckena.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.
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Sammanfattning av promemorian Behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for arbetsléshets-
forsdkringen

Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen (IAF) inrdttades den 1 januari
2004 som sjdlvstindig tillsynsmyndighet over arbetsloshetsforséakringen.

Genom tillsyn Over olika offentliga verksamheter Gvervakas efter-
levnaden av demokratiskt fattade beslut. Det yttersta syftet med tillsynen
ar att skydda medborgarnas gemensamma intressen, sdrskilt inom
omraden som ror enskilda individers réttigheter, trygghet och sidkerhet
samt upprétthdllandet av goda livsmiljoer och olika marknaders
funktionssétt.

En grundldggande forutsittning for tillsynsverksamhet &r att den som
bedriver tillsynen far tillgéng till de uppgifter som skall granskas. Vilken
information som behdvs ér sdllan bekant i forvdg. Skall tillsynen fylla sitt
syfte far informationen inte heller vara selekterad eller tillrdttalagd av
den som é&r foremdl for granskning. IAF behover darfor smidigt kunna
bereda sig tillgang till uppgifter hos de verksamheter som skall granskas.
Personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska databasen behovs for upp-
foljningen av att arbetsloshetskassorna tillampar lagarna inom arbetslos-
hetsforsakringens omrade pa ett for den enskilde rittssdkert och lik-
formigt sétt och for kontrollen av att statsbidrag utges i enlighet med lag-
stiftningen och med korrekt belopp.

Statskontoret foreslar att det grundldggande integritetsskyddet i IAF:s
verksamhet ges i en sdrskild lag som anger de ramar fér behandling av
personuppgifter som &r viktiga frén integritetssynpunkt. Den nya lagen
foreslds heta ”lag om behandling av personuppgifter vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen.”

Statskontoret foresldr att lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten dndras s att [AF
medges direktatkomst till den arbetsmarknadspolitiska databasen for sin
kontrollverksamhet. Enligt Statskontorets bedomning bor uppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska databasen dven fa lamnas ut for att IAF skall
kunna utfirda intyg enligt lagen om arbetsloshetsforsdkring. En ut-
vidgning foreslds darfor av d&ndamalen enligt lagen om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten si att AMS
eller en lansarbetsndmnd fér tillhandahdlla sddan information &t IAF.
Enligt Statskontorets mening bor direktdtkomst kunna medges dven for
denna verksamhet.
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Lagforslag i promemorian Behandling av person-
uppgifter vid Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen

Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsdkringens verksamhet for att

1. utdva tillsyn 6ver arbetsloshetskassorna och rutinerna for och hand-
laggningen av drenden hos Arbetsmarknadsverket (AMV) som péverkar
arbetsloshetsforsdkringen,

2. registrera uppgifter och utéva tillsyn 6ver och folja upp arbets-
16shetsforsdkringen enligt 7, 9, 10, 12 och 90 §§ lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor, och

3. utfirda intyg enligt 48 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsak-
ring.

28 Denna lag giller endast om behandlingen av personuppgifter dr
helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingér 1 eller &r av-
sedda att ingd 1 en strukturerad samling personuppgifter som é&r tillgédng-
liga for sokning eller sammanstéllning enligt sirskilda kriterier.

Behandling av personuppgifter som ér tillaten enligt denna lag far ut-
foras d&ven om den registrerade motsitter sig behandlingen.

Forhallandet till personuppgiftslagen

38 Personuppgiftslagen (1998:204) géller vid behandling av
personuppgifter inom Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens verk-
samhet, om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av denna lag eller annars av 2 § personuppgiftslagen
(1998:204).

Andamal

48 Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen far behandla person-
uppgifter bara om det behovs

1. for tillsyn som inspektionen skall utéva enligt lag eller forfattning,

2. for registrering och framstillning av avidentifierad statistik enligt
1 § forsta stycket 2, eller
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3. som underlag for och kontroll vid utfirdande av intyg enligt 1 § Prop. 2005/06:152

forsta stycket 3.
Inspektionen far behandla personuppgifter ockséa for att tillhandahalla
information enligt 1 § 2 som behdvs inom Arbetsmarknadsstyrelsen.

En statistik- och tillsynsdatabas

58 Inom Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringens verksamhet
enligt 1 § far det finnas en samling personuppgifter som med hjilp av
automatiserad behandling anvénds gemensamt for de andamal som anges
14 § (statistik- och tillsynsdatabas).

Behandling av kiinsliga personuppgifter m.m.

68§ Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen far behandla kénsliga
personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen (1998:204) och
personuppgifter om lagovertradelser m.m. som avses i 21 § samma lag
om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller 4r nodviandiga for hand-
laggningen av det.

78 I statistik- och tillsynsdatabasen far inga andra kénsliga person-
uppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen (1998:204) behandlas dn
sddana som avslojar etniskt ursprung eller ror hélsa.

Kénsliga personuppgifter som avslojar etniskt ursprung eller ror hélsa,
personuppgifter om sociala forhéllanden samt omdomen, slutsatser eller
andra vdrderande upplysningar om en enskild, far behandlas i statistik-
och tillsynsdatabasen endast om de dr nddvéndiga for handldggningen av
ett drende.

8§ Sadana personuppgifter som avses i 21 § personuppgiftslagen
(1998:204) samt uppgifter om att den enskilde har vardats med stod av
socialtjanstlagen (2001:453) eller varit foremal for &tgdrd enligt
utlanningslagen (1989:529) far inte behandlas i statistik- och tillsyns-
databasen.

Direktatkomst och utlimnande av personuppgifter

9§ Arbetsmarknadsstyrelsen far ha direktatkomst till statistik- och
tillsynsdatabasen, om regeringen meddelar foreskrifter om det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nidrmare foreskrifter om vilka uppgifter som fir omfattas av direkt-
atkomst enligt forsta stycket.

10§  Uppgifter i databasen far ldmnas ut till en enskild pd medium for
automatiserad behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, meddelar
foreskrifter om vilka personuppgifter som far ldmnas ut p4 medium for
automatiserad behandling till enskilda.
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Sokbegrepp

11§ Sddana kinsliga personuppgifter som avses 1 13 §
personuppgiftslagen (1998:204) samt ©Omtéaliga personuppgifter som
avses 1 9 § andra stycket eller 10 § lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten féar inte
anvidndas som sokbegrepp. Uppgift om kod for arbetshandikapp far dock
anvindas som sokbegrepp for att framstilla avidentifierad statistik.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestdmmer, meddelar
foreskrifter om begriansningar i1 Ovrigt av de sokbegrepp som far
anvindas.

Rittelse och skadestiand

12§  Bestdmmelserna 1 personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse
och skadestand giller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till denna lag.

Gallring

13§  Uppgifter som behandlas for &ndamél enligt 1 § forsta stycket 1
skall gallras tvd ar fran utgangen av det &r da behandlingen av upp-
gifterna har avslutats i ett tillsynsdrende hos den handldggande myndig-
heten.

Uppgifter som behandlas for d&ndamal enligt 1 § forsta stycket 2 eller 3
skall gallras tio ar efter avskiljandet.

Overklagande

14§  Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringens beslut enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen fir Gver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraftden [ ][ ]2005.
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2 Forslag till lag om iindring i lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hérigenom foreskrivs att 3, 5 och 12 §§ lagen (2002:546) om behand-
ling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall

ha foljande lydelse.’

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

(Andring i lag om #ndring)

Arbetsmarknadsstyrelsen och

ldnsarbetsnimnderna far

behandla

personuppgifter for tillhandahallande av information som behdvs inom
1. Riksforsdkringsverkets, de allmidnna forsékringskassornas, Centrala

studiestodsnimndens

eller arbetsloshetskassornas verksamhet, som

underlag for beslut om och kontroll av formaner, ersdttningar och andra

stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag f6r beslut om och kontroll

av skatt, samt
3. tillsynsverksamheten  hos
Inspektionen  for arbetsloshets-
forsékringen.

Riksforsdkringsverket, de all-
minna forsdakringskassorna,
Centrala studiestodsnimnden och
arbetsloshetskassorna far ha direkt-
atkomst till personuppgifter som
behandlas i en arbetsmarknads-
politisk databas om det behovs for
de &dndamal som avses i 5 §.
Regeringen meddelar foreskrifter
om vilka personuppgifter som far
omfattas av direktatkomst.

3. tillsynsverksamheten  hos

Inspektionen  for arbetsloshets-
forsdkringen och  inspektionens
verksamhet for att utfirda intyg
enligt 48 § lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring.

12 §

Riksforsdkringsverket, de allménna
forsékringskassorna, Centrala
studiestodsndmnden, [nspektionen
for arbetsloshetsforsdkringen och
arbetsloshetskassorna far ha direkt-
atkomst till personuppgifter som
behandlas 1 en arbetsmarknads-
politisk databas om det behdvs for
de dndamil som avses 1 5 §.
Regeringen meddelar foreskrifter
om vilka personuppgifter som far
omfattas av direktdtkomst.

Denna lag trader i kraftden [ ][ ]2005.

? Lydelse enligt prop. 2003/04:142.
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3 Forslag till lag om Andring i lagen (1997:238) om arbetsloshets-

forsikring

Hérigenom foreskrivs att 48 e § lagen (1997:238) om arbetsloshets-

forsdakring skall ha foljande lydelse.

48 e §*

Arbetsmarknadsstyrelsen och
lansarbetsndamnderna  skall  till
Inspektionen  for arbetsloshets-
forsdkringen ldmna de uppgifter
som har betydelse for tillsynen
Oover drenden om arbetsloshets-
ersittning.

Arbetsmarknadsstyrelsen och
lansarbetsndamnderna  skall  till
Inspektionen  for arbetsloshets-
forsdkringen ldmna de uppgifter
som har betydelse for tillsynen
Oover drenden om arbetsloshets-
ersittning eller for att utfdrda intyg
enligt 48 §.

Denna lag trader i kraftden [ ][ ]2005.

* Senaste lydelse 2002:545.
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Remissinstanser ”Promemoria Behandling av person-
uppgifter vid Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen”

Efter remiss har yttranden Over Statskontorets rapport ldmnats av
Justiticombudsmannen (JO), Justitiekanslern (JK), Hovritten for Vistra
Sverige, Kammarritten i Sundsvall, Domstolsverket, Datainspektionen,
Arbetsgivarverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvdrdering, Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen
(IAF), Juridiska fakulteten vid Stockholms wuniversitet, Foreningen
Svenskt Naringsliv, Landstingsforbundet, Tjidnstemédnnens central-
organisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Svenska kommunforbundet och Arbetsloshetskassornas Samorganisation
(SO).

Landsorganisationen i Sverige (LO) har inkommit med svar, men har valt
att avsta fran att yttra sig 6ver forslaget.
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Sammanfattning av ”Promemoria med f6rslag till
dndringar 1 lagen om arbetsloshetsforsiakring”

Promemorian innehdaller forslag till &ndringar i1 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring rérande dels utokade bemyndiganden att meddela
foreskrifter, dels samordning av ekonomiskt skadestaind med forsik-
ringen. Forslagen om bemyndiganden innebér att riksdagen bemyndigar
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter i vissa fragor. Det giller dels rétt till erséttning for vissa
arbeten utférda utomlands, dels omprovning av faststidlld normalarbetstid
och dagsfortjdnst i1 vissa fall. Forslag ldmnas ocksd om samordning av
ekonomiskt skadestdnd med arbetsloshetsforsdkring samt aterkrav. Dessa
forslag innebidr att arbetsloshetsersittning inte skall 1dmnas for tid da
ekonomiskt skadestand fran en arbetsgivare ldamnas och att den sokande
blir aterbetalningsskyldig for arbetsloshetsersittning om han eller hon
senare far ekonomiskt skadestdnd fradn arbetsgivaren. I promemorian
foreslas slutligen att en bestimmelse roérande viss forsoksverksambhet,
som har upphort, skall upphdvas. Lagédndringarna foreslas trdda i kraft
den 1 juli 2006.
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Lagforslag 1 ”Promemoria med forslag till &ndringar 1
lagen om arbetsloshetsforsdkring”

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsikring

Hérigenom foreskrivs i1 fraiga om lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsékring

dels att 3 a § skall upphora att gilla,

dels att 3, 13, 28 och 29 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 68 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Ritt till ersdttning har endast personer som i Sverige uppfyller ersitt-
ningsvillkoren enligt denna lag, om inte ndgot annat foljer av radets
forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tilldampningen av
systemen for social trygghet nér anstillda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att dven
vissa arbeten utforda utomlands
medfor rditt till ersdttning.

Om regeringen har triffat overenskommelse med ndgon annan stat om
andra villkor for rétt att fa ersdttning d4n som foreskrivs i denna lag, skall
arbetsloshetskassan tillimpa dessa villkor.

13§
Med forvérvsarbete avses dven Som tid med forvirvsarbete
tid d4 den sokande anses dven tid da den sokande
1. haft semester,
2. varit ledig med helt eller delvis bibehdllen 16n av ndgon annan
anledning an sjukdom, tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt eller barns fodelse, eller

3. far annan ersdttning dn
pension pa grund av anstdllningens
upphorande (avgangsvederlag).

Tid med avgangsvederlag be-
rdknas med utgéngspunkt 1 av-
gangsvederlagets storlek 1 for-
hallande till den sokandes genom-
snittliga inkomst per manad i
anstillningen under en viss period.

3. pd grund av anstdllningens
upphorande far avgangsvederlag
eller ekonomiskt skadestand som
motsvarar lon.

Tid med avgéngsvederlag be-
rdknas med utgingspunkt i av-
gingsvederlagets storlek 1 for-
hallande till den sokandes genom-
snittliga inkomst per manad i
anstdllningen under en viss period.
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Regeringen eller den myndighet Tid med ekonomiskt skadestand
som regeringen bestimmer fir som motsvarar lon berdknas till
meddela ndrmare foreskrifter om det antal manader som ersditt-
berdkningen. ningen avser. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer far meddela nidrmare
foreskrifter om berdkningen.

28§

Som normalarbetstid skall gélla den genomsnittliga arbetstiden i det
forviarvsarbete som innebér att arbetsvillkoret uppfylldes. Om arbets-
villkoret uppfyllts genom det arbetsvillkor som anges i 12 § forsta
stycket 1 far, om detta dr forménligare for den sokande, som normal-
arbetstid gélla den genomsnittliga arbetstiden i allt det forvérvsarbete
som utforts under hela ramtiden enligt samma paragraf. Vid denna
berdkningsmetod far dock endast ménad d& den sokande utfort arbete
under minst 70 timmar rdknas med.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om om-
provning av beslut om berdknad
normalarbetstid.

29§

Med dagsfortjanst avses en femtedel av den veckoinkomst eller, i fraga
om sOkande med manadslon, 1/22 av den manadsinkomst, som den
sOkande fore arbetsloshetens intrdde vanligen fick under arbetstid som
var normal for den sdkande.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om om-
provning av beslut om berdknad
dagsfortjdnst.

Bestdammelser om berdkningen av dagsfortjansten for foretagare finns i
37 8.

68as§

Har nagon som uppburit ersditt-
ning fran en arbetsloshetskassa
senare erhallit lon eller ekono-
miskt skadestand som motsvarar
lon for samma tid, skall ersditt-
ningen fran arbetsloshetskassan
aterbetalas. Detta gdller dock inte
om det i det sdrskilda fallet finns
anledning att helt eller delvis
befria  fran aterbetalnings-
skyldighet.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Remissinstanser "Promemoria med forslag till
dndringar 1 lagen om arbetsloshetsforsiakring”

WA Nh OO =
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Arbetsdomstolen

Kammarritten 1 Jonképing

Lansritten i Stockholm

Lunds universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen
Arbetsgivarverket

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF)
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU)
Svenskt Naringsliv

. Sveriges Kommuner och Landsting

. Landsorganisationen i Sverige (LO)

. Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
. Tjansteménnens Centralorganisation (TCO)

. Foretagarnas Riksorganisation (FR)

. Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO)

. Néringslivets regelndmnd (NNR)

Prop. 2005/06:152

Bilaga 6

77



Prop. 2005/06:152

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 7

1.1 Forslag till lag om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsloshetsforsidkringen

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i sddan
verksamhet vid Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen som géller
tillsyn, uppf6ljning, registrering av uppgifter om arbetsloshetskassor, ut-
fairdande av intyg, framtagande av statistik samt rapportering av vissa
uppgifter till Arbetsmarknadsstyrelsen.

Lagen giller endast for sddan behandling av personuppgifter som helt
eller delvis dr automatiserad. Lagen géller dven for annan behandling av
personuppgifter, om uppgifterna ingar i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgdngliga fér sokning
eller sammanstédllning enligt sérskilda kriterier.

Behandling av personuppgifter som &r tilliten enligt denna lag fér
utforas dven om den registrerade motsitter sig behandlingen.

Forhallandet till personuppgiftslagen

2§ Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen (1998:204) giller vid
behandling av personuppgifter inom verksamhet vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen, i den utstrickning som denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats med stod av denna lag inte innehaller fore-
skrifter som avviker fran personuppgiftslagens motsvarande bestimmel-
sefr.

Personuppgiftsansvar

3§ Inspektionen for arbetsloshetsforsédkringen &r personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter inspektionen utfor.

Andamal

4§ Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen far behandla person-
uppgifter om det behovs

1. for tillsyn over arbetsloshetskassorna och uppfoljning av arbets-
16shetsforsdkringen enligt 89 § forsta stycket lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor,

2. for tillsyn over rutiner for och handldggning av drenden hos Arbets-
marknadsverket som paverkar arbetsloshetsforsékringen eller tillsyn 6ver
aterkallande av anvisningar till arbetsmarknadspolitiska program,

3. for registrering av uppgifter enligt lagen om arbetsloshetskassor, och -3



4. som underlag och for kontroll vid utfirdande av intyg enligt 48 § Prop. 2005/06:152

lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring.
Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far ocksd behand-
las om det behovs for statistiska och vetenskapliga dndamal.

5§ Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen far behandla person-
uppgifter for att tillhandahalla information som behdvs inom Arbets-
marknadsstyrelsens verksamhet som underlag i uppf6ljnings-, analys-
och utvirderingsarbete.

6 § Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, far
meddela foreskrifter om begriansningar av &ndamalen i 4 och 5 §§ samt
om begrénsningar av vilka personuppgifter som far behandlas for visst
dndamal.

Statistik- och tillsynsdatabas

7§ Inom verksamheten enligt 1 § vid Inspektionen for arbetsldshets-
forsdkringen far det finnas en samling uppgifter som med hjédlp av
automatiserad behandling anvénds gemensamt for de andamal som anges
14— 6 §§ (statistik- och tillsynsdatabas).

Behandling av kiinsliga personuppgifter m.m.

8 § Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen far behandla sddana
kdnsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och séddana personuppgifter som avses i 21 § samma lag om
uppgifterna har lamnats i ett drende eller som annars dr ndodvandiga for
handldggningen av ett drende.

9§ I statistik- och tillsynsdatabasen far inga andra kinsliga person-
uppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen (1998:204) behandlas dn
sadana som avslgjar etniskt ursprung eller ror hélsa.

Kénsliga personuppgifter som avsljar etniskt ursprung eller ror hélsa,
personuppgifter om sociala forhéllanden samt omddmen, slutsatser eller
andra vdrderande upplysningar om en enskild, fir behandlas i statistik-
och tillsynsdatabasen endast om de dr nddvindiga for handliaggningen av
ett drende.

10 § Sadana personuppgifter som avses i 21 § personuppgiftslagen
(1998:204) samt uppgifter om att den enskilde har virdats med stod av
socialtjanstlagen (2001:453) eller varit foremél for é&tgdrd enligt
utldnningslagen (2005:716) far inte behandlas i statistik- och tillsyns-
databasen.

Direktatkomst och utlimnande av personuppgifter

11 § Arbetsmarknadsstyrelsen far ha direktitkomst till statistik- och
tillsynsdatabasen.
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Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som far omfattas av direkt-
atkomst enligt forsta stycket.

12 § Uppgifter i statistik- och tillsynsdatabasen far lamnas ut till en
enskild pd medium for automatiserad behandling endast om regeringen
har meddelat foreskrifter om det.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om vilka personuppgifter som far ldmnas ut pé
medium for automatiserad behandling till myndigheter och enskilda.

Sokbegrepp

13 § Sadana kénsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgifts-
lagen (1998:204) samt sddana personuppgifter som avses i 9 § andra
stycket och 10 § denna lag far inte anvidndas som sokbegrepp. Uppgift
om kod for funktionshinder far dock anvéndas som sokbegrepp for att
framstélla avidentifierad statistik.

Regeringen far meddela foreskrifter om begrinsningar i dvrigt av de
sOkbegrepp som far anvindas.

Rittelse och skadestiand

14 § Bestdmmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadestand géller om personuppgifter inte har behandlats enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats med stod av denna lag.

Gallring

15 § Personuppgifter som behandlas for andamal som anges i 4 § 1, 2
och 4 skall gallras tvd ar efter utgédngen av det &r da behandlingen av
uppgifterna har avslutats i ett d&rende hos den handliggande myndigheten.

Om personuppgifter enligt forsta stycket behovs for statistiska eller
vetenskapliga dndamél skall de gallras tio &r efter det att uppgifterna
avskildes for dessa andamaél.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, fir meddela
foreskrifter om undantag fran foreskrifterna i forsta och andra styckena,
om detta behovs for forskningens behov. Material med personuppgifter,
som omfattas av en sadan foreskrift, skall lamnas 6ver till en arkiv-
myndighet.

Overklagande

16 § Beslut fran Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen om réttelse
eller om avslag pd ans6kan om information enligt 26 § personuppgifts-
lagen (1998:204) far overklagas hos allméin forvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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1.2 Forlag till lag om &ndring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten

Hérigenom foreskrivs att 5 och 12 §§ lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

58

Arbetsmarknadsstyrelsen och ldnsarbetsndimnderna far behandla person-
uppgifter for tillhandahéllande av information som behdvs inom

1. Forsdkringskassans, Centrala studiestddsndmndens eller arbetslos-
hetskassornas verksamhet, som underlag for beslut om och kontroll av
formaner, erséttningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och kontroll
av skatt, samt

3. tillsynsverksamheten hos
Inspektionen  for  arbetsloshets-
forsdkringen.

12 §°

Forsdkringskassan, Centrala studie-
stodsndmnden och arbetsloshets-
kassorna far ha direktatkomst till
personuppgifter som behandlas i1 en
arbetsmarknadspolitisk databas om
det behovs for de andamal som avses
i53§.

En enskild far ha direktatkomst till
uppgifter om sig sjdlv i en arbets-
marknadspolitisk databas.

Regeringen meddelar foreskrifter
om vilka personuppgifter som far
omfattas av direktatkomst enligt
forsta och andra styckena.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

> Nuvarande lydelse enligt forslag i prop. 2005/06:52.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2006-02-14

Niérvarande: f.d. justitieradet Staffan Magnusson, justitieradet Leif
Thorsson och f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist.

Behandling av personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen

Enligt en lagradsremiss den 2 februari 2006 (Ndringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om behandling av personuppgifter vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen,

2. lag om dndring i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Forslagen har infor Lagridet foredragits av amnesrddet Bengt Agartz.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 9 mars 2006

Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Karlsson, Nykvist,
Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg,
Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet Karlsson

Regeringen beslutar proposition 2005/06:152 Behandling av person-
uppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen m.m.
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