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Narkotika- och dopningsfragor

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas 31 motionsyrkanden pa narkotika- och dopnings-
omrédet frdn den allmdnna motionstiden 2011 respektive 2012. Utskottet
foreslar att 23 av dessa behandlas forenklat eftersom de tar upp samma
eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under
valperioden, se bilaga 2.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden frdmst mot bakgrund av
pagaende arbete pd omradet.

I betdnkandet finns 4 reservationer och 3 sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Narkotikapolitik
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:S0208 av Hillevi Larsson (S) yrkande 1 och
2012/13:S0254 av Hans Hoff (S).
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Droginformation till ungdomar

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:S0256 av Christer Winback (FP),

2011/12:S0562 av Monica Green m.fl. (S),

2011/12:S0613 av Edward Riedl (M),

2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 27 och

2012/13:S50383 av Monica Green m.fl. (S).
Reservation 2 (S, V)
Reservation 3 (MP)

3. Internationellt arbete for en restriktiv narkotikapolitik
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 66.
Reservation 4 (S, MP)

4. Narkotika- och dopningsfragor — forenklad behandling
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 26 mars 2013

P4 socialutskottets vagnar

Anders W Jonsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders W Jonsson (C), Lena
Hallengren (S), Saila Quicklund (M), Margareta B Kjellin (M), Christer
Engelhardt (S), Ann Arleklo (S), Isabella Jernbeck (M), Lennart Axelsson
(S), Maria Lundqvist-Bromster (FP), Gunnar Sandberg (S), Rickard
Nordin (C), Per Ramhorn (SD), Eva Olofsson (V), Meeri Wasberg (S),
Metin Ataseven (M), Magnus Ehrencrona (MP) och Magnus Sjodahl (KD).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlas 31 motionsyrkanden pa narkotika- och dopnings-
omradet fran den allmanna motionstiden 2011 respektive 2012. Utskottet
foreslar att 23 av dessa behandlas forenklat eftersom de tar upp samma
eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under
valperioden, se bilaga 2. En forteckning 6ver behandlade forslag finns i
bilaga 1.

Den 5 december 2012 holl justitieutskottet och socialutskottet ett 6ppet
seminarium med temat Narkotika i Sverige — en lagesbeskrivning.



Utskottets 6vervaganden

Narkotikapolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om en samlad politik for att bekampa
den Okande liberaliseringen och anvéndningen av narkotika och
om att infora en nollvision mot narkotikarelaterad dodlighet. Riks-
dagen avslar vidare motioner om droginformation till ungdomar,
drogférebyggande arbete och drogfria miljéer samt om internatio-
nellt arbete for en restriktiv narkotikapolitik.

Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V), 2 (S, V), 3 (MP) och 4
(S, MP).

Motionerna

Narkotikapolitik

I motion 2012/13:S0254 av Hans Hoff (S) begérs ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en samlad politik for att
bekdmpa den ékande liberaliseringen och anvandningen av narkotika. Motio-
naren framhaller att narkotika “flodar” in i Sverige. Tullverket arbetar
intensivt med att hindra inférsel av narkotika och gjorde 2011 narmare
6 000 narkotikabeslag, vilket ar en kraftig 6kning fran aret dessférinnan.

I motion 2012/13:S0208 av Hillevi Larsson (S) begérs i yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om att inféra en nollvision mot narkotikarelaterad dodlig-
het.

Droginformation till ungdomar

I motion 2012/13:S0383 av Monica Green m.fl. (S) begars ett tillkdnnagi-
vande om drogforebyggande arbete. Motionédrerna anfor att dvergripande
informationsinsatser behévs for att upplysa barn och ungdomar om vad
som kan handa om drogerna breder ut sig och vilka féljder det far psy-
kiskt, fysiskt och socialt.

I motion 2011/12:S0562 av Monica Green m.fl. (S) begérs ett tillkanna-
givande om drogforebyggande arbete och drogfria miljoer. Motionérerna
anfor att kommunerna maste satsa pa det allmanpreventiva arbetet for barn
och ungdomar nar det géller droger. Socialtjanstlagen bor ses over och bli
mer tydlig nar det géller behovet av forebyggande insatser.

I motion 2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) begérs i yrkande 27
ett tillkdnnagivande om insatser for att barns och ungas vardagsmiljoer ska
vara drogfria.
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I motion 2011/12:S0613 av Edward Riedl (M) begérs ett tillkdnnagi-
vande om behovet av en statlig informationskampanj om droger. Motioné-
ren framhaller att det ar sarskilt viktigt att féra en restriktiv drogpolitik
gentemot ungdomsgenerationen.

I motion 2011/12:S0256 av Christer Winback (FP) begérs ett tillkdnnagi-
vande om drogupplysning, som framst ska riktas till ungdomar.

Internationellt arbete for en restriktiv narkotikapolitik m.m.

I motion 2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) begérs i yrkande
66 ett tillkdnnagivande om behovet av att samordna insatserna i EU och
internationellt for att bekdmpa narkotikabrottsligheten. Motionarerna anfor
att internationellt samarbete ar avgorande for en framgangsrik narkotikapo-
litik. Insatserna inom EU behdver samordnas. Vidare behdvs samarbete
med l&nder utanfor EU.

Bakgrund

ANDT-strategin

Riksdagen godkande i december 2012 de mal som regeringen foreslog for
alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks- och spelpolitiken (prop. 2012/13:1,
bet. 2012/13:SoU1, rskr. 2012/13:115). Malen ar

« ett samhalle fritt frin narkotika och dopning med minskade medi-
cinska och sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat
tobaksbruk

e att minska skadeverkningarna av éverdrivet spelande.

Riksdagen beslutade i mars 2011 om en samlad strategi for alkohol-, nar-
kotika-, dopnings- och tobakspolitiken ANDT-strategin, vilken anger mal,
inriktning och prioriteringar for samhallets insatser under aren 2011-2015
(prop. 2010/11:47, bet. 2010/11:SoU8, rskr. 2010/11:203 och 204).

Den nationella malstrukturen for ANDT-politiken bestdr av ett gemen-
samt overgripande mal for ANDT-politiken och sju langsiktiga mal som
anger inriktningen for ANDT-arbetet i sin helhet. Dessa mal ar standigt
aktuella och har ingen bortre tidsgrans. Till de langsiktiga malen knyts ett
antal prioriterade mal som ska uppnas under strategiperioden.

De langsiktiga malen ar foljande:

1. Tillgang till narkotika, dopningsmedel, alkohol och tobak ska minska.
Exempel pd prioriterade mal &r En effektiv brottshekampning av ille-
gal handel (mal 1.2).

2. Barn ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narko-
tika, dopning eller tobak.

3. Antalet barn och unga som bérjar anvanda narkotika och dopningsme-
del eller debuterar tidigt med alkohol eller tobak ska successivt
minska. Exempel pa prioriterade mal 4 Minska rekrytering till narko-
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tika- och dopningsmissbruk (mél 3.1), En halsoframjande skola (mal
3.4) och Ett okat deltagande av foraldrar, idéburna organisationer och
naringsliv i det forebyggande arbetet (mal 3.5).

4. Antalet personer som utvecklar ett skadligt bruk, missbruk eller
beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska succes-
sivt minska.

5. Personer med missbruk eller beroende ska ha okad tillganglighet till
vard och stdd av god kvalitet.

6. Antalet doda och skadade p& grund av sitt eget eller andras bruk av
alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska minska.

7. En folkhalsobaserad och restriktiv syn pA ANDT inom EU och interna-
tionellt.

Regeringens atgardsprogram for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-
politiken 2012 &r det andra sedan strategin antogs. Enligt programmet
avser regeringen att avsatta narmare 260 miljoner kronor per ar under man-
datperioden for arbetet. Avsikten ar att det statliga stodet i sa stor utstrack-
ning som majligt ska ga till langsiktiga satsningar som sker i bred
samverkan for att nd de uppsatta malen i strategin.

Mal 1 - Tillgang till narkotika och dopningsmedel ska minska

| atgardsprogrammet anges att en av de viktigaste atgarderna for att
minska ANDT-relaterade skadeverkningar &r att begrénsa tillgdngen och
tillgangligheten till ANDT. Pagaende atgarder inom det prioriterade malet
En effektiv brottsbekdmpning av illegal handel (1.2) ar foljande:

*  Myndigheterna samarbetar i kampen mot den grova organiserade brotts-
ligheten.

*  Tullverkets brottsbhekdmpande del bekdmpar den organiserade och stor-
skaliga brottsligheten avseende smuggling, sarskilt av narkotika.

Satsningen mot all illegal handel med ANDT och de brottsbekdmpande
myndigheternas arbete med att begrdnsa den grova organiserade och stor-
skaliga brottsligheten fortsatter enligt atgardsprogrammet, och det anges att
narkotikabekdmpningen ska ges fortsatt hog prioritet. Aven insatser for att
bekdmpa den storskaliga och/eller frekventa inférseln och vidareforsélj-
ningen av narkotikaklassade lakemedel ska prioriteras.

Mal 3 — Antalet barn och unga som borjar anvanda narkotika och
dopningsmedel ska successivt minska

Enligt atgardsprogrammet pagar foljande atgarder inom det prioriterade
malet Minska nyrekrytering till narkotika- och dopningsmissbruk (mal 3.1):

» Statens folkhélsoinstitut har i uppdrag att genomfora en nationell sats-
ning.

e Utvecklingsarbete mellan de tre storstdderna Malmd, Goéteborg och
Stockholm.

2012/13:S0U15
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* Trestad2 — en bred och samordnad satsning mot cannabis i Malmg,
Goteborg och Stockholm.

e Det har inréttats en referensgrupp som har till uppgift att bidra till sam-
ordning och erfarenhetsutbyte mellan de olika delarna av regeringens
cannabissatsning.

Enligt skolundersokningarna av Centralférbundet foér alkohol- och narkoti-
kaupplysning okade andelen skolelever i grundskolans &rskurs 9 som
nagon gang anvant narkotika under 1990-talet for att sedan sjunka fram
till 2008 da trenden vande. De senaste arens undersokningar visar aterigen
pa en oOkning, sarskilt i de tre storstadslanen. Darfor gor regeringen, enligt
atgardsprogrammet, en satsning mot cannabis under strategiperioden. Reger-
ingen beslutade redan 2011 att ge Statens folkhéalsoinstitut i uppdrag att
genomfdra en nationell satsning mot cannabis. Malet med regeringens sam-
lade satsning ar att minska nyrekryteringen och sprida kunskapen om de
negativa konsekvenserna av cannabismissbruk till ungdomar, unga vuxna
och tonarsforaldrar samt till personal i gymnasieskolor, hégskolor och uni-
versitet och till personal inom kommunernas socialtjanst. Satsningen ska,
enligt atgardsprogrammet, omfatta tillganglighets- och efterfragebegran-
sande insatser i kombination med informationsinsatser samt vard och
behandling. Statens folkhalsoinstitut ska inom ramen for sitt uppdrag ge
stod till det lokala och regionala arbete vars mal &r att ungdomar i aldern
16-18 &r ska reflektera over sina attityder till cannabis sa att de aktivt och
av egen vilja bestammer sig for att avstd fran cannabis.

En annan del av regeringens samlade satsning for att minska nyrekryter-
ingen till cannabismissbruk &r samarbetet mellan storstdderna Malmo,
Goteborg och Stockholm. Utvecklingsarbetet mellan stidderna som paborja-
des under 2011 har lett till en bred och samordnad satsning — Trestad2.
Satsningen stracker sig Over hela strategiperioden. Det évergripande syftet
ar att minska anvandningen av cannabis bland ungdomar under 25 ar. For
att nd detta mal kommer staderna att dels utveckla férebyggande metoder
och arbetssatt for att forhindra en debut i missbruk, dels utveckla metoder
och arbetssatt for att genom tidiga insatser avbryta ett begynnande miss-
bruk s& snart som majligt, dels utveckla insatser for att stodja individer att
bryta med ett mer avancerat missbruk.

Enligt &tgardsprogrammet ar en pagdende atgard inom det prioriterade
malet En halsoframjande skola (mal 3.4) uppdraget till Skolverket att
stodja generell skolutveckling och undervisningen i ANDT-fragor. For att
kunna na det prioriterade malet En halsoframjande skola gav regeringen
2011 Skolverket i uppdrag att utforma och erbjuda utbildningsinsatser med
syftet att stddja skolornas undervisning om ANDT-fragor. Malgruppen for
utbildningsinsatserna &r rektorer och annan personal i grund- och gymna-
sieskolan. Uppdraget omfattar ocksa att kartlagga den ANDT-undervisning
som bedrivs och att inventera det stodmaterial som finns pa omradet och
vid behov utforma och sprida ett nytt stddmaterial till skolhuvudmaéannen.
Under aren 2012-2014 genomfors uppdraget. Det Gvergripande malet med
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utbildningsinsatserna &r att ge deltagarna stéd i att utveckla en undervis-
ning om ANDT-fragor med hdg kvalitet och ge deltagarna kunskaper om
hur frdgor som ror skolframgang, skoltrivsel och foraldrasamarbete kan
paverka elevernas bruk av ANDT.

Enligt atgardsprogrammet pagér foljande atgarder inom det prioriterade
malet Ett okat deltagande av foraldrar, idéburna organisationer och narings-
liv i det forebyggande arbetet (mal 3.5):

*  Medel har beviljats till sarskilda utvecklingsprojekt inom ANDT-omra-
det.

» Statshidrag har beviljats till ideella organisationer som bedriver frivil-
ligt arbete inom ett eller flera av de omraden som ror fragor om
alkohol och narkotika, utsatta barn och deras familjer och insatser for
att motverka vald mot kvinnor.

» Statens folkhalsoinstitut har i uppdrag att inom ramen for den gene-
rella foraldrastodssatsningen lagga fram forslag pa hur foraldrar béattre
ska tas till vara som resurs i det ANDT-forebyggande arbetet.

* Regionala dialoger mellan regeringen, lansstyrelserna och regionala
representanter paborjades under 2012.

Mal 6 — Antalet doda och skadade pa grund av sitt eget eller andras
bruk av narkotika eller dopningsmedel ska minska

Pagéende atgadrder inom det prioriterade maélet 6.3 Dadligheten bland ung-
domar och unga vuxna pd grund av experimenterande med droger ska
minska &r:

* bevakning av nya missbruksmedel som salufors via internet

* inkdp och analys av potentiella missbruksmedel

* snabbare Klassificeringsprocess av nya substanser

* utvecklingen av ett I8pande uppfoljningssystem nar det géller drogrela-
terad dodlighet.

| &tgardsprogrammet anges att det behdvs olika slags insatser for att
minska dodligheten pa grund av experimenterande av andra droger. Det
handlar om forebyggande insatser for att farre ska bdrja anvdnda droger.
Antalet barn och unga som borjar anvanda narkotika och dopningsmedel
ska successivt minska. Vidare handlar det om att utveckla sjukvardens insat-
ser for att mota de livshotande forgiftningsfallen och om att f& till stand
en snabbare klassning av nya droger. Ett antal narkotikarelaterade dédsfall
de senaste &ren har, enligt atgardsprogrammet, intraffat efter anvandning
av s.k. internetdroger. Metoder och strategier for bevakningen av nya miss-
bruksmedel som saluférs via internet utvecklas. Statens folkhalsoinstitut
koper in potentiella missbruksmedel for att undersoka innehéll och aktiv
substans. Handlaggningen for att fa ett preparat klassat som narkotika
bestdr av flera moment fran att f& kdnnedom om preparatet till att gora
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kemiska analyser, klarldagga egenskaperna, fatta regeringsbeslut och slutli-
gen anta forfattningstext. Forfarandet vid Klassificering av substanser &r
for narvarande betydligt snabbare &n tidigare.

Mal 7 — En folkhalsobaserad och restriktiv syn pA ANDT inom EU och
internationellt

Enligt atgardsprogrammet pagar foljande atgarder inom det prioriterade
malet Aktivt verka for att FN-konventionerna pa narkotikaomradet efter-
levs (mal 7.1):

* Forslagen fran Utredningen om Sveriges internationella engagemang
pé& narkotikaomréade bereds.

* Sverige deltar i internationella organ.

* Sverige har aktivt medverkat i utarbetandet av EU:s nya narkotikastra-
tegi.

* Regeringskansliet har 6kat sin samordning av EU- och internationella
narkotikafragor.

Aktuellt

Narkotikarelaterad dodlighet

I en interpellationsdebatt den 16 augusti 2012 anforde statsradet Maria
Larsson bl.a. foljande nar det gallde vilka atgarder hon avser att vidta for
att minska den narkotikarelaterade dodligheten m.m. (ip. 2011/12:423,
prot. 2011/12:137).

L&t mig forst och framst sdga att jag delar Hillevi Larssons oro Gver
utvecklingen nédr det géller den narkotikarelaterade dddligheten. Jag
delar dock inte hennes pastdende att den restriktiva narkotikapolitiken
drabbat dem som har ett tyngre missbruk. Jag ser ingen motsattning
mellan en restriktiv politik och omsorg om de tyngsta missbrukarna.
Att utveckla vardinsatserna ocksa for de tyngsta misshbrukarna ar ett
viktigt mal i den ANDT-strategi som regeringen antog i december
2010. [...]

Nar det galler den specifika fragan om den narkotikarelaterade dod-
ligheten ar den lite mer komplicerad &n att bara summera talen. Om
man till exempel ser p& utvecklingen for heroinmissbruket kan man se
att den har varit relativt oférandrad sedan 1994, da 100 personer med
ett heroinmissbruk dog. Dddligheten dubblerades fram till 2001 for att
sedan sjunka till 2010, d& 122 personer avled.

Standardlésningen i méanga lander for att mota den heroinrelaterade
dodligheten ar att 6ka tillgdngen pa substitutionsbehandling, i forsta
hand metadonbehandling. | och med att Socialstyrelsen har &ndrat fore-
skrifterna for substitutionsbehandlingen har tillgangligheten till den
typen av vard okat. Tyvérr kan vi samtidigt se att den metadonrelate-
rade dodligheten har okat dramatiskt. Ar 1994 registrerades 9 fall
medan det ar 2010 hade okat till 94 dodsfall. Under motsvarande tid
har dddsfallen kopplade till amfetamin, kokain samt cannabis Okat. Vi
har ocksé sett att dodligheten 6kat beroende pd de nya syntetiska s
kallade internetdrogerna.
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Allt sammantaget innebar detta att vi maste angripa problemet brett
och med manga olika insatser. Den viktigaste ar naturligtvis att se till
att s fa personer som mgjligt borjar anvanda narkotika. Nar det géller
de nya substanserna sker dodsfallen plétsligt och oforutsagbart, varfor
det ar viktigt med preventiva insatser och att férhindra utbudet genom
snabba narkotikaklassningar. [...]

Nér det galler att forebygga dodlighet bland de tyngsta missbrukarna
ar en kompetent och utbyggd vard, med eller utan substitutionsbehand-
ling, ett viktigt inslag. Allt detta finns i de mal som regeringen tagit
fram och som riksdagen forra véren stallde sig bakom. [...]

Internationellt arbete for en restriktiv narkotikapolitik

Regeringen har i skrivelsen En folkhalsopolitik med ménniskan i centrum
anfort att det ar nodvandigt att aktivt driva ANDT-fragor bade inom EU
och i internationella forum (skrivelse 2011/12:166 s. 37). Det langsiktiga
malet ar enligt regeringen att bidra till spridningen av en folkhalsobaserad
och restriktiv syn pd ANDT. Regeringen anférde vidare i skrivelsen att pa
narkotikaomradet utgor FN:s konventioner grunden for arbetet med att upp-
ratthalla kontrollen Gver produktionen av droger i varlden. Den svenska
politiken bygger pa en balans mellan forebyggande insatser, vard till dem
som drabbats av missbruk och insatser for att begransa tillgangen. Reger-
ingen framholl vidare att man vérnar om konventionerna genom ett aktivt
svenskt deltagande i FN:s narkotikakommission (CND) och genom att
lyfta fram vikten av respekt for ménskliga réttigheter och barnkonventio-
nen, framfor allt ndr det géller bemotande och behandling av personer
med missbruksproblem.

Enligt Socialdepartementet har regeringen inom EU aktivt medverkat i
arbetet med att ta fram en ny narkotikastrategi for EU for perioden 2013-
2020, och ministerradet har antagit kommissionens forslag till EU narkoti-
kastrategi for perioden. De frdgor som Sverige sarskilt har drivit ar preven-
tion och kopplingen mellan narkotika och alkohol. Enligt Socialdepartemen-
tet diskuteras for narvarande inom EU en narkotikahandlingsplan som ska
folja strategin.

Utredningen om Sveriges internationella engagemang pa narkotikaomra-
det (SOU 2011:66) hade i uppdrag att kartlagga Sveriges internationella
engagemang pa narkotikaomradet och lamna forslag till hur Sverige kan
framja respekten for FN:s narkotikakonventioner samt beskriva mojligheter
till béattre resursutnyttjande och samordning. Utredningen overldmnade i
oktober 2011 betankandet Sveriges internationella engagemang pé narkoti-
kaomradet och foreslog att Sverige tillsammans med likasinnade lander
verkar for att narkotikakonventionerna respekteras fullt ut, och att samord-
ningen av den nationella och internationella narkotikapolitiken darfor beho-
ver stdrkas inom Regeringskansliet. Enligt Socialdepartementet bereds
utredningen for nérvarande inom Regeringskansliet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att riksdagen har antagit det 6vergripande mélet for
narkotika- och dopningspolitiken Ett samhalle fritt frAn narkotika och dop-
ning samt &ven antagit en samlad strategi for ANDT-politiken for perioden
2011-2015. Vidare har regeringen beslutat om atgardsprogram for ANDT-
politiken for 2011 och 2012. Utskottet noterar att de langsiktiga malen
inom strategin &r bl.a. att tillgdngen till narkotika ska minska och att anta-
let doda och skadade pa grund av sitt eget eller andras bruk av narkotika
ska minska. Utskottet valkomnar regeringens arbete och atgardsprogram pa
ANDT-omradet. Utskottet noterar vidare statsradet Maria Larssons redogo-
relse den 16 augusti 2012 om é&tgarder for att minska den narkotikarelate-
rade dodligheten. Med detta avstyrker utskottet motionerna 2012/13:50208
(S) yrkande 1 och 2012/13:S0254 (S).

Utskottet konstaterar att ANDT-strategin aven omfattar det langsiktiga
malet att antalet barn och unga som borjar anvanda narkotika successivt
ska minska. Under 2012 initierade regeringen, enligt atgardsprogrammet,
en sarskild satsning mot cannabis som kommer att pdgd under strategipe-
rioden. Utskottet noterar dven Statens folkhalsoinstituts uppdrag att samla
och sprida kunskaper och metoder for att forebygga cannabismissbruk och
Skolverkets uppdrag om bl.a. undervisning i ANDT-fragor samt att &ven
foraldrar, idéburna organisationer och naringslivet involveras enligt atgards-
programmet. Riksdagen bor inte ta nagot initiativ pa omradet. Motionerna
2011/12:S0256 (FP), 2011/12:S0562 (S), 2011/12:S0613 (M), 2012/13:
Ju249 (MP) yrkande 27 och 2012/13:S0383 (S) avstyrks.

Utvecklingen inom ANDT-omradet &r i allt storre utstrackning beroende
av vad som pagdr i omvarlden. Utskottet noterar och valkomnar regering-
ens aktiva arbete med EU:s narkotikastrategi for perioden 2013-2020.
Utskottet noterar dven regeringens internationella arbete i Gvrigt for en
restriktiv narkotikapolitik. Riksdagen bor inte ta nagot initiativ pd omradet.
Motion 2012/13:Ju373 (S) yrkande 66 avstyrks.

Narkotika- och dopningsfragor — forenklad behandling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, MP, FP, SD, KD)
som tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksda-
gen har behandlat tidigare under valperioden.

Jamfoér sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP) och 3 (SD).

De 23 motionsyrkanden som finns i bilaga 2 ror samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden i
betdnkandena 2010/11:SoU5 En effektivare narkotika- och dopningslagstift-
ning m.m. och 2010/11:SoU8 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
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dopnings- och tobakspolitiken. Riksdagen avslog motionsyrkandena i enlig-
het med utskottets forslag. Utskottet ser inget skal att nu gdéra nagon
annan beddémning, varfér motionerna avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Narkotikapolitik, punkt 1 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Gunnar Sandberg (S), Eva Olofsson (V),
Meeri Wasberg (S) och Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:50208 av Hillevi Larsson (S) yrkande 1 och

avslar motion

2012/13:50254 av Hans Hoff (S).

Stallningstagande

Det ar dags att hoja ambitionsnivan inom narkotikapolitiken. | Sverige, lik-
som i dvrigt inom EU, finns méanga tunga missbrukare. Den narkotikarela-
terade dddligheten har mer &n fordubblats sedan 1994. Vi anser att
regeringen ska lagga fram forslag om en nollvision mot den narkotikarela-
terade dodligheten.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

2. Droginformation till ungdomar, punkt 2 (S, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Gunnar Sandberg (S), Eva Olofsson (V) och
Meeri Wasberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:S0562 av Monica Green m.fl. (S) och

2012/13:50383 av Monica Green m.fl. (S) samt

bifaller delvis motionerna



RESERVATIONER

2011/12:S0256 av Christer Winbéack (FP),
2011/12:S0613 av Edward Riedl (M) och
2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 27.

Stallningstagande

For barn och ungdomar behovs en systematisk och langsiktig satsning pa
forebyggande insatser mot droger. Det behdvs en helhetsbild och en ansats
frdn samhallets sida for att stétta goda exempel och sprida dem bland kom-
munerna. Foreningslivet behover fa ytterligare stod, utbildning och en
uppmaning att arbeta for att nd ungdomar i riskzonen. Det langsiktiga fore-
byggande arbetet ar ur ett samhéallsperspektiv relativt prisvart. Overgri-
pande informationsinsatser behdvs for att upplysa barn och ungdomar om
vad som kan handa om drogerna breder ut sig, vilka foljder det far fysiskt,
psykiskt och socialt. Informationen ska spridas via internet och sociala
medier i skolan och i foreningslivet. Kommunerna maste satsa pd det all-
manpreventiva arbetet for barn och ungdomar nér det galler droger. Vi
anser att regeringen ska se till att socialtjanstlagen ses dver och bli mer
tydlig om behovet av forebyggande insatser.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Droginformation till ungdomar, punkt 2 (MP)
av Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:S0562 av Monica Green m.fl. (S),

2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 27 och

2012/13:S0383 av Monica Green m.fl. (S) samt

bifaller delvis motionerna

2011/12:S0256 av Christer Winbéck (FP) och

2011/12:S0613 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

For barn och ungdomar behovs en systematisk och langsiktig satsning pa
forebyggande insatser mot droger. Det behdvs en helhetshild och en ansats
frdn samhallets sida for att stétta goda exempel och sprida dem bland kom-
munerna. Foreningslivet behover fa ytterligare stod, utbildning och en
uppmaning att arbeta for att na ungdomar i riskzonen. Det langsiktiga fore-
byggande arbetet ar ur ett samhallsperspektiv relativt prisvart. Overgri-
pande informationsinsatser behovs for att upplysa barn och ungdomar om
vad som kan handa om drogerna breder ut sig, vilka foljder det far fysiskt,

2012/13:S0U15
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RESERVATIONER

psykiskt och socialt. Informationen ska spridas via internet och sociala
medier i skolan och i foreningslivet. Kommunerna maste satsa pa det all-
manpreventiva arbetet for barn och ungdomar nér det galler droger. Jag
anser att regeringen ska se till att socialtjanstlagen ses dver och bli mer
tydlig om behovet av forebyggande insatser.

Det maste vara lika sjalvklart att skolorna &r drogfria som att HVB-hem-
men eller anstalterna ar drogfria. Regeringen ska aktivt folja utvecklingen
och arbeta for att barns och ungas vardagsmilj6 ska vara drogfri.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4. Internationellt arbete for en restriktiv narkotikapolitik,
punkt 3 (S, MP)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Gunnar Sandberg (S), Meeri Wasberg (S) och
Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 66.

Stallningstagande

Internationellt samarbete &r avgorande for en framgangsrik narkotikapoli-
tik, och dven insatserna inom EU behdver samordnas. Vi anser att reger-
ingen ska samordna insatserna i EU och internationellt i ovrigt for att
bekampa narkotikabrottsligheten. Inom ramen for FN maéste man arbeta
mot produktion av och handel med narkotika.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.



Sérskilda yttranden

1. Narkotika- och dopningsfragor — forenklad behandling,
punkt 4 (S)
Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Lennart Axelsson (S), Gunnar Sandberg (S) och Meeri Wasberg (S)
anfor:

Utskottet har genom forenklad motionshantering avstyrkt de motionsfor-
slag som finns i bilaga 2. D& det géller motionsforslagen hanvisar vi till
tidigare stallningstaganden i motsvarande fragor i betankandena 2010/11:
SoU5 och 2010/11:SoU8. Vi vidhaller de synpunkter som framfordes i det
sammanhanget men avstar fran att pd nytt ge uttryck for avvikande uppfatt-
ningar i en reservation.

2. Narkotika- och dopningsfragor — forenklad behandling,
punkt 4 (MP)
Magnus Ehrencrona (MP) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionshantering avstyrkt de motionsfor-
slag som finns i bilaga 2. D& det géller motionsforslagen hanvisar jag till
tidigare stallningstaganden i motsvarande fragor i betdnkandet 2010/11:
SoU8. Jag vidhaller de synpunkter som framfordes i det sammanhanget
men avstdr frdn att p& nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i en
reservation.

3. Narkotika- och dopningsfragor — forenklad behandling,
punkt 4 (SD)
Per Ramhorn (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionshantering avstyrkt de motionsfor-
slag som finns i bilaga 2. Da det géller motionsférslagen hanvisar jag till
tidigare stallningstaganden i motsvarande frgor i betankandena 2010/11:
SoU5 och 2010/11:SoU8. Jag vidhaller de synpunkter som framfordes i
det sammanhanget men avstdr frdn att pd nytt ge uttryck for avvikande
uppfattningar i en reservation.

2012/13:S0U15
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:S0225 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att familjeklassa narkotiska preparat.

2011/12:50237 av Susanne Eberstein och Jasenko Omanovic (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om droger pa natet.

2011/12:S0256 av Christer Winbéack (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om drogupplysning, frdmst till ungdomar.

2011/12:S0307 av Anders Hansson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att likstalla dopningsbrott med narko-
tikabrott straffmassigt.

2011/12:S0393 av Nina Lundstrém (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att utreda pafoljder for medhjalp,
forsok och forberedelse till dopningsbrott.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att begreppet doping bor ersatta begreppet
dopning i lagstiftning och myndighetstexter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att utforma informationsinsatser for
att sprida kunskap om dopning samt stodinsatser for enskilda.

2011/12:S0475 av Thomas Strand m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att familjeklassa narkotiska preparat.

2011/12:S0561 av Marie Granlund m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av férebyggande arbete mot narkotika-
missbruk.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att inom ramen for det nordiska
samarbetet fortsatta att verka for en restriktiv narkotikapolitik.

2011/12:S0562 av Monica Green m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om drogforebyggande arbete och drogfria miljoer.

2011/12:S0574 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte tillata sprututbyte for narkomaner.

2011/12:S0613 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en statlig informationskampanj om droger.

2011/12:50635 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hoja straffskalan bade for dopningsbrott av normalgraden
och for grovt dopningsbrott.

2011/12:S0665 av William Petzall (-):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta fram nationella riktlinjer om hur ett sprututbytespro-
gram kan utvecklas i hela Sverige.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Ju249 av Maria Ferm m.fl. (MP):

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetet mot drogmissbruk.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insatser for att barn och ungas vardagsmil-
joer ska vara drogfria.

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S):

66. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att samordna insatserna i EU och
internationellt i 6vrigt for att bekdmpa narkotikabrottsligheten.

72.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att intensifiera arbetet mot dopning.

2012/13:So0U15
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2012/13:50208 av Hillevi Larsson (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en nollvision mot narkotikarelate-
rad dodlighet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om snabbare narkotikaklassning av s.k. natdroger.

2012/13:S0209 av Hillevi Larsson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att slopa kommunernas vetoratt nér det galler
sprutbyte.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att pé langre sikt krava obligatoriska sprutby-
tesprogram i alla Sveriges landsting.

2012/13:S0254 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en samlad
politik for att bekdmpa den ¢kande liberaliseringen och anvandningen av
narkotika.

2012/13:S0279 av Lars-Axel Nordell (KD):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att familjeklassa narkotiska preparat.

2012/13:50284 av Fredrik Lundh Sammeli och Leif Pettersson (bada
S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att familjeklassa narkotiska preparat.

2012/13:50334 av Susanne Eberstein och Jasenko Omanovic (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska tillgangen till droger.

2012/13:S0383 av Monica Green m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om drogforebyggande arbete.

2012/13:S0402 av Nina Lundstrém (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett nationellt samlat grepp géllande antidopningsarbetet.
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2012/13:50433 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om néthandel med narkotika, falska mediciner och steroider.

Yrkandet avser har nathandel med narkotika och steroider.

2012/13:S0551 av Per Ramhorn och Margareta Larsson (bada SD):

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om effekterna av sprututbytesprogrammen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 4

Motion Motiondrer Yrkanden

4, Narkotika- och dopningsfragor — férenklad behandling
2011/12:S0225 Lars-Axel Nordell (KD)

2011/12:S50237 Susanne Eberstein och Jasenko Omanovic (béda S)
2011/12:S0307 Anders Hansson (M)

2011/12:S0393 Nina Lundstrém (FP) 1-3
2011/12:S0475 Thomas Strand m.fl. (S)
2011/12:S0561 Marie Granlund m.fl. (S) 1och2

2011/12:S0574 Cecilia Widegren (M)
2011/12:S0635 Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada SD)
2011/12:S0665 William Petzall (-)

2012/13:Ju249 Maria Ferm m.fl. (MP) 26
2012/13:Ju373 Morgan Johansson m.fl. (S) 72
2012/13:50208 Hillevi Larsson (S) 5
2012/13:S50209 Hillevi Larsson (S) 1 och 2
2012/13:50279 Lars-Axel Nordell (KD) 13
2012/13:S0284 Fredrik Lundh Sammeli och Leif Pettersson (bdda

S)

2012/13:S0334 Susanne Eberstein och Jasenko Omanovic (bada S)
2012/13:S0402 Nina Lundstrom (FP)

2012/13:S0433 Hans Wallmark (M) i denna del
2012/13:S0551 Per Ramhorn och Margareta Larsson (béda SD) 24

22 Tryck: Elanders, Véllingby 2013



