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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 4 september 2019 forslag till vissa
kompletterande atgirder rorande EU:s budget for 2020 i héndelse av att UK
skulle 1&mna unionen utan att ratificera ett uttrddesavtal. Ett i princip
identiskt forslag avseende 2019 presenterades den 30 januari, se
faktapromemoria  2018/19:FPM38.  Forslaget ar ett led i
beredskapsplaneringen for ett avtalslost brexit och motiveras av det osdkra
laget i UK vad giller ratificering av uttrddesavtalet.

Om uttrédet sker utan ett avtal kvarstar budgetforbindelserna mellan EU och
UK i hog grad men utan dverenskomna rittsliga arrangemang. Ett sadant
rattsligt tomrum skulle gora genomforandet av EU:s budget osdkert och
svart. Utgédngspunkten &r att UK enligt internationell rétt ar skyldigt att leva
upp till de finansiella dtaganden landet gjort under tiden som EU-medlem.

Kommissionen foreslar pad grundval av artikel 352 i EUF-fordraget en
forordning om étgérder rérande genomfdrande och finansiering av EU:s
allmédnna budget for 2020 vid ett avtalslost brexit. Syftet 4r att skapa en
mojlighet att tillvarata unionens finansiella intressen i héndelse av ett
avtalslost uttrdde.

I forslaget foreskrivs mojligheten for UK och brittiska réttssubjekt att vara
berittigade till stod fran EU, enligt de rittsliga ataganden som ingatts fore
uttrddesdagen, ocksa under en begriansad period efter uttrddet fram till den
31 december 2020.



Enligt forslaget skulle UK och brittiska réttssubjekt, samt réttssubjekt fran
andra medlemsstater, vilkas stodberdttigande paverkas av det brittiska
uttrddet, fortsétta att dra nytta av finansieringen fran EU-budgeten. Syftet
med detta forslag dr att undvika, eller atminstone minimera, onddiga
storningar for mottagare av finansiering inom EU:s utgiftsprogram.

Syftet dr ocksa att undvika problem med finansieringen av EU-budgeten och
att tillforsédkra att &andamalsenlig finansiell kontroll kan utovas.

For att atgérden ska fa avsedd effekt maste UK genom skriftvaxling bekrifta
det foreslagna regelverket och dess bindande karaktér for — och tillimpning i
— UK. Regelverket skulle efter UK:s accept innebdra att uttridet i
budgethénseende skjuts till arsskiftet 2020/21.

Regeringen vilkomnar att kommissionen har tagit fram ett forslag som syftar
till att skydda unionens finansiella intressen ocksd for 2020 och som
aterspeglar principerna i uttridesavtalet vad géller UK:s ansvar i forhallande
till unionens budget. Regeringen védlkomnar vidare att forslaget ocksa
omfattar det sérskilda arrangemanget for reduktionen péd finansieringen av
UK:s rabatt

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

UK har begirt uttrdde ur EU enligt artikel 50 i EUF-fordraget vilket
forviantas ske den 31 januari 2020, eller tidigare om uttrddesavtalet har
godkénts. Forhandlingar mellan EU och UK om ett avtal om uttrdde har
pagétt sedan sommaren 2017 och en fornyad uppgorelse mellan parterna
naddes i oktober 2019. Europeiska radet (i artikel 50-format) och UK:s
regering har stillt sig bakom Overenskommelsen och en forlingning av
forhandlingsperioden till 31 januari 2020 har godkénts. Direfter har
godkénnandeprocessen 1 brittiska parlamentet samt i Europaparlamentet tagit
vid. Att denna kan slutforas dr en forutsdttning for att dverenskommelsen
slutligt ska kunna ingés och uttrddesavtalet ska trida ikraft. Huvudscenariot
ar att UK uttrdder pa ett ordnat sétt baserat pa det overenskomna avtalet. I s&
fall kommer en overgangsperiod ta vid nir UK ldmnar. Perioden forvéntas
l6pa till och med &atminstone utgangen av 2020 med mojlighet till
forlangning som langst till utgdngen av 2022. Den innebér att det mesta i
praktiskt hidnseende fortsétter som om landet var EU-medlem. Med hénsyn
till att godkénnandeprocesserna fortsatt pagér kan ett avtalslost uttrdde inte
uteslutas och det behdvs beredskap for att hantera en sddan utveckling. Mot
den bakgrunden pagar ett arbete sévil nationellt som inom EU for att planera
och genomfora atgirder for att mota allvarliga konsekvenser av ett avtalslost
brexit.
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Som ett led i detta arbete antog kommissionen den 4 september 2019 forslag
till en forordning om atgirder rérande genomforande och finansiering av
EU:s allménna budget vid UK:s uttrdde ur unionen pé grundval av art 352 i
EUF-fordraget. Forslaget syftar till att skapa en mojlighet att tillvarata EU:s
finanisella intressen under 2020 i héindelse av ett avalslost uttrdde ur
unionen.

Om uttradesuppgorelsen inte trider ikraft riskerar konsekvenserna for EU:s
arsbudget for 2020 att bli stora eftersom ett finansieringsgap uppstir nar UK
lamnar unionen. I och med den senaste forldngningen av artikel 50-perioden
ar risken for ett avtalslost uttrdde under 2019 eliminerad. I avsaknad av ett
avtal méste ndgon annan form av finansiell uppgorelse eller reglering ske for
att minimera de negativa konsekvenserna av ett eventuellt avtalslost brexit
for budgetaret 2020.

Till forslaget har fogats det sdrskilda arrangemang som vid forhandlingen om
beredskapsforordningen for 2019 tillskapades for att omhéinderta
konsekvenserna av att systemet for egna medel inte ldngre skulle vara
tillampligt pd UK efter landets uttrdde. Utan uttriddesavttal forelag en risk for
att reduktionen pa finansieringen av UK:s rabatt, som Nederldnderna,
Sverige, Tyskland och Osterrike &tnjuter, inte skulle tillimpas. Detta
arrangemang tillforsikrar att sd sker, men i en annan form.

Forslagets syfte

Kommissionen faststillde i sitt meddelande Forberedelser infor Forenade
kungarikets uttride ur Europeiska unionen den 30 mars 2019: en
beredskapsplan frén den 13 november 2018 (se Faktapromemoria 2018/19:
FPM17) vilka beredskapsatgirder den planerar att vidta om inget
uttrddesavtal trider i kraft pa uttrddesdagen. Tva centrala principer for det
som presenteras 1 meddelandet dr att beredskapsatgidrder varken bor
reproducera 1) unionsmedlemskapets fordelar, eller 2) villkoren i en
eventuell dvergangsperiod enligt utkastet till uttridesavtal. Atgirderna méste
enligt kommissionens beddmning vara av tillfélligt slag.

Om en dverenskommelse om uttrddesavtal inte godkénns, kvarstar dtaganden
och budgetforbindelser mellan EU och UK. I ett siddant ldge saknas
emellertid réttsliga arrangemang for infriande och genomférande av dessa.
Detta giller tills en uttrddesdverenskommelse slutligen kan tridda ikraft. Ett
sédant rattsligt tomrum skulle forsvara genomforandet av EU:s budget och
leda till en osédker situation for sévdl unionen som den brittiska staten.
Brittiska stddmottagare, och i vissa fall dven stodmottagare i kvarvarande
medlemsstater riskerar ocksé att drabbas av det osékra ldget. Vidare uppstar
en oséker situation for finansieringen av EU:s budget.

Forslaget fran kommissionen dr en beredskapsatgird vars huvudsakliga syfte
ar att skydda EU:s budget fran de negativa konsekvenser som skulle uppsta i
och med ett avtalslost uttrdde under 2020. Syftet ar att undvika, eller
atminstone minimera, stdrningar for mottagare av finansiering inom EU:s
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utgiftsprogram och andra atgérder sasom finansiell kontroll vid tidpunkten
for uttrddet och skydda EU-budgeten fran inkomstbortfall. Férhoppningen ér
att forslaget kommer att underldtta en ekonomisk uppgorelse mellan unionen
och UK avseende 6vriga ekonomiska forbindelser.

Kommissionens utgéngspunkt &r att UK enligt internationell ritt ar skyldigt
att leva upp till de finansiella dtaganden man gjort under tiden som EU-
medlem. Kommissionen anger vidare att EU och UK dven utan arrangemang
ar tvungna att fullgora sina respektive skyldigheter som harror frdn hela
perioden for UK:s medlemskap.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget foreskriver mojligheten for UK och brittiska réttssubjekt att fortsatt
vara berittigade till stod fran EU, enligt rittsliga dtaganden som ingétts fore
uttridesdagen fran och med uttrddesdagen och fram till den 31 december
2020. Detta giller dven rittssubjekt fran eller i andra medlemsstater, vilkas
rétt till stod pdverkas av det brittiska uttridet.

Detta skulle enligt kommissionens beddmning mildra de negativa effekterna
av uttrddet for befintliga avtal och beslut och mojliggora ett korrekt
genomforande i enlighet med géllande regelverk och principer av de rittsliga
ataganden med UK och brittiska rittssubjekt som undertecknats eller antagits
fore uttradesdagen.

Eftersom UK skulle finansiera hela sin del av budgeten for 2020 skulle UK
och brittiska rittssubjekt under 2020 vara berittigade till stod enligt de
villkor som foreskrivs i regelverken for respektive politikomrade som kan
leda till finansiering fran unionens budget. Detta dr i linje med malet att fullt
ut genomfora den flerariga budgetram (MFF) for 2014-2020 som faststillts
medan UK var medlem av unionen. UK har dock inte rétt till erséttning for
direktstdd inom jorbruket som betalas ut 2020. Undantagna frén rétten till
stod dr dven atgirder som inbegriper Europeiska investeringsbanken eller
Europeiska investeringsfonden, samt deltagande i atgérder som é&r kdnsliga ur
sékerhetssynpunkt.

Foérutom att ge UK och brittiska réttssubjekt rétt till stod skulle forslaget
ocksd mojliggora finansiering av atgirder inom ramen for vilka
medlemsstaterna och medlemsstaternas organ &r stddmottagare, nér
s6kandenas rdtt till stod ar beroende av att UK dr medlemsstat. Detta
forutsatt att dessa sérskilda atgdrder genomférs inom ramen for rittsliga
ataganden som ingatts fore uttridesdagen.

Ritten till stod for UK och brittiska réttsubjekt skulle borja tillimpas forst
efter det att villkoren i forslaget har uppfyllts och UK har gjort sin forsta
inbetalning till EU:s budget for perioden efter uttridet.

I praktiken innebédr kommissionens forslag, om det antas och accepteras av
UK, att savdl de potentiella budgeteffekterna som genomférandet av en
alternativ finansiell uppgorelse skjuts till efter arskiftet 2020/21. Om ingen
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6verenskommelse skulle nds under 2019, kommer situationen i bérjan av
2020 att vara likvardig med den pé uttrddesdagen avseende de dmsesidiga
ataganden som gjorts av EU och UK pé budgetomradet.

Villkor
Villkoren for att UK skulle omfattas av 16sningen é&r att:

- UK for kommissionen skriftligen bekréftar sitt atagande att fortsitta att
betala ett bidrag till budgeten under 2020, berdknat pad grundval av de
beréknade egna medlen fran UK i den godkidnda budgeten for 2020,

- en forsta inbetalning goérs av UK, och

-UK f6r kommissionen skriftligen bekrdftar atagandet betrdffande
kontrollregelverk, sa att unionen kan genomfora fullstdndiga revisioner och
kontroller i 6verensstimmelse med tillimpliga regler.

Med tanke pa rittssdkerhetsbehovet dr det enligt kommissionens bedémning
lampligt att tillimpa en tidsfrist for uppfyllandet av villkoren. Kommissionen
bor vidare besluta om nér villkoren uppfyllts.

Under dessa villkor menar kommissionen att unionens ekonomiska intressen
kommer att vara skyddade. Rétten till stod for UK och brittiska réttssubjekt
skulle upphora att gilla om UK avbrot utbetalningarna, eller om betydande
brister i utforandet av kontroller och revisioner har konstaterats.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget bedoms inte ha ndgon paverkan pa svenska regelverk.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Om ett uttrddesavtal inte skulle uppnds innebér detta forslag, om det antas
och accepteras av UK, att UK och brittiska stddmottagares ratt till stod
upprétthélls sd linge som UK betalar sina bidrag enligt budgeten for 2020.
Darfor skulle inga budgetkonsekvenser uppsta avseende 2020 ars budget,
sédsom den forvintas antas av Europaparlamentet i december 2019.

Till skillnad fran det forslag till beredskapsférordning for 2019 som
presenterades den 30 januari, omfattar det aktuella forslaget ocksa det
sirskilda arrangemang som forhandlats fram for att omhénderta
konsekvenser som foljer av att systemet for egna medel inte blir tillimpligt
vid ett uttrdde. Vid ett avtalslost uttrdde skulle i annat fall den reduktion pé
finansieringen av UK:s rabatt som Sverige, Nederlinderna, Tyskland och
Osterrike atnjuter inte tillimpas. Arrangemanget &r avsett att ge samma
budgetkonsekvenser som fortsatt medlemskap under 2020 for samtliga
medlemsstater, inklusive de som omfattas av en reduktion pa finansieringen
av UK-rabatten.
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Kommissionen har inte presenterat nagon jimtsilldhetsanalys av forslaget.
2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Det dr av hogsta prioritet att sdkra ett ordnat brittiskt uttrdde och ddrmed bor
EU och dess medlemsstater gora vad som dr mdjligt for att underldtta ett
brittiskt godkédnnande och undvika atgérder som kan stéra processen i UK.
Samtidigt finns det en tydlig risk for ett avtalslost uttrdde och det ar
nddviandigt att vidta atgérder for att mota allvarliga konsekvenser av ett
sadant utfall.

EU har sedan uttrddet aviserades konsekvent hdvdat att bade unionen och
UK bor fullgora de skyldigheter som uppstétt under hela den tid som UK
varit medlem i unionen.

Regeringen vilkomnar att kommissionen har tagit fram ett forslag som syftar
till att skydda unionens finansiella intressen ocksd for 2020 och som
aterspeglar principerna i uttridesavtalet vad géller UK:s ansvar i forhallande
till unionens budget. Regeringen védlkomnar vidare att forslaget ocksa
omfattar det sérskilda arrangemanget for reduktionen péd finansieringen av
UK:s rabatt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna dr allmént positiva till férslaget.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet dr sannolikt berett att rosta for forslaget och bidra till en
snabb hantering sd att &ndringar kan trdda i kraft i anslutning till UK:s
uttrdde ur unionen, om sa sker utan uttridesavtal.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 352 1 EUF-fordraget och artikel 203 i Euratomfordraget kan
respektive far unionen vidta ldmpliga atgérder, om en atgérd frén unionens
sida skulle visa sig nodvandig for att, inom ramen for politiken, na nagot av
de mal som avses i fordragen, och dessa inte foreskriver de nddvéindiga
befogenheterna for detta.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Unionens budgetmyndighet forvéintas anta EU:s budget for 2020 for att
finansiera 4tgérder och finansieringsprogram inom den flerdriga
budgetramen 20142020 sésom de faststillts av unionens lagstiftare. Mélen
for den fOreslagna étgérden kan endast uppnds genom en atgérd pa
unionsniva.

Forslaget gar enligt kommissionens beddmning inte ldngre dn nddvandigt for
att uppna malen med atgirden, eftersom det dr begrinsat till att avgora de
nodvindiga villkoren for faststillande av UK:s och brittiska enheters
stodberattigande och &r tidsbegrénsat.

Regeringen delar kommissionens beddmning.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen siktar pa en skyndsam behandling av forslaget da
ikrafttrddandet maéste ske i tid for att bestimmelserna ska tillimpas fran och
med dagen efter den dag UK ldmnar unionen utan ett uttridesavtal.

4.2 Fackuttryck/termer
Inte aktuellt.
Artiklar

Artikel 1 i forslaget redogér for syftet och forordningens omfattning.
Omfattningen dr begrinsad till ar 2020.

Artikel 2 reglerar betalningar frdn UK. UK ska den 1 januari 2020 eller
inom7 dagar efter forordningens ikrafttradande meddela att de avser bidra till
budgeten i enlighet med forordningen. UK ska ocksd meddela att de
accepterar kontroller och revisionen i enlighet med EU:s regelverk. UK ska
vidare den 20 januari 2020 eller inom 20 dager efter forordningens
ikrafttraidande erldgga en forsta betalning i enlighet med forordningen.

I art. 3 regleras att UK ska fortsétta att f6lja EU-regelverken for kontroller,
bedrageribekdmpning m.m. Kommissionen far enligt forslaget delegerade
befogenheter att dndra de olika tidsfristerna.

I artikel 4 och 5 regleras UK:s deltagande i utlysningar m.m. Undantag finns
for deltagande i EIB och deltagande i &tgérder som &r kénsliga ur
sakerhetssynpunkt

Under forutsittning att dessa villkor ar uppfyllda ska EU-budgetens
utbetalningar till UK fortsétta.

2019/20:FPM6



	KomNr
	Sammanfattning 
	1 Förslaget 
	2 Ståndpunkter 
	3 Förslagets förutsättningar 
	4 Övrigt 

