Jordbruksutskottets betinkande nr 31 4r 1973

Nr 31

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motioner angiende
avfallshantering m. m.

Motionerna

I motionen 1973:108 av herr Helén m. fl. (fp) hemstiills, sdvitt nu dr i
friga (punkten 3), att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att utredningen
rorande kostnaderna fér miljgvarden genom tilliggsdirektiv ges i uppdrag
att utarbeta férslag till metoder f6r begrinsning av avfallsflddet och
forbrukningen av naturresurser.

I motionen 1973:772 av herr Bohman m. fl. (m) hemstills, sdvitt nu iir
i friga (punkten 3), att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om
intensifiering av atgiarderna for atervinning av avfall f6r att dstadkomma
bittre hushdllning med naturresurser och pd sikt underldtta kommuner-
nas renhdliningsansvar.

I motionen 1973:791 av herr Norrby i Akersberga m. fl. (fp) toreslds
att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller 1. att bestimmelser infdrs om
att statlig upphandling av pappersprodukter inriktas pa dels att produk-
terna skall innehdlla en stor andel atervunnet papper, dels att produkter-
na utformas sa att senare 4tervinning underlittas, 2. att sirskilda
informationsinsatser gors for att stimulera till ateranvindning av papper,
samt 3. att forskning och utveckling avseende &teranvandning av papper
frimjas.

[ motionen 1973932 av fru Sundberg m. fl. (m) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller 1. att statens naturvirdsverk aktivt
medverkar for att initiera f6rsdksverksamhet med separering av hushalls-
sopor, 2. att bostadsstyrelsen vid utarbetandet av anvisningar till
utformningen av soputrymmen beaktar de 6kade krav som kommer att
stillas pad scparering av hushéllsavfall, 3. att beslutet om statligt st6d till
avfallsbehandling utvidgas till att gélla ocksi sidana anliggningar som
uteslutande tillkommer for att 6ka anvindningen av returpapper, 4. att
statens naturvardsverk beaktar avsittningsproblemen vid undersdkningen
om samkompostering, S. att statens naturvardsverk medverkar till att
dstadkomma ett mirke att sitta sidana produkter som huvudsakligen
tillverkats av &tervunnet material, alternativt kan Aatervinnas, 6. om
utarbetandet av sddana anvisningar for statlig och kommunal upphand-
ling att anvindningen av produkter som stiller sig fordelaktiga fran
atervinningssynpunkt stimuleras, 7. om tillsdttandet av en utredning med
uppdrag att ldgga fram forslag om hur den framtida hanteringen av
hushallssopor skall kunna ske med hdnsynstagande till det samhiliseko-
nomiska kravet pa dkad atervinning.
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I motionen 1973:1413 av herrar Mibrink och Hagberg (bdda vpk)
foreslas att riksdagen hos regeringen hemstiller att en utredning tillsitts
med uppgift att skyndsamt framligga fGrslag till centralisering av
avfallshanteringen i enlighet med i motionen anforda synpunkter.

I motionen 1973:1421 av herr Norrby i Akersberga m. fl. (fp) foreslis,
savitt nu &r i friga (punkterna 1, 3, 4 och 5), att riksdagen hos Kungl.
Maj:t hemstéillerom 1. f6rslag om inrdttande av ett avfallsforskningsinsti-
tut knutet till lantbrukshdgskolan, 3. utredning och forslag om en
atervinningslag, 4. foérslag om statsbidrag till omliggande av kommunala
avfallsbehandlingsanliggningar, 5. forslag om férstirkt tillsyn, rddgivning
och information inom avfalls- och &tervinningsomradet.

I motionen 1973:1444 av herr Asling och fru Séder (bida c) hemstills
att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéaller om tillsittande av en utredning
med uppgift att snabbutreda frigan om en effektiv dteranvindning av
avfall,

Utskottet

Frigor rérande avfallshanteringen har under senare ar alltmera
kommit i blickpunkten. I takt med de hastigt 6kande avfallsmédngderna
frin sivil foretag som enskilda hushall och i insikt om att rvaruresurser-
na tenderar att bli alltmera begrinsade har anstringningar inriktats pa att
anordna avfallshanteringen pd ett sitt som dels motverkar milj6forstd-
ringen och dels ¢kar mojligheterna att atervinna och dirigenom nyttig-
gora en god del av avfallet.

Intresset fér hithdrande frigor avspeglas bl. a. i att forslag och
yrkanden rérande avfallshanteringen framfors i ett flertal motioner till
arets riksdag. Utskottet tar i forevarande betinkande upp dessa motioner
till gemensam behandling.

Motionsyrkandena innefattar dels krav pi utredningar och undersdk-
ningar, dels dnskem&l om &kade insatser i frdga om forskning och
utveckling pd avfallshanteringens omride. 1 flera av motionerna framfors
vidare ett antal forslag till tgirder av olika slag i syfte att dstadkomma
en ur samhillsekonomiska synpunkter effektivare avfallsbehandling. De
olika motionsyrkandena, vilka si gott som samtliga har kravet pad dkade
atervinningsmojligheter som gemensam ndmnare, innebdr i. korthet
féljande.

Utredningsyrkanden liggs fram i motionerna 1973:108 (yrkande 3),
1973:932 (yrkande 7), 1973:1413, 1973:142] (yrkande 3) och 1973:
1444, Enligt den férstnimnda motionen bodr utredningen om kostnader-
na for miljdvarden genom tilldggsdirektiv ges i uppdrag att utarbeta
forslag till metoder for begriinsning av avfallsfiédet och férbrukningen av
naturresurser. Yrkandet i motionen 1973:932 innebir att en utredning
tillsdtts med uppgift att ligga fram forslag hur den framtida hanteringen
av hushillssopor skall kunna ske med hiinsyn till det samhillsekonomiska
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kravet pd dkad itervinning. Motionirerna framhaller bl. a. vikten av att
man snarast far till stind Oversiktliga transportkalkyler och kalkyler Gver
den totala samhillsekonomiska kostnaden f&r sophantering och dtervin-
ning. Enligt motionen 1973:1413 bdr en utredning tillsittas med uppgift
att skyndsamt framligga forslag till centralisering av avfallshanteringen i
enlighet med i motionen nirmare angivna synpunkter. Motiondrerna
pipekar behovet av en totalldsning av avfallsproblemet, varvid ett
enhetligt system for tillvaratagandet av soporna maste skapas. Riktnings-
givande skall enligt motionirerna vara dteranvindning. De metoder som
redogdrs for i motionen ir avfallssortering med uppdelning av avfallet {
pappers- och hushillsavfall, metaller och glas samt behandling av
forpackningar och hushdllsavfall tillsammans med r&tslam for erhillande
av jordférbittringsmedel. Vidare nimns sirskiljande vid killan av
tungmetaller ur industriavfall samt pyrolys, dvs. f6rgasning av sopor utan
syretillférsel. Enligt motionen 1973:1421 boér miljéskyddslagen och den
kommunala renhdllningslagen kompletteras med en Atervinningslag for
vilken naturresurshushillning och overgripande samhillsekonomiska be-
démningar bdr vara vigledande. Motiondrerna hemstiller ddrfér om
utredning och fdrslag om en dylik lag. Slutligen begirs i motionen
1973:1444 en snabbutredning av frigan om en effektiv dteranviindning av
avfall. En statlig utredning borde dirvid fa i uppgift att samla in
erfarenheterna av hittills utforda férs6k med separering av avfall, att
utéka dessa till allt flera material och sikra dteranvindningen av dessa
material.

Behovet av forskning och utvecklingsarbete pd fSrevarande omride
betonas i motionerna 1973:791 (yrkande 3) och 1973:1421 (yrkande 1).
I den férstnimnda motionen framhalls sdlunda att 6kade forsknings- och
utvecklingsinsatser kan skapa nya anvindningsomriden for ateranvint
papper och nya metoder f6r dtervinningsprocesser. Motionirerna som
framhdller att samma resonemang givetvis giller dven andra material dn
papper, hemstéller att forskning och utveckling avseende dteranvindning
av papper frimjas. | motionen 1973:1421 anfdrs att grundforskning, i
betydande utstrickning med tviirvetenskaplig inriktning, inom avfallsom-
ridet maste ges starkt 6kade resurser. Enligt motionen bdr ett institut for
avfalisforskning knytas till lantbrukshdgskolan dir viss forskning pa
omridet redan bedrivs. Motiondrerna féreslir att riksdagen hos Kungl.
Maj:t hemstiller om férslag om inrdttande av ett dylikt institut.

Forutom de 6nskemdl av mera lingsiktig natur som redovisats i det
foregiende innehdller motionerna som tidigare ndmnts forslag till olika
atgirder i syfte att stimulera till en 8kad dteranvindning av avfallspro-
dukter. 1 motionerna 1973:791 (yrkande 1) och 1973:932 (yrkande 6)
foreslds silunda att bestimmelserna om offentlig upphandling utformas
pd ett siitt som gagnar niimnda syfte. Sdrskilda informationsinsatser
foreslas i motionerna 1973:791 (yrkande 2) och 1973:1421 (yrkande 5).
[ motionen 1973:932 forordas att statens naturvirdsverk aktivt medver-
kar for att initiera forsOksverksamhet med separering av hushillssopor
(yrkande 1). Verket bot vidare beakta avsittningsproblemen vid pigien-
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de undersokning om samkompostering och dessutom bl. a. medverka till
att stadkomma limplig mirkning av material som tillverkas av dtervun-
net material. Bland &vriga fG6rslug md nidmnas yrkanden i motionen
1973:932 om &kade bidragsmojligheter till avfallsbehandlingsanliigg-
ningar (yrkandena 3 och 4) och f{érslag om utformningen av soputrym-
men i bostadshus (yrkande 2). | motionen 1973:772 (yrkande 3)
understryks allmint behovet av intensifiering av dtgirderna for itervin-
ning av avfall for att dstadkomma béttre hushdlining med naturresurser
och pa sikt underldtta kommunernas renhallningsansvar.

Riksdagen har under senare ar haft att ta stillning till motioner i
hithdrande dmne nidrmast ur forskningssynpunkt. Utskottet vill sdlunda
erinra om att motioner om inrittande av en sirskild forskningsinstitution
for avfallsforskning de tre senaste dren provats av riksdagen, senast i
samband med behandlingen av propositionen 1972:39 angiende stod till
kollektiv forskning inom miljéviardsomridet (JoU 1972:19). I sina av
riksdagen godkiinda betinkanden har utskottet dirvid anfort bl. a. att de
upptagna frigorna rorande avfallsproblemen var mycket betydelsefulla.
Utskottet har vidare framhdillit att det var uppenbart att vira kunskaper
om biista sdttet alt omhinderta avfall av olika slag behdvde fdrbittras
och att stora forskningsinsatser krivdes for att komma till ritta med
avfallsproblemen. Dessa problem kinnetecknas bl. a. av att de spinner
over manga, delvis vitt skilda omraden. Utskottet har ddrfér funnit
anledning betona vikten av att avfallstorskningen ges en tvirvetenskaplig
inriktning. Med hédnsyn bl. a. hirtill har utskottet funnit angeliget att
samarbetet mellan statens naturvardsverk och dvriga pid omridet verksam-
ma krafter dgnas stor uppmirksamhet och utskottet har ocksd forutsatt
att si sker. Utskottet har i samband hirmed starkt understrukit
angeligenheten av att Adtervinningsprincipen och &ver huvud taget
mojligheten att nyttiggdra avfall ges stort utrymme i forskningsarbetet.
Utskottet har i sammanhanget framhdllit att naturvirdsverket, genom att
en sirskild enhet for renhillnings- och avfallsfrigor inrittats vid verket,
bor ha goda mojligheter att beddéma inriktningen av forskningsinsatserna
mot bakgrund av en allmiin dverblick dver avfallsomridet.

En férra aret viickt motion om deklarationsplikt betritffande industri-
ellt avfall har i enlighet med utskotlets forslag overlimnats till Kungl.
Maj:t. Den berdrda trigan torde komma att behandlas i samband med
provningen av de forslag, som framlagts av utredningen rérande om-
hindertagande och behandling av kemiskt avfall m. m. (UKA).

Som framgér av den fOregicnde redogorelsen liggs i tlertalet av de nu
behandlade motionerna sirskild tonvikt pi angeligenheten av att oka
mojligheterna till iteranvindning av avfallet. Utskottet har tidigare som
nyss niamnts for sin del starkt understrukit angeligenheten av att
dtervinningsprincipen och 6ver huvud taget mdjligheten att nyttiggdra
avfall ges stort utrymme i forskningsarbetet inom forevarande omréde.
Sjdlvfallet giller samma synpunkter avfallshanteringen i stort. Det @r
enligt utskottets mening ocksd angeliget att effektiva dtgirder vidtas for
att trygga en frin allminna miljévirdssynpunkter indamdlsenlig hante-



JoU 1973:31 5

ring av avfall av olika slag. Sérskilt viktigt dr att alla samordningsmdojlig-
heter inom avfallshanteringen i dess helhet tillvaratas.

1 anledning av de till drets riksdag vickta motionerna har utskottel
uppdragit it sitt kansli att gbra en Gversiktlig kartldggning av den aktuella
situationen inom avfallshanteringsomridet. Resultatet av arbetet redovi-
sas i en promemoria vilken bifogas detta betiinkande som bilaga. Med
hiinsyn till de i motionerna aktualiserade spdrsmélen har det ej ansetts
erforderligt att i kartliiggningen inbegripa hanteringen av gasformiga eller
flytande fororeningar sisom rdkgaser, avloppsvatten, oljeféroreningar till
sjoss m. m. Undersékningen har i stillel koncentrerats till nuvarande
férhallanden i friga om omhindertagande och behandling av fast avfall.

Av vad som redovisas i promemorian framgar att forsknings- och
utvecklingsverksamhet betriffande avfallshantering bedrivs vid ett stort
antal ‘myndigheter, institutioner, stiftelser och féretag. | promemorian
redogors Oversiktligt for elt betydande antal pigdende eller nyligen
avslutade projekt, indelade i huvudsak efter avfallets ursprung. Redogdo-
relsen, som endast dr avsedd att belysa den aktuella utvecklingen inom
omradet och dirfor ej ir fullstindig, omndmner ett stort antal undersdk-
ningar och forskningsprojekt rorande hanteringen av hushéllsavfall och
férpackningar, jordbruksavfall samt avfall frn ett flertal industriella
verksamhetsomriden. For en mera detaljerad beskrivning av de olika
projekten hinvisar utskottet till innehallet i promemorian, s. 29-33.

Den gjorda undersokningen synes emellertid ocksd utvisa att kunska-
perna om avfallets indamalsenliga hantering redan nu p4a minga omraden
ir sadana att betydande insatser bdér kunna goras utan att avvakta
ytterligare forskning. En betydande aktivitet rader dven inom minga
omriden ndr det giller att {riimja strivandena att nyttiggdra avfallet eller
forhindra dess skadeverkningar pa miljon. Klassiska exempel pd material
som linge varit féremdl for dtervinning eller ateranviindning utgdr jirn-
och stalskrot samt papper. Men inte bara inom jirn-, stil- och
pappersindustrin utan dven inom annan industriell verksamhet har man
sedan linge anvint metoder for att i storsta mojliga utstrickning kunna
utnytlja ravaror och biprodukter genom atervinning eller recirkulation. 1
promemorian limnas étskilliga exempel hirpa, och den gjorda kartligg-
ningen utvisar att omradet for ifrigavarande insatser ér i starkt viixande.
Utdver metoder som redan satts i tillimpning inom den 1dpande
verksamheten pagir eller planeras inom atskilliga omriiden {6rséksverk-
samhet med nya metoder for avfallshanteringen. Som exempel kan
nimnas den forsdksverksamhet med samkompostering av kommunalt
slam och hushallsavfall som skall pibérjas i Laxd nista dr och pégi i tre
ar. Vidare plgir pa ett flertal stérre orter i landet en omfattande
forsdksverksamhet med separering av hushdllssopor, syftande till dkad
dteranviindning av glas-, plit- och pappersavfall.

Avtallsfragan behandlas i ndgra utredningar som nyligen avlimnat sina
slutbetdnkanden och pd grundval av vilka forslag kan vintas foreligga
inom kort. Dels ir det utredningen om omhiindertagande och behandling
av kemiskt avfall m. m. som i &r avgett slutbetinkandet Kemiskt avfall —
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uppgifter och organisation, del Il (Ds Jo 1973:1). Betiinkandet, vari anges
vissa riktlinjer {6r hanteringen av kemiskt avfall och pé’ipckas olika
atgdrder for att reducera avfallsmidngderna, har remissbehandlats och iir
f.n. foremal for 6vervigande inom Kungl. Maj:its kansli. Frigan om
transport av farligt avfall berdrs i det av utredningen angiende befordran
av farligt pods pd vig m.m. férra aret framlagda slutbetinkandet.
Proposition i dmnet har i dagarna férelagts riksdagen (prop. 1973:143).
Av intres.ﬁc i summanhanget ir dven miljokontrollutredningens nyligen
avgivna  slutbetdnkande Miljovardens informationssystem (SOU
1973:36) med forslag till 1 forsta hand en forsoksverksamhet med ett
dylikt informationssystem. Aven information om avfall och avfallsbe-
handling avses i princip ingd i ett dylikt system, men utredningen har inte
f.n. ansett sig kunna framligga nagra forslag till rutiner pa detta
informationsomride.

Bland statliga utredningar som ir av betydelse bl. a. fér det dmnesom-
rdde, som utskoltet nu har att behandla, nimns | promemorian den férra
aret tillsatta miljdforskningsutredningen, som skall géra en inventering av
statens nuvarande insaiser for miljovardsforskning och undersdka efter
vilka vigar en samordning av miljovirdsforskningen bor ske. Hirutéver
méi erinras om att piglende utredning rérande kostnaderna fér miljévir-
den har att prova frigan om ekonomiska stdditgirder till bl a,
avfallshantering.

Frin statens sida utgir pi olika sitt ekonomiskt stdd till miljévirdan-
de itgirder med anknyining till avfallshanteringsomridet. Under nionde
huvudtiteln utgir f6r innevarande budgetir under reservationsanslaget (ill
Miljovardsforskning 858 000 kr. for nya projeki bl. a. rorande metoder
féor omhindertagande av rétslam och hushillsavfall, Vidare disponeras av
reservationsanslaget Stod till kollektiv forskning inom miljévardsomridetl
1,2 milj. kr. f6r forskning rdrande behandling av avfall frdn hushall,
industriell verksamhet m. m. Fr. 0. m. foéregdende budgetdr kan vidare
reservationsanslaget Bidrag till miljévardande dtgirder inom industrin
anlitas dels for bidrag 1ill anliggningar {6r avfallsbehandling, dels for
garanti mol eventuella forluster vid avfallslagring. Frin posten till
finansiellt stod till teknisk forsknings- och utvecklingsverksamhet under
trettonde huvudtitelns reservationsanslag Styrelsen for teknisk utveck-
ling: Teknisk forskning och utveckling utgar dérjimte medel till projekt
inom miljdvirdstekniken. For innevarande budgetfir har hiirvid berdknats
medel till krafligt dkade insatser for dtervinning av material frin hushiil
och industri samt omhiindertagande av slam frin kommunala reningsverk.

Statsbidrag till anliggning tor omhindertagande av sidant avfall som
faller under kommuns obligatoriska renhallningsansvar utgir f. n. ej.
Bidrag till anordningar for behandling av slam frin avloppsreningsverk
kan dock i allminhet ulga frin foérslagsanslaget Bidrag till kommunala
avloppsreningsverk m. m.

Det kan i sammanhanget ndmnas alt statens naturvirdsverk i sina
anslagsiskanden for nista budgetar anfor, att verket finner angeligel att
vidgade majligheter snarast infors att bevilja statsbidrag till kommunala
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avfallsanliggningar. Naturvirdsverket fOreslir att ett nytt anslag uppgien-
de till 15 milj. kr. uppfors f6r dndamalet for budgetaret 1974/75.
Utskottet vill inyo for sin del starkt understryka vikten av att
atervinningsprincipen och 6ver huvud mdjligheten att nyttiggdra avfall i
det fortsatta arbetet med avfallshanteringen i hela dess vidd &gnas
ingdende uppmirksamhet av Kungl. Maj:t och berérda myndigheter och
organ. Detsamma giller sjilvfallet ocksd i friga om angeldgenheten att si
langt mgjligt eliminera avfallshanteringens miljoforstérande effekter.
Didremot finner utskottet inte anledning att pafordra nagra nya
utredningar eller speciella atgirder av det slag som f6rordas i de nu
behandlade motionerna eller motionsyrkandena. Av den kartlidggning av
nuvarande forhéllanden pé avfallshanteringens omride som utskottet 1atit
verkstilla synes klart framga att motionsdnskemalen i allt visentligt faller
inom ramen f{6r vad som dr eller nyligen varit féremal for utredningar
eller som ingdr i de projekt som redan ir pa ging i en eller annan form
inom forsknings- och utvecklingsarbetet eller ute pa filtet. Att i detta
lige inrikta sig pa ytterligare utredningar i dmnet skulle enligt utskottets
mening inte vara idgnat att piskynda frigornas !6sning. Tvirtom skulle
féljden kunna bli att angeligna atgidrder skots pd framtiden. Med hiinsyn
till onskvirdheten att snabbt uppni en idndamélsenlig och effektiv
organisation av avfallshanteringen, genomfoérd i enlighet med &tervin-
ningsprincipen, bor en sddan utveckling undvikas. Som framgir av den i
bilagan till detta betinkande liimnadec redogdrelsen iir emellertid verksam-
heten pd forevarande viktiga del av miljovardsomradet splittrad pa ett
stort antal myndigheter, forskningsorgan, enskilda féretag m. m. Med
hinsyn till de méangskiftande uppgifter som hir anmailer sig 4r det i och
for sig naturligt att uppgifter delas upp pé sitt som sker. Mot denna
bakgrund framstar det enligt utskottets mening som sirskilt angelidget att
de olika insatserna samordnas sd att storsta mojliga effektivitet och ur
samhillssynpunkt mest 4ndamalsenliga anvindning kommer till stind av
sividl ekonomiska som personella resurser. Utskottet forutsdtter att
Kungl. Maj:t och 6vriga berérda organ dgnar denna friga stort beaktande.
Den vid naturvirdsverket nyligen inrittade sirskilda enheten for
renhéllnings- och avfallsfrigor boér i forevarande sammanhang fylla en
viktig funktion.
Under iberopande av det anforda hemstiiller utskottet
att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad
utskottet i det foregidende anfort angdende behovet av
samordning av insatserna p& avfallshanteringens omride,
m. m. samt i Gvrigt limnar utan itgdrd motionerna 1973:108,
yrkande 3, 1973:772, yrkande 3, 1973:791, 1973:932,
1973:1413, 1973:1421, yrkandena 1, 3—5, samt 1973:1444.

Stockholm den 17 oktober 1973

Pé jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON

2 Riksdagen 1973. 16 sami. Nr 31
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Nérvarande: herrar Hansson i Skegrie (c), Mossberger (s), Persson i
Skinninge (s)*, Hedin (m), Hedstrém (s), Jonasson (c), Magnusson i
Tanum (s), Augustsson (s), Larsson i Borrby (c¢), fru Lindberg (s)*, herrar
Takman (vpk), Berndtsson i Bokends (fp)*, fru Theorin (s), herrar
Leuchovius (m) och Strémberg (£p).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.’

Reservation

av herrar Hansson i Skegrie (c¢), Hedin (m), fonasson (c¢), Larsson i
Borrby (c), Berndtsson i Bokenis (fp), Leuchovius (m) och Stromberg
(fp), som anser att utskottets yttrande fr. o. m. det stycke pd s. 7 som
borjar med Utskottet vill” och utskottets hemstillan bort ha féljande
lydelse:

Utskottet vill — — — (lika med utskottet) — -- — miljoférstdorande
effekter. Av den kartliggning av nuvarande forhéllanden pé avfallshante-
ringens omrade som utskottet latit verkstdlla framgéar emellertid att
verksamheten pd forevarande viktiga del av miljévardsomridet ar
splittrad pé ett stort antal myndigheter, forskningsorgan, enskilda féretag
m. m. Med hinsyn till de mangskiftande uppgifter som hir anmiler sig
kan det i och for sig vara naturligt att uppgifter delas upp pa sitt som
sker. Mot denna bakgrund framstar det emellertid som sirskilt angeliget
att de olika insatserna samordnas si att storsta mojliga effektivitet och ur
samhallssynpunkt mest dndamalsenliga anvindning kommer till stand av
sivil ekonomiska som personella resurser. Enligt utskottets mening talar
starka skdl for att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstéaller att en siirskild
utredning ges uppdraget att snabbt utarbeta forslag till atgirder, som kan
tillgodose nyss angivna onskemal.

Under hiinvisning till det anférda hemstiiller utskottet

att riksdagen i anledning av motionerna 1973:108, yrkande 3,
1973:772, yrkande 3, 1973:791, 1973932, 1973:1413,
1973:1421, yrkandena 1, 3-S5, samt 1973:1444 som sin
mening ger Kungl. Maj:it till kénna vad utskottet i det
foregiende anfort rorande behovet av en utredning rérande
vissa fragor i samband med avfallshanteringen.
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Inledning

Under senare ar har samhillsutvecklingens inverkan pd naturcn
kommit att alltmer uppmirksammas och stora insatser har gjorts for att
f6rbittra den yttre milion och skydda den mot ytterligare forstéring.
Som ett led i dessa striivanden har de problem som ir frknippade med
den dkande mingden av avfall frin hushéll och arbetsplatser dgnats ett
alll storre intresse. Inte minst har uppméarksamheten dirvid riktats mot
nedskriipningen i naturen och metoderna for hantering av avfall samt mot
mojlighcterna att ur avfallet tervinna viirdefulla bestandsdelar.

Frin statsmakternas sida har en rad reformer och atgirder satts in. En
omfattande administration har byggts upp och genom lagstiftning har
miljéskyddet vidgats och forstirkts. Kommuner och industrier har genom
ckonomiska stddatgirder stimulerats att vidta reningsitgirder. Aven
forskningen inom omridet har byggts- ut liksom utbildningen. Frin
kommunernas sida har intresse kommit att dgnas it férbittrade metoder
for rening av avloppsvatten och omhidndertagande av avfall. Inom
industrierna har miljdviinligare processer utvecklats och nya eller férbitt-
rade metoder for dtervinning av avfall tillkommit.

Det salunda &kade intresset for vir yttre miljé har i stigande
omfattning kommit till uttryck i motioner till de senare arens riksdagar.
En del av de spérsmél inom miljovirdens omrade som hiirigenom blivit
foremdl for riksdagens proévning har avsett foérbittrade metoder for
avfallshantering. Aven vid drets riksdag har vickts ett flertal motioner
inom detta imnesomrade, varvid sirskild tonvikt lagts pd mojligheterna
till dteranvindning av avtallet.

I anledning av motionerna har pd jordbruksutskotiets uppdrag en
kartliggning gjorts av vad som f. n. giller inom avfallshanteringsomradet.
Resultatet av  arbetet redovisas i denna promemoria. Med hinsyn
til de i motionerna aktualiserade spdrsmilen har det ej ansetts
erforderligt med en redogoérelse rérande hanteringen av gasformiga eller
flytande fororeningar sdsom roékgaser, avloppsvatten, oljefdroreningar till
sjoss m. m, Utredningen har dirfér koncentrerats till nuvarande t6rhal-
landen i friga om omhindertagande och behandling av fast avfall.

Statistiska uppgifter

Den Okning av avfallsmingderna, som under senare ar konstaterats,
sam manhiinger till stor del med den tilltagande anvindningen av mer cller
mindre skrymmande varufdrpackningar och tillkomsten av engings-
emballage. Vidare har man pa olika omraden gitt Sver frén bruksfdremal
som anvinds under {dng tid till engdngsmaterial. Detta giller t. ex. i viss
omfattning inom sjukvarden. F6r de nidrmaste dren forutses en fortsatt
Okning av avfallsmingderna och man beriknar att t. ex. hushallsavtallet
kommer att 6ka med 3—4 procent om éret.

De stora mingderna av olika sorters avfall skapar svdrigheter fér
férbrukarna av de varor, som limnar avfall, och f6r samhillsorganen att



JoU 1973:31 4

bli kvitt avfallet och fa det oskadliggjort. Inte minst uppstar svarigheter i
dessa avseenden niir avfallet innehéller miljogifter eller dr av sadan
beskaffenhet att det ej bryts ned.

Nagot sdkert underlag for berdkning av den totala arliga avfalls-
mingden 1 Sverige saknas, Visserligen har Sversiktliga regionala utredning-
ar utférts men dessa har i huvudsak avsett hushallsavfall, For vissa ldn har
dessa foljts av mera detaljerade undersékningar, i vilka dven industriavfal-
let inkluderats. For att i ndgon man belysa storleken av avfallsmingderna
kan féljande uppskattningstal 1imnas:

Avfall frin Milj. ton
per ar
hushall m. m. 2
skogsindustri 3
dvrig industri 3
slam frin reningsverk (10 procent torrsubstans) 2

En mer detaljerad uppfattning om nuvarande och framtida avfalls-
mingder kan erhillas av féljande prognos fér Ostergdtlands lin, som
himtats frin en av Kommunernas konsultbyrd ar 1972 verkstilld
avfallsutredning.

1970 1975 1980 1985 1990

Folkmiingd 378 870 402 600 439 800 479 100 517 700
Hushalls- och

handelsavfall

ton/ar 95370 128 200 166 200 204 000 2429500
(kg/person och ir) (279) (320) (377) (426) (469)
Fritidsavfall

ton/drc 3460 5350 7250 9850 12500
Industriavfall*

ton/ir 65310 72500 79700 88500 97400
Kemikalieavfall

m3/3r 11 239

Bilvrak/ar 7750 9850 11900 13200

Nir det giller samhillets kostnader for hanteringen av avfallet saknas
liksom i friga om avfallsmingderna underlag fér en riksomfattande
berdkning. Kostnaden f6r omhindertagande och destruktion av enbart
hushdllsavfall uppskattas enligt en av K-konsult gjord berikning till 160
— 230 kr. per ton, varav 130 — 180 kr. fér insamling och 30 — 50 kr. for
destruktion.

Gillande regler
Nedskripning

I naturvdrdslagen (1964:822) stadgas att naturen ir en nationell
tillgdng som skall skyddas och virdas samt att envar skall visa hinsyn och
varsamhet i sitt umgiinge med naturen. 1 enlighet hidrmed giller
uttryckligt térbud mot nedskripning utomhus vare sig i naturen eller
inom bebyggda omraden. Forbudet ar straffsanktionerat och dvertridelse

*Uppgifterna avser cndast sidant avfall som omhindertas eller bér omhindertas av
kommun,
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av det kan medfoéra skyldighet att ersitta kostnad som f&ranledes av
nedskripningen. Nirmare toreskrifter angdende tillimpningen av natur-
virdslagen har meddelats i naturvirdskungérelsen (1964:825).

Vid sidan av naturvirdslagens allminna bestimmelser finns i dtskilliga
torfatiningar regler som syftar till att skydda den yttre miljén mot
speciella former av fOroreningar. Sdlunda innehéller miljoskyddslagen
(1969:387) bestaimmelser till skydd mot vattenfSrorening, luftfdrore-
ning, buller och andra stérningar. Lagens tillimpningsomride &r i
huvudsak begrinsat till storningar som kan hdnfdras till fast egendom.
Enligt lagen stdr det var och en som bedriver eller dmnar bedriva
miljéfarlig verksamhet fritt att ans6ka om tillstidnd till verksamheten och
dirvid fi fastslaget om och under vilka villkor verksamheten far drivas.
For att ge det allminna mgjlighet att utdva en effektiv kontroll och att
aktivt medverka till att storningar forebyggs dger Kungl. Maj:t besluta att
vissa slag av fabriker eller andra anliggningar 'inte fir anldggas eller pé
visst sdtt indras eller att avloppsvatten av visst slag inte far slippas ut
utan att tillstdind limnats enligt lagen eller sdrskild anmilan gjorts.
Tillstind limnas av en sirskild myndighet, koncessionsnimnden f6r
miljoskydd. Foreligger skyldighet att séka tillstind kan statens natur-
virdsverk medge undantag hirifrdn. For skada och oligenhet genom
miljéfarlig verksamhet dr den som utdvar verksamheten skyldig att utge
ersiittning.

Med stdd av miljoskyddslagen har Kungl. Maj:t i miljéskyddskungs-
relsen (1969:388) beslutat vilka slag av fabriker och andra inrédttningar
som ej far anldaggas utan tillstind eller dispens eller anmilan. Vidare anges
1 kungorelsen vilka slag av avioppsvatten som ej far slippas ut utan
tillstind eller dispens. Kungdrelsen innehéller dven vissa tillimpningsfore-
skrifter.

I friga om sddan anvindning av mark, byggnad eller annan anlidggning
som dr ait hintdéra till byggande i vatten och som kan medfora risk for
vattenfSrorening p& annat siitt iin genom utslipp av avloppsvatten, fast
imne eller gas giller inte miljoskyddslagens regler. Bestimmelser hirom
finns i vattenlagen som dven innchaller stadganden om byggande i vatten
for att motverka vattenfdrorening och ett allmint férbud mot utslippan-
de av fast avfall som kan orsaka cller befaras féranleda uppgrundning
eller hinder mot vattnets fria lopp.

Nir det giller utslipp av avfall i vatten fran fartyg har bestimmelser
meddelats i tvd sirskilda lagar, lagen (1971:1154) om férbud mot
dumpning av avfall i vatten och lagen (1972:275) om étgirder mot
vattenférorening frin fartyg. Enligt den férstnimnda lagen fir inom
Sveriges sjOterritorium ej slippas ut avfall — vare sig fast dmne, vitska
eller gas — frin fartyg, luftfartyg eller annat transportmedel. Férbudet
giller dven mot dumpning frin svenskt fartyg eller luftfartyg pa det fria
havet. Ej heller far avfall som #r avsett att dumpas i det fria havet f6ras ut
ur landet. Forbuden ir straffsanktionerade. Lagen dr ej tillimplig pi
utslipp av olja eller avfall som hirrdr fran fartygs drift. Bestimmelser om
sidana utslipp finns i stillet i lagen om atgidrder mot vattentdrorening
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frin fartyg, vari bl a. stadgas férbud mot témning i vatten av olja fran
fartyg inom Sveriges sjoterritorium. | friga om annat avfall som hirror
fran fartygs drift far Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Majzt
bestimmer meddela foreskrifter for att forebygga att vattnet fororenas.
Nirmare fOreskrifter angiende tillimpningen av dessa tvid lagar har
meddelats i dumpningskungérelsen (1971:1156) och kungérelsen
(1972:701) om dtgiirder mot vattenférorening fran fartyg.

Nyligen har Sverige tilltritt en global konvention om férhindrande av
havsféroreningar till f6ljd av dumpning av avfall (se JoU 1973:27, rskr
1973:234). Konventionen omfattar alla delar av det fria havet och
kuststaternas territorialhav. Enligt konventionen foérbjuds dumpning av
vissa sdrskilt angivna miljéfarliga 4mnen och material, medan dumpning
av andra dmnen och material far ske endast efter tillstdnd av nationell
myndighet i férdragsslutande stat.

Till skydd mot fororeningar i grinsilvarna mellan Sverige och Finland
och vissa andra vattenomraden finns sirskilda bestimmelser i den s. K.
grinsilvsdverenskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och
Finland, vilken i huvudsak ' giller som svensk lag (SFS 1971:850,
1971:1015).

Vid arets riksdag har antagits en lag (1973:329) om hilso- och
milj6farliga varor m. m. Lagen innebidr en skirpt produktkontroll &ver
varor som med hinsyn till sina kemiska eller fysikalisk-kemiska egenska-
per och hantering kan befaras medfdra skada pd ménniskor eller i miljon.
Lagen innehiller grundliggande bestimmelser om tillverkning, forsilj-
ning, annan hantering och import av hilso- och miljofarliga varor sumt
bemyndigar Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer
att ingripa mot olika kemiska varor bl. a. genom f{Oreskrift att viss vara
fir hanteras eller importeras endast efter sirskilt tillstdnd eller under
sirskilt villkor. Aven totalférbud mot viss vara kan meddelas.

Regler angdende tillsyn Sver och hantering av vissa produkter finns
dirjaimte meddelade i likemedelsférordningen (1962:701), férordningen
(1961:568) om brandfarliga varor och strilskyddslagen (1958:110) jimte
tillimpningsféreskrifter till dessa forfattningar.

Renhdllning

Enligt 3 § allmidnna ordningsstadgan (1956:617) skall allmin plats
inom stadsplanclagt omride och allmidn vig inom byggnadsplanelagt
omrade genom tjinliga renhdllningsitgirder hallas i ett sidant skick som
tillgodoser skiliga ansprik. I friga om renhdllning vid bebyggelse har
meddelats bestimmelser i hilsovardsstadgan (1958:663), enligt vilken
orenlighet och avfall skall uppsamlas och omedelbart bortforslas eller si
forvaras, att sanitdr oldgenhet ej uppstar. Stadgan innehiller dirjimte
nidrmare féreskrifter om hur avfallet skall hanteras och transporteras samt
en regel om att orenlighet och avfall skall bortforslas till allmin
avstjdlpningsplats eller allmin destruktionsanliggning eller pd annat sitt
omhindertagas sd att sanitir oldgenhet ej uppstar.
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Genom kommunal renhillningslag (1970:892) har den skyldighet att
halla rent pa gator och andra allménna platser saml allmidnna vigar, som
foreskrivs i 3 § allmiinna ordningsstadgan, alagts vederbérande kommun.
Renhillningsskyldigheten giller emellertid inte sddana allminna vigar,
for vilka staten ar vighallare. Kommunen fr aldgga fastighctsigare eller
annan som i stdllet for fastighctsigaren dr skattskyldig for fastigheten att
hélla rent utanfdr fastigheten. Kommunen har vidare dlagts att halla rent
pd annan plats wtomhus dir allménheten far fritt firdas dn alimédn plats
eller vég. Slutligen har kommunen skyldighet att forsla bort all orenlighet
som hirrdr frin hushall samt hushallsavfall och dirmed jimférligt avfall
frin all bostadsbebyggelse. Renhallningsmonopolet omfattar avfall frin
savil permanenibebyggelse som fritidsbebyggelse, campingomriden, gist-
hamnar o. d. (se prop. 1970:157, s. 88). Som hushallsavfall riknas inte
blott sopor, kéksavfall och annan sidan orenlighet samt latrin utan dven
mer skrymmande féremal som kasserade mobler, cyklar och barnvagnar
samt Overblivna likemedel och andra miljofarliga preparat. Under
begreppet med hushéllsavfall jimforligt avfall hinférs sidant avfall frin
industrier, affirsrdrelser och annan likartad verksamhet som i renhdll-
ningssammanhang bor jimstillas med hushallsavfall, t. ex. toalettavfall,
avfall frin personalmatsalar och restaurangavfall. Nar det giller annan vid
bebyggelse forekommande orenlighet dger kommunen ritt att i lokal
hilsovirdsordning besluta att dven sidant avfall skall féras bort genom
kommunens forsorg.

Niir sdrskilda skidl forcligger kan kommunen erhalla dispens fran sin
lagstadgade renhdllningsskyldighet. Fér innevarande &r har 40 kommuner
generell dispens. Dirutéver har ett antal kommuner beviljats partijell
dispens.

Enligt hiilsovardsstadgan dger kommun genom lokal hilsovardsordning
meddela de ytterligare toreskrifter som finnes erforderliga utdver
hilsovardsstadgan. Till ledning fér utarbetande av lokal hilsovirdsord-
ning har Kungl. Maj:t faststéllt en normalhiilsovirdsordning, enligt vilken
bl. a. orenlighet och avfall, som del aligger kommunen att forsla bort,
inte far slutligt behandlas av fastighctsigaren. Normalhilsovirdsord-
ningen innehéaller vidare féreskrifter om hanteringen av avfall dvensom en
regel av innchdll att hilsovardsnimnd fir &liigga den som utdvar
verksamhet i vilken kan uppkomma annat avfall 4n hushéllsavtall och
med hushéllsavfall jamforligt avfall samt orenlighet frin hushall att till
nimnden anmila art och mingd av avlallet samt hur ddrmed forfarits.

I friga om allmin vig, f6r vilken stalen ir viighillare, stadgar viiglagen
(1971:948) att vigomradet liksom mark i nirheten av parkeringsplatser
och rastplatser genom renhallning skall hallas i sddant skick att skiligen
sanitira hinsyn och levnadshinsyn blir tillgodosed da.

Nagon motsvarande renhallningsskyldighet i friga om enskilda vigar
{6religger inte enligt lagen (1939:608) om enskilda vigar.

I detta sammanhang ma ocksi ndmnas att enligt lagen (1967:420) om
flyttning av fordon i vissa fall fordon bl. a. far flyttas om det med hinsyn
till dess skick, den tid under vilken det statt uppstillt pd samma plats eller

¥ Riksdagen 1973. 16 saml. Nr 31
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annan omstindighet méaste anses Overgivet. Ar det friga om ett
fordonsvrak skall det skrotas eller undanskaffas pa annat sitt. I den med
stdd av lagen utfirdade kungdrelsen (1967:421) angiende tillimpningen
av lagen den 9 juni 1967 om flyttning av fordon i vissa fall anges bl. a. att
undanskaffande av fordonsvrak pd annat sitt 4n genom skrotning skall
ske sa att risk ej uppstar for térorening av grundvatten och si att vatten
och hilsovardssynpunkter i dvrigt beaktas.

Foérutom ovan angivna forfatiningar finns i administrativ vig utfirda-
de anvisningar och f6reskrifter f6r avfallshantering. Silunda utfirdade
diavarande medicinalstyrelsen ir 1967 rid och anvisningar angiende
omhiindertagande av sopor och avfall fran fartyg (se Meddelanden frin
medicinalstyrelsen nr 120). Fran socialstyrelsen tinns utgivet rad och
anvisningar for omhindertagande av avfall frin sjukvards- och liknande
inrdttningar (se Rid och anvisningar frdn socialstyrelsen nr 16 i juni
1971).

Tidigare riksdagsbehandling

Under senare ar har atskilliga frigor angiende avfallshantering
motionsvigen kommil att bli féremal for riksdagens prévning.

Vid 1968 ars riksdag vicktes en motion med yrkande om utredning
och férslag ftill atgdrder for att av hushallsavfall och industriellt avfall
framstilla gédningsmedel och byggnadsmaterial. 1 sitt av riksdagen
godkinda betdnkande i anledning av motionen anfdrde allminna bercd-
ningsutskottet (se ABU 1968:20) att de i motionen upptagna frigorna
redan uppmarksammats av vederbdrande myndigheter och organ samt att
nigot ytterligare ¢j torde vinnas genom tillsittande av en sidan utredning
som motionfrerna begirt. Utskottel hemstillde didrfér att motionen inte
maitte féranleda ndgon riksdagens atgird.

I tva likalydande motioner till 1969 &rs riksdag framstilldes dnskemal
om ett miljépolitiskt- program till ledning for forskning, lagstiftning och
atgirder 1 Gvrigt pd miljovardens omride. Motioniirerna framhéll dirvid
atl svarigheterna att berdkna miljokostnaden var stora men att en
avgiftsmetod kunde -anvindas pd omriden dir det fanns majlighet art
gora kostnadsberdkningar som fallet var t. ex. niir det géllde engéngsglas,
sophantering, renings- och destruktionsprocesser m. m.

Tredje lagutskottet, som inhdmtat yttrande Sver motionerna frin
naturvirdsverket, upptog motionerna till behandling i samband med
propositionen 1969:28 med forslag till miljdoskyddslag m. m. I betin-
kande 1969:37 anfdérde utskottet bl.a. att ett miljévardspolitiskt
program av den typ som motiondrerna tinkt sig med hiinsyn till den
snabba utvecklingen nddviindigtvis maste vara mycket allmint hallet foér
att inte pa alltfor kort tid bli inaktuellt. Enligt utskottet lig det nira till
hands att det darigenom huvudsakligen skulle komma att innehilla de
synpunkter pa mal och medel som genom sambhiillets dtgirder och den
allminna miljévirdsdebatten redan var allmidnt godtagna. Utskottet
framholl att lagstiftningen pd omridet jimte myndigheternas instruk-
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tioner och férarbetena hiirtill uigjorde samhaillets program for miljovirds-
arbetet. Genom miljévirdsberedningen hade vidare forutsidtiningar ska-
pats fér den langsiktiga samlade beddmningen av hela miljévardsomréadet.
1 likhet med naturvirdsverket ansig tredje lagutskottet att behov av et
sirskilt miljdvardspolitiskt program inte forelag. En cffektlivare form av
miljoviardsplanering in motionirerna foreslagit ansdgs det miljopolitiska
programarbete vara som naturvirdsverket hade att driva sisom central
och ledande myndighet pd miljovirdsomridet och som skulle ligga till
grund fér de miljévirdande myndigheternas mera langsiktiga agerande.
Utskottct avstyrkte yrkanden om utarbetande av ett sirskilt miljovards-
politiskt program. Riksdagen féljde utskottets forslag (se rskr 1969 281).

Vid samma 4ars riksdag framstilldes i tvd likalydande motioner
yrkande om statsbidrag till utrednings- och projekteringskostnader for
centraliserade anliggningar f6r uppviarmning och sopdestruktion. Motio-
nerna blev féremél for remissbehandling. I sitt av riksdagen godkédnda
utldtande (se JoU 1969 :44) anférde jordbruksutskottet att sporsmalet
hade ett nidra samband med frigan om kostnadsférdelningen mellan
staten och kommunerna pa miliévardens omride. Utskottiet hinvisade till
vad utskottet anfdrt hiirom 1 ett tidigare utlitande vid 1969 drs riksdag
(se JoU 196943, rskr 1969:364). I enlighet med vad utskottet dirvid
uttalat utgick utskottet frin att Kungl. Maj:t och berdrda myndigheter
med uppmirksamhet f6ljde de frigor som hidnger samman med bl. a.
kostnadsutvecklingen och kostnadsfordelningen pd miljdvirdens omride
och vidtog de¢ édtgirder som kunde befinnas crforderliga. Utskottet
hemstillde att riksdagen skulle anse motionerna besvarade med vad
utskottet i det.féregiaende antért.

I ytterligare tva likalydande motioner till 1969 ars riksdag hemstilldes
atl riksdagen skulle begira initiativ {6r att uppriitta ett inslitut {6r
forskning angiende kommunala fdroreningsfrigor. Sedan motionerna
remissbehandlats antdérde jordbruksutskottet i sitt av riksdagen godkiinda
betinkande (se JoU 1969:52) fdljande:

Sédsom framhillits i forevarande motioner dr problemen rdrande
kommunala f6roreningar ofta mycket stora. Utskottet vill darfér
understryka vikten av att forskningen rérande dessa problem bedrivs
effektivt och ges tillfredsstdllande resurser. I likhet med de i drendet
hérda remissinstanserna 4r utskottet emellertid ej Svertygat om att
motiondrernas forslag att inriitra ett nytt institut for forskning angdende
kommunala fgroreningsfrigor dr den mest indamalsenliga ]&sningen.
Utskottet far hdnvisa till de i remissyttrande av statens naturvardsverk
limnade uppgifterna betriffande befintliga forskningsinstitutioner pa
vatien- och luftvirdens omraden och de statliga bidrag som Airligen
limnas till forsknings- och utvecklingsarbeten avseende kommunala
vallenvardsatgidrder. Aven Svenska kommunférbundet finner att forsk-
ningen rérande de kommunala fororeningsproblemen liksom hittills bér
bedrivas inom befintliga institutioner. '

Mot bakgrunden av det antorda &r uiskottet ej berett tillstyrka bifall
till motionerna. Utskottet utgir hdrvid tran att Kungl. Maj:t och berdrda
myndigheter med uppmirksamhet {dljer utvecklingen pd f8revarande
forskningsomride och tar erforderliga initiativ.
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Utskottet hemstillde siledes att riksdagen skulle imna motionerna
utan atgird.

Vid 1970 ars riksdag vicktes tvé likalydande motioner, vari framstill-
des yrkanden om inrdttande av ett institut f6r avfallsforskning. Yttrande
over motionerna inhimtades frin statens naturvardsverk, lantbrukshog-
skolan och statens ridd for skogs och jordbruksforskning. Jordbruksut-
skottet anforde i utlatande 197025 foljande:

Utskottet vill f6r sin de! understryka vikten av att en ingdende
uppmirksamhet dgnas &t problemet att komma till ritta med den
miljoforstdoring som dstadkommes genom oldamplig hantering och behand-
ling av de stora avfallsméngder som kontinuerligt produceras. Utan tvivel
krivs atskillig forskning pa detts omrade. Som framgdr av remissytiran-
den over férevarande motioner bedrivs sddan forskning for nirvarande
bl. a. i statens naturvardsverks regi. For innevarande budgetar har sdlunda
ca 350000 kr. anvisats f6r nimnda dndamal. Enligt naturvirdsverkets
uppfattning maiste en stark prioritering karakterisera valet av de omriden
som man fran svensk sida fér ndrvarande bor satsa pd inom miljoforsk-
ningen, T forsta hand bekostas sidana forskningsprojekt dir utlindska
erfarenheter helt saknas. 1 andra hand stdds sdidan verksumhet som syftar
titl att gora utlindska tforskningsrén tillimpbara i Sverige. Vad giller
avfallsforskning har verkets forskningsndmnd bl. a. tillsatt en expertgrupp
som utarbetar ¢tt stdrre forskningsprogram réorande omhindertagande av
slam frian reningsverk. Harutdver bedrivs avfallsforskning vid lantbruks-
hogskolan och vid institutet for vatten- och luftvirdsforskning.

Med hinsyn till de insatser som salunda gors pd férevarande
forskningsomréide finner uiskottet ilikhet med statens rad f6r skogs- och
jordbruksforskning det inte for niirvarande vara motiverat att en sirskild
institution fér avfallsforskning inriittas. Den erforderliga samordningen av
forskningsinsatserna pa detta omrade torde 1 {6rsta hand statens
naturvirdsverk och dess forskningsndmnd boéra svara for.

Utskottet hemstillde atl motionerna maéatte limnas utan atgird och
riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

Aven allminna beredningsutskottet hade under 1970 ars riksdag att ta
stallning till vissa motionsviigen vickta spérsmél om avfallshantering. 1
utlitande 1970:68 i anledning av tvi likalydande motioner med yrkande
om att initiativ skyndsamt skulle tas till uppbyggande av ett landsom-
fattande system av containertyp f6r uppsamling samt till uppforande av
anliggningar f6r destruktion eller dtervinning av industri- och hushéllsav-
fall samt gift och likemedelsrester antérde utskottet att de aktualiserade
spérsmdlen var Vﬁsentliga. Under hidnvisning till bl. a. att riksdagen senare
under dret skulle ta stillning till den i propositionen 1970:157 upptagna
fragan om lagstiftning angidende kommunal renhallning hemstillde
utskottet att motionerna inte matte féranleda nagon atgird.

I ytterligare tvé likalydande motioner hemstélldes om att en utredning
skulle tillsdttas med uppgift att utarbeta ett miljovardsprogram 1ill
ledning for forskning, lagstiftning och atrgirder i dvrigt pa miliovardens
omrade. Enligt motiondrerna borde i ett sidant program bl. a. ingd forsok
i stérre skala med kompostering av avfall. Allmiinna beredningsutskottet
hinvisade i utlatande i anledning av motionerna (se ABU 1970:69) bl. a.
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till att frigan om avfallsforskning behandlats av jordbruksutskottet
samma ar (se JoU 1970:25) samt ansig att den av motionirerna
férordade utredningen skulle tvingas invinta resultaten av utredningen.
Utskottet hemstillde dadrfér att itrdgavarande motioner inte métte
féranleda nigon riksdagens atgird.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag i utlitandena
1970:68 och 1970:69.

I anledning av propositionen 1970:157 med f6rslag till lag om dndring
i naturvardslagen m. m. vicktes vid 1970 ars riksdag ett tlertal motioner
som syftade (ill férbud mot eller inskrinkning i anvindningen av
engingsforpackningar, i synnerhet engangsglas for 61 och liskedrycker. I
en del av motionerna pekades hirvid pa att anvindningen av engingsfor-
packningar 8kade avfallsmingderna och att forekomsten av engdngsglas
medférde problem vid hanteringen av avfall. Tredje lagutskottet anforde
i sitt av riksdagen godkinda utlatande (se 3LU 1970:90, rskr 1970:445)
att betydande svarigheter var férenade med infdrandet av ett allmint
forbud mot engingsférpackningar och ansdg att ett férbud ej borde
genomféras f6rriin man provat andra vigar for att komma till ritta med
problemet. Utskottet pekade hirvid bl. a. pd att genom det i proposi-
tionen framlagda f&rslaget till kommunal renhdllningslag atgirder vid-
tagits for att forbittra minniskors mojligheter att goéra sig av med
emballaget pa ett riktigt sdtt. Ej heller kunde utskottet stilla sig bakom
de motionsforsiag som syftade till att genom ett pantsystem komma till
ritta med férpackningsproblemen, Utskottet ville ddiremot inte avvisa ett
forslag om en miljévardsnimnd fér konsumentférpackningar men ansig
— med hiinvisning till att miljdkontrollutredningen hade i uppdrag att
framldgga fOrslag till lagstiftning mot miljofarliga produkter — att
resultatet av utredningsarbetet borde avvaktas innan frigan om inrittan-
de av en miljévardsnimnd med uppgift att folja utvecklingen i friga om
milj6farliga produkter, av bl. a. olika typer av engingsemballage, togs
upp.

Vid 1971 érs riksdag viicktes dter motioner som berdrde frégor
angdende avfallshantering.

1 motionen 1971413 hemstilldes om inrdttande av en institution fér
avfallsforskning vid lantbrukshégskolan. Motionen blev fdremal for en
omfattande remissbehandling.

Motionirernas uppfattning om behovet av en forstirkt och vilorgani-
serad forskning pd avfallsomradet stoddes genomgiende av remissinstan-
serna. I ett flertal yttranden understréks att avfallshanteringen berérde
ett stort antal dmnesomrdden och att forskningen didrfér borde ges en
tviirvetenskaplig uppbyggnad. Salunda framholls exempelvis av veterinir-
hégskolan att inom forskningen borde finnas foretridare fér human-
medicin, veterinirmedicin, teknik och agrarvetenskap. Nationalekono-
miska institutionen vid Stockholms universitet framholl bl a. att
forskningen borde ha tillgéng till samhillsckonomisk expertis pd miljo-
virdsomradet. I flera yttranden betonades idven vikten av att &ter-
vinningsprincipen gavs stort beaktande i forskningsarbetet. Silunda
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anférde (. ex. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) bl.a. att hushélls-
avfallet borde ses som en rivarutillging som pd bista mgjliga sitt borde
exploateras. Akademien framhdll vidare nodvindigheten av att tillvarata
och sdka recirkulera avfall, som industriavfall, skrotbilar, spillolja,
likemedelsrester m. m. Recirkulationstinkandet borde, ansdg akademien,
pa eft tidigt stadium komma in i produktionskedjan. Forskning gillunde
produkter och konstruktioner, didr rivarorna pa ett ldttare sitt in vad
som da var fallet kunde tillvaratas och ateranvindas, borde stoédjas.

Vad giillde forskningens organisation och forliggningen av en eventuell
forskningsinstitution uttrycktes delade meningar i remissvaren. Vissa
remissinstanser anslét sig till motiondrernas forslag om inrittande av en
institution vid landbrukshégskolan meduan andra forordade en fristdende
institution, bildad under medverkan av flera pd omriddet verksamma
organ, exempelvis lantbrukshégskolan och .veterindrhdgskolan. Ater
andra stiillde sig tveksamma till tanken pd en sirskild institution eller tog
inte stillning till frigan. I nigra yttranden férordades cn utredning av
hithérande spdrsmél.

I sitt av riksdagen godkinda utlitande i anledning av motionen (se
JoU 1971:55, rskr 1971:265) redogjorde jordbruksutskottet for ett av en
sirskild utredningsman avgivet betiinkande, Kemiskt avfall — uppgifter
och organisation (Jo 1971:8), vari bl. a. avfallsforskningen behandlades.
Efter remissbehandling var utredningen under beredning i Kungl. Maj:ts
kansli. Utskottet anfGrde direfter f8ljande:

Utskottet finner for egen del de i motionen upptagna frigorna mycket
betydelsefulla. Det 4r uppenbart att vara kunskaper om biista sittet att
omhidnderta avfall av olika slag behover forbittras och att stora
forskningsinsatser krivs t6r att komma till riitta med avfallsproblemen.
Dessa problem kidnnetecknas bl. a. av att de spdnner over ménga, delvis
vitt skilda omrdden. Utskottet finner dirfér anledning betona vikten av
att avfallsforskningen som framhallits i vissa remissyttranden ges en
tviirvetenskaplig inriktning. Det ir med hinsyn bl. a. hirtill angelidget att
samarbetet mellan den centrala forvaltningsmyndigheten tor bl. a. avfalls-
forskning, statens naturvardsverk, och Ovriga pa omriddet verksamma
krafter dgnas stor uppmirksamhet, och utskottet forutsitter ocksa att si
sker. Utskottet vill i samband hdrmed starkt understryka angeldgenheten
av att dtervinningsprincipen och &ver huvud taget mdjligheterna att
nyttiggora avfall ges stort utrymme i forskningsarbetet. Vad siirskilt giller
forutsdttningarna att kunna anvidnda avfall som jordférbittringsmedel
maste enligt utskottets mening forskningsverksamheten vid lantbrukshog-
skolan fa tillmitas stor betydelse. Utskottet dr emellertid med hiinsyn
bl. a. till den prévning av forskningens organisation som pagir inom
Kungl. Maj:ts kansli inte berett att ta stillning till sp&rsmalen om
inrdttande av en sdrskild forskningsinstitution eller om den limpligaste
forliggningen av en sidan institution. Utskottet vill i sammanhanget
erintra om att motiondrerna bl. a. framhéllit att institutionen forutom
forskning skulle ha till uppgift att svara fér helhetssyn, kontinuitet och
vetenskaplig utbildning. IVA har i sitt yttrande 6ver motionen hirom
anfért att nimnda uppgifter dr mycket viktiga men att de for att
férhindra en for tidig styrning av resurserna bér handhas av en neutral
instans, dir alla berérda dmnen dr foretridda, dvs. diir tekniker av olika
siag samt kemister, ekologer och biologer ingdr. Utskottet finner
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itskilliga skil tala f6r IVA s uppfattning i denna fraga.

Utskottet anser sig mot bakgrund av det anférda inte bdra pakalla
nigon annan riksdagens dtgird i anledning av motionen 1971:413 in att
riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
sdlunda uttalat.

I flera motioner berdrdes avfulisproblemet som ett av flera led i
striilvanden att fi en plan fér miljévirden och en dversyn av miljovardens
organisution. I motionen 1971:28 hemstilldes om en parlamentarisk
beredning med uppgift att med utgingspunkt frén aktuellt utrednings-
malcrial framligga en plan f6r hur det fortsatta miljdpolitiska arbetet
skulle bedrivas med avseende pad bl a. prioritering, styrningsmedel,
forskning och tidsplaner, dirvid sirskilt skulle beaktas mgjligheterna att
anvinda avgitfter som ett miljdpolitiskt medel. Motionidrerna betonade
bl. a. vikten av alt begriinsa avfallsflédet och att stimulera till dteranviind-
ning av avfallet. I motionen 1971:76, vari hemstilldes om eit miljépoli-
tiskt handlingsprogram, framfdrdes bl. a. 6nskemal om forskning angden-
de dtervinning och om en enhctlig organisation av avfallshanteringen.
Motionen 1971:77 upptog yrkande om riktlinjer f6r samhallets dtgirder i
friga om samspelet mellan jordbruk, natur och miljé, grundade pa ctt i
motionen presenterat program som bl. a. innehdll krav pa forskning om
rotslam som gédningsmedel.

Jordbruksutskottet hinvisade i sitt i anledning av bl. 4. nyssndmnda
motioner avgivna betinkande (JoU 1971:635) till att de i motionerna
1971:28 och 197176 upptagna frigorna skulle komma att prévas av en
av chefen for jordbruksdepartementet tillsatt utredning rérande kostna--
derna f6r miljovirden. Med hinsyn hirtil och mot bakgrund av
riksdagens tidigare stillningstaganden till frigan om miljépolitiska hand-
lingsprogram fann utskotict inte att motionerna 1971:28 och 1971:76
pikallade nagon sirskild riksdagens atgird. Ej heller fann utskottet att
motionen 1971:77 pidkallade nigon dtgird. Som skil for utskotlets
stillningstagande anférdes att en av naturvardsverket tillsatt arbetsgrupp
fér utredning av frigor om landskapsvird | samband med jordbruksratio-
nalisering avgivit en rapport, vilken efter remisshehandling var under
préovning 1 jordbruksdepartementet, samt att resultatet av prévningen
borde avvaktas. Riksdagen beslot i enlighet med utskoitets forslag.

Vid 1972 dars riksdag bchandlade jordbruksutskottet tvd motioner,
som upptog frigor om individuella 16sningar av spdrsmélet om tillvara-
tagande av avfall. I bida motionerna férordades anvindning av den s. k.
multrummetoden eller metoder som utvecklats ur denna. Utskottet fann
i sitt av riksdagen godkinda betinkande. (JoU 1972:1, p. 37, rskr
1972:72) limpligt att biada motionerna dverlimnades till den ar 1971
Ullkallade utredningen rorande kosinaderna t6r miljdvarden.

Aven ndringsutskottet hade vid 1972 irs riksdag att behandla en
motion om avfallshantering. [ motionen yrkades att forséksanliggningar
tor avtallsdestruktion skullc anliggas i enlighet med atervinningsprincipen
och att visst belopp skulle anvisas fér detta dndamal. I motionen kriivdes
vidare en prioritering av forskningsinsatser pd omridet och férordades
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uppriittandet av ett program for hur dtervinning pa alla omriden skulle
kunna ®&kas. Niringsutskottet anférde i betdnkande 1972:15 (p 17) att
Kungl. Maj:t i propositionen 1972:39 framlagt forslag om statligt stod till
kollektiv forskning rérande avfallsproblem enligt ett kort tid desstor-
innan framlagt program och att i propositionen understrukits atl statens
naturvirdsverk och styrelsen for teknisk utveckling torvintades gora
insatser pd detta omride. Utskottet ansdg att frdgan om den ndrmare
inriktningen av det forsknings- och utvecklingsarbete som erfordrades tor
att astadkomma fOrbéttrade metoder fér avfallshantering i férsta hand
borde Sverviigas av de organ som fitt uppgifter pd omridet. Att riksdagen
skulle pd davarande stadium g6ra de stillningstaganden som motionidrer-
na fdreslagit och bl.a. delvis binda anvindningen av medel som for
forsknings- och utvecklingsindamal anslagits till styrelsen for teknisk
utveckling fann utskottet inte limpligt. Utskotiet avstyrkte diirfor
nmotionen och riksdagen godtog utskottets hemstillan (se rskr 1972:90).

I nyssnimnda proposition 1972:39 foreslogs att Kungl. Maj:t skulle
bemyndigas godkinna ett avtal med Stiftelsen Industrins vatten- och
luftvardsforskning om stdd till forsknings- och utvecklingsverksamhet
rérande behandling av avfall frin hushdll, industriell verksamhet m. m.
och att visst anslag skulle anvisas till stéd till kollektiv forskning inom
miljévardsomridet. Jordbruksutskottet upptog propositionens trslag till
behandling i betinkande 1972:19 och behandlade i samband hirmed
bl. . motionsyrkanden dels om inrdttandet av en institution tor
avtallsforskning, dels om inrittandet av ett miljéforskningsrad, dels ock
om tillskapandet av ett fristiende programorgan for kollektiv forskning
inom miljovirdsomradet f6re férnyade forhandlingar mellan staten och
Institutet tOr vatten- och luftvardsforskning. Utskottet tillstyrkle Kungl.
Maj:ts forslag i propositionen 1972:39. 1 friga om inrittande av ett
miljoforskningsrad ansag utskottet att det — med hiinsyn till att
forskningsverksamheten pd miljovirdsomridet var splittrad péa ctt stort
antal institutioner och organ — kunde vara motiveral med en samlad
Oversyn av samordningsproblemen. Utskottet foreslog att en fOrutsitt-
ningslés utredning i 4mnet skulle komma till stand. Utskottet hemstillde
didrfor att riksdagen i anledning av detta motionsyrkande skulle ge Kungl.
Maj:t till kinna vad utskottet anfdrt. En sddan provning av samordnings-
problemen borde enligt utskottet naturligen ocksi omfatta motionsspors-
malet om ett fristiende programorgan, och utskottet fann darfor inte att
detta motionsyrkande pikallade nigon atgird. I traga om inrittandet av
ett avfallsforskningsinstitut erinrade utskottet om spdrsmilets tidigare
riksdagsbehandling och anférde att utskottets betinkande JoU 1971:55
Overlimnats till utredningen rérande behandling av kemiskt avfall m. m.,
vars Overviganden sedermera framlagts i en promemoria och legat till
grund for propositionen 1972:39. Utskottet erinrade vidare om att
departementschefen i propositionen som sin uppfattning anfért att med
hdnsyn till att forskningen inom avfallsomradet bedrevs vid en rad olika
institutioner och var av uipriglat tvirvetenskaplig karaktir det vore
mycket angeldget att samarbetet mellan samtliga berérda organ fungerade
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effektivt. Med hinsyn till det antdrda fann utskottet motionen inte
pakalla nigon sirskild dtgird. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets
férslag i nu angivna delar (se rskr 1972:146).

I en motion till 1972 ars riksdag framfordes krav om obligatorisk
deklarationsplikt av industricllt avfall och fdérekommande hantering.
Jordbruksutskottet framholl i sitt av riksdagen godkiinda betinkande (se
JoU 1972:58, rskr 1972:291) vikten av att industriavfall omhindertas pd
ett sa effektivt sitt som maojligt, inte minst frin miljovardssynpunkt, samt
att dirvid nirmare uppgifter kan erhallas angdende avfallets omfattning,
art och behandling. Utskottet fann limpligt att motionen dverlimnades
till utredning roérande omhidndertagande och behandling av kemiskt
avfall.

Vid arets riksdag behandlade skatteutskottet i betinkande 1973:3 den
s. k. trepartiéverenskommelsen om siittet for finansiering av prisstoppet
pid vissa livsmedel genom bl.a. avgift pd engingsférpackningar. Med
hiansyn till bl. a. att en sddan avgifts miljopolitiska virde starkt ifragasatts
av den ndrmast ansvariga myndigheten fann utskottet ldmpligt att i stéllet
foresld en avgift pa sivil engdngs- som returfdrpackningar inom dryckes-
omradet. Utskottet framholl att en avgift pd returférpackningar gjorde
det mojligt att hoja panten tor sddana fOrpackningar och dirigenom
medverkade till en 6kad anvindning av returtérpackningar pd engangsfor-
packningarnas bekostnad. Utskottet erinrade om att avgiften borde
betraktas som ett provisorium och att fragan om avgiften skall besta
borde vara mera av miljopolitisk natur dn skattemissig. Utskottet
forutsatte dirfér att utredningen rorande kostnaderna for miljdvarden
skyndsamt fick i uppdrag att utreda verkningarna av den f&reslagna
avgiften samt Overviga det framtida behovet och utformningen av en
sirskild emballageavgift. Enligt utskottet borde utredningen dérvid vara
oférhindrad att dven préva mojligheten att differentiera avgiften for att
tillgodose miljovirdsaspekterna, diri inbegripet ocksd fullstindig avgifts-
befrielse for sirskilt miljovinliga forpackningar.

Frigan om inférande av ett pantsystem {6r engdngsforpackningar i
syfte att stimulera till en Skad aterlimning av f&rpackningar efter
anviindningen och att diirigenom istadkomma minskad nedskripning och
skadegdrelse i naturen togs dven upp i flera motioner till 1973 éars
riksdag. Jordbruksutskottet upptog motionerna till behandling i samband
med propositionen 1973:17 med frslag till lag om hélso- och miljofarliga
varor m. m. [ sitt av riksdagen godkinda betinkande (JoU 1973:19, rskr
1973:145) erinrade utskottet om att frigan vid f{lera tillfillen tidigare
provats av riksdagen, senast ar 1972 (se JoU 1972:32). Utskottet
framholl att forslaget till lag om hilso- och milj6éfarliga varor innebir att
det blir mojligt att, om det dr av sdrskild betydelse frin hilso- eller
miljdskyddssynpunkt, ingripa med olika atgirder som tillgodoser syftet
med motionsyrkandena. Utskottet erinrade ocksd om vad skattcutskottet
anfért samt hidnvisade till att utredningen rérande kostnaderna for
miljovirden enligt sina direktiv bl. a. fitt i uppdrag att analysera
effekterna av olika avgiftssystem. Enligt vad utskottet inhdmtat hade den
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av skatteutskottet vickta frigan redan varit foremal for vissa dverviigan-
den inom utredningen. Mot bakgrund av vad som anfdrts och med
hiansyn till att panten pd returglas hdjts kort tid desstdrinnan fann
utskottet att motionerna inte borde féranleda ndgon riksdagens atgird.

Myndigheter, organisationer m. m. inom avfallshanteringsomradet
Myndigheter

Miljévirdsfragor hor till jordbruksdepartementets verksamhetsomrade.
Till departementet finns sedan ir 1968 bundet en miljovirdsberedning
fér samrad i frigor rorande naturvird och vissa delar av den fysiska
samhiillsplaneringen och didrmed summanhiingénde frigor. Ordtorande ir
departementschefen och som ledam&ter ingdr bl a. foretridare for
statliga myndigheter, kommuner, Lundsorganisationen, nidringslivet samt
vetenskapsmin.

Under jordbruksdepartementet lyder koncessionsnimnden f6r miljo-
skydd och statens naturvirdsverk. Koncessionsnimnden har att handlig-
ga iirenden cnligt miljoskyddslagen rorande tillstind till eller f6rbud mot
miljofarlig verksamhet. Nimnden bestir av ordtdrande och tre andra
ledamoter, Naturvardsverket dr central forvaltningsmyndighet 6r dren-
den rérande bl a. naturvard, diiri inbegripet renhillning utomhus. Till
verkets forvaltningsomride hor. ocksd drenden enligt miljoskyddslagen i
den méin dessa ¢ ankommer pd koncessionsnimnden ecller annan
myndighet och tillsynsuppgifter enligt lagen om hilso- och milj6farliga
varor. Verket skall vidare leda och frimja foretridesvis madlinriktad
miljovardsforskning och undersGkningsverksamhet inom miljévardsom-
ridet. For denna verksamhet har verket en sirskild forskningsndmnd.
Sedan ir 1972 finns vid verket en sirskild enhet for renhdllnings- och
avfallstrigor, RA-enheten, vars arbete omfattar tillsynsuppgifter inom
avfallsomridet, handldggning av remisser frin koncessionsnimnden réran-
de anliggningar f6r behandling och deponering av avfall m. m.

Pa initiativ av naturvdrdsverket har bildats dels en referensgrupp inom
omridet, dels tva arbetsgrupper, en for kommunalt avfall och en foér
industriellt avfall. Referensgruppens uppgift ar dels att ge rid och forslag
betriiffande naturvirdsverkets arbete, dels att {rimja information och
samordning inom omridet. Arbetsgruppen f6r kommunalt avfall har till
uppgift att félja utvecklingen vad giller behandlingsmetoder t6r avfall
som regelbundet insamlas i kommunal regi, huvudsakligen deponering
och kompostering. Milsidttningen #dr att &stadkomma underlag f6r
riktlinjer betriffande hanteringen. Arbetsgruppen {6r industricllt avfall
skall f6lja utvecklingen vad giller industriellt avfall och dettas hantering
bland annat kartering av industriavfallet, férmedling av material av
avfallskaraktir och tjdnster avseende behandling eller tillvaratagande av
sddant m. m.

Till naturvirdsverket dr vidare knutet ett sirskilt produktkontroll-
organ som har att handldgga drenden enligt lagen om hilso- och
miljofarliga varor.
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Aven om den centrala myndighetsutévningen inom avfallsomridct dr
forbehallen jordbruksdepartementet och naturvardsverket har vissa andra
myndigheter dlagts uppgifter med nira anknytning till avfallshantering.
Salunda hor frigor om hilsovird och hygien till socialdepartementets
verksamhetsomride. Central férvaltningsmyndighet t6r sidana frigor ir
socialstyrelsen. Under socialdepartementet hér vidare arbetarskydds-
styrelsen, som dr central fdrvaltningsmyndighet tor bl a. arbetarskydds-
frigor och som jimte naturvirdsverket har att utova tillsyn o&ver
efterlevnaden av lagen om hilso- och miljofarliga varor. Arbetarskydds-
styrelsen dr chefsmyndighet for yrkesinspektionen vilken pd regional niva
har tillsynsuppgifter enligt lagen om hilso- och miljdfarliga varor. Till
arbetarskyddssiyrelsen ir knutet arbetsmedicinska institutet som bedri-
ver utredning, forskning m. m. inom arbetsmedicin, yrkeshygien m. fl.
omraden. Till socialdepartementet hdr vidare statens stralskyddsinstitut,
som ir tillsynsmyndighet enligt strilskyddslagen.

Under industridepartementet lyder styrelsen for teknisk utveckling
(STU) och det nyligen inrdttade industriverket. STU ir central forvalt-
ningsmyndighet for statens stéd till tillimpad forskning och industriellt
utvecklingsarbete. Genom STU anslds huvuddelen av medlen for forsk-
nings- och utvecklingsarbete inom avfallshanteringsomradet. Industriver-
ket har bl. a, att meddela foreskrifter rérande hantering av brandfarliga
och explosiva varor. Den nirmare ftillsynen over efterlevnaden av
torfattningen rérande brandfarliga och explosiva varor utdvas av statens
brandinspektion.

Pa regional nivj handlidggs avialls(rigor vid linsstyrelsernas naturvards-
sektion. Pi linsstyrelserna ankommer silunda bl. a. att utdva tillsyn och
handligga vissa direnden enligt miljoskyddslagen och kommunala renhill-
ningslagen samt att jimte yrkesinspektionen vara regional tillsynsmyndig-
het enligt lagen om hilso- och milj6éfarliga varor. Hilsovardstfragor och
hygicniska aspekter som ror avfallshanteringen handliggs och Svervakas
av linshiilsokonsulenter och linslikarorganisationerna.

Kommunala organ

Den lokala handliggningen av avfallsfrigor sker i kommunernas
hilsovirdsndmnder och byggnadsnimnder. Hiilsovirdsnimndernas upp-
gifter regleras av hilsovirdsstadgan och kommunala renhillningslagen.
Byggnadsnimnden har att svara for efterlevnaden av allmiinna ordnings-
stadgan, férordningen om brandfarliga varor m. m.

For Stockholmsregionens del handligges en del planerings- och
samordningsfrigor av regionplanekontoret vid Stockholms Lins landsting
som nyligen framlagt cn skiss till plan fér avfallshantering i Stockholm.
Skissen, som f8regitts av en utredning om avfallshantering i Stockholms-
regionen utfdrd av Storstockholms renhallningsutredning (STRUT), ir
f.n. féremdl for remissbehandling. Den innehidller ett studium av vilka
mdl som bor uppstillas {61 avfallshanteringen i Stockholmstrakten och
forslag om en stegvis utbyggnad av ett regionalt system fér avfallsbehand-
ling med sikte pa ctt system med hdggradig dtervinning om och nér si
erfordras.
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I Stockholins kommun finns sedan tvd ar en sirskild miljéberedning
med uppgift att samordna miljéfrigorna inom kommunen. Pi uppdrag av
kommunstyrelsen har tillsatts bl. a. tvd arbetsgrupper t6r avfallsfrigor
med foretridare for berdrda forvaltningar. Den ena gruppen har nyligen
avslutat en utredning om bchandling av giftigt kemiskt avfall. Den andra
gruppen, som tillsattes i juni 1973, skall utreda de tekniska, juridiska och
ckonomiska mdjlighcterna for kommunen atl medverka till Okad
dtervinning av sirskilt hushallsavtall. -

Inom Géteborgsregionen har bildats ett siirskilt bolag for avtallshan-
tering, Graab.

Organisationer m. m.,

Ridgivnings-, utrednings- och kartliggningsverksamhet inom avfalls-
omridet bedrivs av ett stort antal organisationer som tillkommit pa
statligt, kommunalt eller enskilt initiativ. S3lunda har vissa landsting
tillsatt speciella arbetsgrupper och delegationer for avfallsfrigor och latit
utreda bl. a, hanteringen av sjukhusavfall.

Sjukvardens och socialvirdens planerings- och rationaliseringsinstitut
(Spri) utarbetar praktiska rdd till socialstyrelsens rid och anvisningar
betriiffande hantering av sjukhusaviall. For detta senare arbete har bildats
en arbetsgrupp med representanter frin hiilso- och sjukvirdsnimnden i
Stockholm, arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen, lantbruksstyrelsen
och naturvardsverket. Spri arbetar vidare med specifikationer f6r
férbrinningsugnar £6r sjukhusavfall.

Svenska kommunfdrbundet ger genom sin hilsovirdsscktion rad till
kommunerna i renhdlinings- och hilsoviardsfrigor. Renhallningstaxe- och
avgiftsfragor handliggs av en siirskild rationaliseringsavdelning.

Sveriges Industriférbund arrangerade i januari 1973 en konferens
under bendmningen Industrins dtervinningsdag, varvid industrins syn pa
dagens och {ramtidens dtervinningsproblem presenterades.

I anslutning hiirtill kan nimnas att vid Elmia AB i Jonkoping nyligen
arrangerats en internationell fackmiissa om renhillning och avfallshan-
tering i samarbete med representanter fran bl. a. naturvirdsverket,
Industriférbundet och socialstyrelsen.

Industriforbundets livsmedelsgrupp har en speciell miljévardskom-
mitté, dir bl a. avfallsfrigor behandlas. Industritdrbundets recycling-
grupp verkar som ctt underutskott till Industritdrbundets stora miljo-
virdskommitté. Gruppen har ingen utredande funktion utan ir snarast
avsedd att vara ett diskussionsforum for frigor angdende dtervinning.

Vid Sveriges mekanforbund, branschorganisation for verkstadsindu-
strin, finns en miljévardskommitté med representanter frin forsknings-
utskotten inom avdelningen for verkstadsteknik, Sveriges mekanférbunds
standardcentral (SMS), Svenska gjuteriféreningen samt en representant
frin Sveriges verkstadsfdrening, De fragor som behandlas dr buller, uft-
och vattenrening, giftrisker samt avfallshantering.

Aven inom andra branschforeningar bedrivs utredningsarbeten inom
avfallsomridet, t. ex. inom Svenska gjuteritdreningen, Svenska gruvfére-
ningen, Jernkontoret och Sveriges plastférbund.
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Sveriges konsulterandce ingenjorers forening har en teknisk fackgrupp
” Avfallshanteringsgruppen (AH-gruppen)”, som bl a. litit utarbeta en
kontrollista betriffande AH-konsultens arbetsuppgifter. Man sysslar
ocksd med nomenklaturfrigor inom avfallshanteringsomridet.

Kommunernas konsultbyrd, K-Konsult, ir elt av Svenska kommunfér-
bundet och Svenska landstingsférbundet dgt konsultfdretag. Byrin har en
speciell avdelning for avfallshantering. K-Konsult har for egna medel
utarbetat en -skrift “Anvisningar for deponering av avfall”, som avses
foljas av praktiska hanteringsanvisningar.

Konsultféretaget Vattenbyggnadsbyrin AB har en speciell avfalls-
grupp.

Angpanneforeningen arbetar med fragor som giller bl. a. virme- och
kraftutvinning vid forbrinning av avfall.

Sellberg Engineering AB ir ett nyligen startat foretag for internatio-
nell konsulterande verksamhet framfor allt inom avfallshanteringsom-
radet.

Vid Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) bedrivs f. n. ett antal
utredningar kring materialomsiittning, atervinning och avfallshantering.
For arbetet har gemensamt med Svenska teknologféreningen tillsatts ett
antal referensgrupper.

Svenska teknologioreningen (STF) har sedan linge behandlat avfalls-
problem. En under dren 1969--1971 verkande slamkommitté och en
under 1971-1972 fungerande avfallsgrupp har foljts av deltagande i de
utredningar som bedrivs vid IVA.

Svenska utvecklings AB (SU) studerar avfallsomradet ur alla aspekter.

Stiftelsen Svensk atervinning och dtervinningssystem ‘AB (ASAB) har
bildats av Svenska kommunfdrbundet, Perssoner AB, AB Platmanufaktur
(PLM) och AB Supra i syfte att understédja och befordra forskning om
atervinning ur hushillsavfall samt ge rad och férmedla information om
sadan atervinning.

For att 10sa vissa avtallsproblem betrdtfande 1 forsta hand kemiskt
industriavfall, oljeavtall och annat kemiskt avfall bildades 3r 1969 Svensk
avfallskonvertering AB (SAKAB). Deligare i bolaget dr Svenska utveck-
lingsaktiebolaget, Svenska kommunférbundet. Kooperativa férbundet
och Alta Laval AB. Enligt bolagsordningen skall bolaget uiveckla
metoder, konstruktioner och system fér omhiindertagande, destruktion
och nyttiggdrande av avfallsprodukter, i férsta hand industriavfall, samt
projektera, uppféra och driva anliggningar t6r sidant indamal samt idka
didrmed forenlig verksamhet.

Det forsknings- och utvecklingsarbete inom avfallshanteringsomradet
som bedrivs inom Sverige dr huvudsakligen foérlagt Gl universitet och
hégskolor. Dirjimte finns atskilliga branschtorskningsinstitut som ignar
sig it speciella problem.

Inom Institutet fér vatlen och luftvardsforskning pagar sedan ir 1972
ett forsknings- och utvecklingsprogram rérande avfall frin hushall,
industriell verksamhet m. m. Institutel drivs cnligt avtal gemensamt av
staten och Stiftelsen Industrins vatten- och luftvirdsforskning.
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Forskningsverksamhet forckommer vidare vid Svenska tridforsknings-
institutet, Forpackningsforskningsinstitutet, Stiftelsen Skogsindustriernas
vatten- och luftvirdsforskning och Stiftelsen Svensk skeppsforskning.
Aven vissa fOretag bedriver forsknings- och utvecklingsarbete kring
speciella fragor inom avfallshanteringsomradet.

Finansiering

Frin statens sida utgir ett omfattande ekonomiskt stod till miljévar-
dande atgiarder med anknytning till avfallshanteringsomradet. Férutom
anslag till myndigheter, vilka har att ta befattning med miljovardsfragor,
och forskningsinstitutioner mé f6ljande nimnas.

Fér budgetaret 1973/74 disponerar styrelsen for tcknisk utveckling
for finansicllt stdd till teknisk forsknings- och utvecklingsverksamhet
155 200 000 kr. Jamfort med forgdende budgetir innebir medelsberik-
ningen en 8kning med ca 20 milj. kr., vilket bl. a. motiverats av kraftigt
Okade insatser for dtervinning av material frin hushdll och industri samt
omhindertagande av slam frin kommunala reningsverk (se prop. 1973:1,
bil. 15,s. 61 och 65).

[ anslag till miljovirdsforskning utgar f6r budgetaret 1973/74
20 560000 kr. Frin anslaget bestrids utgifter {6r foretridesvis malin-
riktad miljovardsforskning, bl. a. vatten-, luft- och annan naturvirdsforsk-
ning samt forskning om avfall. Av beloppet beridknas 992 000 kr. for
projekt inom omridet avloppsrenings- och slamfragor samt 858 000 kr.
for metoder for omhindertagande av rétslam och hushallsavfall.

Frian anslaget Stod till kollektiv forskning inom miljévardsomradet -
utgar det statliga bidraget till det forsknings- och utvecklingsarbete som
enligt avtal mellan staten och Stiftelsen Industrins vatien- och luftvéirds-
forskning sker genom Institutet f&r vatten- och luftvardsforskning.
Innevarande ar besldt statsmakterna (se prop. 1973:1,bil. 11, JoU 19731,
rskr 1973:86) att godkinna ett nytt avtal om gemensam finansiering av
arbetet. Enligt avtalet som giller under tiden den 1 juli 1973 —den 30 juni
1976, skall vardera parten bidraga med 1,5 milj. kr. och dirjimte for
budgetiret 1973/74 med ett tilliggsbidrag om 500 000 kr. varigenom 4
milj. kr. stir till forskningens forfogande for 1973/74. Av detta belopp
skall lagst 1,2 milj. kr. disponeras for forskning rorande avfallsfragor.

Enligt kungdrelsen (1969:356) om miljovardande dtgirder inom
industrin kan statsbidrag utgd till atgirder som minskar vatten- eller
luftvardstérorening eller buller frin industricll anliggning. Bidrag utgir
normalt med ett belopp som motsvarar hogst 25 procent av godkiint
bidragsunderlag men fir for en och sammna anliggning inte dverstiga 2,5
milj. kr. om inte sirskilda skil f6religger. Vidare kan enligt kungdérelsen
(1972:280) om statligt stod till avfallsbehandling bidrag utga till dels
anldggning fér behandling av avfall med undantag fér endast hushéllsav-
fall, om dndamilet med anliggningen framslar som angeliget friin allimiin
synpunkt, dels kostnad foér lagring t. v. cller under viss tid av kemiskt
avfall eller annat avfall som idr miljéfarligt. Bidrag till behandlingsanligg-
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ning kan utgd med hdgst 50 procent av investeringskostnaderna. Bidraget
till lagring av kemiskt avfall har formen av en statlig garanti f6r eventuella
férluster, som kan uppsta till f6ljd av svdrigheter att berikna mottag-
ningsavgifterna. Utgifterna for statsbidrag till miljévardande atgiirder
inom industrin och till avfallsbehandling bestrids frin anslaget Bidrag till
miljovirdande Atgirder inom industrin m. m., vilket for budgetaret
1973/74 utgdr 50 milj. kr.

I sammanhanget kuan nidmnas att i bidrag till kommunala aviopps-
reningsverk m. m. fér budgetaret 1973/74 anslagits 255 milj. kr.

Fér miljovardsinformation utgir anslag med 1650000 kr. tor
budgetaret 1973/74 och till rikskampanj mot nedskripning med 500 000
kr.

Forutom nu nimnda anslag utgdr betydande stod till miljovardsforsk-
ning fran bl.a. statens rdd fér skogs- och jordbruksforskning, statens
naturvetenskapliga forskningsrdd, statens medicinska forskningsrad och
statens rid for byggnadsforskning.

De statliga stédatgirderna inom avfallshanteringsomridet 4r som
framgidr av det anforda huvudsakligen inriktade pa forsknings- och
utvecklingsarbete. Kommunerna dr didrfor — med undantag for statsbi-
dragen till avloppsreningsverk och avfallsbehandling -- hidnvisade till att
sjilva finansiera Kkostnaderna for avfallshanteringen. Genom  lagen
(1965:54) om kommunala renhallningsavgifter har emellertid kommuner-
na méjlighet att genom avgifter erhdlla full kostnadstackning for sivil
insamling som behandling av det avfall som omfattas av det kommunala
renhillningsmonopolet.

Behandling av avfall
Tillimpade metoder

For kvittblivning av avfall star ett flertal olika metoder-till buds. Det
vanligaste séttet idr upplidggning utan forbehandling. Omkring 75 procent
av allt avfall i landet omhindertas pd detta siitt. Skdtscln av sddana
upplagsplatser varicrar starkt, 1 en del fall liggs avlallet utan vidare
atgirder pd hég med atfoljande risker fOr sjélvantindning, vattenforore-
ning, dalig lukt m.m. I e¢n del fall har upplagsplatser noggrant
iordningstillts och planerats fére begagnandet samt pdaliggs dagligen
tickmassor. Vid uppliggning utan férbehandling erhélles en viss nedbryt-
ningsprocess, och avfallsmédngden kan hirigenom reduceras med upp till
40 procent.

I viss utstrickning férekommer det att avfallet tdrbehandlas fore
uppliggningen. Forbehandling sker genom sénderdelning och malning av
avtallet i ndgot slag av maskinell utrustning. Metoden iir till pataglig
fordel f6r nedbrytningsprocesserna. Man far ett snabbare forlopp, och det
utlagda avfallet dr inte lingre begirligt for skadedjur. Vidare erhills en
omedelbar volymreducering med ca 50 procent samt en sfutprodukt i
vilken de olika avfallskomponenterna blandats.

Ett sitt att ytterligare paskynda nedbrytnings- cller omvandlingspro-
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cessen dr kompostering. Omvandlingsprocesserna dger rum med hjilp av
mikroorganismer (bakterier, svampar, protozoer ¢tc.) och utgdrs av en
serie  oxidationer och reduktioner. Stutprodukter bdblir bl. a. kolsyra,
vatten och oorganiska salter. En del av den frigjorda encrgin gar at till
uppbyggnad av nya mikroorganismer, medan en del héjer temperaturen i
kompostmaterialet. Temperaturhdjningen dr fran flera synpunkter en
viktig faktor. Omvandlingsprocesserna skall ske inom det termofila
omradet, dvs. ungefir mellan 45° och 75°C. En temperaturhdjning upp
till 70°C under nigra timmar anses vidare vara tillricklig for avddning av
patogena bakterier och dven maskiigg vid inblandning av avloppsslam i
komposten.

Inom stdrre titorter utnyttjas férbrinning som huvadmetod eller vid
sidan av andra tillvigagingssitt for att bli kvitt kommunalt insamlat
avfall. Forbrinning anvindes dven for att omhiinderta avfall fran
industrier, sjukhus m.m. Genom fOrbrinning uppnis en snabb och
betydande reducering av avfallsvolymen. Metoden stdller emellertid héga
krav pd rening av rokgaserna. Andelen papper i hushiilsavfall ger ett hogt
virmevirde och avfallet kan brinnas utan tillsatsbrinsle. Hirigenom kan
avfallet anvindas som brinsle. De vanligaste anvindningsomridena for
den virme som tillvaratas vid sopforbrinning dr
a) inom den egna anliggningen till forvirmning av férbrinningsluften
och uppviarmning av byggnaderna, )

b) framstillning av varm- eller hetvatten fér inmatning pa ett fjirrviirme-
nit eller for leverans till ett nirbeliget sjukhus cller ndgon industri,

¢) framstillning av dnga, som anvénds pd samma sitt, samt

d) framstillning av 6verhettad hdgtrycksinga for generering av elektrisk
strém via dngturbiner.

For vissa speciella typer av avfall anviindes andra kvittblivningsmeto-
der. Lairin t. ex. kan tdmmas i avloppsreningsverkens slambehandlingsdel
eller komposteras i bassinger efter tillsats av torvstrd eller liknande,
varvid som slutprodukt erhalles ett jord forbittringsmedel.

Slam frdn avloppsreningsverk lagras ofta. I viss utstrickning fore-
kommer att slammet sprids pd akrarna som goédsel.

Kemiskt avfall kan innehilla sidana bestdndsdelar att det med
nuvarande metoder ej kan behandlas utan belydande risker for miljén.
For sadant avtall star f. n. ingen annan metod in lagring till buds.

Ateranvindning

Vissa typer av avfall frin i huvudsak industriell verksamhet dr av sidan
beskaffenhet att de kan bearbetas och nyttiggdras. Klassiska exempel pa
sidan ateranvindning eller atervinning utgor jarn- och stalskrot samt
papper. Vid de svenska jirn- och stalverken bestir rivarufdrsdriningen til
mer dn 50 procent av skrot, varav ca 40 procent ulgdr spill frin egen
verksamhet, och av den inhemska papperstérbrukningen tillvaratas
omkring 25 procent. For dr 1971 uppgick mingden av ateranvint jirn-
och stalskrot, som ej var spill fran cgen verksamhet, till 840 000 ton och
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miingden av ateranvinl papper till 345 000 ton. Virdet av det silunda
iteranvinda avfallet utgjorde 135 milj. kr. resp. 55 milj. kr.

Inte blott inom jirn-, stil- och pappersindustrin utan dven vid annan
industriell verksumhet har man scdan ldnge anvint metoder fdr att i
stérsta mdjliga utstrickning kunna utnyttja ravaror och biprodukter
genom dtervinning eller cirkulation. Som exempel hirpd kan nimnas
massaindustrin, ddr man utvecklat processer for att dtervinna kokkemi-
kalierna. Som ett led i strivandena under senare ir att bevara och viirna
om vir yttre miljd har det vuxit fram ett allt starkare intresse for att
genom atervinning reducera avfallsmingderna och spara naturtillgdngar-
na. Nya metoder har tillkommit och nya fretag med speciell inrikining
pd atervinningsomriadet har tillskapats. 1 det féljaunde limnas en redo-
gorelse for dtervinningsverksamheten hidr i landet. Av utrymmesskil
utelimnas hiirvid sddana verksamhetsgrenar som endast till en mindre del
baserar sin produktion pd externa restprodukter eller avfall cller som i
hég grad utnyttjar intern dtervinning eller recirkulation.

Insamling av metaliskrot sker hos konsumenterna genom drygt 1 000
uppkdpare och ca 200 bilskrotare. Av bilskrotarna tillhér 55 f6retag
Sveriges bilskrotares rikstorbund. Uppkdparna levererar sina produkter
till ca 400 partihandlare, av vilka omkring 140 ir medlemmar i Svenska
jirn- och mectallskrothandlareféreningen. Till partihandlarna kommer
ocksd en del leveranser frin mindre och medelstora industrifdretag.
Leveranser av stilskrot till stdlverken sker genom sju féretag organiserade
i féreningen Jirngrossisterna.

For export av skrot giller sirskilda bestimmelser. Genom avtal har
den svenska stilindustrin dtagit sig att ta hand om hela den kvantitet den
organiserade skrothandeln stiller till industrins tdrfogande under férut-
sittning bl. a. att skrotet 4r sorterat och rengjort pd visst sitt. Vidare
méste skrotetl vara nedklippt till visst format. Fér detta indamil begagnas
saxar. En annan bearbetningsmectod for smidbart jirnskrot édr fragmente-
ringsmetoden, vid vilken bl. a. gamla bilar, kylskip och frysboxar piskas
sonder till fullvdrdig skrotprodukt. Efter fragmenteringen sker separering
av det magnetiska materialet och skrotet gér direkt till nya produkter,
bl. a. armeringsjirn. En sidan fragmenteringsanliiggning finns i Halmstad
vid Bilfragmentering AB, som iigs av Statsféretag AB och tre stora
skrotfdretag.

I Halmstad finns ocksd ett foretag, Metalldtervinning AB, vars
verksamhet gir ut pa atl med maskinell utrustning séndermala férore-
nade metaller och medelst en sirskild process skilja ut olika kvaliteter,
Foéretaget som dr under utbyggnad kommer bl. a. att kunna ta vara pa det
blandade metallavfall som uppkommer vid exempelvis bilfragmentering.

For dtervinning av tenn och stal av Slburkar har nyligen planerats ett
foretag i Hammenhog.

Insamling av rcturpapper bedrevs tidigare av skrothandeln men har
numera Overtagits av spccialiserade insamlings- och inkdpsforetag. Det
stdrsta ir AB Industrileveranser i Norrkdping, som svarar fér ca 70
procent av pappersbrukens behov av avfallspapper. Aven viss export av
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returpapper férekommer. Av returpapperet kommer ca en tredjedel frin
konverteringsindustri, wellpapp- och kartongfabriker, tryckerier, bok-
binderier m.m. Allt pappersspill fran denna sektor tas till vara. En
tredjedel kommer fran varuhus, atfirer och industrier huvudsakligen i
form av emballage. Atervinning av returpapper inom denna sckior
beriknas uppgi till minst 50 procent av tillgiingligt avfallspapper. Den
aterstende tredjedelen av dtervunnel papper utgdres av kantskirnings-
rems och annat spill vid tryckning av dagstidningar och tidskrifter samt
returupplagor dvensom vissa begrinsade kvantiteter frin hushallen.

Till dverviigande delen anvinds det insamlade returpapperet i hygien-
papper, i kartong och som ravara 16r wellpapp. Ett f6retag i Motala, W.
Benttfors AB, tillverkar en byggplatta eller byggpanel, som till 80—90
procent dr baserad pa avtallspapper.

Insamling av textilavtall, plastavfall och gummiavfall sker genom
skrotbranschen. Textilavfallet, som tidigare hatt stor betydelse, &r
numera utan egentligt vidrde. Av den insumlade kvantiteten, ca 40 000
ton per iir, anviinds en del for takpappstillverkning, putsdukar m. m. eller
exporteras.

Gummiavtall, huvudsakligen bildick, anviindes bl, a. for framstiillning
av springmattor m.m. Det kan ocksi cfter regenerering komma till
anvindning i vissa gummiblandningar. Anliggning {or detta dndamél finns
vid Trelleborgs gummifabrik. Vidare kan begagnade diick med oskadade
stommar efter regummering komma till dteranvindning. En betydande
del av alla last- och entreprenaddick far pé sd sidtt en Skad livslingd.
Omkring SO procent av alla fordonsdick hiir i landet édr ej féremal for
nagon form av dteranvindning.

Atervinning av plastavfall sker endast i begrinsad omfattning. Huvud-
sakligen dr det friga om spill av termoplaster fran produktion av
plastvaror. Vidare sker vid de stora varudistributionscentralerna cn
utsortering av fdrpackningstolier, sickar, pdsar m.m. av polyeter.
Materialet siinds till en anliggning som efter fragmentering och tviittning
aterfér det till produktion av ny fOrpackningsfolie f6r mindre kvalifice-
rade dndamal som exempelvis sdckar. Den drliga insamlingen av plastav-
fall beriiknas till ca 5§ 000 ton.

I friga om glasemballage forekommer — vid sidan av den form av
dleranvindning som returemballaget representerar — en betydande
atervinningsverksamhet. Inom férpackningsindustrin utgdrs 20-25 pro-
cent av rivarorna for glastillverkning av krossglas. Av detta producceras
omkring hiillften av glasbruken sjilva och hiillften kommer tran tapperier,
bryggericr, livsmedelsindustrier m. fl. f8retag. :

Inom skogsindustrin produceras stora médngder bark och barkavfall, ca
6 milj. m® per dr. Huvuddelen av dessa briinnes och rékgasernas
viirmeinpehdll utnyttjas i viss utstrickning. Smirre kvantiteter kompos-
teras och Kkommer etter ytterligare behandling till anvindning som
jordforbittringsmedel. Bark anviinds dven vid vigbyggnad. Annat avtall i
form av sdgspan, hyvel- och kutterspin tas till stor del till vara inom den
starkt expanderande trifiber- och spianskiveindustrin, En del anvinds
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iven f6r uppvirmningsindamal och {or virkestorkning.

Ombhiindertagande och itervinning av kemiskt avfall, diri inbegripet
avfallsolja, erbjuder speciella problem med hdnsyn till bl. a. att avfallet ir
spritt i ménga mestadels sma kvantiteter, att det bestdr av ett stort
sortiment och att olika substanscr dr blandade.

For insamling av kemiskt avfall finns ett sidrskilt f6retag, Reci Industri
AB, som disponerar 12 egna mottagningsanlidggningar och 20 kommunalt
Agda. Reci levererar i sin tur den insamlade avfallsoljan till AB
Industridestillation i Stockholm, Jan Hemberg AB i Halmstad och AB
Supras anldggning i Kvarntorp.

Vid AB Industridestillation, som ir ett dotterfdretag till SAKAB,
mottages organiska losningsmedel, oljeavfall och unnat brinnbart kemiskt
avfall. I fraga om losningsmedlen sker dtervinning genom destillation
medan avfallsoljan raffineras till eldningsolja, som direfter levereras till
AB Supra. Ovrigt kemiskt avfall destrueras genom térbriinning.

Aven vid Jan Hemberg AB raffineras oljeavtall till eldningsolja. Oljan
levereras till Halmstads Jarnverk.

Skandinaviska oljecentralen mottager ocksa oljeavfall, ur vilket eld-
nings- och smorjolja &tervinns.

Totalt beriknas ovannimnda fyra foretag omhédnderta ca 90 000 ton
avfallsolja om dret.

Den avfallsolja, som genom Reci levereras till AB Supra, anvindes vid
ammoniaktillverkning och ersitter dirvid delvis eldningsolja. Metoden ar
unik och medfdr att ett tlertal eljest svarfdrstérbara fororeningar i oljan
kemiskt omvandlas till substanser, som kan avligsnas ur gasen i de
efterféljande reningsstegen. T.o.m. de mycket miljofarliga klorkol-
vitena (t. ex. PCB) oskadliggdres i unlidggningen.

S. k. betbad frin stilindustrin i form av saltsyra och svavelsyror
kommer att omhindertas hos AB Ferriklor i Kvarntorp for tillverkning av
fillningskemikalier f&r avloppsreningsverk, bl. a. jirnklorid och jirnsul-
fut. Fdretiget har nyligen pibdrjat byggande av anliggningen, vilken
beriknas komma i drift dr 1974. Stora Kopparbergs Bergslags AB i
Séderfors har nyligen tagit i bruk cn anliggning f6ér intern atervinning av
betbad fran tillverkning av specialstdl. Anliggningen idr i forsta hand
avsedd for internt bruk.

Inom livsmedelsindustrin har 6ppnats nya mdjligheter att tillvarata
och i produktionen dterféra avfall. Extraco AB, som ir dottertretag till
Fosfatbolaget, omhindertar avfall frin slakterier och charkuterier och
tillverkar dirav gelatin, foder, tvittmedel, lim, benmjél m. m. Inom
branschen finns flera mindre foretag bl. a. Trandaredstroms benmjodls-
fabrik i Boris. Vid manga slakterier finns anliggningar for fodertiliverk-
ning av det interna avfallet. Vid Felix AB har tagits i bruk en anligggning
tfor mikrobiologisk rening av stirkelserikt avloppsvatten frin potatis-
hanteringen. Stirkelsen omvandlas i anldggningen tifl foderjist.
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Pdgdende eller planerad jSrsdksverksamhet

Fér kompostering av kommunalt slam och hushalisavfall kommer en
anliggning att uppféras i Laxd. Provdrift ir plancrad till sommaren 1974
och f6rsoket skall pagad i tre ir. Olika komposteringsmetoder och
slamtyper skall dirvid prévas samt drifttekniska och ekonomiska
erfarenheter insamlas och bearbetas.

I friga om hantering av hushallssopor har under t6rsta halviaret 1973
pagatt en omtattande torsGksverksamhet, syflande (ill 6kad dteranvind-
ning av glas- och pappersavfall. Vid t6rs6ken har hushallen separerat glas-
och pappersavfall frin Ovrigt hushdllsavfall. Glaset och papperet har
sedan kontinuerligt insamlats och levererats till glas- och pappersbruk.
Verksamheten har avsett bade omriden med flerfamiljshus och villa-
omriden och har bedrivits i Borlinge, Gdteborg, Helsingborg, Jonkdping,
Lindesberg, Malmd och Orebro, dir ocksd forsdken startade redan ar
1972 inom bostadsomridet Vivalla. | Stockholm har en likartad
forsdksverksamhet pidgatt genom utpliacering av containers vid renhill-
ningsstationer for insamling av glas resp. papper. Ytterligare forsoksverk-
sumhet ir planerad i bl. a. Arboga, Askersund, Hallsberg och Kumla.

I anledning av forsdksverksamheten i Malmd har vid PLM byeggts upp
en testanliggning, i vilken blandat glas- och platavtall frin hushidllen kan
tas emot. | anliggningen mals avfallet och glas, bleck- och aluminium-
bitarna separeras.

I friga om Ovrig [orsoksverksamhet inom avfallshanteringsomridet
hiinvisas till féljande redogdrelse for forsknings- och utvecklingsverksam-
heten. Hir ma blott nimnas att pd initiativ av de nordiska lindernas
industrifdrbund en avfallsbérs kommer att inrittas i september 1973.
Bérsen kommer att knytas till Institutet for vatten- och luftvirdsforsk-
ning och skall utgdra en clearingcentral {O6r avndmare och férbrukare av
industriellt av{all.

Pagiende eller nyligen avslutade statliga utredningar

Enligt Kungl. Maj:{s bemyndigande tillkallades 4r 1971 en sirskild
sakkunnig for att utreda frigor rorande omhiindertagande och behandling
av kemiskt avfall. )

Utredningen avgav dr 1971 ctt delbetinkande “Kemiskt avfall —
uppgifter och organisation” (se Jo 1971:8), som frimst innchéll forslag
till organisatoriska losningar. Silunda fGreslogs att naturvirdsverket
skulle fi vidgade resurser tor att kunna fullgdra den centrala tillsynen
dver friagor angdende renhillning och avfallsbehandling, att Institutets for
vatten- och luftvirdsforsknings program skulle utvidgas till att omfatta
hela avfallsomradet. Vidare framholls att ytterligare atgirder i lagstift-
ningshiinseende behdvdes for att tillgodose de krav som_fran miljovards-
synpunkt kunde stillas nir detl gillde omhidndertagande och behandling
av kemiskt avfall.

Kungl. Maj:t uppdrog hirefter at utredningen att for statens rikning
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férhandla och - under forbehill av Kungl. Majits godkdnnande — trdffa
avtal med Stiftelsen Industrins vatten- och luftvardsforskning och andra
intressenter om gemensam finansering av ett program for forsknings- och
ulvecklingsverksamhet rérande behandling av avfall frin hushall, indust-
riell verksamhet m. m. Enligt direktiven for uppdraget skulle utredningen
hirvid bl.a. beakta vad jordbruksutskottet anfért i betinkande JoU
1971:55. Sedan avtalet triiffats mellan stiftelsen och staten avgav
utredningen en promemoria angiende program f6r forsknings- och
utvecklingsverksamhet rérande behandling av avfall frin hushall, indust-
ricll verksamhet m. m. Enligt avtalet, som gillde for tiden den 1 juli
1972--den 30 juni 1973, skulle verksamheten bedrivas i enlighet med ett
till avtalet fogat ramprogram.

Pa grundval av utredningens forslag beslot statsmakterna &r 1972 (se
prop. 1972:1, bil. 11, och 1972:39, JoU 1972:1 och 1972:19) att utdka
naturvirdsverkets resurser, att godkinna det mellan staten och Stiftelsen
Industrins vatten- och luftvardsforskning triffade avtalet samt att till
stéd till kollektiv forskning inom miljovardsomradet anvisa ett anslag om
1 500 000 kr.

Utredningen rérande omhindertagande och behandling av kemiskt
avfull m. m. avgav i ar sitt slutbetinkande “Kemiskt avfall — uppgifter
och organisation, del I (Ds Jo 1973:1). I betinkandet anges vissa
riktlinjer for hanteringen av kemiskt avfall och pédpekas olika atgirder
som bor vidtas t6r att reducera avfallsmingderna. Utredningen framhaller
vikten av att avtallssituationen klarliaggs genom branschvisa inventeringar
samt betonar linsstyrelsernas och hilsovardsnimndernas betydelse for att
astadkomma en tillfredsstillande avfallshantering. Hirvid rekommenderar
utredningen att nimnderna inhdmtar uppgifter om hur avfallsfragorna for
olika industrier 16ses. Utredningen féreslar att kommunala renhallnings-
lagen dndras sa att Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer fir mdjlighet att besluta om kommunalt renhallningsmonopol
pi hanteringen av annat avfall d4n hushallsavfall. Aven viss dndring i
likemedelsférordningen f6reslids. Betinkandel har remissbehandlats och
dr f. n. f6remdl f6r Gverviigande inom Kungl. Maj:ts kansli.

Den dr 1969 tillkallade miljékontrollutredningen avgav ar 1972 ett
betinkande med torslag till lag om hélso- och miljéfarliga varor vilket lig
till grund fér den vid drets riksdag antagna lagen i idmmnet. Enligt
direktiven (se 1970 ars riksdagsberittelse Jo:20) skulle utredningen
jdmvil omfatta organisationen av ett informationssystem dels pd miljs-
virdsomradet — vari inbegripes bl.a. vatten och luftviard samt Svrig
naturvird — dels i friga om gifter och andra preparat som kan vara
skadliga frin hilso- och miljésynpunkt. Ulredningen har helt nyligen
redovisat denna del av utredningsuppdraget i ett slutbetiinkande, Miljo-
viardens informationssystem (SOU 1973:36), vurtill som bilaga fogats en
av statskontoret gjord férstudie (SOU 1973:37). I betiinkandet framliggs
forslag till i forsta hand en forsbksverksamhet med ett informations-
system. Mélsittning for systemet anges vara att ge myndigheter och andra
organ undcrlag t0r en effektivare kontroll éver miljon och styrning av de
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faktorer som pdaverkar eller kan paverka denna. Informationen skall
huvudsakligen avse hiélso- och miljofarliga varor samt den s. k. yttre
miljén, omfattande vatten- och luftvard samt &vrig naturvird. Som
naturvard betraktas bl. a. sidan verksamhet som syftar till att {6rhindra
eller nedbringa fororeningar av vatten, luft, mark och levande organismer
samt till att motverka bullerstérningar och oligenheter fran avfallshante-
ring. Informationssystemet féreslas i ett inledningsskede omfatta cit
20-tal informationsomriden, bl. a. information frin produktkontrolleran-
de verksamhet enligt lagstiftningen om hilso- och miljéfarliga varor,
information frin tillsynsverksamhet enligt miljoskyddslagen, hilsovards-
stadgan och strilskyddslagen samt framtagning av offentlig statistik
Sver miljévardens koslnader och resultat. Aven information om avfall
och avfallsbchandling bor ingd i systemet, men utredningen har ¢j ansett
sig f. n. kunna framligga ndgot forslag till informationsrutiner. Informa-
tionen skall enligt f&rslaget tillhandahdllas dels som direkt rapportering
till enskifda anvindare, dels som offentlig statistik 6ver forhillanden av
allmint intresse. Som huvudman fér informationssystemet under forsoks-
verksamheten f8reslis ett sdrskilt organ, miljédatanimnden.

Miljofarliga varor berdrs dven i ett ar 1972 avgivet slutbetinkande (se
Ds K 1972:5) av den ar 1964 tillsatta utredningen angiende befordran av
farligt gods pa viig m. m. Utredningen som enligt direktiven bl. a. hade atl
utreda frigan om Sverige skulle ansluta sig till en europeisk Gverens-
kommelse om internationell transport av farligt gods pé vig redovisade ar
1971 denna del av uppdraget i betinkande Europeisk overenskommelse
om internationell transport av farligt gods pd vig (ADR) (SOU 1971:20
jamte bilagor, SOU 1971:21-23). I sluibetinkandet framliggs forslag
till lagstiftning om transport av farligt gods, varmed forstds varor som
med hinsyn till explosiva, brandfarliga, giftiga, fritande eller andra
dirmed jimforliga egenskaper kan befaras vid transport medféra skada
hos minniskor cller skadlig verkan i miljon. Den foéreslagna lagen
omfattar siledes dven transporter av farligt avfall. 1 forslaget regleras
ndrmare under vilka forutsittningar transport av farligt gods far ske. Det
foreslids vidare att tillsyn Sver efterlevnaden av lagen skall utévas av en
sirskild myndighet. Proposition pa grundval av utredningens forslag
forvintas foreligga under hésten 1973,

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades ar 1971 sakkunniga for
utredning rérande kostnaderna for miljovirden, varmed avses virden av
den yttre miljdn i vid bemirkelse. Enligt utredningsdirektiven (se 1972
ars riksdagsberéttelse Jo:28) bdr utredningen oversiktligt kartldgga vilka
kostnader som ir férenade med olika dtgirder inom miljévardens omrade
och dirvid bl. a. studera och framligga fOrslag om fOrdelningen av
kostnaderna mellan stat, kommun och enskilda, samt préva om de
ekonomiska stédatgidrder, som kommit till anvindning for att styra
kostnadsfdrdelningen, bor omfordelas eller utstrickas till andra omraden
t. ex. avtallshantering. Utredningens arbete berdknas pdgd hela ar 1973.

Mot bakgrund av att det statliga forskningsstédet och forskningsar-
betet inom miljovardens omrade ir splittrat pd ctt stort antal institutio-



JoU 1973:31 29

ner och organ, tillsattes &r 1972 en utredning med uppdrag att samordna
forskningen. Enligt utrcdningsdircktiven (se 1973 irs riksdagsberittelse
Jo:25) skall utredningen bl. a. gbra en inventering av statens nuvarande
insatser fér miljdvardsforskning. De sakkunniga skall ddrefter undersdka
efter vilka vdgar en samordning av miljévardsforskningen bor ske. Vidare
skall utredningen bilda sig ¢n uppfattning om hur férdelningen i stort av
resurserna bor ske mellan grundforskning, tillimpad forskning och
utvecklingsarbete och ldgga fram de forslag som foranleds av dessa
dverviaganden. Genom tillsittande av utredningen tillgodosags riksdagens
begiran om utredning i imnct (se JoU 1972:19, rskr 1972:146).

Pagiende eller nyligen avslutade forsknings- och u(vecklingsprojekt

Som framgar av den tidigare redogdrelsen bedrivs forsknings- och
utvecklingsverksamhet betriffande avfallshantering vid ett stort antal
myndigheter, institutioner, stiftelser och foretag. I det foljande redovisas
Oversiktligt pagdende eller nyligen avslutade projekt, indelade i huvudsak
efter avfallets ursprung. Redogdrelsen édr endast avsedd att belysa den
aktuella utvecklingen inom omradet och dr darfor ej fullstindig.

Allmdnt, metoder for avfallsbehandling

Nomenklaturfragorna inom avfallsomradet ir viktiga. Sedan {6rbered-
ande arbeten utférts, har naturvirdsverket uppdragit at tekniska nomen-
klaturcentralen att utféra en utredning om avfallsterminologi.

Vissa mer allminna aspekter pd avfallshanteringsomridet dr foremal
fér utredningar vid Ingenjorsvetenskapsakademien. Slunda pégar dels cn
inventering av utlindska insatser i fraga om avfallshantering, dels ett
projekt rérande materialomsittningen i samhillet, dels ock en utredning
om ateranvindning av avfall. Som e¢it led i denna verksamhet har nyligen
utgivits en sammanstdllning av myndigheter, organisationer, lagar samt
forskning inom omradet avfallshantering—atervinning i Sverige.

Atervinningsfrigor dr dven aktuclla vid Stiftelsen Féretagsadministra-
tiv forskning 1 Lund, ddr marknadsbetingelserna for avialisbaserade
produkter studeras.

Pé initiativ av Kommunférbundet har under stutet pa 1960-talet och
borjan pd 1970-talet utfdrts utredningar rdrande &versiktlig renhéll-
ningsplanering med sikte pa bl. a. de praktiska och ekonomiska férdelar-
na av regionalt samarbete. Vid utredningarna har bl. a. linsvis kartlagts
avfallsméingder och behandlingsanliggningar.

Behandling och transport av avfall dr féremél for ett forskningsprojekt
vid Lunds universitet, varvid bl. a. studeras tekniska och ckonomiska
mojligheter att nyttiggéra avfallet. Ett sdrskilt projckt om avfallsbe-
handling ombord pagar vid Stiftelsen Svensk skeppsforskning.

I frdga om forsknings- och utvecklingsarbete med direkt inriktning pé
nya behandlingsmetoder md nimnas f6rsék med pyrolys av avfall, som
pdgir vid KTH. Mctoden inncbir en nedbrytning vid férhéjd temperatur,
omkring 1 000 grader, utan cller med begrinsat tillivdde av syre. 1
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motsats till vanlig forbrinning krivs tillférsel av virme savida inte de
erhdllna produkterna férbrinns for processens underhall. Vid processen
erhdlls bl. a. en gasblandning av huvudsakligen viite, metan och kolmon-
oxid. Vid stordrift finns mdojlighet att i elt sekundirt steg anviinda
gasblandningen som ravara i ett flertal processer.

Vid KTH pagir ocksd komposteringsforsok i binkskala med bland-
ningar av fasl och halvtlytande avfall dvensom c¢n undersékning av
mojligheterna att anvinda uttdmda gruvor for deponering av giftigt och
vidligt specialavfall,

I fraga om omhindertagande av sddant avfall som ej dr komposterings-
villigt har Svenska renhillningsverksféreningen ar 1972 litit gora en
utredning kallad Dafeka-metoden.

Vid sidan av verksamheten med inriktning pd nya behandlingsmetoder
pdgar forsknings- och utvecklingsarbete rérande bl a. vatienférorening
genom avfallsupplag, recirkulation av lakvatten fran tipp, hydrogeolo-
giska riktlinjer for lokalisering av avfallsuppdrag och hanteringsmetoder
fér laboratoricavfall.

Hushdllsavfall och forpackningar

For att kunna dimensionera behandlingsanldggningar for hushallsavfall
ir kunskap om avfallets sammansittning visentlig. Vid K-Konsult har
dirfér nyligen utférts en undersékning av faktorer som paverkar
hushilllsavfallets sammansidttning. Vidare har Sveriges kemiska industri-
kontor litil utféra en utredning om plast i sopor och Svenska cellulosa-
och pappersbruksféreningen ar 1972 publicerat en rapport om miingd
och sammansiittning m. m. av hushdllsavfall nu och i framtiden.

Under senare ar har frigor om nedbrytning av plastprodukter dgnats
eft allt stérre intresse i forsknings- och utvecklingssammanhang. Svenska
forpackningsinstitutet sysslar silunda bl. a. med en analys av utveck-
lingen pd férpackningsomridel med sikte pd minskade avfallsmingder
och ldmpliga cgenskaper for atervinning eller oskadliggdrande. Vid
institutet har dven utforts en studie av japanska dtervinningsprocesser for
forpackningsavfall med speciell referens till atervinning genom kompri-
mering. Polymerers nedbrytning och stabilisering dr féremal {6r forskning
vid KTH. Unitos Kemi i Stenungsund bedriver studium av tillsatsmedel
som accelererar nedbrytningen av férpackningar av polyeten. Aven vid
Industrilaboratoriet i Jonkdping har bedrivits forskning rérande nedbryt-
bara forpackningar,

Jordbruksavfall

I frdga om avfall frin jordbruk har forskningen och utvecklingsarbetet
huvudsakligen inriktats pd de problem som ér {érknippade med animalie-
produktionen. Sedan ftlers 4r pigir ett projekl rérande biologisk
behandling av svingddsel i samarbete mellan f3rsvarets forskningsanstalt
och KTH. Vid Jordbrukstekniska institutet bedrivs utvecklingsarbete for
framstillning av en protolyp till djupmyllningsaggregat for flytgbdsel.
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Efter atervinningstérsok med honsgddsel har del visat sig att sddant
godsel i torkat tillstind dr anvindbart som djurfoder pd grund av dess
hoga proteinhall.

Avfall fran brytning av mineralprodukter

I samarbele med KTH pagir vid Svenska gruvféreningen ctt utred-
ningsarbete rorande anvindning av mineralberedningars restprodukter.
Dirvid har bl.a. utférts en litteratursammanstillning samt studier av
anvindningsomraden fér restprodukterna, bl. a. som viggbyggnadsmate-
rial.

Avfall fran livsmedelsindustri

Avlopps- och avfallsproblemen inom livsmedelsindustrin dr stora.
Utslippen innehaller stora mingder organiskt material dvensom virde-
fulla utvinningsbara niringsimnen. Forskningen inom branschen har
diarfér i huvudsak inriktats pd férsok att tillvarata dessa dmnen. Svenska
sockerfabriksakticbolaget haller silunda pé att utveckla tekniska metoder
for etl effektivt tilivaratagande av betblast, vallvixter och andra ur
proteinsynpunkt intressanta vixislag. Vid Alfa Laval pagar forskning
kring bladproteinkoncentrat fér human konsumtion samt utveckling av
prototyp till hygienisk membranmodul fér livsmedelsindustrin, Alfa
Laval har vidare dels i samarbete med Pharmacia Fine Chemicals studerat
proteinutvinning ur vassla, dels i samarbete med Karlshamns oljefabriker
utvecklat en metod t6r utvinning av protein ur rapsfrd.

Vid avdelningen f6r livsmedelsicknik vid Lunds universitet pagéar
forskning om tryckdrivna membranprocesser t6r ulvinning av protein och
andra niringsimnen ur avlallsvatten frin mejeri- och livsmedelsindustri.

Avfall fran textil- och beklddnadsindustri

Vid Klippans klddesfabrik pagir forsdk med framstillning av rekonst-
ruerat ldder pd basis av avfalls- och biprodukter frin garveriindustrin,

Avfall frin skogsbruk och trévaruindustri

Restprodukter fran skogs- och trivaruindustrin sisom bark, sigspan
och hyvelspdn har linge saknat avsiitiningsmojligheter och varil svira att
omhiinderta pd ett tillfredsstillande sdtt. I synnerhet giiller detta barken.
Forskningen har dirf6ér i viss méin koncentrerats till anviindningen av bark
som ravara, Salunda har vid Umed universilet bedrivits forskning rérande
bark som ravara fér mikrobiologiska processer. Vid universitetet pagar
f.n. ett projekt angiende bark som substrat fér mikroorganismer.
Svenska triforskningsinstitutet bedriver forskning om nyttiggdérande av
skogsindustrins avfallsprodukter, varvid publicerats en rapport gillande
dels mikrobiella processer baserade pd trikomponenter samt bi- och
avfallsprodukter, dels barkens tekniska anvindningsmaéjligheter.

Vid skogshdgskolan pagir ett projekt rérande urlakning av giftiga
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dmnen ur impregnerat virke.

1 friga om utvecklingsarbete inom branschen har anslag frin STU
utgitt till dels utveckling av maskin inom spinskiveindustrin f&r
framstillning av hégkvalitativ spdn med utgingspunkt fran huggen flis av
olika slag vedavfall, dels tramstéllning av automatisk maskin for pressning
och forpackning av sdgverksavfall. AB Srtatens skogsindustrier och
dominverket har nyligen utvecklat en metod f6r tillverkning av board
frén ris, som blir 6ver vid skogsavverkning. )

Avfall fran jdrn-, stdl- och verkstadsindustri

En omfattande forskning ér inriktad pa de problem som ar férknippa-
de med det kemiska avfallet i form av syror kring metallhaltiga 16sningar
m. m. frin stil- och verkstadsindustrins ytbehandlings- och betnings-
anldggningar. Vid KTH pégér forskning rorande selektiv dlervinning och
separation av metaller genom extraktion och elekirodialys samt betning
med vibrationer. Vidare plancras ett projckt rérande omhindertagande av
forbrukade betbad. I samarbete mellan Chalmers tekniska hogskola och
Jernkontoret bedrivs forskning rérande metallitervinning frin kollektivt
metallavfall genom vitskeextraktion. Vidare har nidmnda hégskolor i
samarbete med foretag utvecklat dels en ny process f6r regenerering av
betbad for rostfritt stal, varvid nickel samtidigt dtervinns, dels en process
fér separation av vdrdemetaller ur skrot- och avfallsprodukter fran
stalindustrin. Vid Jernkontoret pigir utredningar om utnytijande av
masugnsslagg och om nyttiggérande av stoft fridn gasreningsanliggningar
samt om atervinning av metaller vid regenerering av betbad. Jernkontoret
har vidare utgivit en studie om mojligheten att tillvarata plitmaterial i
konservburkar samt en studic om alervinning av skrot ur slagg.

Institutet f8r vatten- och luftvirdsforskning bedriver inom sitt
ramprogram ctt projckt rorande tungmetallhaltigt slam och avfall frdn
ytbehandlingsindustrin. Vid institutet pdgir ocksd arbete betriffande
oljehaltigt spillvatten frin verkstadsindustrin.

Avfall fran byggnadsindustri

Skinska cementgjuterict bedriver med medel fran statens rid for
byggnadsforskning ett projekt, vari bl.a. ingir analyser och uppmiit-
ningar av avfallsmingder frin byggplatser. Aven frigor om minskning av
avfallsmingderna dr avsedda att behandlas,

Slam frdn reningsverk

Forsknings- och utvecklingsverksamheten betriffande slam fran re-
ningsverk avser sivil de tekniska problemen som méjligheterna att
ateranvinda slammet eller deponera det. Dirvid har bl. a. studerats
stubilisering av slam, dvs. ett piskyndandc av de normala processer som
sker i naturen vid uppliggning. Vid Alfa Laval har forskning dgnats it
utveckling av en centrifug for avvatining av slam. Likasd har vid
Tekno Montan AB utvecklats en avvattningsapparat (silbandspress) som
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lanserats vid kommunala reningsverk. Farbriinning och torkning av slam
har framfér allt studerats vid AB Torkapparatur och vid ytterligare ett
foretag, vilket framstdllt den s. k. NATEKO-torken fér torkning av slam.
Vid KTH har pigitt mindre forskningsprojekt rérande behandling av
slam, och f6r budgetaret 1973/74 har medel anvisats for ett projekt om
virmebehandling av kommunalt slam.

Vid Lunds universitet har under dren 1963 — 1971 pa uppdrag av
Virnamo kommun bedrivits forsék med kvitiblivning av slam fran
avloppsreningsverk genom utliggning pé torvmark. Jimsides hirmed har
ctt flertal forskningsprojekt med inriktning pd hanteringen av slammet
pagitt vid andra institutioner. Silunda har lantbrukshdgskolan tidigare
haft tvd projekt, ett angdende avfallsslam som jordférbidttringsmedel och
det andra om odlingsmarken som mottagare av titorternas rétslam. Vid
Chalmers tekniska hdgskola har nyligen publicerals en studie av
deponering av slam frin Ryaverket i Géteborg. Slamdeponering har ocksi
studerats av flera kommuner, bl.a. Stockholm, Malmé, Orebro och
Umed, i samarbete med forskningsinstitutioner, linsstyrelser och natur-
vardsverket.






