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Fiskeripolitik

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas sammanlagt 34 motionsyrkanden om fiskeripolitik
fran den allmanna motionstiden 2012. Motionerna tar upp fragor som rér
den gemensamma fiskeripolitiken, vattenbruk, samverkansfragor m.m. Samt-
liga motionsforslag avstyrks, i huvudsak med hénvisning till att arbetet
med reformen av den gemensamma fiskeripolitiken pagér. Vissa motionsyr-
kanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har
behandlat tidigare under valperioden, och dessa behandlas darfor forenklat.
I betédnkandet finns tre reservationer och tva sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skyldighet att landa fangster
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ272 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S),
2012/13:MJ354 av Michael Svensson (M),
2012/13:MJ419 av Michael Svensson (M) och
2012/13:MJ425 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 25 och 28.
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Laxfisket i Ostersjon
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ263 av Peter Jeppsson m.fl. (S).

3.  Fredat omrade for torskfiske i Kattegatt
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ338 av Lars Gustafsson (KD) yrkande 1 och
2012/13:MJ353 av Michael Svensson (M).

4. Skydd av al och halleflundra inom EU
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ425 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 30.
Reservation 2 (S, MP, V)

5. Vattenbruk
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ425 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 31.
Reservation 3 (S)

6. Samverkan mellan myndigheter och fiskare
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ338 av Lars Gustafsson (KD) yrkande 2.

7. Kréaftfisket i Véttern
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ407 av Otto von Arnold (KD).

8. Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 26 mars 2013

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Rune Wikstrom (M), Helén Pettersson i Umea (S),
Johan Hultberg (M), Jan-Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara
Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Asa Coenraads (M), Irene Oskarsson (KD),
Josef Fransson (SD), Jens Holm (V), Kiristina Nilsson (S), Linda
Wemmert (M), Staffan Danielsson (C) och Kew Nordqvist (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas sammanlagt 34 motionsyrkanden om fiskeripolitik
fran den allminna motionstiden 2012. Motionerna tar upp frdgor som ror
den gemensamma fiskeripolitiken, vattenbruk, samverkansfragor m.m. Samt-
liga motionsforslag avstyrks, i huvudsak med héanvisning till att arbetet
med reformen av den gemensamma fiskeripolitiken pagar. Vissa motionsyr-
kanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har
behandlat tidigare under valperioden, och dessa behandlas darfor forenklat.
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Utskottets Gvervaganden

Den gemensamma fiskeripolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, KD) om den gemen-
samma fiskeripolitikens regler for bifangster, om yrkesfiske av
lax i Ostersjon, fiske av havskrifta i Kattegatt och skydd av &l
och hélleflundra.

Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V) och 2 (S, MP, V).

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:MJ425 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande
25 framfors att regeringen bor verka for ett dumpningsforbud i det pela-
giska fisket pa t.ex. sill och makrill. For andra arter bor fragan om
dumpningsférbud noggrant analyseras och utredas. | motion 2012/13:
MJ354 av Michael Svensson (M) anfors att man i regleringen av den
gemensamma fiskeripolitiken inte bor forbjuda utkast av sadan fangst som
har en chans att Overleva, t.ex. havskréfta och plattfisk. Enligt motion
2012/13:MJ419 av Michael Svensson (M) bor en ordning med utkastfor-
bud kombineras med ett system for individuellt dverlatbara fangstratter.

Motion 2012/13:MJ272 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada
S) tar upp fradgan om skyldighet att redovisa bifangster. Med storre kanne-
dom om bifangsternas storlek skulle det kunna upprattas regelverk for att
minska sloseriet med havets resurser. En for stor bifingstandel av en
hotad art bor leda till begransningar av fiskemojligheten av malarten. Det
bor vara obligatoriskt att fora i land all bifingst vid pelagiskt fiske.
Motion 2012/13:MJ425 (S) yrkande 28 lyfter fram behovet av ett regel-
verk som styr fisket sd att en for stor bifdngstandel av en hotad art
begransar mojligheten till fiske av malarten.

Motion 2012/13:MJ263 av Peter Jeppsson m.fl. (S) behandlar yrkesfis-
ket efter lax i sodra Ostersjon. Havs- och vattenmyndigheten bér enligt
motionen Overvéga att upphéva sitt beslut att yrkesfisket efter lax i dppet
hav i Ostersjon stoppas frdn den 1 januari 2013. Beslutet far stora konse-
kvenser for yrkesfiskare i sodra Ostersjén. Den lekande laxen i vara
svenska &lvar ar livskraftig och av stor méangd.

Enligt motion 2012/13:MJ353 av Michael Svensson (M) bor fiske efter
havskréfta med artsorterande rist tilldtas i hela Kattegatt. Forslaget fran
Havs- och vattenmyndigheten om en utdkning av den fredade zonen for
torskfiske leder, om det genomfors, till en katastrof for den halldndska fis-
kenaringen. Ett sddant genomférande skulle oméjliggora dven det selektiva
fisket efter havskréfta med rist som inte fangar torsk. Aven i motion 2012/13:
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MJ338 av Lars Gustafsson (KD) yrkande 1 anfors att regeringen bor
avvisa forslaget frdn Havs- och vattenmyndigheten om ett utvidgat fiskefor-
bud i Kattegatt. Torsken i Kattegatt hotas inte av det nuvarande fisket av
havskrafta, enligt motionen.

I motion 2012/13:MJ425 (S) yrkande 30 bor regeringen agera starkt
inom EU for att fa till stind en forvaltningsplan som reglerar fisket av
halleflundra. Regeringen bor aven arbeta for ett stopp for élfisket i hela EU.

Utskottets stallningstagande

Nér det géller det foreslagna férbudet mot utkast av fisk vill utskottet inled-
ningsvis hanvisa till sitt tidigare stillningstagande i frdgan (bet. 2010/11:
MJU11 Fiskeripolitik m.m. och 2011/12:MJU15 Fiskeripolitik). Utskottet
framholl i betdnkandena att utkast av fisk &r ett stort problem och ett
oacceptabelt resurssloseri som omdjliggor en korrekt bestdmning av fiskeri-
dodligheten. Det ar darfor viktigt att utkast av fisk stoppas och att biféangs-
ter av andra hotade fiskarter samt faglar och daggdjur minskas sa att
bestanden kan aterhamta sig och att man undviker att viktig genetisk varia-
tion gar forlorad. En nyckelfaktor for att komma at problemet &r att
utveckla och nyttja effektiva selektiva fiskeredskap. | detta sammanhang
anforde utskottet att Sverige ligger val till i arbetet med selektiva redskap
och é&r starkt drivande i EU:s arbete med att verka for skonsamma och
selektiva fiskeredskap. Vidare anfoérde utskottet att regeringen arbetar for
att det foreslagna utkastforbudet skarps pa sa satt att ett generellt utkastfor-
bud inférs och att all kommersiell fangst landas och réknas av kvoten.

Utskottet har dven uttalat sig nar det galler fragan om att begrénsa fiske
som leder till en for stor andel bifangst av en hotad art (bet. 2011/12:
MJU15). Utskottet hanvisade da till de atgdrder som foreslds inom ramen
for den reformerade fiskeripolitiken om bl.a. forvaltningsplaner, selektiva
redskap och utkastbegransningar. Vidare konstaterade utskottet att det
redan i dag finns en &terhamtningsplan for torsk i Vasterhavet som regle-
rar inte bara fisket efter torsk utan ocksd andra typer av fisken som far
torsk som bifangst.

Utskottet konstaterar att arbetet med reformen av EU:s gemensamma fis-
keripolitik annu inte &r slutfort. Frdgorna om bl.a. utkastférbud och bifangs-
ters avrédkning mot kvoter behandlas inom reformarbetet (artikel 15-16 i
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
den gemensamma fiskeripolitiken KOM(2011) 425). Aven frdgan om 6ver-
latbara fiskenyttjanderatter behandlas i forslaget till forordning (artikel 27—
33). Vid sitt mote den 12 juni 2012 nadde radet en Gverenskommelse om
en allman riktlinje om huvuddelen av férslaget. Kvarstaende fragor behand-
lades av radet den 25-26 februari 2013.

Regeringen har i forhandlingarna drivit linjen att ett utkastférbud ska
inforas snarast och att all kommersiell fangst darmed maste landas men att
en regional anpassning av tidsfristerna kan vara acceptabel. Det ar dock
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

viktigt att det for alla fisken finns angivna slutdatum for néar landningsskyl-
digheten ska galla. Regeringen anser vidare att eventuella undantag frén
landningsskyldigheten ska baseras pad vetenskapliga grunder och faktiska
problem. Regeringen har forordat att oonskade fangster avraknas mot malar-
tens kvot, da detta ger ett tydligt incitament for fiskaren att infora selek-
tiva fngstmetoder och andra atgarder for att minimera odnskad bifangst.
Fisk som inte & malart och som kan Gverleva ska atergd till havet och
inte tas i land. For att mojliggora ett utkastforbud och ge fiskarna ett verk-
tyg for att folja ett utkastforbud stdder regeringen att det ska vara mojligt
for medlemslanderna att valja att infora ett system for dverlatbara fiskenytt-
janderatter (transferable fishing concession, TFC). TFC mojliggor for fiska-
ren att ha en adekvat kvotsammanséttning. Om en medlemsstat véljer att
infora ett TFC-system dr det enligt regeringen viktigt att medlemslanderna
sjélva kan besluta hur systemet ska utformas.

Vid jordbruks- och fiskeradets mote den 25-26 februari 2013 naddes en
kompromiss om reformen av EU:s gemensamma fiskeripolitik bl.a. vad gél-
ler skyldigheten att landa alla fangster. Sverige kunde inte stddja Gverens-
kommelsen. Landsbygdsminister Eskil Erlandsson har uttalat att forslaget
innebér forbattringar jamfort med den nuvarande fiskeripolitiken men inte
tillrackligt langtgaende. Forbudet mot att kasta tillbaka oonskad fisk i
havet mildrades i radets Gverenskommelse. Férbudet genomférs senare och
far aven fler undantag. Ministern anser att situationen for fisken ar allvar-
lig och att forslaget inte forbattrar situationen tillrdckligt mycket. Det &r
enligt ministern positivt att vi nu har ett forslag mot utkast, ndgot som
Sverige kampat for lange, men det borde inféras snabbare. Ministern &r
aven kritisk till att det kommer att vara tillatet med en viss méangd utkast
aven i fortsattningen.

Ministerrddet och Europaparlamentet ska nu férhandla med ambitionen
att nd en slutlig politisk 6verenskommelse i juni 2013. Regeringen har
anfort att den kommer att fortsatta att arbeta mycket aktivt for att paverka
de forhandlingar som inleds nu for att fa en langsiktigt hallbar fiskepolitik.

Utskottet, som kommer att folja de fortsatta férhandlingarna, finner inte
skal att nu foresla nagra atgarder med anledning av motionerna 2012/13:
MJ425(S) yrkandena 25 och 28, 2012/13:MJ354 (M), 2012/13:MJ419 (M)
och 2012/13:MJ272 (S).

Enligt Havs- och vattenmyndigheten bedrivs laxfisket i sodra Ostersjon
pa en blandning av dels odlade laxbestédnd, dels en blandning av starka
och svaga vildlaxbestand. Detta lyfts fram av Internationella havsforsknings-
radet (Ices) som ett problem eftersom det inte gar att forvalta respektive
bestand utifrdn dess barkraftighet i ett sddant blandfiske. Aven i EU-kom-
missionens forslag till flerdrig forvaltningsplan for lax lyfts fragan om
forvaltning utifran respektive vildlaxsalvs barkraftighet fram som en viktig
frdga. Aven i detta sammanhang pekas blandfisket ut som ett problem.
Enligt Havs- och vattenmyndigheten kravs atgarder i ndra anslutning till
de enskilda laxférande vattendragen for att ateruppbygga Ostersjons vilda
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laxbestand och samtidigt skydda svaga laxfoérande vattendrag. | ett fiske
med fasta fallor &r det méjligt att i hogre utstrdckning anpassa fisketrycket
och fangsten till varje enskild alvs bevarandestatus och skyddsvarde. Myn-
digheten stoder den malsittning som anges i EU-kommissionens férslag
om en flerrig plan for Ostersjons laxbestand och i Helcoms plan att se
till att bevarandestatusen for alla laxalvars bestdnd ar gynnsam och att det
finns forutsattningar for ett hallbart utnyttjande.

Mot denna bakgrund har Havs- och vattenmyndigheten beslutat att yrkes-
fisket efter lax i oppet hav i Ostersjon ska fasas ut 2013. Syftet med
beslutet &r att oka skyddet for den vilda laxen i Ostersjon. Den svenska
laxkvoten ska i stallet i forsta hand ga till det fiske som bedrivs med fal-
lor ndra alvarnas utlopp, framfor allt i Norrland déar de flesta och vikti-
gaste laxélvarna finns. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet
motion 2012/13:MJ263 (S).

I juni 2012 redovisade Havs- och vattenmyndigheten ett regeringsupp-
drag om en utvardering av det omrade i Kattegatt dar torsken ar fredad.
Bakgrunden till att ett stdngt omrade i Kattegatt inrattades 2009 var enligt
myndigheten att tidigare forvaltningsatgarder for att minska fiskeridédlighe-
ten for torsk, och dérigenom forsoka ateruppbygga bestandet, inte hade
visat sig framgangsrika. Forslaget fran svenska och danska forskare hade
till syfte att, mot bakgrund av goda biologiska kunskaper om lekbeteende
och vandringsmonster, forflytta fiskeanstrangningen av det blandade trélfis-
ket efter torsk, havskréfta och plattfisk till ett omrade med lagre fangster
av torsk. Genom en sadan forflyttning av fiskeanstrangningen beddmdes
det som mojligt att minska dodligheten i det hotade torskbestdndet med
minimal paverkan pa infiskningen av 6vriga arter. Myndigheten bedomer i
rapporten att en kombination av ett dkat anvandande av selektiva redskap
och fortsatt fiskeférbud kan bidra till sdval en ateruppbyggnad av torskbe-
standet som en forbattring av miljétillstdndet i Kattegatt. Myndigheten
foreslar darfor att det helstingda omradet behélls och att dven det semi-
stingda omradet stangs helt for trdlning. Vidare foreslds att endast fiske
med rist tillats i buffertzonen och att omradet ar stangt for tralfiske januari
t.o.m. april. Sammantaget & myndighetens bedomning att dessa atgarder
kommer att ha minimal socioekonomisk effekt da det svenska kvotutnytt-
jandet inte kommer att paverkas. Ett okat torskbestdnd kommer i stillet pa
sikt att gynna yrkesfisket och 6ka dess l6nsamhet samtidigt som riksintres-
set for friluftsliv kan paverkas positivt.

Utskottet har fatt besked om att Havs- och vattenmyndighetens rapport
ar under beredning i Regeringskansliet. Mot bakgrund av detta foreslar
utskottet att motionerna 2012/13:MJ353 (M) och 2012/13:MJ338 (KD)
yrkande 1 lamnas utan vidare atgard.

Nér det galler fiske av al inom EU antog radet 2007 férordning (EG) nr
1100/2007 om atgarder for aterhamtning av bestdndet av europeisk al.
Enligt forordningen skulle medlemsstaterna upprétta planer for forvaltning
av albestandet. Malet med forvaltningen ar att minska dodligheten sa att
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40 procent av alens biomassa i ett av manniskan opaverkat bestdnd ska
kunna paborja lekvandringen till Sargassohavet. Sveriges nationella forvalt-
ningsplan for &l godkandes av EU-kommissionen i oktober 2009.

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om alférvaltning och fisket efter
hélleflundra och anfort bl.a. foéljande (bet. 2011/12:MJU15). Utskottet
utgick fran att regeringen inom EU-samarbetet drev frdgan om att skapa
forutsattningar for en tillvaxt av lbestdndet. Sverige och andra medlems-
stater i EU arbetade enligt utskottet efter de nationella alaterhdamtningspla-
ner som hade faststallts. Planen bestod av fyra huvudinriktningar: skérpta
regleringar av fisket, utokade kontrollatgarder, ckade utsattningar av al och
atgarder for att minska dodlighet hos blankal i vattendrag. Forvaltningen
skulle vara adaptiv med kontinuerlig uppféljning och anpassning av atgar-
derna. Sérskild vikt borde laggas vid samverkan mellan relevanta myndig-
heter och intressenter utanfor fiskesektorn som paverkade alens bestandssi-
tuation och vandring. Vidare konstaterade utskottet att medlemsstaterna
senast den 30 juni 2012 enligt EU-férordningen om étgarder for aterhamt-
ning av bestandet av europeisk &l skulle lamna en rapport om den natio-
nella alférvaltningsplanen till kommissionen. | rapporten skulle medlems-
staten redogora for overvakning, effektivitet och resultat till foljd av
planen. Kommissionen ska senast den 31 december 2013 presentera en rap-
port for Europaparlamentet och radet med en statistisk och en vetenskaplig
utvéardering av vilka resultat som uppnatts genom forvaltningsplanerna for
al, atfoljd av ett utldtande frdn vetenskapliga, tekniska och ekonomiska
kommittén for fiskerindringen. Mot bakgrund av rapporten ska kommissio-
nen foresld lampliga atgarder som med hdg sannolikhet leder till att
bestandet av europeisk al aterhamtar sig.

Utskottet har fatt en uppgift om att Sverige har lamnat sin rapport om
den nationella forvaltningsplanen for al till kommissionen. Utskottet kon-
staterar liksom tidigare med tillfredsstéallelse att det pégéar ett omfattande
arbete for att &len ska aterhdmta sig och emotser resultatet av den utvarder-
ing som ska ske av EU-medlemsstaternas aterhamtningsplaner for al.

Nar det géller begransning av fisket efter halleflundra har utskottet fatt
foljande uppgifter fran Havs- och vattenmyndigheten. Sverige inforde
under 2010 ett forbud mot att fiska hélleflundra under lekperioden (den 20
december—den 31 mars). Norge har infort samma forbud. Detta forbud
minskar enligt myndigheten starkt méjligheten att bedriva ett riktat fiske
efter halleflundra. For narvarande péagar enligt myndigheten ett arbete for
att samma regler ska galla inom EU. Utskottet forutsatter att detta arbete
fortsétter.

Utskottet foreslar att motion 2012/13:MJ425 (S) yrkande 30 lamnas
utan vidare atgard med hanvisning till det anforda.
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Vattenbruk m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, KD) om vattenbruk, sam-

verkan mellan myndigheter och fiskare samt kréftfisket i Véttern.
Jamfor reservation 3 (S).

Motionerna

Enligt motion 2012/13:MJ425 (S) yrkande 31 bor en nationell handlings-
plan for vattenbruket tas fram. En handlingsplan bor innefatta vasentliga
regelforenklingar, stod och hjalp for marknadsforing bade internationellt
och nationellt, samt for en certifiering av fiskodlingens miljé- och klimat-
paverkan och en satsning pd utbildning. Det finns stora majligheter for
fiskodling t.ex. i de svenska vattenmagasinen. Musselodlarna bor ersattas
for sin milj6insats pd samma sétt som lantbrukare ersatts for fangstgrodor.

I motion 2012/13:MJ338 av Lars Gustafsson (KD) yrkande 2 anfors att
Havs- och vattenmyndigheten bor fa i uppdrag att utdka samverkan med
yrkesfiskarna. Det pagaende arbetet med att utveckla fiskeredskap och meto-
der hos bl.a. yrkesfiskare maste beaktas och ingd som en naturlig del i
samverkan mellan yrkesutévare och den beslutande myndigheten i framtiden.

Enligt motion 2012/13:MJ407 av Otto von Arnold (KD) bor en begran-
sad fisketid och en fiskevardsavgift for kraftfisket i Vattern inforas. Detta
kan bidra till ett stabilare fiske p& en lagre niva dar kraftpopulationen ges
I&ngsiktiga forutsattningar for en gynnsam och uthéllig utveckling. Genom
avgiften frigors dessutom ekonomiska medel som kan anvéndas till lokal
fisketillsyn, fangstrapportering och fiskevard.

Utskottets stallningstagande

Né&r det géller vattenbrukets utveckling har utskottet tidigare uttalat sig om
detta i betdnkande 2010/11:MJU11. Utskottet anforde i betdnkandet att den
svenska fiskerinaringen ar viktig for att skapa arbete och tillvaxt pa lands-
bygden och att det & mojligt att utveckla saval det smaskaliga lokala
fisket som vattenbruk och foradling av fisk. Utskottet ansag det darfor glad-
jande att produktionen av odlad fisk har vuxit och omséttningen har tkat.
Utskottet hanvisade aven till att regeringen i december 2007 uppdrog &t en
sérskild utredare att analysera forutsattningarna for samt identifiera hinder
mot att ett ekonomiskt och ekologiskt bdrkraftigt svenskt vattenbruk ska
kunna utvecklas. Utredningen lamnade sitt betdnkande i februari 2009
(SOU 2009:26, Det véaxande vattenbrukslandet). Utskottet anforde att
medel hade tillforts for att t.ex. koordinera den svenska vattenbruksnar-
ingen, till riktade insatser till vattenbruket samt till forskning. Det opera-
tiva programmet for fiskendringen i Sverige under perioden 2007-2013
ligger till grund for satsningar for att utveckla verksamheten. Utskottet
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framholl att regeringen arligen avsatter 8,5 miljoner kronor som tillsam-
mans med medel fran EU:s fiskefond kommer att uppga till 68 miljoner
kronor under mandatperioden for att utveckla den smaskaliga fiskeverksam-
heten. Nar det galler forskning och utveckling bedriver Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) forskning om hallbar fiskodling. Utskottet anférde att
regeringen ocksd har fordelat medel for avelsarbete for att forbattra den
odlade fiskens egenskaper.

Av budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 23) framgar
att Jordbruksverket har dvertagit ansvaret for framjandet av vattenbruksnar-
ingen sedan den 1 juli 2011. En gemensam myndighetsingéng har skapats
for vattenbruksforetagare, vilket bidrar till att underlatta for den enskilda
vattenbruksforetagaren, bl.a. vad géller information och praktisk hjélp.
Vidare framgar av propositionen att regelférenklingsarbetet for vattenbruks-
foretagare har fortsatt dven under 2011. Jordbruksverket har presenterat en
nationell vattenbruksstrategi i dialog med néringen i syfte att utveckla nér-
ingen till att bli hallbar. For att underlatta utvecklingen av vattenbruket i
Sverige har regeringen bl.a. forstarkt medfinansieringen i fiskeriprogram-
met. Sveriges lantbruksuniversitets arbete med avel av odlad fisk har
forstarkts. For att ytterligare bidra till tillvaxten av vattenbruksbranschen
har regeringen finansierat kontrollen av musslor under aret. Produktionen
inom svenskt vattenbruk okade under 2011 enligt SCB till sammanlagt
10 140 ton matfisk i slaktad vikt, vilket motsvarar 11 970 ton i berdknad
hel férskvikt. Det &r 29 procent hogre &n produktionen for 2010. Produk-
tionen av musslor uppgick 2011 till 1 470 ton jamfort med 1 382 ton 2010.

I juli 2012 presenterade Jordbruksverket, som ndmnts ovan, en gemen-
sam strategi for det svenska vattenbruket (Svenskt vattenbruk — en gron
naring pa bla akrar). Strategin géller for 2012-2020 och ligger till grund
for en fortsatt utveckling av ett langsiktigt I6nsamt och hallbart vattenbruk.
Manga aktorer star bakom strategin och deltog ocksa i arbetet med att ta
fram den. Strategin ska kompletteras med en handlingsplan. Arbetet med
handlingsplanen paborjades under hosten 2012. Strategin visar vagen for
ett vaxande, hallbart svenskt vattenbruk fram till 2020. Utmaningen &r att
kombinera ekonomisk, ekologisk och social hadnsyn. Genom samverkan
mellan branschen, forskningen, intresseorganisationer, myndigheter och
beslutsfattare kan denna utmaning métas pa basta satt. Strategin ar ett verk-
tyg som kan medverka till att stdrka den véxande vattenbruksnéringen runt
om i Sverige. Strategin dr indelad i tre omraden som behandlar naringen,
produkterna och regional utveckling. Inom varje omrade finns ett antal
mal som bidrar till vattenbrukets utveckling mot en lonsam, véaxande och
hallbar naring. Strategin innehéller dven en fordelning av ansvar mellan
branschen och berérda myndigheter for att nd malen. Strategin syftar till
att underlatta forverkligandet av visionen om ett viaxande och héllbart vat-
tenbruk som producerar god och miljémassigt bra mat med ringa paverkan
pa ekosystemen och klimatet. Svenskt vattenbruk ska enligt strategin bli
en gron naring som skapar sysselsattning och tillvéxt pa landsbhygden.
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Enligt Regeringskansliet vantas arbetet med handlingsplanen for vatten-
bruket slutféras under 2013.

Jordbruksverket har &ven tagit fram ett forenklings- och forbattringsfor-
slag for svensk vattenbruksnaring. Arbetet har genomforts pd uppdrag av
regeringen. Forslagen innebér bl.a. att tillsynen av vattenbruksverksamhet
ska bli effektivare och battre samt att kostnaden for tillsyn ska sdnkas. Det
ska ocksa bli lattare for vattenbruksforetag att hitta lampliga omraden att
starta odling i.

Nér det galler stod till vattenbruk kan medel sokas ur Europeiska fiske-
rifonden. Vattenbrukare kan soka stod for investeringar och miljovéardande
atgarder, t.ex. for gardsforsaljning av produkter fran vattenbruket. Férutom
individuella stod kan odlare ocksa tillsammans med andra odlare soka stod
for sadant som ar av gemensamt intresse for branschen.

Utskottet har tidigare uttalat sig om musselodlingar (bet. 2008/09:
MJU29 och 2011/12:MJU9). | proposition 2008/09:170 En sammanhallen
svensk havspolitik forklarade regeringen att en satsning behévs for att moj-
liggora en storskalig utbyggnad av musselodlingen inom utvalda omraden
langs den svenska kusten. Utskottet anforde i betdnkandet att det delade
regeringens beddmning om behovet av en sadan satsning.

Utskottet avstyrker med det anférda motion 2012/13:MJ425 (S) yrkande
31 i den man den inte kan anses tillgodosedd.

Né&r det galler samverkan mellan myndigheter och fiskare har utskottet
fatt uppgifter om att Havs- och vattenmyndigheten redan i dag samverkar
med yrkesfisket i olika former beroende pa frégans karaktir. Havs- och
vattenmyndigheten redovisade 2012 ett regeringsuppdrag om utfkad sam-
verkan med avseende p& datainsamling mellan forskningen och fisket.
Inom ramen for uppdraget diskuterades &ven samverkan i vidare bemér-
kelse. Syftet med uppdraget var att hitta framtida samverkansformer mel-
lan Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges lantbruksuniversitet och
yrkesfisket. 1 regeringsuppdraget ingick att lamna forslag pa hur samver-
kan avseende datainsamling kan starkas. Havs- och vattenmyndigheten har
enligt redovisningen for avsikt att arbeta vidare med féljande struktur for
att uppna starkt samverkan. Man planerar att bilda ett fiskerirdd som ska
inkludera representanter for forskningen, néringen och andra fiskeorganisa-
tioner och forvaltningen. Rédets huvuduppgift blir att ansvara for att
utveckla samverkan och planera for olika samarbetsprojekt. Radet ska
aven fungera som en tydlig informationskanal mellan forskningen, myndig-
heter och naringen, t.ex. gallande fingstkvoter och regleringar och for att
na en samsyn nar det géller de arliga bestdndsuppskattningarna. Avsikten
med att bilda ett fiskerirad ar att strukturera och prioritera samverkan men
ocksa att forstarka fiskeriforvaltningen generellt genom att 6ka informa-
tionsutbytet i kedjan av intressenter. Samverkansgrupper bildas dér fors-
kare kan nyttja fiskets infrastruktur och lokala k&nnedom och dar
representanter for fisket far mojlighet att diskutera tekniska fragestall-
ningar pa lokal nivd. Samverkansgrupperna ska aven kunna vara behjalp-
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liga i olika typer av undersdkningar; det kan exempelvis handla om
redskapsutveckling eller biologisk provtagning. Utbver detta kan ett arbete
ske inom sérskilda samverkansprojekt dar samverkan mellan forskningen
och naringen kan 6ka kunskapen om kommersiella fiskbestand.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet ingen vidare &tgard med
anledning av motion 2012/13:MJ338 (KD) yrkande 2.

Nér det galler kraftfisket i Vattern vill utskottet inledningsvis anfora att
for att fa fiska kraftor maste man som huvudregel vara yrkesfiskare med
sarskilt tillstand eller vara fiskerattsinnehavare med eget vatten. Det finns
dock ett undantag. | Vattern far allmanheten fiska kraftor utan sarskilt till-
stand under ett antal helger, frdn och med den andra fredagen i augusti till
och med den andra sondagen i september. Detta fiske far dock endast bedri-
vas pa allméant vatten. P& enskilt vatten &r det fiskerattsinnehavaren som
bestdmmer hur kréftfisket ska bedrivas.

Enligt uppgift fran Landsbygdsdepartementet finns for narvarande inga
planer pa att infora en fiskevardsavgift. Statsbidrag far dock lamnas till
atgarder som framjar fiskevarden i vatten dar allmanheten har ratt att fiska
enligt forordningen (1998:1343) om stdd till fiskevarden. Sadana vatten &r
kusterna och i de fem stora sjoarna eller i tillrinnande vattendrag upp till
det forsta vandringshindret. 1 Sverige har allmédnheten rétt att fiska med
handredskap inom dessa omraden, vilket ocksa anses innebdra ett ansvar
for samhallet att bidra till fiskevard och fisketillsyn. Bidrag kan medges
till lokala fiskevardsprojekt som t.ex. syftar till insatser for att bevara
hotade fiskarter och fiskstammar, biotopvard och annat framjande av den
biologiska mangfalden.

Enligt Lansstyrelsen i Jonkopings lan pagar en dialog med kraftfiskets
intressenter vid Véttern bl.a. om reglering av fisketryck och fisketider.
Havs- och vattenmyndigheten kan vid behov besluta om nya foreskrifter.

Med det anférda foreslar utskottet att motion 2012/13:MJ407 (KD) lam-
nas utan bifall.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (S, M, MP, C, KD) om fiske-
ripolitik som tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som
riksdagen har behandlat tidigare under valperioden.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (S) och 2 (MP).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden i
betdnkandena 2010/11:MJU11 Fiskeripolitik m.m. och 2011/12:MJU15 Fis-
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keripolitik. Riksdagen avslog i enlighet med utskottets férslag motionsyr-
kandena. Utskottet ser ingen anledning att nu gdra en annan bedémning
och avstyrker darfor motionsforslagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skyldighet att landa fangster, punkt 1 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umea (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Jens Holm (V),
Kristina Nilsson (S) och Kew Nordgvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:MJ425 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 25 och 28 samt
avslar motionerna

2012/13:MJ272 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S),
2012/13:MJ354 av Michael Svensson (M) och

2012/13:MJ419 av Michael Svensson (M).

Stallningstagande

Fragan om dumpningsforbud bor noggrant analyseras och utredas. Fragan
ar komplex eftersom olika forutsattningar rader beroende pa vilka arter
som fisket bedrivs efter och om fisket ar ett blandfiske eller inte. For pela-
giskt fiske efter t.ex. sill och makrill &r det mycket latt att genomfora ett
dumpningsforbud, och detta kan goras omedelbart utan nagra stérre pro-
blem. For andra arter behovs ett utdkat regelverk som maste diskuteras fram.
Det ar nodvandigt att fa fram forvaltningsplaner for samtliga hotade
arter och for alla arter som fiskas kommersiellt. | Vésterhavet bedrivs det
ett blandfiske dar hotade arter, bl.a. torsk, fangas som bifangst. Har ar det
viktigt att det skapas ett regelverk som styr fisket i omraden sa att for stor
bifangstandel av en hotad art begransar majligheten till fiske av malarten.
Detta bor ges regeringen till kénna.
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2. Skydd av al och halleflundra inom EU, punkt 4 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umeé (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Jens Holm (V),
Kristina Nilsson (S) och Kew Nordqvist (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ425 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 30.

Stallningstagande

Regeringen bor agera starkt inom EU for att fa till stand en forvaltnings-
plan som reglerar fisket av halleflundra. Halleflundran &r starkt hotad och
klassas som rodlistad av Artdatabanken. Det finns emellertid inga kvoter
eller regleringar for arten inom den gemensamma fiskeripolitiken i EU.
Fisket efter arten har O6kat och vi anser att det &r vésentligt att Sverige
agerar aktivt inom EU for att fa till stand en bevarandeplan for halleflundran.
Regeringen bor aven arbeta for ett stopp for alfisket i hela EU. Alen &r
en art som ar starkt hotad. Sverige har vidtagit atgarder i syfte att uppna
en halvering av fisket. Vi anser att ytterligare atgarder behdver vidtas i
EU for att minska alfisket och att regeringen méste vara aktiv i dessa fré-
gor om vi dver huvud taget ska ha kvar ett albestdnd i Sverige i framti-
den. Alfisket i EU behdver stoppas tills bestandet ar livskraftigt igen.
Detta bor ges regeringen till k&nna.

3. Vattenbruk, punkt 5 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umea (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Kristina Nilsson

(S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ425 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 31.

Stallningstagande

Det ar angeléget att ta fram en nationell handlingsplan for vattenbruket.
Nar resurserna av vildfangad fisk hotas bor vi satsa mer pa odling av fisk.
Det finns stora resurser for fiskodling t.ex. i de svenska vattenmagasinen.
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Fiskodling i dessa vatten kan vara ett sétt att skapa ekosystem eftersom
fiskodling tillfor naring. Vi tror att det finns stora méjligheter att fa fart péa
odling av regnbage och roding i Sverige, inte bara i vattenmagasinen. Vi
tror att en nationell handlingsplan méste innefatta vasentliga regelforenk-
lingar, stod och hjilp for marknadsforing bade internationellt och natio-
nellt, stéd och hjalp for en certifiering av fiskodlingens milj6- och
klimatpaverkan och en satsning pa utbildning.

Den miljokonsekvens av fiskodling som ofta patalas ar odlingarnas
bidrag till évergddning. Det har dock visat sig att odling av musslor inne-
bar att Gvergodande amnen i havet binds pa ett satt som far en positiv
inverkan pd havsmiljon. Musselkétt &r en utmarkt ravara for fiskodlingar-
nas foder. Men detta &r i dag ingen konkurrenskraftig vag att ga eftersom
musselkottet blir dyrare an vildfangad fisk. En lésning &r att musselod-
larna ersatts for sin miljdinsats pd samma satt som lantbrukare ersatts for
fangstgrodor. Vi tror att detta, som ar en relativt liten utgift for staten,
skulle kunna leda till storre mojligheter for fiskodlingen att uppvisa mat
som ar producerad pa ett hallbart satt.

Detta bor ges regeringen till kénna.



Sérskilda yttranden

1. Motioner som bereds forenklat, punkt 8 (S)
Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umed (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Kristina Nilsson
(S) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. D& det géller vara forslag hanvisar vi
till vara aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i det
sammanhanget men avstéar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reserva-
tion.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 8 (MP)
Kew Nordqvist (MP) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. DA det géller véra forslag hanvisar vi
till var aktuella motion. Vi vidhéller de synpunkter vi har framfort i det
sammanhanget men avstar frdn att p& nytt ge uttryck for dem i en reserva-
tion.

2012/13:MJU13

19



2012/13:MJU13

20

BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:MJ217 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om selekterande fiskeredskap.

2012/13:MJ252 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om forenklat nationellt regelverk for svenskt yrkesfiske.

2012/13:MJ263 av Peter Jeppsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om yrkesfisket i sédra Ostersjon.

2012/13:MJ269 av Lars-Arne Staxéng (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om havdagar som komplement till dagens fiskekvotssystem.

2012/13:MJ272 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att redovisa bifangster.

2012/13:MJ302 av Finn Bengtsson (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en dversyn av fiskelagen i syfte att ge vatten-
agare radighet 6ver sina vatten i havskust- och skirgardsomraden
sd att fiskatervéxten och fiskevarden dar forbattras.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda méjligheten att lata kusterna och
skargarden i Ostergotlands och Kalmar lan utgéra ett forsoksom-
rade dar vattenagarna ges utdkad radighet Gver vattnet.

2012/13:MJ320 av Kew Nordqvist m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska stoppa det aterstdende alfis-
ket.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att utsattningar av alyngel ska upphdéra.
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3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska alforvaltningsplanen ska revi-
deras med hénsyn till nya vetenskapliga slutsatser om effekter av
utsattningar av alyngel.

2012/13:MJ327 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska verka for att EU avvecklar allt stod till
fiskeverksamhet som inte ar miljomassigt hallbar.

2012/13:MJ338 av Lars Gustafsson (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor avvisa nuvarande forslag
fran Havs- och vattenmyndigheten om utvidgat fiskeforbud i Katte-
gatt,

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Havs- och vattenmyndigheten bor fa i upp-
drag att utoka samverkan med yrkesfiskarna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda majligheten att fa stod fran Havs-
och vattenmyndigheten for utveckling av fiskeredskap och metoder.

2012/13:MJ348 av Gustav Nilsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna for selektiva fiskemetoder.

2012/13:MJ353 av Michael Svensson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillata fiske efter havskrafta med artsorterande rist i hela
Kattegatt.

2012/13:MJ354 av Michael Svensson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utkast av havskréfta.

2012/13:MJ357 av Gustav Nilsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver de sanktioner som kan drabba yrkesfiskare vid
regelbrott orsakade av faktorer utom yrkesfiskarens kontroll.

2012/13:MJ379 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om situationen for svenska alfiskare.

2012/13:MJU13
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2012/13:MJ383 av Christer Adelsbo och Annelie Karlsson (bada S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten bor prioritera satsningar pa utsétt-
ning av alyngel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor paverka EU i riktningen
att fler dlyngel maste sittas ut.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att varna om en fortsatt alkultur med héllbart
fiske, foradling och alagillen.

2012/13:MJ402 av Per-Ingvar Johnsson och Asa Torstensson (b&da
C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om problemen for det kustndra fisket.

2012/13:MJ407 av Otto von Arnold (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en fiskevardsavgift pa allméant vatten och begran-
sad fisketid for kraftfisket i Vttern.

2012/13:MJ419 av Michael Svensson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regelférandringar till foljd av forbud mot utkast av fisk och
skaldjur.

2012/13:MJ425 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i EU ska arbeta for dkade
krav pé redskap som forhindrar bifangster i fisket.

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regionalisering av forvaltningen av fiskbestan-
den och att regeringen bor stréava efter att i EU skaffa mandat for
regionala beslut i Ostersjon.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska verka for ett dumpningsfor-
bud i det pelagiska fisket (t.ex. sill och makrill) och for ovriga
arter diskutera fram ett uttkat regelverk.

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen sarskilt behover beakta det sma-
skaliga fiskets villkor i Sverige.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU:s fiskeavtal med tredjeland, s.k. partner-
skapsavtal om fiske.
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28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av ett regelverk som styr fisket sa
att for stor bifangstandel av en hotad art begransar mojligheten till
fiske av malarten.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i EU bor agera starkt for att fa
till stdnd en forvaltningsplan som reglerar fisket av halleflundra
och arbetar for ett stopp for alfisket i hela EU.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell handlingsplan for vattenbruket.

2012/13:MJ428 av Annicka Engblom (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om alfisket.

2012/13:MJU13
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2012/13:MJU13
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BiLaca 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 8

Motion Motiondrer Yrkanden

8. Motioner som bereds férenklat

2012/13:M3217 Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S)

2012/13:MJ252 Jan R Andersson (M)

2012/13:MJ269 Lars-Arne Staxéng (M)

2012/13:MJ302 Finn Bengtsson (M) 1 och 2

2012/13:MJ320 Kew Nordgvist m.fl. (MP) 1-3

2012/13:MJ327 Olle Thorell (S)

2012/13:MJ338 Lars Gustafsson (KD) 3

2012/13:MJ348 Gustav Nilsson (M)

2012/13:MJ357 Gustav Nilsson (M)

2012/13:MJ379 Betty Malmberg (M)

2012/13:MJ383 Christer Adelsbo och Annelie Karlsson (bada S) 1,2 och 4

2012/13:MJ402 Per-Ingvar Johnsson och Asa Torstensson (b&da C)

2012/13:M3425 Matilda Ernkrans m.fl. (S) 23, 24, 26
och 27

2012/13:MJ428

Annicka Engblom (M)

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



