Socialférsikringsutskottets betinkande nr 27 ar 1973

Nr 27

Socialférsikringsutskottets betinkande i anledning av motioner angiende
vidgad riitt till ersiittning enligt lagen om allmin férsikring for resor.

Motionerna

I detta betinkande behandlas

motionen 1973:156 av herr Lindberg m. fl. (s), vari hemstills att
riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t begira sidan revidering av
gillande bestimmelser for utgivande av reseersdttning frin den allminna
forsikringen, att resa till och fran s. k. vintehem bestrides dven om den
féretas pa annat sitt in med allminna kommunikationsmedel,

motionen 1973:158 av herr Ringaby m. fl. (m), vari hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om siddan dndring i sjukreseférord-
ningen (kungl. férordningen den 25 maj 1962, nr 385) att reseersittning
utgir efter samma grunder som giller inom den allminna sjukvirden dven
vid besOk hos privatpraktiserande likare,

motionen 1973:159 av herr Angstrtém m. fl. (fp), vari hemstills att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om forslag till sidan
indring av 2 kap. 5 §. lagen om allmin forsiikring att resor till ortopedisk
verkstad, bandagist och foér erhillande av horapparat kan betalas den
forsikrade, nidr dtgirden stir i 6verensstimmelse med av ldkare tidigare
utfirdade ordinationer,

motionen 1973:899 av herr Karlsson i Huskvarna (s), vari hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om Oversyn av bestimmelserna
gillande reseersittning vid utprovning av ortopediska hjilpmedel,

motionen 1973:1126 av froken Andersson i Stockholm m. fl. (¢), vari
hemstills att riksdagen beslutar att patient skall erhélla ersittning fran
allmin forsikring for s. k. permissionsresor fran sjukhus i enlighet med
vad i motionen anforts,

motionen 1973:1129 av herr Eriksson i Arvika (fp), vari hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begér 6versyn av kungorelsen (1971:277) med
tillimpningsfdreskrifter till sjukreseforordningen i syfte att fa till stand
en hojning av kilometerersittningen vid sjukresa med privatbil.

Utskottet har inhdmtat yttranden 6ver motionerna 1973:156 och
1973:1126 fran riksforsikringsverket, Landstingsférbundet och Forsik-
ringskassef6rbundet.

Gillande bestimmelser

Enligt 2 kap. 5 § lagen om allmin forsikring (AFL) éger forsikrad
som atnjutit likarvird eller sjukhusvard ritt till ersitining for resor i
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samband med varden. Detsamma giller f6rsikrad som vid sjukdom
erhallit tandldkarvard vid centralpoliklinik, tandlikarhdgskola eller all-
mint sjukhus. Diremot utgir inte reseersittning vid médratandvard.

Genom en ar 1971 f6retagen dndring i 2 kap. 6 § AFL har inforts rdtt
till ersdttning for resekostnader dven i vissa andra fall. Det giller dels
resor i samband med sadan vird och behandling, som ir ersidttningsgill
enligt redan f6rut gillande bestimmelser, nimligen konvalescentvard,
sjukgymnastisk behandling, viss annan fysikalisk terapi och foniatrisk
behandling, dels resor i samband med vird som vid sjukdom meddelats
av distriktsskOterska eller distriktsbarnmorska. Bestimmelser hdrom finns
intagna i 1, 2 och 6 §§ kungbrelsen (1962:387) angiende ersittning
enligt AFL for vissa utgifter for vard eller behandling i anledning av
sjukdom. .

De ndrmare bestimmelserna rérande reseersittning meddelas i forord-
ningen (1962:385) angiende ersittning for sjukresor enligt AFL (sjuk-
reseférordningen) och kungérelsen (1962:386) med tillimpningsfére-
skrifter till sjukreseférordningen (sjukresekungdrelsen). Dessa bestim-
melser kompletteras med fOreskrifter som utfirdats av riksférsikrings-
verket. ' :

Enligt 2 § sjukresekungérelsen fir resekostnadsersdttning utges hogst
efter det billigaste, vanligen féorekommande firdsitt som kunnat anviin-
das med hinsyn till den sjukes tillstind. Vid resa med privatbil beriknas
resekostnaden till 25 6re per kilometer.

Enligt 2 § sjukreseforordningen far reseersittning vid besék hos
privatpraktiserande likare i princip ej utges med hdgre belopp in som
skulle ha utgatt vid besdk hos den provinsiallikare eller stadsdistrikts-
likare, inom vars distrikt den forsikrade vistas. I vissa undantagsfall —
sdsom t. ex. dd den f6rsikrade varit i tringande behov av likarviard men
inte kunnat antriffa nyssnimnda likare — utges ersittning for resckost-
naden intill kostnaden for resor till och frin nirmaste allminna sjukhus,
dir erforderlig vard kunnat beredas den férsikrade.

1961 ars sjukforsikringsutrednings forslag m. m.

1961 drs sjukforsikringsutredning behandlade i sitt betinkande
Ersdttning vid vissa sjukvdrdande dtgirder och sjukresor (SOU 1970:56)
dels frigor om ersittning for férsikrads utgifter f&r konvalescentvird och
viss annan sjukvirdande behandling 4n ldkarvard, dels frigor om
ersittning for sjukresor. ]

I friga om vdrdkostnader foreslogs vidgade mdojligheter till ersittning
inom nyssnimnda omriden. Enligt utredningens forslag skulle riitten tiil
ersittning for vardkostnader omfatta forutom de fall dir vardkostnaden
var ersittningsgill enligt redan gillande bestimmelser — dvs. konva-
lescentvard, sjukgymnastisk behandling, viss annan fysikalisk behandling
och foniatrisk behandling — bland annat sidan behandling som ges av
arbetsterapeuter, bandagister och horselvardsassistenier. Som férutsitt-
ningar for att ersittning skulle utgd inom ramen for den allmiinna
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forsikringen angavs att behandlingen skulle ha foranletts av sjukdom och
foreskrivits av likare samt att den som skulle ge behandlingen tillh6rde
personal som var underkastad tillsyn av offentlig sjukvardsmyndighet.

Nir det gillde sjukresor foreslog utredningen att ersittning skulle
utges for resekostnader i samband med sidana behandlingar, dir riitt till
ersittning for vardkostnaden foreldg enligt gillande bestimmelser.
Dirutdver foreslog utredningen att ritt till resekostnadsersittning skulle
inforas vid andra sjukvirdande behandlingar, i friga om vilka utredningen
foreslagit ritt till ersittning f6r vardkostnaden.

I fraga om reseersdttning vid besOk hos privatpraktiserande lIikare
féreslog utredningen att ersdttningen alltid skulle kunna beriiknas pa
belopp som hogst motsvarade resekostnaden vid besdk pd nirmaste
allminna sjukhus. Vidare foreslogs att forsikrad som hinvisats till
privatpraktiserande likare med specialistkompetens skulle fi reseersitt-
ning beriknad pi ett belopp som hégst motsvarade kostnaden for resa till
nirmaste offentliga vrdenhet dir specialiteten var foretridd.

Sjukforsikringsutredningen diskuterade ocksi frigan om hg&jning av
ersdttningen for resa med privatbil. Utredningen erinrade dirvid om att
kilometerersittningen om 25 6re hade tillkommit efter avviigning mellan
de rorliga kostnaderna for egen bil och utgifterna for dyrare firdmedel
och att syftet med denna konstruktion var att formé de fOrsikrade att
avsta fran resa med dyrare firdmedel dven i de fall detta var forsvarligt.
Utredningen foreslog att privatbil generellt skulle godtas som billigaste
firdmedel och understrok att det med hiinsyn hirtill fanns anledning att
iaktta viss dterhdllsamhet vid beriikningen av vad som skulle anses vara
faktiska rorliga kostnader vid faststillande av kilometerersittningen.
Utredningen stannade for att kilometerersittningen om 25 6re skulle
bibehillas oférindrad.

Som ovan nimnts genomférdes ir 1971 sjukforsikringsutredningens
forslag i friga om reseersidttning vid konvalescentvérd, sjukgymnastisk
behandling, fysikalisk terapi och foniatrisk behandling. I propositionen
angdende dessa lagiindringar (prop. 1971:94) férklarade departements-
chefen (s. 27) att det inte var mojligt att ta stillning till utredningens
forslag rorande vardkostnader forriin efter Overliggningar med sjukvérds-
huvudminnen. 1 propositionen behandlades siledes endast frigor om
reseersiittning. 1 dessa fragor anslot sig departementschefen till utred-
ningens forslag. Han understrék diirvid att ritten till ersdttning fér sidana
kostnader enligt forslaget i1 princip fOrutsatte att utgiften for sjilva
virden var ersittningsgill och uttalade att en sidan begrinsning dven
enligt hans mening var motiverad med hinsyn till behovet av att hilla
resefdrmanerna inom sjukforsikringens allménna ram. Den av departe-
mentschefen forordade utvidgningen av ritten till ersittning f6r resekost-
nader genomférdes lagtekniskt pa det sittet att det genom en utvidgning
av bemyndigandet i 2 kap. 6 § AFL anfdrtroddes 4t Kungl. Maj:t att
meddela féreskrifter om riitt till ersiittning f6r resckostnader i samband
med sidan vird.

1* Riksdagen 1973. 11 saml. Nr 27



SfU 197327 4

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har under scnare ir vid ctt flertal tillfillen behandlat
motioner roérande ersittning for resor i samband med sidan vard eller
behandling, som inte ir att hinféra till likarvird, tandlikarvard eller
sjukhusvard.

Vid 1962 drs riksdag vicktes en motion med krav pd riitt till
reseersittning vid inprovning eller utbyte av ortopediska hjilpmedel dven
i de fall di likare inte medverkade. Andra lagutskottet fann i sitt av
riksdagen godkiinda utlitande 1962:20 limpligt att frigan gjordes till
foremal for prévning av sjukforsiikringsutredningen. Riksdagens skrivelse
overlimnades av Kungl. Maj:t till utredningen.

Under de foljande &ren viicktes ytterligare motioner ang. reseersitt-
ning vid ortopedisk behandling och motioner som syftade till att
ersittning skulle utgd for resekostnader bl. a. i samband med behandling
av horselskador, dven i de fall behandlingen utférdes av annan in likare
(2LU 1963:50, 1964:13, 1968:31). Samtliga motioner avslogs med
hinvisning till den pagiende utredningen.

Vid 1972 drs riksdag viicktes aterigen motioner med krav pd dversyn
av bestimmelserna om reseersdttning vid utprovning av ortopcdiska
hjilpmedel. Socialforsikringsutskottet fann i betinkandet 1972:9 det
angeliget att frigan om sidan reseersittning sa snart som mojligt skulle f&
en tillfredssstillande 16sning. Utskottet framholl vidare féljande.

Det av sjukfOrsikringsutredningen framlagda forslaget i dmnet sam-
manhinger med fridgan om ersiittning f6r kostnaderna for sjilva behand-
lingen. Denna frdga 4r i sin tur beroende av andra frigor rorande
sjukforsikringen. Enligt vad utskottet inhiimtat kommer en éversyn av
hithdrande ersdttningsfragor att f6retas si snart den utredning som
behandlar ersittningssystemet vid privatldkarvard framlagt sitt betinkan-
de. I avvaktan pa den allminna &versyn av ersittningsfrigorna som
silunda kommer att foretas finner utskottet inte skil att fringd den
hittills gillande principen att ersdttning for resekostnader utgir endast i
samband med ersdttningsgill sjukvird.

Utskottet avstyrkte foljaktligen motionerna. Riksdagen godtog ut-
skottets forslag.

I samband med propositionen 1971:94 behandlade riksdagen en
motion (1971:1446) i vilken yrkats att det dven vid vird meddelad av
privatpraktiserande likare skulle utgd reseersiittning i enlighet med
sjukfOrsiikringsutredningens forslag. Socialforsikringsutskottet fann i sitt
av riksdagen godkinda betinkande (SfU 1971:30) att det inte kunde
anses limpligt att infora fndrade regler fOor resekostnadsersiittning i
samband med vird meddelad av privatpraktiserande lidkare eftersom
ersittningssystemet vid sddan vard dnnu var féremal for utredning.
Utskottet har frin riksforsikringsverket inhiimtat att utrednings-
uppdraget rorande ersittning vid privatlikarvird beriknas vara avslutat
under innevarande Ar,
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Vid 1972 ars riksdag begirdes i en motion (1972:967) en Gversyn av
reglerna angéende kilometerersittningen vid sjukresa med privatbil i syfte
att ersdttningen skulle hGjas. Socialférsikringsutskottet avstyrkte i sitt av
riksdagen godkidnda betinkande (SfU 1972:9) motionen under hinvis-
ning till de avdragsmd&jligheter som foreldg vid inkomsttaxeringen och till
statstjinsteménnens bilersittning vid tjdnsteresor samt till sjukforsik-
ringsutredningens stiillningstagande i denna fraga.

Enligt riksskatteverkets anvisningar f6r 1973 ars taxering (Meddelanden
frin riksskatteverket 1972 serie 1 nr 8:5) bor, i de fall férutsittningar
foreligger for avdrag fOr bilkostnader vid anviindning av egen bil fér resor
till och fran arbetsplatsen, sddant avdrag medges med 34/6re/km vid
korstrickor t. 0. m. 1 000 mil/ar och med 21 Ore vid korstrickor dirdver.

Enligt de for statstjinstemin gillande bestimmelserna om ersidttning
fér resa med egen bil uppgar ersiittningen per kilometer — bortsett fran
de nordligaste linen - till 50 6re vid en korlingd t. o. m. 700 mil/ér, till
35 ore vid korlingder didrdver t. 0. m. 1 500 mil/ar och till 28 ore vid
lingre korstrickor.

Remissyttranden

Riksforsikringsverket och Foérsikringskasseférbundet avstyrker bifall
till motionerna. Landstingsférbundet tillstyrker bifall till dessa.

I friga om motionen 1973:156 framhaller riksforsdkringsverket att
forhallandena i dect enskilda fallet som hittills bor vara avgérande for
fragan, efter vilket firdmedel rescersidttningen skall beriknas. Verket kan
dirfor inte tillstyrka atl reseersidttning generellt skall utgd for utgift for
resa med annat in reguljirt trafikmedel. Liknande synpunkter anfors av
Forsikringskasseférbundet, som dessutom understryker att nigon regel
om att ersittning fér resor med t. ex. taxi skall ersiittas endast om den
paborjats sedan viirkarna satt in inte finns bland de bestimmelser som
reglerar forsikringskassornas beddmning. Forsikringskasseférbundet pa-
pekar vidare att verket genom ett nyligen fattat beslut understrukit
vikten av att kassorna skall vara generdsa i sin bedémning vad giller resor
till vintehem. Landstingsforbundet framhailler att férlossningsvarden
koncentrerats till stOrre cnheter, vilket haft vissa mindre gynnsamma
konsekvenser for den enskilde patienten, samt att ett bifall till motionen
inte torde medfora hogre utan snarare ligre reseersittningsutgifter i varje
enskilt ersittningsirende for den allmidnna fOrsikringen. Jimf&relsen
gbrs diarvid med de kostnader som skulle férckomma vid resa till BB
direkt frin bostaden.

1 fraga om yrkandet i motionen 1973:1126 anfor riksforsikringsverket
i huvudsak féljande.

Vid tillimpning av bestimmelserna rorande reseersittning i samband
med sjukhusvard har verket intagit den stdndpunkten att ersitining kan
komma ifrdga endast for intagningsresa och for dterresa frin sjukhuset i
anledning av ett och samma fortlépande virdbehov. Den omsténdigheten
att det under vardtiden férckommer avbrott i inskrivningen pa sjukhuset
som ej grundar sig pd dndringar i vardbehovet har inte ansetts bora
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féranleda att uppkommande resekostnader skall ersiittas av forsidkringen.
Verkets uppfattning i friga om sddana kortvariga avbrott i virden har
godtagits av fOrsikringsdomstolen i ett flertal domar, bl. a. i en frin
1971-02-11 (dnr 257/1970). 1 Kklarliggande syfte och i samrid med
Svenska landstingsforbundet meddelade verket 1970-04-14 de allminna
forsikringskassorna, att resekostnader i samband med permission frin
sjukhusvard inte skall ersiittas av kassorna nir nigon fdrindring av
vardbehovet inte foreligger. Detta skulle gilla 4dven om patient vid
permission utskrivs fran sjukhuset, s. k. utskrivningspermission.

Landstingen ldmnar i vissa fall ersidttning fér permissionsresor, som hir
avses. I cirkuldr nr AC 43/1969 och AC 25/1970, utfirdade 1969-12-19
respektive 1970-07-08, har Svenska landstingsforbundet meddelat lands-
tingens férvaltningsutskott vissa riktlinjer i friga om ersiittning f6r resor
vid permission i sluten vard. Nir permission limnas pa vissa kliniker
under sjukhusets direkta medverkan (t. ex. stingning av avdelning under
veckoslut pé grund av tillfillig personalbrist), bdr huvudmannen enligt
riktlinjerna fatta beslut om i vilken utstrickning patients permissions-
resor skall ersittas. Har patienten fitt permission pd egen begiran skall
han dock enligt dessa riktlinjer sjdlv svara for sina resekostnader.
Riksforsikringsverket finner det angeliget att vid lingvariga sjukhus-
vistelser patienten ges tillfille att tillbringa veckoslut i sin hemmiljo. Som
framgar av det anforda har emellertid den i motionen vickta reseersiitt-
ningsfragan hittills ansetts vara ett problem som det bér ankomma pi
siukhushuvudmannen att 16sa. S& bor det vara iiven framgent. Verket
avstyrker dirfor bifall till motionen,

Forsikringskasseforbundet anfér liknande synpunkter i sitt remissytt-
rande.

Landstingsférbundet anfér i sitt yttrande &ver motionen 1973:1126
bl. a. f6ljande.

Landstingsférbundet genomfdrde i borjan av ar 1971 en enkit i syfte
att Klarligga sjukvirdshuvudminnens dittillsvarande erfarenheter av och
kostnaderna fOr permissionsreseverksamheten. Av resultatet av denna
kunde utlisas att huvudminnen vid denna tidpunkt hade fdr en
meningsfull redovisning alltfor kortvarig erfarenhet pad omrédet. Diremot
framholls pa sina hall en skepsis till bl. a. det medicinska virdet av
permissionsresor. Ur denna synpunkt kunde dirfor en restriktiv tillamp-
ning vara att féredra. Man ifrégasatte vidare om det var mdéjligt att, vid
individuell provning av behovet av permissionsresor, dstadkomma nagra
for berort sjukhus kostnadsbesparande effekter. Detta var naturligtvis
inte fallet om nfgon enstaka patient respektive klinik/avdelning bevilja-
des ersiittning {8r permissionsresa. Motionirernas hemstillan avser en
16sning av fridgan om ecrsittning for resekostnader i samband med
permission inom ramen for lagen om allmiin forsikring. Frin aspekten att
de allmiinna forsikringskassorna, i motsats till sjukvardshuvudménnen,
forfogar 6ver en mycket vilutvecklad ersittningsadministration med ling
erfarenhet av reseirenden ir enligt féorbundets mening férslaget relevant.
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Utskottet

Resekostnadsersittning vid forlossningsvdrd

Enligt 2 kap. 5 § lagen om allmén forsikring (AFL) har forsikrad som
itnjutit likarvard eller sjukhusvard ritt till ersdttning fOr resor i samband
med virden. Enligt tillimpningsforeskrifter giller bl. a. f6ljande. Foretas
sjukresa med fortskaffningsmedel som gir i allmén trafik berdknas
resekostnaden enligt for siddant fortskaffningsmedel gillande taxa.
Anvinds privatbil beriknas resekostnaden till 25 &re fér kilometer.
Ersittning for resekostnad far berdknas hogst efter det billigaste, vanligen
férekommande firdsdtt som med hinsyn till den férsikrades tillstind
kunnat anvindas.

I motionen 1973:156 pépekas att forlossningsvarden har centraliserats
till de stdrre sjukhusen. Vissa landsting har vidtagit atgirder fOr att s6ka
lindra de oligenheter som uppkommit genom att manga férsikrade fatt
lang resvig till férlossningsavdelningarna. Som exempel hirpd nimns i
motionen att landstinget i Jimtlands 1in inrdttat ett s. k. vintehem, dir
blivande modrar med 1ang resvig till BB kan vistas viss tid fére och efter
forlossningen. For att forebygga en fodsel under resa till BB kan den
havande kvinnan fka till vintehemmet i god tid. I sédant fall utgar
emellertid ersitining endast for fird med allmidnna kommunikations-
medel. Motionidrerna menar att en sidan resa dr orimligt pafrestande for
en kvinna i langt framskriden graviditet och hemstéiller darfér om sidan
indring av gillande ersdttningsregler att resa till och frin vintehem kan
bekostas av forsikringen dven om den fGretas pd annat sitt n med
allmidnna kommunikationsmedel.

Riksforsikringsverket papekar i sitt remissyttrande att fOrsdkrings-
kassorna i de fall, di taxi eller privatbil begagnats vid resa till och frin
likarc eller sjukvardsinrittning, alltid provar om den sjukes tillstand
pikallat sidant firdmedel. Vid denna provning tillmits den sjukes
hilsotillstind den stérsta betydelse. Om det kan antas att detta skulle ha
{drsimrats om den sjuke begagnat et billigare firdsitt in exempelvis bil |
torde ersittning alltid beriknas for sidant firdmedel. Verket framhéller
vidare att forsdkringskassorna i forevarande fall inte torde tillimpa
bestimmelserna sa, att ersidttning fér ambulans eller bil endast utges da
transport pabdrjats sedan vidrkarna satt in. Verket understryker att
visentligt f6r bedomningen ir vilket firdmedel den remitterande likaren
eller skoterskan tillstyrkt frin medicinsk synpunkt. Enligt verkets
uppflattning bdr som hittills férhallandena i det enskilda fallet vara
avgdrande for frigan efter vilket firdmedel reseersittningen skall
beriknas. Verket avstyrker darfér bifall till motionen.

Forsikringskasseférbundet intar samma standpunkt i sitt remiss-
yttrande och papekar att riksforsikringsverket genom ett nyligen fattat
beslut understrukit att kassorna bor vara generdsa i sin bedémning av
drenden som giller resor till vintehem.

Landstingsférbundet tilistyrker i sitt remissyttrande bifall till motio-
nen med motiveringen att den allminna forsdkringen i de aktuella fallen
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totalt sett inte torde dsamkas hdgre, utan snarare lagre, reseersitiningsut-
gifter in om resan till BB foretagits direkt frin vederbdrandes bostad.
Utskottet finner mot bakgrund av vad riksforsikringsverket anfort att
forhillandena i det enskilda fallet bor vara avgérande for frigan hur
reseersidttning skall beriiknas. Enligt utskottets uppfattning kan det inte
vara rimligt att generellt berikna reseersittning for viss vard pa det sitt
motiondrerna fOreslagit. Hirtill kommer att syftet med motionen redan
torde ha uppnétts genom ovan nimnda avgdrande av riksfoérsdkringsver-
ket, didr vikten av generds beddmning i hithdrande fall understrukits.
Utskottet avstyrker med det anforda bifall till motionen 1973:156.

Resekostnadsersittning vid besok hos privatpraktiserande likare

Sasom framgir av den inledningsvis limnade rcdogdrelsen foreslog
sjukforsikringsutredningen att reseersiittning vid besSk hos privatprakti-
serande likare alltid skulle beriknas pd bclopp som motsvarade hogst
resekostnaden vid besdk pad nidrmaste allménna sjukhus. Utredningen
foreslog dirjimte att fOrsikrad som hinvisats till privatprakiiserande
lakare med specialistkompetens skulle fi reseersittning berdknad pé ett
belopp som motsvarade hogst kostnaden for resa till nirmaste offentliga
vardenhet dir specialiteten var foretridd. Utredningens f6rslag avvisades
emellertid i propositionen 1971:94 med hinvisning till att ersdttnings-
systemet vid vird meddelad av privatpraktiserande likare var fédremil for
utredning och att det dirfor inte kunde anses limpligt att inféra dndrade
regler for resekostnadsersittning vid sidan vird. Riksdagen anslot sig vid
sin behandling av propositionen till Kungl. Maj:ts bedémning,

I motionen 1973:158 yrkas sidan iindring i sjukreseférordningen att
reseersittning vid besok hos privatpraktiserande likare kan utgi efter
samma grunder som giller inom den allminna sjukvarden.

Utskottet har inhimtat att utredningsuppdraget angiende privatlikar-
varden skall slutforas under hosten 1973. Vid sidant forhillande bor
enligt utskottets mening riksdagen vidhilla sin tidigare stindpunkt i
fragan. Utskottet avstyrker ddrfér motionen 1973:158.

Resekostnadsersdttning vid ortopedisk vard m. m.

Enligt 2 kap. 5 § lagen om allmin fOrsdkring har f&rsikrad som
atnjutit likarvard eller sjukhusvard ritt till ersittning fér resor i samband
med varden. Efter en lagindring 1971 utgir dirjimte i vissa fall
ersittning for resor i samband med annan vird eller behandling i
anledning av sjukdom, Det giller dels sadana fall, dir sjilva varden &r
ersittningsgill enligt av Kungl. Maj:t utfirdade bestimmelser, nimligen
konvalescentvard, sjukgymnastisk behandling och vissa andra s. k. sjuk-
virdande behandlingar, dels vird hos distriktsskéterska och distriktsbamn-
morska.

I motionerna 1973:159 och 1973:899 framliggs forslag som syftar till
att ritlen till reseersittning utvidgas till att omfatta vissa fall, dir
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ersittning fo6r sjdlva behandlingen nu inte utgdr inom ramen for den
allminna forsikringen. I motionen 1973:159 yrkas sdlunda att riksdagen
hos Kungl. Maj:t hemstiiller om f&rslag till sidan dndring av gillande
bestimmelser, att resor till ortopedisk verkstad, bandagist och for
erhillande av hdrapparat kan betalas den forsikrade, niir tgirden stér i
Overensstimmelse med av likare tidigare utfirdade ordinationer, I
motionen 1973:899 hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om
Oversyn av bestimmelserna gillande reseersittning vid utprovning av
ortopediska hjilpmedel.

Frigan om ersittning for resor i samband med s. k. sjukvdrdande
behandlingar togs upp av 1961 ars sjukforsikringsutredning i dess
slutbetinkande. Utredningen, som foreslog att ersittning skulle utga for
ortopedisk behandling och behandling utférd av arbetsterapeuter, banda-
gister, horselvardsassistenter m. fl., foreslog ocksd att resor i samband
med sddan behandling skulle bli ersdttningsgilla. Ritt till ersittning for
resekostnader forutsatte enligt utredningens forslag i princip att sjilva
behandlingen var ersdttningsgill.

I den proposition (prop. 1971:94) som byggde pd utredningens
betinkande behandlades endast frigor om reseersdttning. Departements-
chefen anslot sig darvid till den av utredningen fastlagda principen att
ritten till sddan ersittning bor fOrutsitta att utgiften for virden dr
ersittningsgill. Han menade att en sddan begrinsning var motiverad med
hinsyn till behovet att hilla reseférmanerna inom sjukfdrsikringens
allminna ram. Mot bakgrund hiirav framlades f6rslag om utvidgning av
reglerna om resekostnader endast i friga om sddan vird och behandling,
som var ersattningsgill enligt gillande bestimmelser.

Socialforsikringsutskottet behandlade vid forra arets riksdag tva
motioner om resekostnadsersiittning vid ortopedisk vaird m. m. Utskottet
framholl dirvid (SfU 1972:9) angelidgenheten av att frigan om reseersitt-
ning i samband med sidana behandlingar som 4syftades i motionerna si
snart som mdojligt fick en tillfredsstidllande 10sning men papekade
samtidigt att sjukforsikringsutredningens forslag i imnet sammanhiingde
med fragan om ersittning fér kostnaderna for sjiilva behandlingen. Denna
friga var i sin tur beroende av andra frigor rorande sjukférsikringen, I
avvaktan pa resultatet av den Oversyn av ersittningssystemet inom
privatlikarvirden som pdgick inom privatpraktikerutredningen fann
utskottet inte skil frangd principen att ersdttning f6r resekostnader bor
utgd endast i samband med ersiittningsgill sjukvird. Ulskottet avstyrkte
darfor motionerna och riksdagen godkiinde utskottets betinkande.

Utskottet finner i likhet med vad som uttalades foregidende ar det
angeldget att frigan om reseersittning i samband med sidana behand-
lingar som &syftas i motionerna snarast mojligt fir en tillfredsstiillande
16sning. Utskottet har, sisom tidigare nimnts, erfarit att den utredning
som behandlar frigor rorande privatlikarvirden skall slutfora sitt arbete
innevarande host. Med hinsyn till angeligenheten av att de i motionerna
berdrda frigorna s§ snart som md&jligt 16ses tillstyrker utskottet si till
vida bifall till motionerna att bestimmelserna gillande reseersittning vid
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utprovning av ortopediska hjdlpmede! gors till foremal for 6versyn vid
limpligt tillfdlle sedan utredningsuppdraget angiende privatlikarvirden
avslutats. Utskottet utgdr fran att dven &vriga i motionen 1973:159
berorda fragor kommer att beaktas vid denna dversyn. Med det anfdrda
anser utskottet sig ha besvarat motionerna.

Kostnadsersittning for s. k. permissionsresor

Som tidigare ndmnts har fodrsikrad som Atnjutit likarvard eller
sjukhusvard rétt till ersidttning f6r resor i samband med virden. Vid
tillimpning av bestimmelserna utges ersittning endast f6r intagningsresa
till och fér &terresa frin sjukhuset i anledning av ett och samma
fortlopande vardbehov.

I motionen 1973:1126 hemstills att riksdagen beslutar att patient
skall erhilla ersdttning frin den allmidnna fGrsikringen for s. k. per-
missionsresor mellan sjukhus och hemmet. Motionidrerna anser att
permissionsresorna har si positiva konsekvenser att det inte skulle leda
till nidgon total kostnadsokning fér samhillet om dessa resor ersattes fran
den allmédnna f6rsdkringen. ‘

Riksforsdkringsverket har i sitt remissyttrande framhallit att verket i
samrad med Landstingsforbundet meddelat forsikringskassorna, att
permissionsresor i samband med sjukhusvard inte skall ersittas av
kassorna i de fall di nigon férindring av vardbehovet inte fdreligger.
Verket papekar vidare att Landstingsforbundet meddelat landstingens
férvaltningsutskott vissa riktlinjer i friga om ersiittning f6r resor av detta
slag, innebirande bl.a. att nir permission limnas under sjukhusets
direkta medverkan sjukvardshuvudmannen bér fatta beslut om och i vad
méan permissionsresorna skall ersittas. Enligt verkets uppfattning bor det
dven framgent ankomma péd sjukvirdshuvudminnen att 10sa reseersitt-
ningsfragan. — FoOrsikringskasseforbundet har i sitt remissyttrande gett
uttryck it samma uppfattning.

Landstingsférbundet papekar i sitt remissyttrande bl. a, att vissa
huvudmén uttalat skepsis mot det medicinska virdet av permissionsresor
och att huvudminnen ifrigasatt om det dr mdjligt att vid individuell
prévning &stadkomma ndgra kostnadsbesparande effekter. Forbundet
finner motionirernas forslag viigande med hidnsyn till att forsikrings-
kassorna — i motsats till huvudminnen — férfogar Gver en vil utvecklad
ersattningsadministration med lang praktisk erfarenhet.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna, att de s. k. permissions-
resorna kan ha en positiv inverkan pa den sjukes fortsatta rehabilitering
och att permissionerna kan medf&ra personal- och kostnadsbesparingar
for sjukhusen. Genom Landstingsforbundets rekommendationer till
huvudminnen synes emellertid det av motiondrema framstillda yrkandet
redan vara i viss utstrickning tillgodosett, Som riksforsikringsverket
papekat bor — sirskilt mot bakgrunden av att kostnadsbesparingarna till
foljd av permissionerna kommer huvudminnen till del — det liksom
hittills ankomma pi sjukhushuvudminnen att 16sa den i motionen
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aktualiserade frigan. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till
motionen 1973:1126.

Kilometerersdttningen vid sjukresa med privatbil

I motionen 1973:1129 hemstills om en 6versyn av bestimmelserna
rdérande kilometerersiittningen vid sjukresa med privatbil i syfte att fa till
stind en héjning av ersdttningen. Motiondren pdpekar att reseersdttning-
en till statstjinsteminnen hdjts ett flertal ginger under de 13 ar som
ersitiningen f6r sjukresor med privatbil varit oférindrad och att
mdjligheterna till avdrag for resor med bil mellan bostad och arbetsplats
ocksd dndrats i takt med de 6kade kostnaderna. P4 grund hirav och di en
héjning av reseersittningen sannolikt inte skulle innebira nigra totalt sett
O6kade utgifter for den allmidnna forsdkringen bor enligt motiondrens
uppfattning en sidan héjning komma till stand.

Socialforsikringsutskottet behandlade vid forra &rets riksdag en
motion om kilometerersittningen vid sjukresor med privatbil. Utskottet
papekade da (SfU 1972:9) att den gillande ersittningen om 25 Ore/km
varit ofdrindrad sedan 1960 och att de beriknade kostnaderna for
bilresor riknats upp i andra sammanhang, t. ex. nir det gillde ersittning
till statstjdnstemin f6r bilresor i tjinsten och de vid inkomsttaxeringen
medgivna avdragen for resor till och frin arbetsplatsen. Aven om det med
hiinsyn hirtill kunde te sig befogat att hoja ersittningen, var det enligt
utskottets mening inte utan vidare givet att en hdjning var motiverad. Det
kunde nimligen goras gillande att den medgivna ersdttningen frin bdrjan
varit vil hogt tilltagen. P4 grund hirav och mot bakgrund av jimforelser
med de avdrag som medgavs vid inkomsttaxeringen samt bilersittningen
till statstjinstemin vid tjdnsteresor fann utskottet inte den ersittning
som utgick vid sjukresor anmirkningsvirt lag. Utskottet avstyrkte dirfor
motionen.

Sedan utskottet foregiende ar tog stillning till frigan om en héjning
av kilometerersittningen vid sjukresor med privatbil har ersittningen till
statstjdnstemidn fOr resa med egen bil hojts med ett Ore per kilometer. Av
riksskatteverkets anvisningar f6r 1973 érs taxering framgar dirimte att
dven avdragsbeloppet f6r bilkostnader vid anvindning av egen bil for
resor till och frin arbetsplatsen savitt avser korstrickor t. 0. m. 1 000
mil/ar hdjts med ett Ore jaimfdrt med foregidende ar. Vid korstriickor dver
1 000 mil/ar idr emellertid det medgivna avdragsbeloppet of6rindrat, dvs.
21 6re/km. Det bor i detta sammanhang pdpekas att dven bensinpriset
hojts.

Utskottet kan vid en jimférelse mellan den kilometerersidttning som
utgdr vid sjukresor med privatbil och de avdrag som medges vid
inkomsttaxeringen resp. den bilersittning som statstjinstemin erhdller
inte finna att ersiittningen vid sjukresor framstir som anmirkningsvirt
lag. Det forhallandet att avdraget vid inkomsttaxeringen och ersittningen
till statstjinsteméinnen hdjts i viss mindre omfattning sedan utskottet
foregaende ar prévade denna fraga foranleder inte dandring i utskottets
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stillningstagande. Utskottet avstyrker diarfér bifall till motionen
1973:1129.
Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet
att riksdagen
betriffande resekostnadsersdttning vid forlossningsvdrd
1. avslar motionen 1973:156,

betrdffande resekostnadsersittning vid besék hos privatprakti-
serande likare
2. avsldr motionen 1973:158,

betrdffande resekostnadserséittning vid ortopedisk vard m. m.

3. med anledning av motionerna 1973:159 och 1973:899 i
skrivelse till Kungl. Maj:t begir att frigan om resekostnads-
ersittning vid ortopedisk vard utreds vid lampligt tillfdlle
sedan utredningsuppdraget angiende privatlikarvirden av-
slutats,

4. avslar motionerna 1973:159 och 1973:899 i den man de inte
kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfért och
hemstillt,

betrdffande kostnadsersdrtning for s. k. permissionsresor
5. avslar motionen 1973:1126,

betrdffande kilometerersittningen vid sjukresa med privatbil
6. avslar motionen 1973:1129.
Stockholm den 6 november 1973

Pa socialfdrsikringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Nidrvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), Karlsson i Ronneby (s),
Magnusson i Nennesholm (c), Persson i Stockholm (s), Mundebo (fp), fru
Havik (s), froken Pehrsson (c), herrar Marcusson (s), Bjorck i Niissjo
(m)*, Olsson i Stockholm (vpk), Almgren (s)*, Andersson i Nybro (c)*,
froken Bergstrom (fp) och herr Andersson i Ljung (m).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.

GOTAB 73 5330S Stockholm 1973



