Utrikesutskottets betdankande
2010/11:UU7

Fortsatt tillampning i fraga om Iran av
lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas regeringens proposition 2010/11:91 och en
motion fran allminna motionstiden hésten 2010.

Forenta nationernas (FN) sakerhetsrdd antog i juni 2010 resolutionen
1929 som ytterligare skérper de sanktioner mot Iran som géllt, med succes-
siva skarpningar, sedan 2006. Europeiska unionens rad har darefter antagit
ett nytt radsbeslut (2010/413/GUSP), som genomfér FN-resolutionen och
samlar alla sanktionsbestdmmelser i en rattsakt som ersatter de gemen-
samma standpunkter som gallt sedan 2007. Sanktionerna i radsbeslutet har
i allt vasentligt genomforts genom en ny radsférordning (EU) nr. 961/2010.

| Sverige maste forordningen (2007:703) om tillimpning i frdga om
Iran av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner (sanktionsla-
gen) nu andras till att avse det nya radsbeslutet. Aven forordningen
(2007:704) om vissa sanktioner mot Iran maéste anpassas till radsbeslutet
och den nya EU-forordningen. Vissa nya restriktioner i radsbeslutet forut-
satter ett nationellt genomférande och det kravs kompletterande nationella
bestdammelser for att EU-forordningen ska kunna tillampas fullt ut.

Regeringen beslutade den 3 mars 2011 att tillampa sanktionslagen i
frdga om Iran ocksa enligt det nya radsheslutet. Samma dag beslutade reger-
ingen om en &ndring av forordningen (2007:704) om vissa sanktioner mot
Iran. Déarigenom anpassades géllande foreskrifter till de nya EU-rattsak-
terna, och vissa nya foreskrifter infordes. De nya foreskrifterna innebér ett
forbud mot att utan tillstind gora, ta emot, utfora eller formedla vissa Gver-
foringar till och fran Iran, férbud mot nya medel- och langfristiga atagan-
den om ekonomiskt stdd till handel med Iran och forbud mot tilltrade till
svenska flygplatser for godstransport som utfors av iranska lufttrafikfore-
tag eller som har sitt ursprung i Iran. Bestdimmelserna tradde i kraft den
10 mars 2011.
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Enligt sanktionslagen ska beslut att tilldmpa lagen understéllas riksda-
gen for godkinnande. | propositionen begirs ett sddant godkédnnande. Ett
enigt utskott foresldr i detta betankande att riksdagen ger regeringen ett
sadant godkénnande.

En motion fran allmianna motionstiden 2010 behandlas i betiankandet.
Motionen avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Godkénnande av sanktioner mot Iran

Riksdagen godkénner regeringens forordnande den 3 mars 2011 om till-
lampning i fraga om Iran av lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:91 och avslar
motion 2010/11:U286.

Stockholm den 14 april 2011

Pa utrikesutskottets vagnar

Karin Enstrém

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Walburga
Habsburg Douglas (M), Christian Holm (M), Kent Harstedt (S), Carin
Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S), Bodil Ceballos (MP),
Hans Linde (V), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M), Kerstin Engle (S),
Peter Jeppsson (S), Ismail Kamil (FP), Staffan Danielsson (C), Robert
Halef (KD) och William Petzéll (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 3 mars 2011 om tillimpning i fraga om Iran av
lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner (regeringens forord-
ning 2011:173). Samma dag beslutade regeringen om vissa sanktioner mot
Iran (regeringens forordning 2011:174).

Enligt lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner (sanktionsla-
gen) ska beslut om att tillampa lagen understéllas riksdagen for godkéan-
nande. | proposition 2010/11:91 begéars ett sadant godkdnnande for
regeringens forordnande den 3 mars 2011 om tillampning av sanktionsla-
gen i friga om Iran. Forordnandet upphor att gélla om det inte har
overlamnats till riksdagen for godkannande inom en manad fran det att
regeringen meddelade forordnandet, eller om riksdagen inte har godként
det inom tva manader fran det att forordnandet 6verlamnades till riksdagen.

Inga foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.

I detta betdnkande behandlas en enskild motion om sanktioner mot Iran,
som vackts under allménna motionstiden 2010.

Utskottet fick i anslutning till beredningen av detta &rende den 15 mars
2011 en foredragning av Per Saland, ambassador och sanktionssamordnare
vid Utrikesdepartementet, om utvecklingen av EU:s sanktionssystem.
Samma dag redogjorde Katarina Wilhelmsen, forskningschef, och John
Rydaqvist, analytiker, bada frdn Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), for
utskottet om Irans karntekniska program.

Bakgrund

Ar 2002 upptacktes att omfattande karntekniska anlaggningar for bl.a. uran-
anrikning byggts och att karnteknisk verksamhet under lang tid bedrivits i
Iran utan att det internationella atomenergiorganet (International Atomic
Energy Agency, IAEA) fatt information om detta. Omvarlden kunde inte
langre kanna fullt fortroende for att Iran enbart efterstravar civil anvéand-
ning av kérnenergi. Som part i ickespridningsfordraget (Nuclear Non-Proli-
feration Treaty, NPT) har Iran ratt till sddan civil anvandning, men ocksé
skyldighet att inte utveckla kérnvapen.

Sedan de ovanndmnda anldggningarna m.m. hade blivit kdnda ldmnade
Iran en redogorelse till IAEA for sitt karntekniska program. IAEA har allt-
sedan 2003 sokt verifiera innehdllet i denna redogérelse. Fortfarande ar ett
antal fragor obesvarade, varfor IAEA annu inte har kunnat avgéra om pro-
grammet uteslutande &r avsett for civila andamal eller inte. IAEA har vid
ett flertal tillfallen uppmanat Iran att visa en sadan oppenhet att de utesta-
ende frdgorna ska kunna besvaras. Diplomatiska anstrangningar har samti-
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REDOGORELSE FOR ARENDET

digt gjorts bade utanfor och inom IAEA:s ram for att genom forhandlingar
uppné en losning som pa sikt skulle kunna medféra att vérldssamfundet
aterfick fortroendet for att Iran efterstravar endast civil anvandning av karn-
energi. Ett grundkrav har da varit att Iran under en icke-specificerad
tidsrymd tills vidare ska avstd fran de mest kansliga karntekniska verksam-
heterna sdsom hdganrikning av uran.

IAEA rapporterade hosten 2005 till FN:s sdkerhetsrad att Iran inte full-
gjort sina dtaganden. Varen 2006 uppmanade sdkerhetsradet Iran att ta de
steg som IAEA uppmanat till. N&r detta inte gav resultat antog sakerhetsra-
det i juli 2006 resolution 1696 med motsvarande uppmaning. D3 inte
heller denna resolution horsammades antog sékerhetsrddet i december
samma ar resolution 1737 enligt artikel 41 i FN-stadgans kapitel 7. Denna
folkrattsligt bindande resolution kraver att Iran tills vidare avstar fran all
kérnteknisk verksamhet som har att géra med anrikning och upparbetning
samt allt arbete med anknytning till tungvattenprojekt. Resolutionen inne-
holl ocksa ett antal sanktionsatgarder, bl.a. restriktioner mot export till Iran
av spridningskansliga produkter och teknologi, frysning av tillgdngar for
ett antal iranska foretag, organisationer och personer samt vissa reserestrik-
tioner.

Eftersom Iran inte uppfyllt sékerhetsradets krav inom utsatt tid antog
sakerhetsradet i mars 2007 respektive mars 2008 resolutionerna 1747 och
1803 med motsvarande krav. Dessa resolutioner skarpte och utékade sank-
tionerna.

Under hdsten 2009 framkom att Iran under en tid utvecklat en ny anrik-
ningsanldggning i staden Qom, vilket man inte informerat IAEA om i
enlighet med gallande regelverk. Detta i forening med fortsatt bristande
iranskt samarbete med IAEA fick FN:s sakerhetsrad att i juni 2010 anta
annu en resolution (1929).

Resolution 1929 innebér ytterligare skérpta sanktioner genom en utok-
ning av vapenembargot och ett férbud for Iran och iranska subjekt att
investera i kommersiell verksamhet som omfattar brytning av uran eller
produktion eller anvandning av karnamne eller karnteknik. Ytterligare atgar-
der infors for transportsektorn, bl.a. forbud mot att tillhandahélla bunkrings-
tjanster eller andra fartygstjanster till iranska fartyg som misstanks
transportera forbjudna produkter. | resolutionen konstateras dven den poten-
tiella kopplingen mellan Irans inkomster fran energisektorn och finansier-
ingen av Irans spridningskansliga kérntekniska verksamhet. Frysningen av
tillgngar utvidgas till att omfatta dven personer och enheter inom Isla-
miska revolutionsgardet och enheter inom transportsektorn, och reserestrik-
tionerna utvidgas till att omfatta motsvarande krets av personer. Vidare
uppmanas staterna att forhindra tillhandahallande av finansiella tjanster,
inklusive forsakrings- och aterforsakringstjanster, samt Gverforing till eller
frdn Iran av finansiella eller andra tillgdngar som kan bidra till Irans sprid-
ningskansliga karntekniska verksamhet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

De flesta av de inférda sanktionerna ar tvingande fér FN:s medlemssta-
ter. For att genomfora dem i EU har unionens rad antagit ett radsheslut
(2010/413/GUSP) som i huvudsak féljer sakerhetsradets resolutioner men
som pa vissa punkter fortydligar eller skarper sanktionerna. | radsbeslutet
har tidigare och nya bestdmmelser fér genomférandet av FN-resolutionerna
samlats i en rattsakt som ersétter tidigare gemensamma standpunkter fran
2007 och framat.

Enligt artikel 29 i EU-fordraget ska medlemsstaterna se till att deras
nationella politik Gverensstimmer med unionens standpunkter. Flertalet
sanktioner faller dock under EU:s behdrighet och genomférs genom en EU-
forordning som antagits av radet och &r direkt tillamplig i medlemssta-
terna. Om sékerhetsradet beslutar att upphava sanktionerna, maste EU ta
stéllning till om man genom eget beslut ska upphdva eller andra sina sank-
tioner.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen beslutade den 3 mars 2011 om tillimpning i fraga om Iran av
lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner. Samma dag beslutade
regeringen om vissa sanktioner mot Iran. Atgéarderna innebér forbud mot
att utan tillstdnd gora, ta emot, utfora eller formedla vissa dverforingar till
och fran Iran, forbud mot nya medel- och langfristiga ataganden om ekono-
miskt stod till handel med Iran och forbud mot tilltrade till svenska
flygplatser for godstransport som utfors av iranska lufttrafikforetag eller
som har sitt ursprung i Iran.

Beslutet att tillampa lagen om vissa internationella sanktioner ska under-
stéllas riksdagen for godkannande. | propositionen begérs ett sadant god-
kannande.

Motionen

I den enskilda motionen 2010/11:U286 (KD) begars ett skarpt genomfo-
rande av sanktioner mot Iran.
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Utskottets Gvervaganden

Godkannande av sanktioner mot Iran

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens férslag om att godkanna regering-
ens forordnande den 3 mars 2011 om tillampning i frdga om
Iran av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner. En
motion fran allmanna motionstiden avslas.

Utskottet konstaterar att FN:s sikerhetsrad, enligt stadgan for Forenta natio-
nerna (FN), under vissa forhallanden kan anta resolutioner om olika &tgar-
der, sdsom sanktioner, for att uppratthalla internationell fred och sékerhet.
Sadana resolutioner kan innehalla bindande beslut eller rekommendationer.
En stat som & medlem i FN &r enligt FN-stadgan skyldig att godta och
verkstalla sakerhetsradets bindande beslut om sddana sanktioner.

FN:s sakerhetsrdd har under dren 2006-2010 antagit fyra resolutioner
om Iran, som i allt vasentligt innehaller bindande foreskrifter for medlems-
staterna (S/RES/1737/2006, S/RES/1747/2007, S/RES/1803/2008 och S/
RES/1929/2010). FN-resolutionen 1929 (2010) innebér, som framgatt
ovan, en ytterligare skarpning av sanktionerna.

For att genomféra FN-resolution 1929 (2010) har radet, inom ramen for
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (GUSP) och med stod av
artikel 29 i EU-fordraget, antagit ett radsbeslut om restriktiva atgarder mot
Iran (2010/413/GUSP). Detta nya radsbeslut ersatte de tidigare gallande
gemensamma standpunkterna om restriktiva atgarder mot Iran.

Radets beslut syftar till att genomfora FN-resolutionerna, men innebar
ocksa i vissa avseenden mer ingripande atgarder dn vad FN-resolutionerna
kraver. Radsbeslutet genomfors i sin tur unionsrattsligt genom radets for-
ordning (EU) nr 961/2010 om restriktiva atgarder mot Iran som antagits
med stod av artikel 215 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Forordningen har ersatt och upphavt den tidigare radsfor-
ordningen. Delar av genomfdrandet av FN-resolutionen 1929 (2010) ror
emellertid fragor som faller utanfér EU:s behdrighet eller som har 6verlam-
nats till medlemsstaterna att genomféra nationellt. Det kravs darfor kom-
pletterande nationella bestdmmelser for att sanktionerna ska kunna
tillampas fullt ut.

Regeringen beslutade den 3 mars 2011 att tillampningen av sanktionsla-
gen i fraga om Iran ocksa ska ske enligt det nya radsheslutet. Samma dag
beslutade regeringen om en &ndring av forordningen (2007:704) om vissa
sanktioner mot Iran. Darigenom anpassades gallande foreskrifter till de
nya EU-rattsakterna, och vissa nya foreskrifter inférdes. De nya foreskrif-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

terna innebar forbud mot att utan tillstdind goéra, ta emot, utfora eller
formedla vissa overforingar till och fran Iran, forbud mot nya medel- och
l&ngfristiga ataganden om ekonomiskt stdd till handel med Iran och forbud
mot tilltrade till svenska flygplatser for godstransport som utférs av
iranska lufttrafikforetag eller som har sitt ursprung i Iran. Bestammelserna
tradde i kraft den 10 mars 2011.

Enligt sanktionslagen ska beslut om att tillampa lagen understéllas riks-
dagen for godkannande. | propositionen begérs ett sddant godkannande.

Utskottet delar regeringens bedémning i proposition 2010/11:91 och till-
styrker forslaget dar att riksdagen ska godkanna regeringens férordnande
den 3 mars 2011 om tillimpning i frdga om Iran av lagen (1996:95) om
vissa internationella sanktioner. Motion 2010/11:U286 (KD) avstyrks.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:91 Fortsatt tillampning i fraga om Iran av lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner:

Riksdagen godkénner regeringens férordnande den 3 mars 2011 om tillamp-
ning i frdga om Iran av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2010

2010/11:U286 av Annelie Enochson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skarpt genomférande av sanktioner mot Iran.

10 Tryck: Elanders, Villingby 2011



