Konstitutionsutskottets beténkande
1976/77: 45

med anledning av propositionen 1976/77:63 med forslag till lag om
kungirande i mal och drenden hos myndighet m. m. '

I detta betinkande behandlas dels propositionen 1976/77:63, dels de med
anledning av propositionen viickta motionerna 1976/77:1388 av herrar
Svensson i Eskilstuna (s) och Elmstedt (c), 1976/77:1389 av herr Winberg
{m) samt 1976/77:1413 av herr Boo m. fl. (c).

Propositionen

I propositionen framldggs {Grslag till ett mera enhetligt system for kungo-
rande av i forsta hand myndighets beslut och andra atgirder, nidr sidant
tillkéinnagivande #r sirskilt {Oreskrivet i forfattding. Forslaget innebir. att
en central kungdrandelag infors med vissa allménna bestimmelser om hur
kungoérandet skall g till. Lagen avses komplettera vad som i#r foreskrivet
pa olika omraden om nér kungdrande skall ske och skall saledes bli tillimplig
nér beslut eller annan atgird enligt foreskrift i iag eller annan forfattning
skall kungoras i Post- och Inrikes Tidningar, ortstidning eller p& myndighets
anslagstavla. Ddremot har vissa andra former for khngdrande lamnats utan-
for, t. ex. tillkannagivande i specialpublikation. Kungorande i kyrka foreslas
forbehdllet inomkyrkliga meddelanden.

I friga om kungorande i ortstidning innebir forslaget, att kungorelsen

skall inforas i alla lokala dagstidningar som har en spridning av nigon be-

tydenhet bland dem inom orten till vilka kungérelsen riktar sig. Regein
har utformats i anslutning til! statsmakternas principiella stillningstagande
ar 1971 till information genom dagspressannonsering. “'Spridning av ndgon
betydenhet™ anges i lagen foreligga nir en lokal dagstidning kan berdknas
vara spridd bland minst fem procent av hushdllen i orten. Aven nir si
stor spridning inte fOreligger skall kungbrande dnd4 ske i lokal dagstidning
om den i viss kommun'inom berort omrade kan beriiknas ha en 50-procentig
spridning bland hushéllen. Begreppet dagstidning definicras i lagtexten sa-
lunda att med dagstidning skall forstds allmén nyhetstidning av dagspress-
karaktdr, som normalt utkommer med minst ett nummer varje vecka och
som har en pd vardagar i huvudsak abonnerad upplaga.

Som ett led for att effektivisera kungérandet foreslds vidare att den som
kungor skall ha mojlighet att ~ utdver de i forfattningen foreskrivna ob-

ligatoriska formerna for kungdrandet — anviinda nigon eller nigra stédjande

former. Det foreslas ocksd att kungdrelse vid behov skall fi avfatias pa
annnat sprdk dn svenska.
I &tskilliga forfattningar har till kungdrande knutits rittsverkningar. Med
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hansyn hirtill samt till att flera tillkéinnagivanden kan frekomma inte bara
i samma eller olika former utan dven vid olika tidpunkter har i lagen tagits
in en bestimmelse som reglerar vid vilken tidpunkt kungérandet skall anses
ha skett. .

Lagen avses inte bli tillimplig om i annan forfattning meddelats bestim-
melse om kungorande som avviker frén lagens bestammelser. Vidare undan-
tas frdn tillimpningsomradet ocksd kungérandet av forfatining. Sadant
kungbrande regleras numera i lagen (1976:633) ‘om kungérande av lagar
och andra forfattningar. Det foreslds dock, att forfattningskungdrande som
skall ske i ortstidning anpassas till den i propositionen foreslagna ortstid-
ningsprincipen. _

Den foreslagna lagen foranleder dndringar i ett flertal lagar pa olika om-
réden. Savil lagen som foljddndringarna foreslds trida i kraft den 1 juli
1977.

Motionerna

I motionen 1388 av herr Svensson i Eskilstuna (s) och herr Elmstedt
(c) yrkas att den s. k. totaljtetsprincipen skall tillimpas dven vid kungo-
relseannonsering och att sdledes den i propositionen fastslagna begrinsning-
en till tidningar med spridning till minst fem procent av hushdllen i orten
skall utgl och att ocksd de losnummerforsilda tidningarna skall omfattas
av dagstidningsdefinitionen. Motionens hemstillan innehéller forslag till
en i enlighet hirmed 4ndrad lydelse av 3§ i lagforslaget.

Vidare yrkas i motionen att riksdagen ger regeringen till kiinna att orts-
pressannonsering rorande uppgifter i handels- och foreningsregistren, som
i propositionen foreslis slopad som obligatorisk form, dven fortsittningsvis
bor forekomma i viss begrinsad omfattning.

Betridffande den i motionen forst upptagna frigan framhdlls, att propo-
sitionen genom de foreslagna begréinéningama i frdga om ortspressannon-
sering avvikit frin statsmakternas principiella stillningstagande ar 1971 till
information genom dagspressannonsering. Enligt cirkuliret till statsmyn-
digheterna om information genom dagspressannonsering skall statlig myn-
dighet eller annat statligt organ, som anvinder dagspressannonsering for
information, avsedd att né alla medborgare, annonsera i samtliga dagstid-
ningar. Beror informationen endast medborgarna inom ett visst omrade skall
annonsering ske i alla dagstidningar som har en spridning av nigon be-
tydenhet inom omridet, den s. k. totalitetsprincipen. Den praxis som enligt, '
motionen har utvecklats innebir, att annonser infors i alla dagstidningar
som sprids inom omradet. Denna princip ir enligt motionen av vasentlig
betydelse ur demokratisk synpunkt. Véis_em'lig samhillsinformation bér
komma all medborgare till del och inte vara beroende av tidningsval.

Inte heller dr det enligt motionen acceptabelt att utesluta den l6snum-
merforsalda kvillspressen frdn kungorelseannonsering. Sirskilt pekas har
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pé att minga ménniskor ldser enbart kviillspress och att nimnden for sam-
hiillsinformation (NSI) i sina rekommendationer for stodjande kungorel-
seannonsering i dagspress tillimpat samma princip for kvillstidningarna
som for de i huvudsak abonnerade storstadsmorgontidningarna.

[ frdga om handels- och f‘dréningsi‘egistren godtas i motionen den i pro-
positionen fGreslagna principen att obligatoriskt kungorande i ortstidning
slopas. Behovet av att sprida information om viktigare foridndringar i re-
gistren gor det dock enligt motionen nddvindigt att kungdrelseannonse-
ringen ersitts med andra informationsinsatser, t. ex. genom annonsering
vid vissa tillfillen i ortspressen. Det kan enligt_molidnen dverldmnas till
nimnden for samhillsinformation att nirmare utforma anvisningar hir-
vidlag. Totalitetsprincipen bor dirvid til-l';impas och kostnaderna betalas av
statsmedel fOr att inte belasta redan olonsamma register. '

I motionen 1976/77:1389 av herr Winberg (m) yrkas, att riksdagen dndrar
definitionen av dagstidning i 3 § lagforslaget sé att den inte utesluter kvills-
pressen. ' .

Enligt motionen kan man i sak acceptera, att kungorande inte skall ske
i kviillspress och annonsblad. Det anses dock inte vilbetinkt att definitionen
av begreppet dagstidning i lagforslaget utesluter kvillspressen trots att den
enligt sedvanligt sprakbruk tillhdr denna kategori. I motionen papekas att
definitionen inte heller 6verensstimmer med dagst'idningsdeﬁnitionen i for-
ordningen (1976:336) om statligi stod till dagstidningar. Det anses darfor
motiverat med en dndring av lagforslagets definition pd si sitt att satsen
“och som har en p& vardaéar i huvudsak abonnerad upplaga™ utgér. Skulle
kungorande i kv'zillstidhingar inte anses erforderligt kan enligt motionen
dessa uteslutas pd annat sitt, '

I motionen 1976/77:1413 av’ herr Boo m. fl. (c) yrkas, att den i propo-
sitionen fOreslagna begrinsningen betriffande ortspressannonseringen skall
utgd samt framidggs forslag till Z'indrad'l'ydelse av 3§ i lagforslaget i enlighet
hiirmed. ' : o :

Det framhalls i motionen, att lagforslagets 5- resp. 50-pr0ceritsregel innebir
en inskriinkning av den s. k. breda ortstidningsprincipen'som forordats savil i
informationsutredningens  betidnkande 'K'ungér'elseannonsering (SOU
1969:7) som i en av justitiede’panemeﬁtet foretagen undersokning. Denna
princip har ocksa tillstyrkts av flera remissinstanser. Enligt motionen kan
det med beaktande av kravet p4 allas ritt till information inte vara rimligt
att utesluta de fidagarstidningar som inte har femprocentig spridning i orten.
Principen att kungérelséannonséring' skall ske i tidningar med spridning
av nigon betydenhet anses inte behiva innebira att annonsering skall ske
i alla lokala dagstidningar, utan det fir enligt motionen ankomma pa resp.
myndighel att prova vilka begrinsningar som kan ske i annonsering utan
att man gor avkall pd principen om allas ritt till samhillsinformation.
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Kungdrande i ortstidning

Kungdrandelagen (Greslis bli.till"ci_mplig niir ealigt foreskrift i Orfattning
beslut eller annan &igiird skall kungdras av myndighet i Post- och Inrikes
Tidningar, i ortstidning eller pd myndighets anslagstavla. Lagens bestim-
melser skall komplettera 'kungbrundef‘dreSkrifter i andra forfattningar. Av-
vikande bestimmelser i andra forfattningar skall gilla framfor kungoran-
delagens bestimmelser. Lagforslaget bygger pi ett system enligt vilket mot-
tagarna av kungorelse indelas i méigrupper. Enligt lagfdrslégel skall orts-
tidning anvindas for lokala malgrupper, Post- och Inrikes Tidninghr for
nationella mélgrupper samt bade ortstidning och Post- och Inrikes Tidningar
for blandade malgrupper. Bestimmelser om i vilka fall kungodrande skall
ske och vilken form som skall anviindas ges inte i kungdrandelagen utan
i de lagar och andra forfattningar dir krav pd kungorande stiills upp. Fo-
reskrift i s&dan forfattning om ett beslut eller nigon annan Atgird skall
kungoras i t. ex. ortstidning medfor sdledes att kungorandelagens bestim-
melser om vilka lokala dagstidningar som skall anviindas blir tillimpliga,
liksom bestimmelserna om bl. a. stodjande kungorande och vid vilken tid-
punkt kungorandet skall anses ha skett. _

Propositionen har foregdtts av en inom justitiedepartementet upprittad
promemoria (Ds Ju 1974:2). Enligt promemorieforsiaget skulle annonsering
i ortstidning anviindas som normalform for Iokalt/regionalt kungérande som
riktade sig till lokala eller blandade maigrupper. I friga om annonseringens
bredd foreslogs i nira anslutning till statsmakternas principiella stéllnings-
tagande 1971 om vissa allménna riktlinjer for f‘o‘rbﬁttrad samhillsinformation
(prop. 1971:56, FiU 1971:23, SFS 1971:507) att annonsering skulle ske i
samtliga lokala dagstidningar, som hade en spridning av nigon betydenhet
bland dem till vilken kungorelsen riktade sig (den breda principen). Med
dagstidning menades hiirvid udmng som var inriktad pa reguljir dngdktuell
nyhetsférmedling, och/cller opmlonsblldnmg och utkom med minst ett
nummer i veckan. Promemorian gav ingen nidrmare besténining pd vad
som vid kungodrandet skulle avses med “spridning av nigon bet)"dénhel“.

Vid remissbehandlingen av promemorian godtog samtliga remissihstanser
att kungorande betriffande lokala och blandade malgrupper obligatoriskt
skulle ske i ortstidning. Diremot var meningarna delade i frégzi om hur
1angt man skulle tillimpa denna bred'a princip. Ndgra remissinstanser, bl. a.
NSI, menade att man for att nd bittre effektivitet och undvika tolknings-
problem borde ga lingre in forslaget och annonsera i varje tidning som
hade ndgon spridning éver huvud. Man borde sdlunda enligt dessa remiss-
instanser tilliimpa samma totalitetsprincip som for det allminna samhalls-
informativa omradet. A andra sidan ifragasatie vissa remissorgan, t. ex. riks-
revisionsverket (RRV) och Stockholms tmgsrdu om en annonsering enligt
den breda principen verkligen skulle ge okad effektivitet. Négrd remiss-
instanser, diiribland justitiekanslern (JK) och ett antal domstolar, forordade,
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att myndigheter och andra skulle ges storre mojligheter att fran fall till
fall avgora annonseringens omfattning. Harvid pekades bl. a. pd kungor-
andekostnadens storlek i forhéllande till frigans betydelse. JK nimnde som
exempel p fall diir begrinsad annonsering kunde te sig befogad information
till banker, advokater, affirsforetag och liknande grupper.

Foredragande statsradet konstaterar, att huvudintresset riktar sig mot fra-
gan om i vilken utstrickning dagspressen skall anvindas for kungérande
som i forsta hand riktar sig till geografiskt nigot sd ndr avgrinsbara mot-
tagare, dvs. lokala och blandade mélgrupper. Hérvid slas till en borjan fast,
att frdgan i vad man dagspressannonsering &ver huvud skall anvindas for
kungérande méste bedomas for varje situation for sig. Kungorelseannon-
sering ir, framhdlls det, inte att se som en form av presstéd, utan det dr
informationens effektivitet som bor vara vigledande.

Propositionen delar in dagstidningaina i tre huvudgrupper med avseende
pa spridningsformen: sidana som helt eller till overvidgande del sprids 1)
efter prenumeration 2) genom I6snummerforsiljning (framfor alit kvillspres-
sen) samt 3) sddana som sprids utan eller till obetydlig kostnad fér mottagaren
(vissa annonsblad).

Betriffande kviillspressen anfors det, att denna i sin lokala bevakning
inte har ambitioner att téicka hela filtet av nyhetsférmedling och att tidningar
inom denna grupp endast i begridnsad utstrickning anlitas som enda lokala
nyhets- och opinionsorgan. Denna grupp bor didrfor limnas utanfor det dags-
tidningsbegrepp som kungorandelagen bor utgd fran.

Med hinsyn till annonsbladens innehdll anses ett kungorande i dessa
inte innebira ndgon egentlig 6kning av den lokala eller regionala spridning
som sker genom prenumererade tidningar. Annonsbladen bor dérfor enligt
propositionen ldmnas utanfor kungorandelagens dagstidningsbegrepp.

Slutligen anses kungorande inte bora ske i storstadstidningar annat dn
inom deras lokala spridningsomraden.

Mot bakgrund av dct anforda kommer foredragande statsrddet fram till
att kungorandelagens dagstidningsbegrepp bor utformas sa att det utesluter
kvillstidningar och annonsblad samt storstadstidningar utanfor deras lokala
spridningsomrade. Kungorande bor dirfor ske i lokal ortstidning, som har
en i huvudsak abonnerad upplaga. Lagtekniskt bor frigan ldsas si att i
3§ forsta stycket foreskrivs att kungorelse skall inforas i alla lokala dags-
tidningar som har en spridning av nigon betydenhet bland dem som kungo-
relsen riktar sig till. Bestimmelsens tredje stycke innehdller en definition
av begreppet dagstidning. Enligt denna forstis med dagstidning allméin ny-
hetstidning av dagspresskaraktir, som normalt utkommer med minst ett
nummer i veckan och som har en pa vardagar i huvudsak abonnerad upplaga.

Som patalas i motionen 1389 definieras dagstidning inte pa samma sitt
i foreliggande lagforslag som i forordningen (1976:336) om statligt stod till
dagstidningar. Enligt 4 § denna f6rordning forstds med dagstidning allmin
nyhetstidning av dagspresskaraktir, som normalt utkommer med minst ett

1* Riksdagen 1976/77. 4 saml. Nr 45
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nummer varje vecka, vars text i huvudsak ir skriven pd svenska och som
i huvudsak distribueras inom landet.

Betriffande omfattningen av kungdrandeannonsering i dec lokala dags-
tidningarna bor man enligt propositionen soka siikerstilla en spridningseffekt
som inte bara ligger i linje med den ambitionsnivd som man har for alimin
samhadllsinformation utan ocksé ir godtagbar frén kostnadssynpunkt. Detta
anses tala for att man vid kungérande bor vilja en négot ligre nivd in
den totalitetsprincip som tillimpas i friga om allmin samhillsinformation.
Det betonas dock att nigon storre skillnad inte bor goras.

Hir kan inskjutas, att de ekonomiska verkningarna av ett utdokat kungo-
rande pa regeringens uppdrag har undersokts av riksrevisionsverket (RRV).
Denna undersdkning berors nidrmare i det foljande.

Foredragande statsrddet anfor vidare:

Att begriansa kungorandet till ett visst antal tidningar, t. ex. tva eller tre,
ir inte forenligt med reformens syften. Detta skulle ocksd med hiinsyn
till pressens ojimna utbredning i landet ge hogst varierande spridnings-
effekter i skilda landsidndar. En losning bor i stillet sokas med ledning
av tidningarnas spridningstal. Sjilvfallet skall pi kungérandets omrade sprid-
ningen bedémas i forhallande till malgruppen i varje sirskilt fall av kungo-
rande. I flertalet fall torde emellertid en geografisk avgriinsning av mal-
gruppen vara den enda mdjliga. Det dr dirfor naturligt att till grund for
en allmin bedomning av den onskviirda spridningsnivan ligga tillginglig
tidningsstatistik, vilken dr baserad pa spridning inom geografiska enheter.

Den redovisning av spridningstal (antal vardagsexemplar per 100 hushall
inom lidn resp. kommun) och annonskostnader (kr/spaltmilimeter) som in-
nefattas i RRV:s kostnadsundersokning tyder pé att en riitt god spridnings-
effekt uppnds redan vid spridningstalet 10 per 100 hushéll. En forskjutning
av nivdn till spridningstalet 5 per 100 hushall motsvarar emellertid en av-
sevirt forbittrad spridning till forhallandevis blygsam 6kning av kostna-
derna. Jag forordar att man viljer denna senare nivd som norm for hur
pass bred ortstidningsannonseringen skall vara. Denna norm bér skrivas
in i kungorandelagen.

Man kan inte bortse frdn att en norm av nu forordat slag nigon ging
kan leda till obnskade resultat. Vid kungérande som riktar sig till regionalt
avgrinsade malgrupper kan forckomma att tidning med angiven spridning
inom ett helt lin 6ver huvud taget inte sprids i viss del av linet, dir i
stilllet annan tidning har mycket stor lisekrets men inte nér upp till den
angivna nivan for ldnet i dess helhet. For att ni den efterstridvade sprid-
ningseffckten inom ett stérre omrade bor ddrfor tas hidnsyn ocksé till tid-
ningar med det slags lokala dominans som jag nu har nimnt. Fempro-
centregeln bér med andra ord kompletteras med en bestimmelse som tar
sikte pa sddana fall. Den kan ldmpligen inriktas pd de undantagsfall da
lokal dagstidning kan beridknas vara spridd till minst 50 % av hushéllen
i viss kommun men ha ligre spridningstal dn 5 % i den storre region som
kungdrandet avser.

I syfte att gora kungorandet mer effektivt foreslas i lagen en regel om
stodjande kungorande. Regeln #r utformad som en rekommendation att
kungora dven i annan form eller i storre utstrickning dn som f{oreskrivs
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i den aktuella forfatiningen. Som forutsittning or ett stédjande kungérande
giller att det skall frimja syftet med tillkiinnagivandet och att den sam-
manlagda kostnaden inte fir bli storre in som &r forsvarligt med hinsyn
till det intresse som skall tillgodoses genom kungérandet. 1 propositionen
betonas att tillimpning av regeln om stodjande kungorande &r av stor be-
tydelse f6r kungorandets effektivitet och inte bdr underidtas utan starka
skil.

I propositionen nimns att alla tillgingliga spridningsformer kan komma
till anviindning for stodjande kungorande men att i praktiken de mera vanliga
formerna torde bli aktuella. Det erinras ocksd om att regeln om stodjande
kungorande innebiir bl. a. att ett ortstidningskungorande, som foljer av fo-
reskrift i lag eller annan {orfattning, kan kompletteras med stodjande kungo-
rande i sddana lokala dagstidningar som pé grund av otillricklig spridning
faller utanfor den fOreslagna ortstidningsregein.

Kostnader for kungorande

Med anledning av vissa uttalanden under remissbehandlingen av jus-
titiedepartementets promemoria fick RRV, som tidigare har nimnts, re-
geringens uppdrag att understka de ekonomiska verkningarna av forslaget.
Bland de omriden som undersoktes var kungorande av #ktenskapsforord
som innefattar giva. Kostnader for denna kungdrandeform betalas av den
enskilde. Enligt berikningarna ir de nuvarande totala arskostnaderna for
dagstidningskungorandet i dessa drenden for tingsritterna under Svea hov-
ritt samt Malm® och Goteborgs tingsritter 81 000 Kronor. Kostnadsoékningen
berdknas till 290 000 kronor vid tillimpning av totalitetsprincipen och till
190 000 vid anvandande av 5 “%-grinsen. Motsvarande kostnad for kungs-
rande av beslut om forsittande i konkurs beriknas till 480 000, 1 522 000
resp. 997 000 kronor. Vid ordindr konkurs betalas kungorandckostnaderna
av konkursboet och vid s. k. fattigkonkurs av sdkanden (dvs. ofta stats-
verket).

I propositionen anfor departementschefen i huvudsak foljande i kostnads-
fragan:

De ekonomiska konsekvenserna for staten och enskilda av en vidgad
kungorelseannonsering i enlighet med det foreliggande forslaget har pé re-
geringens uppdrag undersokts av RRV. Resultatet har redovisats i en av
RRV i december 1975 upprittad skrivelse Effektivare kungdrande — eko-
nomiska verkningar jaimte en dirvid fogad promemoria i &mnet. Prome-
morian innehéller dels en redovisning av dagspressens spridningstal samt
annonskostnader lins- och kommunvis pa basis av uppgifter frin Tidnings-
statistik AB, dels RRV:s berdkningar av forslagets ckonomiska effekter savitt
giller (obligatorisk) dagspressannonsering pA vissa viktigare sakomraden,
niamligen kungorande i friga om iktenskapsforord, konkurs, ansokan i vat-
tenmal, miljoskyddsidrenden, aktiebolags-, handels- och féreningsregistren,
tillstand till utskdnkning av 6l eller rusdrycker, trafiktillstand, exekutiv for-
siljning av fastighet, flyttning av fordon, dganderittsutredning och tjin--
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stetillsittning. Av tidningsstatistiken kan utldsas att kostnadseffekterna av
forslaget varierar betydligt mcllan olika delar av landet (se vidare avsnitt 5).

Som har framhallits redan i departementspromemorian ir det forenat med
vissa svirigheter att gora cxakta beriikningar av reformens ekonomiska kon-
sekvenser. Intresset knyter sig visserligen friimst till dagspressannonsering-
en. Med hénsyn till att reformen beror i princip alla kungodrandesituationer
skulle emellertid en fullstindig redovisning av kostnadseffekterna kriva
en mycket tidsédande och kostsam genomgang. Enligt min mening ger,
det av RRV framlagda materialet i forening med 6vrig utredning goda hall-
punkter for ett stillningstagande till forslagets ekonomiska verkningar. Det
bor dock papekas att RRV:s material inte innehéller nigon beriikning av.
kostnadscffekterna av det stédjande kungorandet.

Foreliggande utredning tyder nidrmast pé att ctt genomfdrande av de av
mig forordade principerna for obligatoriskt och stédjande kungorande medfor
viss 0kning av kostnaderna for enskilda. En sddan effekt synes oundviklig,
om man inte fran reformen undantar viktiga omriden dir den breda prin-
cipen annars skulle sld igenom, t. ex. kungorande av iiktenskapsférord och
boskillnadsansdkningar. Det skulle dock te sig inkonsekvent att undanta
fall av dessa slag enbart under hanvisning till att det ytierst ankommer
pa enskild att std for kungorandekostnaden. Till foljd av lokala variationer
i tidningsspridningen kan visserligen uppkomma en del skillnader i kost-
nadshiinseende. Dessa skillnader torde dock inte bli av sddan omfattning
att det kan anses pakallat med sirskilda atgirder for att minska dem. Jag
vill i sammanhanget erinra om den mdgjlighet till erséttning for kungor-
andekostnad som stér till buds for den som far allmin rittshjilp, se 9§
andra stycket 6 rittshjilpslagen (1972:429). Det bor dven framhéllas att hu-
vuddelen av de kungdrandesituationer dir enskilds kostnadsansvar aktua-
liseras inte ror enskilda medborgare som privatpersoner utan dem som driver
nagon form av rorelse, framfor allt genom bolag eller férening.

Forslaget synes inte behdva leda till 6kat kostnadsansvar for staten. Detta
héinger friimst samman med vad som har forordats betriffande borttagande
av ortstidning som obligatorisk kungdrandeform i friga om registrering av
uppgifter om juridiska personer (se bilaga 1 under 6.4.2). Som jag skall
aterkomma till i det {6ljande ansluter jag mig till promemorians stidndpunkt
i denna del. Forslagets kostnadseffekter i ovrigt torde bli av begrinsad riick- .
vidd for den statliga sektorns del. Detta beror inte minst pd att vissa statliga
myndigheter redan i dag tillimpar den breda principen betraffande orts-
tidningsannonscring.

Betriffande utformningen av kungorelseannonser anfors i propositionen
(s. 161) foljande:

Innehéllet i en kungorelse bestims primiirt av vad som #r foreskrivet
i den (orfattning didr kungorande dr pdbjudet. For ett effektivt kungérande
till rimligt kostnad ir det av stor vikt att det foreskrivna innehallet utformas
s& kortfattat och Fitt tillgiangligt som mgjligt. Det finns dirfor ett stort ut-
rymme for vigledande anvisningar om spraklig utformning och redigering.
I atskilliga fall torde centralt utarbetade formuldr till kungdrelser kunna
vara av virde. En begriinsning av kostnaderna for tidningskungérande kan
ocksa visa sig mojlig genom att kungorelser i samma publikation fors sam-
man till en gemensam annons.

Utskottet har vidare till belysning av kostnadsfragorna, tagit del av for-
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nyade utredningar, foretagna inom justitiedepartementet, RRV och NSI samt
hort en foretriidare for NSL

Handels- och foreningsregister

Juridisk person kan i allmidnhet forviirva réttigheter eller skyidigheter
forst nir den #r registrerad. Ocks& enskild niringsidkare och enkelt bolag
kan registreras. Enkelt bolag blir genom registrering handelsbolag. Vid den
inledande registreringen infors i registret vissa allmint identifierande upp-
gifter om den registrerade. Mest betydelsefulla #r sddana uppgifier som ror
firma, behoriga stéllforetrddare och verksamhetens art samt ekonomiska
forhéllanden. Sker dndring i registrerad uppgift skall den nya uppgiften foras
in i registret. Som regel géller att registreringsmyndighet skall kungora varje
inforing i eller avforande ur register i tidning. Uppgifter ur samtliga register
kungors f. n. i Post- och Inrikes Tidningar. Uppgifter ur register for eko-
nomiska foreningar, sparbanksregistret, jordbrukskassaregistret, sambruks-
foreningsregistret och handelsregister kungors ocksd i ortstidning. Valet av
ortstidning ir reglerat pd olika sitt for olika register.

1 propositionen foresids som enhetlig 16sning for hela det aktuella lag-
stiftningsomrédet, att kungorande i ortstidning slopas och att kungérande
i Post- och Inrikes Tidningar begriinsas till vissa registrerade uppgifter, i
huvudsak av ekonomisk natur, t.ex. om aktiekapitalets storlek.

Foredragande statsradet anfor som motivering for de dndrade reglerna
bl. a. foljande:

Remissutfallet ger enligt min mening stéd for att kungorande enligt for-
slaget skulle ge tillfredsstédllande mdgjlighet till information {6r den malgrupp
till vilken kungorandet i de nu aktuella fallen i forsta hand viander sig.
Sjilvfallet kan registrerad uppgift, vid sidan om det ekonomiskt betingade
intresse som frimst kidnnetecknar malgruppen, dven vara av mera allmint
intresse, t. ex. for belysande av utvecklingen inom niringsliv och arbets-
marknad lokalt och regionalt. Ocksi ctt intressc av denna art skulle emel-
lertid enligt min mening bli tillgodosett genom kungorande i enlighet med
forslaget. I en sidan vidare intressentgrupp kan forviintas finnas en viss
grad av informationsstkande aktivitet, som kan inriktas pa Post- och Inrikes
Tidningar i dess planerade, mer lattillgingliga utformning. Uppgifter av
utpriglat allmint intresse torde f. 6. vara garantcrade spridning som ny-
hetsmaterial i dagspressen. Post- och Inrikes Tidningar dr viil limpad som
upplysningskilla for dagspressens sekundirinformation. Jag ansluter mig
dirfor till promemorians av flertalet remissinstanser godtagna beddmning
atl ett obligatoriskt ortstidningskungérande hirutover inte skulle tillfora
kungdrandet en mot kostnaden svarande 6kad effektivitet. Genom kungor-
andelagens allméinna regel om stddjande kungorande finns emellertid moj-
lighet tor registermyndighet att i en utstrickning, som bedoms ekonomiskt
rimlig, sorja for lokal/regional spridning av registeruppgift i ortstidning.

Lagutskottet har avgivit yttrande i denna del - sc bil. 2.
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Ovriga frdgor

Forslaget till kungorandelag foranleder dndringar i 67 lagar. De aktuella
kungodrandebestimmelserna har gétts igenom for att de béttre skall stimma
overens med det foreslagna nya systemet for ctt mer enhetligt och effektivt
kungorande. Bestimmelserna har vidare anknutits till kungorandelagens
terminologi. Silunda dndras orden "allménna tidningar™ tili "Post- och in-
rikestidningar™ och “tidning inom orten™ tifl "ortstidning™. Lagforslagen
beror bl. a. justitieutskottets, lagutskottets, trafikutskottets, jordbruksutskot-
tets och néringsutskottets kompetensomraden. Dessa har berctts tilifille att
yttra sig. Som framgar av det foreghende lag lagutskotiet inkommit med
yttrande dver dndringarna i lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar m. f1.
Ovriga utskott har inte yttrat sig.

Utskottet

Under senare r har frigan om att pa effektivast mojliga satt nd ut till
allminheten med information rorande statsmyndigheternas beslut och andra
atgarder 1 hoog grad varit foremal {or uppmirksamhet. Ett viktigt steg for
att forbattra informationen togs genom statsmakternas beslut 1971 angdende
vissa allminna riktlinjer for en forbittrad samhiillsinformation (prop.
1971:56, FiU 1971:23), varigenom fastslogs att information rérande riittig-
heter och skyldigheter som var avsedd att nd alla medborgare skulle foras
fram genom cn allmin och enhetlig dagspressannonsering. Samma syfte
har den ar 1976 antagna lagen om kungorande av lagar och andra forfatt-
ningar. Genom denna har skapats ett enhetligt system for det officiella
tillkkéinnagivandet av forfattningar av huvudsaklig inncbord att alla forfati-
ningar i princip bO0r kungbras genom att tas in i en forfatiningssamling.

Ockséd nu forevarande proposition iir att sc som ett led i striivandet efter
en torbittrad samhillsinformation samtidigt som avsikten dr att gora kungo-
randereglerna mera enhetliga. Frin dessa utgngspunkter ir enligt utskottets
mening forslaget att se som en visentlig forbéttring i forhallande till vad
som nu géller.

Motionerna 1388 av herr Svensson i Eskilstuna (s) och herr Elmstedt
¢y samt motionen 1413 av herr Boo m. fl. (¢) viinder sig mot propositionens
forslag att ortspressannonsering i princip skall begriinsas till tidningar som
har minst femprocentig spridning bland hushéllen inom den ort kungtrandet
avscr. Enligt forstnamnda motion bér annonsering ske i all ortspress, siledes
aven kvallspress inom sitt lokala utgivningsomréde, som har spridning bland
dem inom orten till vilka kungorelsen riktar sig. Enligt motionen 1413 bor
kungorelsc i ortstidning inforas i alla lokala dagstidningar med spridning
av nigon betydenhet bland dem inom orten till vilka kungorelsen riktar
sig. Genom att i dagstidningsdefinitionen endast inbegrips tidningar som
har en pi vardagar i huvudsak abonnerad upplaga undantar motionen Kvills-
tidningarna.
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Som framhélls i motionerna ir det angeldget att alla minniskor far del
av samhillsinformation oberoende av tidningsval. Detta ir grundtanken i
1971 &rs principuttalande i imnet. | detta ssmmanhang gav regeringen ocksa
uttryck for uppfattningen att kungorelseannonsering borde ske i samtliga
ortstidningar med spridning av nigon betydenhet. Samma standpunkt intogs
i den promemoria som lag till grund for férevarande proposition.

Forslaget i propositionen, att man med dagstidning, som har en spridning
av nigon betydenhet, skall avse tidningar med minst femproéentig spridning
bland hushéllen inom orten eller minst femtioprocentig spridning inom viss
kommun inom omradet #r en nyhet i forhdllande till tidigare forslag. Enligt
vad som uttalas i propositionen dr avsikten inte att gd ifrdn 1971 Ars prin-
ciputtalande utan endast att sikerstilla en spridningseffekt som inte bara
ligger i linje med den efterstrivade ambitionsnivan utan ocksa dr godtagbar
fran kostnadssynpunkt. Detta motiverar att ambitionsnivdn siitts nagot ligre
4n vid allmiin samhillsinformation.

Utskottet har tagit del av ett omfattande material rérande kostnadskon-
sekvenserna vid propositionens forslag i forhallande till de forslag som ldggs
fram i motionerna. Till foljd av stora lokala variationer i tidningsspridningen
uppkommer med s&vil propositionens forslag som motionsforslagen bety-
dande skillnader i kostnadshinseende. Frimst #r det i storstadsomradena
som kostnaderna for enskilda kan bli hoga.

Enligt utskottets mening ir det frdn informationssynpunkt énskvirt med
en bredare ortspressannonsering dn som foreslas i propositionen. Genom-
forandet av cn sadan skulle emellertid med nuvarande kostnadssystem fa
till effekt att enskilda drabbades av ytterligare visentliga kostnadsokningar.
Utskottet anser det darfor erforderligt att fragan i sin helhet &nyo ses dver,
varvid siirskilt bor 6vervigas dels en utvidgning av ortspressannonseringen
enligt den s. k. totalitetsprincipen, dels om nigon form av taxesittning kan
inforas i syfite att skapa ett for hela landet enhetligt system och dels vilka
mojligheter som finns att forkorta kungorelsetexterna. | avvaktan hirpa
dr utskottet berett att acceptera propositionens forslag. Utredningsarbetet
bor bedrivas s& att proposition skyndsamt kan foreldggas riksdagen.

Med den vikt utskottet tillmiter informationsaspekten vill utskottet fram-
hélla angeldgenheten av att myndigheterna med informationsbehovet som
utgingspunkt fran fall till fall provar om stodjande kungérande skall ske
i ortstidning med ligre spridning dn det f{oreskrivna.

Med det anforda anser utskottet motionen 1388, yrkandet 1, och motionen
1413 besvarade.

Motionen 1388 innchdller vidare ett yrkande om viss information i orts-
press om kungorelser rérande handels- och féreningsregister m. m.,

Lagutskottet har yttrat sig 6ver motionen i denna del (bilaga 2 tili be-
tiinkandet) och diirvid forklarat sig inte motsiitta sig forslaget att slopa den
obligatoriska ortstidningsannonseringen i dessa fall. Lagutskottet framhdller
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darvid att ifrAgavarande kungorelseannonsering i forsta hand riktar sig till
personer vilkas ekonomiska intresse bertrs av forslaget och som darfor kan
beddmas vara s aktiva att de tar del av Post- och Inrikes Tidningar. Lag-
utskottet understryker dock det stora intresse frin lokalt hall som dgnas
ortspressannonseringen av vissa registeruppgifter. Hos denna intressegrupp
kan man enligt lagutskottet inte forvinta s&dan aktivitet att man realistiskt
kan rikna med ett stort intresse for kungorelserna i Post- och Inrikes Tid-
ningar. Lagutskottet understryker darfor vikten av att registermyndigheterna
i dessa fall utnyttjar mojligheterna att genom stddjande kungorande i orts-
tidning sprida registeruppgifter som kan bedomas ha lokalt och regionalt
intresse. Stddjande kungorande bor enligt lagutskottet ocksd kunna ske i
de fall dir f. n. nigon ortstidningsannonsering inte forekommer, t. ex. nir
det giller uppgifter om aktiebolag, vars verksamhet har lokal karaktér. Lag-
utskottet forordar liksom motionirerna att namnden for samhillsinforma-
tion far utforma anvisningar dven for ortstidningsannonsering av register-
uppgifter.

Utskottet instimmer i lagutskottets synpunkter om ldmpligheten av stdd-
jande kungorande av registeruppgifter som har lokalt eller regionalt intresse.
Denna modjlighet erbjuds i princip dven med propositionens forslag.

I motionen 1388 foreslds vidare att statsverket bor svara for kostnaderna
for sddan informativ annonsering av registeruppgifier. Utan att ta stélining
i sak anser utskottet det limpligt att &ven denna friga Overvigs i samband
med det utredningsarbete som utskottet nyss férordat.

Med det anforda fir motionen 1388, yrkandet 2, anses besvarad.

I motionen 1389 av herr Winberg (m) yrkas en #ndring av dagstidnings-
definitionen i 3 § tredje stycket forslaget till kungorandelag av innebord
att regeln skall utformas pd samma sitt som motsvarande definition i for-
ordningen (1976:336) om statligt stod till dagstidningar. Anses kungdrande
inte erforderligt i kvillstidningar, kan stadgandet kompletteras med en regel
hdrom. .

Utskottets stillningstagande i det foregdende innebir ett godtagande av
propositionens forslag i avvaktan pd ytterligare utredning, varvid bl. a. en
utvidgning av ortspressannonseringen enligt den s. k. totalitetsprincipen bor
Overvigas. Detta innefattar givetvis dven frigan om definitionen av dags-
tidningsbegreppet. Utskottet finner darfor inte skil att nu fororda en &ndring
av det slag som yrkas i motionen. Med det anforda fir motionen anses
besvarad.

Utskottet tillstyrker vidare med de undantag som foljer nedan de av
kungorandelagen foranledda foljdandringama med vissa tekniska justeringar
som har sin grund i den tid som forflutit mellan propositionsavlimnandet
och riksdagens stillningstagande. Andringarna framgar av bilaga ! till detta
betinkande.

Reformen bor pd grund av att riksdagsbeslut kan viintas forst i slutet
av maj och med hinsyn till det forarbete som #r nddvindigt for att sprida
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erforderlig information till myndigheter m. fl. inte trida i kraft {orriin den
1 januari 1978. Lagen om indring i rusdrycksforsiljningsiagen (1954:521)
och lagen om dndring i 61forsiljningslagen (1961:159) - i propositionen upp-
tagna under nr 40 och 41 - skall upphora att gilla fran den 1 januari 1978
(prop. 1976/77:108, SkU 1976/77:40, rskr 1976/77:231) skall foljaktligen inte
dndras i forevarande sammanhang.
Utskottet hemstéller
att riksdagen
la) med anledning av propositionen 1976/77:63 antar de i bilaga
1 intagna lagforslagen
b) med bifall till propositionen 1976/77:63 antar Gvriga dir fram-
lagda lagforslag utom de under 40 och 41 upptagna med den
dndringen att ikrafttridandet i samtliga fall sitts till den I ja-
nuari 1978.
¢) hos regeringen hemstiller om utredning i enlighet med vad
utskottet anfort samt forklarar motionerna 1976/77:1388,
1976/77:1389 och 1976/77:1413 besvarade hirmed samt
2. bemyndigar regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer att foreskriva avgifter for tdckande av kungorelse-
kostnaderna.

Stockholm den 10 maj 1977

P4 konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO

Nidrvarande: herrar Boo (c), Johansson i Trollhéttan (s), Bjorck i Nissjo (m),
Mossberg (s), Fiskesjo (¢), Lindahl i Hamburgsund (fp). Svensson i Eskilstuna
(s). Nordin (c), Karlsson i Malung (s), Schott (m), Kindbom* (c), fru Ham-
marbacken (c). froken Nilsson (s), fru Stdlberg (s) och herr Strenson* (s).

* Ej nidrvarande vid justeringen.
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11 Forslag till

14

Bilaga 1

Lag om édndring i lagen (1938:159) om avlisning av avgilder fran de
till skatte forsalda sa kallade hallindska kyrkohemmanen

Hiarigenom foreskrives att 7 § lagen (1938:159) om avldsning av avgilder
fran de till skatte forsalda s kallade hallindska kyrkohemmanen' skall upp-
héra att giilla vid utgdngen av december 19772,

! Senaste lydelse av 7§ 1968:283.

2 Enligt propositionens forslag vid utgangen av juni 1977.

20 Forslag till

Lag om dndring i forordningen (1845:50 s. 1) i avseende pa handel
om ldsidren, som kdparen later i sdljarens vard kvarbliva

Hirigenom fOreskrives att rubriken till férordningen (1845:50 s. 1) i av-
seende pd handel om 16s6ren, som koparen later i sédljarens vard kvarbliva,
samt 1 och 2 §§ forordningen skall ha nedan angivna lydelse.

Lag om handel med l6soren, som koparen later i sdljarens vard

kvarbliva

Nuvarande [vdelse

1§' Vill den, som tillhandiar sig 10s-
oren och tillater, att desamma f2 i
sdljarens vérd kvarbliva, att vad han
tillhandlat sig skall fredas frdn ut-
mitning for siiljarens skuld och i
hindelse av dennes konkurs fran bo-
ets tillgngar avskiljas, uppritte
skriftlig avhandling om kopet med
forteckning 4 de koOpta persedlarna
och vittnens underskrift. Han skall
inom en vecka direfter i tidning med
spridning inom den ort, ddr séljaren
bor, 1ata inféra kungorelse om av-
handlingen med uppgift om silja-
rens och koparens namn och yrken,
dagen d& kopeavhandlingen blivit
uppgjord samt kopeskillingens be-
lopp. Avhandlingen jimte bevis om

1 Senaste lvdelse 1970:442.

Foreslagen lvdelse

1§' Vill den, som tillhandlar sig 16s-
oren och tilliter, att desamma f3 i
sdljarens vard kvarbliva, att vad han
tillhandlat sig skall fredas fran ut-
mitning for siljarens skuld och i
hindelse av dennes konkurs fran bo-
ets tillgdngar avskiljas, uppritte
skriftlig avhandling om kopet med
forteckning 4 de kopta persedlarna
och vittnens underskrift. Han skall
inom en vecka direfter i orrstidning
inom den ort, dir siljaren bor, lata
infora kungorelse om avhandlingen
med uppgift om siljarens och kopa-
rens namn och yrken. dagen da ko-
peavhandlingen blivit uppgjord samt
kopeskillingens belopp.  Avhand-
lingen jimte bevis om att kungorel-



KU 1976/77:45

Nuvarande lydelse

att kungoreisen inforts i tidning skall
dels inom Aatta dagar frdn den dag
da kungérelsen skedde uppvisas for
kronofogdemyndigheten i den ort
dir egendomen finnes, och i bestyrkt
avskrift tillstillas myndigheten, dels
inom en mdnad frin samma dag {6-
retes infOr tingsrétten i orten till in-
tagande i dess protokoll.

2§ Tingsrétr bor genast hos sig, till
allmdnhetens kinnedom, angdende
uppvisade och inprotokollerade ko-
peavhandlingar, offentligen ansld
kungérelser av enahanda innehdll,
som ovan ndmnt dr.

Foreslagen lydelse

sen inforts i ortstidning skall dels
inom #tta dagar frdn den dag d&
kungorelsen skedde uppvisas for
kronofogdemyndigheten i den ort
diregendomen finnes, och i bestyrkt
avskrift tillstdllas myndigheten, dels
inom en manad fran samma dag fo-
retes infor tingsrédtten i orten till in-
tagande i dess protokoll.

2 §° Tingsritten for forteckning iver
uppvisade och inprotokollerade ko-
peavhandlingar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1978.

Bestimmelsernai 1 § i sin dldre lydelse géller fortfarande i friga om kungo-
rande som har beslutats eller borjat verkstillas fore ikrafttradandet.

Kdpeavhandling, om vilken kungdrelse finnes anslagen vid utgdngen av
december 1977, skall inforas i forteckning som siigsi 2 §, varefter kungdrelsen

fAr nedtagas.’

2Senaste lydelse 197Q:442.

3 Enligt propositionens forslag vid utgdngen av juni 1977.

21 Forslag till

Lag om éindring i forordningen (1862:10 s. 1) om tioarig preskription
och om kallelse 4 okiinda borgeniirer

Hirigenom foreskrives att 11 § forordningen (1862:10 s. 1) om tiodrig pre-
skription och om kallelse & okinda borgenirer' skall ha nedan angivna ly-

delse:

Nuvarande Ivdelse

11 §* D4 kallelse 4r si sokt, som i
9\ sigs; utfirde ritten offentlig

Foreslagen lydelse

11 §? D4 Kkallelse 4r s sokt, som i
93 sdgs. utfarde ritten offcntlig

1l propositionen hade lagens rubrik den lydelse som foreslogs i prop. 1976/77:5.
Denna prop. har numera avslagits av riksdagen (LU 1976/77:24, rskr 1976/77:216).
2Senaste lydelse 1964:327.
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Nuvarande lydelse

stimning 4 okiinda borgendrer att
sist 4 viss dag, sedan sex manader
forflutit, giva sina fordringar skrift-
ligen eller muntligen an. Stimning-
en varde 7 rdttens kansli anslagen sex
mdnader fore instillelsedagen och i
allmdnna tidningarna kungjord tre
gdnger, forsta gdngen fem och tredje
gdngen sist tvd mdnader innan den dag
intrdffar. Utmitningsmannen i orten
och alla inldndska borgenirer, som
4 den i 9 § omformailda forteckning
upptagna iro, skola om stimningen
sirskilt underrittas; och foge ritten
anstalt, att sddan underrittelse var-
der, minst en méanad fGre instillel-
sedagen, dem meddelad.

16

Foreslagen lydelse

stdimning 4 okdnda borgenirer att
sist & viss dag, sedan sex méanader
forflutit, giva sina fordringar skrift-
ligen eller muntligen an. Stdmning-
en varde skyndsamt kungjord / Post-
och Inrikes Tidningar. Utmitnings-
mannen i orten och alla inlindska
borgendrer, som & den i 9§ omfor-
milda forteckning upptagna iro,
skola om stdimningen sérskilt under-
rittas; och foge ritten anstalt, att sa-
dan underrittelse varder, minst en
minad fore instillelsedagen, dem
meddelad.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1978.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om kungoérande som har
beslutats eller borjat verkstillas fore ikrafttridandet.

29 Forslag till

Lag om dindring i lagen (1907:15 s. 1) angiende avlosning av avgild

fran avsondrad lidgenhet

Hirigenom foreskrives att 6 § lagen (1907:15 s. 1) angdende avldsning
av avgild for avsondrad ligenhet! skall upphora att gélla vid utgingen av

december 1977.2

I Senaste lydelse av 6 § 1917:276.

2Enligt propositionens forslag vid utgdngen av juni 1977.

54 Forslag till

Lag om éndring i forordningen (1940:910) angaende yrkesmissig

automobiltrafik m. m.

Hirigenom foreskrives att 9 § 1 mom., 15 § och 44 § 2 mom. férordningen
(1940:910) angdende yrkesmissig automobiltrafik m. m. skall ha nedan an-

givna lydelse.
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Nuvarande lydelse

9§ / mom." Over ansdkan om sadant
tillstdnd till bestiliningstrafik, som
det ankommer pa ldnsstyrelse att be-
vilja, skall lansstyrelsen hora polis-
myndigheten i den ort, varest auto-
mobil, som kommer att anvindas i
trafiken, avses skola hava sin sta-
tionsort, samt genom tillkdnnagi-
vande i pd forhand bestimd tidning
bereda trafikforetag, sammanslut-
ningar av utdvare av yrkesmissig
trafik samt andra inom lidnet, vilka
drendet kan angd, tillfdlle att yttra
sig. Kostnaderna for ndmnda tillkdn-
nagivande skola gdldas av sokanden.

17

Foreslagen lydelse

9§ / mom.' Over ansdkan om sadant
tillstdnd till bestdllningstrafik, som
det ankommer pd lidnsstyrelse att be-
vilja, skall ldnsstyrelsen héra polis-
myndigheten i den ort, varest auto-
mobil, som kommer att anviindas i
trafiken, avses skola hava sin sta-
tionsort, samt genom tillkdnnagi-
vande i ortstidning bereda trafikfore-
tag, sammanslutningar av utdvare
av yrkesmissig trafik samt andra
inom ldnet, vilka drendet kan anga,
tillfdlle att yttra sig.

15 §?
Har transportndimnden bestdmt sérskilt lokalomrade, skall underrittelse
ddrom tillstillas ldnsstyrelse som beslutet angir.
Har linsstyrelse meddelat tillstand till linjetrafik eller turisttrafik, skall
avskrift av beslutet sidndas till polismyndighet som ldnsstyrelsen finner bora
underittas om tillstindet samt, om trafiken beror dven annat lin, lansstyrel-

sen i det ldnet.

Avskrift av beslut, varigenom linsstyrelse meddelat tillstdnd till bestiill-
ningstrafik, skall sidndas till polismyndighet & stationsorten, och, om det
for trafiken angivna lokalomridet 4r beldget dven i annat lidn, ldnsstyrelsen

i det ldnet.

Har trafiknimnd meddelat beslut om trafiktillstdnd, skall avskrift av be-
slutet sindas till linsstyrelsen. Avskrift av beslut som regeringen meddelat
enligt S § sjdtte stycket tillstdlles vederbirande ldnsstyrelse och trafikndmnd.

Vad sélunda &r stadgat skall dga motsvarande tillimpning i friga om

beslut om dndring i trafiktillstdnd.
Om anslag av beslut, varom i den-
na paragraf sdgs, stadgas i 44 §.

44§ 2 mom.? Beslut som avses i |
mom. samt ldnsrdtts och kammarrdtts
beslut enligt forordningen skola, med
nedan angivna undantag, gilla utan
hinder av besvir.

I Senaste lydelse 1950:609.

Om kungdrande av beslut, varom
i denna paragraf sigs, stadgas i 44 §.

44 § 2 mom.? Beslut som avses i 1
mom. skola, med nedan angivna
undantag, gilla utan hinder av be-
svar.

2Senaste lydelse 1977:251(prop. 1976/77:70, TU 1976/77:21. rskr 1976/77:233)

4 Senaste lydelse 1972:593 (jfr 1972:605).
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Nuvarande Ivdelse

Beslut, som innefattar trafiktill-
stand eller tillstdnd att bedriva ut-
hyrningsrorelse elier transportfor-
medling, vare, dédr ¢j pd grund av
sirskilda skiil i tillstdndet annorlun-
da forordnats, icke gillande, férrin
beslutet vunnit laga kraft eller, dir
besvir ddremot anforts, beslutet bli-
vit slutligen faststillt. Tiden for an-
forande av besvir dver dylikt beslut
och Over beslut om indelning i lo-
kalomriden eller om bestimmande
av siirskilt lokalomrade skall rdknas
frdn den dag. da beslutet tillkinna-
givits genom anslag i vederbirande
myndighets lokal. Sddant tillkinnagi-
vande bir ske inom fem dagar fran be-
slutets dag.

Foreslagen lydelse

Beslut, som innefattar trafiktill-
stdnd eller tillstdnd att bedriva ut-
hyrningsrorelse eller transportfor-
medling, vare, dir ¢j pd grund av
sirskilda skil i tillstdndet annorlun-
da forordnats, icke géllande, {6rrin
beslutet vunnit laga kraft eller, dir
besviir diremot anforts, beslutet bli-
vit slutligen faststéllt. Tiden for an-
forande av besvir over dylikt beslut
och Over beslut om indelning i lo-
kalomrdden eller om bestimmande
av sirskilt lokalomrade skall riknas
frin den dag. d& beslutet tillkdnna-
givits genom Aungérelse i ortstidning.

‘Beslut om #terkallelse eller indragning pa viss tid av trafiktillstind eller
annat tillstdnd, som ovan sagts, vare ¢j gillande {orrdn den, som avses

med beslutet, didrav erhdllit del.

I beslut, som innefattar aterkallelse av trafiktillstdnd enligt 19 § 2 mom.
samt nytt trafiktillstind, skall angivas viss tidpunkt frdn vilken dterkallelsen
och det nya tillstindet skola giilla. TillstAindsmyndigheten fir pa begiran
av part dndra tidigare faststélld tidpunkt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978.
Bestimmelserna i 9 § 1 mom. och 15 § i sin dldre lydelse giller forifarande
i friga om kungorande som har beslutats eller borjat verkstillas fore ikraft-

tridandet.

Bestimmelserna i 44 § 2 mom. i sin #ldre lydelse giller fortfarande i
friga om kungorande av och talan mot beslut som har fattats fore ikraft-

tridandet.
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Lagutskottets yttrande Bilaga 2

1976/77: 1y

éver propositionen 1976/77: 63 Effektivare kungorande i mél och
iirenden m. m.

Till konstitutionsutskottet

Sedan konstitutionsutskottet berett lagutskottet tillfidlle att yttra sig
dver propositionen 1976/77: 63 om effektivare kungGrande i mél och
drenden m.m., jimte eventuclla foljdmotioner, savitt giller lagforslag
inom utskottets omride, far lagutskottet anfora foljande.

1 propositionen liiggs fram forslag till en central kungdrandelag med
vissa allminna bestimmeclser om hur kungérande skall g& till. Den nya
lagen foreslds bli tillimplig nidr beslut eller annan atgird enligt fore-
skrift i lag eller annan forfattning skall kungdras i Post- och Inrikes Tid-
ningar, ortstidning eller pA myndighets anslagstavla. I friga om kun-
gorande i ortstidning slés i lagen fast att kungorelsen skall inforas i alla
lokala dagstidningar som har en spridning av nigon betydenhet bland
dem inom orten till vilka kungorelsen riktar sig (3 §). Som ett led i syf-
tet att cffektiviscra kungorandet foreslds vidare (4 §) att den som kungor
skall ha mdjlighet att gora detta dven i annan form ecller i storre ut-
strickning #n den foreskrivna. T specialmotiveringen till 4 § framhiils att
tillimpningen av rcgeln om stddjande kungdrande ir av stor betydelse
fOr kungorandets effektivitet och att den inte bir underlatas utan starka
skill. Forslaget till kungdrandelag foranleder iindring i ett flertal lagar
pa olika omréden.

Lagutskottet vill hiir sirskilt berSra vissa &ndringar, som féreslas i ett
flertal associationsriittsliga lagar och som ror kungdrandet av uppgifter
om bedrivande av niringsverksamhet. Enligt giillande riitt miste juridisk
person som driver niringsverksamhet i allménhet registreras. Registre-
ring kan ocksa ske av enskild niiringsidkare. Register {6r olika slag av
associationer och for enskilda naringsidkare fors hos skilda myndigheter.
Utskottet hinvisar till den sammanstillning §ver registreringsmyndig-
heter som intagits i propositionen (s. 203). Uppgifter ur samtliga register
kungdrs i Post- och Inrikes Tidningar. Uppgifter ur register for ckono-
miska foreningar, sparbanksregistret, jordbrukskasscregistret, sambruks-
foreningsregistret och handelsregister (register for enskilda niiringsidkare
och handelsbolag) kungdrs ocksd i ortstidning. Valet av ortstidning ir
reglerat pa olika sitt for skilda register.

I propositionen foreslds som cn enhetlig 16sning for hela det aktuella
lagstiftningsomridet att ett aktivt kungodrande i Post- och Inrikes Tid-
ringar bibchalls vid sidan av det passiva kungdrandet genom inféring i
register men att obligatoriskt kungdrande i ortstidning slopas.
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Frigan om kungdrande av uppgifter om forenings- och handelsregist-
ren tas upp i motionen 1976/77: 1388. Motionirerna framhaller att det
ir angeliiget att slopandet av det obligatoriska ortstidningskungdrandet
kompenscras med andra insatser for att sprida information om viktigare
forindringar i registren. Enligt motioniirerna boér niimnden fér sam-
hillsinformation (NSI) ges i uppdrag att utforma anvisningar fér en
stodjande information i ortstidningarna. Motiondrerna forordar att kost-
naderna fr en sidan information skall tickas av statsmedel.

Utskottet konstaterar till en borjan att inom det nu aktuella rittsom-
ridet ryms vitt skilda foretagsformer frin forctag med verksamhet och
intresseomrade som innesluter hela landet till mycket smi foretag med
uteslutande lokal karaktdr. Inom samma foretagsform aterfinns foretag
av mycket olika omfattning. Sisom framhalls { propositionen ter det sig
angeliiget och naturligt att officiclla uppgifter om foretag av olika for-
mer skall std att (inna pd s& langt majligt likartat sdtt. Kungdrandet av
uppgifter ur de olika registren bir ddrfor ske i enhetliga former.

Avnimarna av ifrigavarande kungorelseannonsering ir i forsta hand
personer vilkas ckonomiska intressen vid nigot tillfille berdrs av fore-
taget och som kan beddmas visa informationssokande aktivitet. Denna
malgrupp kan enligt utskottets mening ges cn erforderlig information ge-
nom kungdrande i Post- och Inrikes Tidningar i dess planerade, mer
littillgingliga utformning. Mecd hiinsyn hiirtill vill utskottet inte mot-
sitta sig forslaget om att slopa den obligatoriska ortstidningsannonse-
ringen.

Som framhalls av ndgra remissinstanser har registeruppgiften ocksa i
vissa fall lokalt och regionalt nyhetsviirde, t. ex. for belysande av utveck-
lingen inom niringsliv och arbetsmarknad. Aven ctt sidant mera allmént
intresse skulle emellertid enligt departementschefens mening bli tillgodo-
sctt genom propositionens forslag. Departementschefen framhiller att
det i denna vidare intressentgrupp kan forviintas finnas cn viss grad av
informationssdkande aktivitet, som kan inriktas pa Post- och Inrikes
Tidningar. Han hinvisar ocksa till mojligheten att utnyttja stddjande
kungorande fér tillgodoseende av de lokala intressena.

Utskottet vill f6r sin del framhalla att den ortstidningsannonsering
som i dag sker av vissa registeruppgifter ofta méts av stort intresse pa
lokalt hall. Enligt utskottets mening kan man dock knappast f6rvinta
att finna nagon sirskild informationsskande aktivitet hos denna vida
intressentgrupp. I varje fall kan det intc vara realistiskt att anta att de
avndmare det hir dr friga om skulle ta del av kungorelser i Post- och
Inrikes Tidningar. Utskottet vill darfor starkt stryka under vikten av att
registermyndigheterna utnyttjar mojligheten att genom stodjande kun-
gorande i ortstidning sprida registeruppgifter som kan bedomas ha lokalt
och regionalt intresse. Sddant stddjande kungorande bor kunna ske ock-
sa 1 fall dédr i dag ndgon ortstidningsannonsering inte forekommer, t. ex.
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nir det giiller uppgifter om aktiebolag vars verksamhet har lokal karak-
fir, "

I propositionen anfors att det i NSI:s uppgifter bor inga bl. a. att till-
handahilla spridningsuppgifter i friga om ortstidningar och att Jimna
mera allmiin information till stéd for myndigheters och enskildas hante-
ring av kungdrandefrigor. Det framhalls att det ocksa i andra hinscen-
den kan visa sig behovligt med generella anvisningar. Enligt utskottets
mening bor, sdsom motiondrerna forordat, NSI utforma anvisningar
dven [Or ortstidningsannonsering av registeruppgifter. Betriffande motio-
nircrnas {orslag om tickandet av kostnaderna for stddjande kungorande
ankommer det inte pa utskottet att uttala sig hdrom,

Nir det giiller 6vriga i propositionen framlagda lagfdrslag inom ut-
skottets beredningsomrade vill utskottet endast crinra om att det under
p. 21 upptagna lagforslaget har den rubrik som foreslagits i propositionen
1976/77: 5. Denna proposition, som innehdller forslag till ny preskrip-
tionslagstiftning, ar f. n. under behandling i utskottet. Om behandlingen
inte avslutats, ndr konstitutionsutskottet tar slutlig stillning till lagfor-
slaget under p. 21, bor detta lagforslags rubrik ges nu gillande lydelse.

Stockholm den 23 mars 1977

P2 lagutskottets vignar
IVAN SVANSTROM

Nirvarande: herrar Svanstrém (c), Andersson i Sodertilje (s), Olsson
i Timra (s), fru Nilsson i Sunne (s), herrar Ekinge (fp)*, Andersson i
Gamleby (s), Olsson i Sundsvall (c)*, fru Lindquist (m), herr Konrads-
son (s), fru Fredgardh (c), herr Andréasson (s), fru Karlsson (c), fru
Andcrsson i Tiby (c), herrar Silfverstrand (s) och Olién (m)*.

* Ej nirvarande vid yttrandets justering.






