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Stralningsskydd

Sammanfattning

I betinkandet behandlas 13 motionsyrkanden som ror elektromagnetisk
stralning och elkénslighet, stralskyddslagen m.m., vilka vicktes vid all-
ménna motionstiden under 2007/08 ars riksmote. Utskottet avstyrker samt-
liga motioner.

Reservationer ldamnas av (v) och (mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Elektromagnetisk strialning och elkéinslighet
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:F6202 av Jan Lindholm m.fl. (mp) yrkandena 1 och 5,
2007/08:F6213 av Elina Linna m.fl. (v) yrkandena 1 och 4,
2007/08:F6225 av Kerstin Engle och Helene Petersson i Stockaryd
(bada s) yrkandena 1 och 2 samt
2007/08:S0254 av Kerstin Lundgren och Per Lodenius (bada c)
yrkande 5.
Reservation 1 (v)
Reservation 2 (mp)

2. Miljobalken och forsiktighetsprincipen
Riksdagen avslar motion
2007/08:F6202 av Jan Lindholm m.fl. (mp) yrkandena 3 och 4.
Reservation 3 (mp)

3. Stralning
Riksdagen avslar motion
2007/08:F6259 av Chatrine Palsson Ahlgren (kd) yrkandena 1 och 2.

4. Stralskyddslagen
Riksdagen avslar motion

2007/08:F6264 av Tina Ehn m.fl. (mp).
Reservation 4 (mp)

5. Rontgenapparater
Riksdagen avslar motion
2007/08:F6211 av Cecilia Widegren (m).

Stockholm den 13 mars 2008

Pa forsvarsutskottets vagnar

Anders Karlsson
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit 1 beslutet: Anders Karlsson (s), Rolf
Gunnarsson (m), Peter Jonsson (s), Michael Hagberg (s), Allan Widman
(fp), Mats Berglind (s), Isabella Jernbeck (m), Asa Lindestam (s), Else-
Marie Lindgren (kd), Rolf K Nilsson (m), Gunilla Wahlén (v), Rosita
Runegrund (kd), Peter Radberg (mp), Patrik Forslund (m), Peter Jeppsson
(s), Eva Selin Lindgren (c) och Anna Konig Jerlmyr (m).
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Redogorelse for drendet

I betinkandet behandlas 13 motionsyrkanden som ror strdlningsskydd,
vilka vécktes vid allmdnna motionstiden under 2007/08 érs riksméte.
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Utskottets overvidganden

Elektromagnetisk strdlning och elkénslighet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet bedomer att forskningen om elektromagnetisk stralning
och elkénslighet samt om orsakerna till de besvir som gruppen
elkénsliga har kommer att intensifieras. Mot bakgrund av vad
utskottet ovan anfort avstyrks motionsyrkandena.

Jamfor reservationerna 1 (v) och 2 (mp).

Motionerna

I motion F6212 framhaller Jan Lindholm m.fl. (mp) att alltfér ménga indi-
vider i dag &r interna flyktingar i vért land pa grund av att det hot mot sitt
liv de upplever hdanger samman med Okat inslag av elektrifiering av mil-
jon. Manga lider dven av lindrigare ohdlsa som de uppfattar har en klar
koppling till el. Orsakssambanden dr dock oforklarade. Forskningen 4r inte
entydig utan olika bilder kan fis beroende pa vart man vénder sig. Det
mesta av den forskning som sker finansieras enligt motionérerna av mobil-
industrin, vilket gor forskningen tvivelaktig. Rddande sanning tycks variera
mellan ldnderna dven inom EU. For att fi ett underlag for beslut borde
regeringen tillsitta en kommission i samverkan med Eloverkénsligas riks-
forbund for att sdkerstdlla faktum kring problemens omfattning, karaktér
och vad som faktiskt &r klarlagt respektive inte klarlagt pa kunskapsomra-
det (yrkande 1I).

Motiondrerna anser att osdkerheten betrdffande kunskapsldget kring
ohilsa pd grund av el inte gar att sdkert utldsa i den information som SSI
sprider. Ansvarsfordelningen mellan Socialstyrelsen och SSI vad géller
stralningens effekter pa hilsan kan forefalla oklar. Det dr déarfor av mycket
stor vikt att offentliga organ é&r sjdlvkritiska och ifragaséttande samt att
man alltid 6ppet redovisar de osékerhetsfaktorer som finns inom det under-
lag man grundar sina slutsatser pa. Detta &r bl.a. nddvandigt for att andra
av sambhillets organ sjélvstindigt ska kunna bedéma tyngden i de slutsat-
ser som offentliga organ drar. Ett exempel kan vara ndr domstolar tar
stdllning i mal om mobilmaster och lutar sig mot utsagor som helt saknar
analys av sin vetenskapliga osédkerhet. Det dr viktigt att riksdagen klargor
for regeringen att osdkerhetsfaktorer i allt beslutsunderlag som anvdnds i
offentlig maktutévning redovisas dppet och tydligt (yrkande 5).

1 motion F6213 av Elina Linna mfl. (v), yrkandena 1 och 4, framhaller
motiondrerna att ménniskor dagligen exponeras for olika typer av strdlning
fran t.ex. mobiltelefoner, mobilmaster, bildskdrmar och diverse elektrisk
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utrustning. Alltfler serviceinréttningar i samhéillet bygger sitt tjdnsteutbud
pé att kommunikationen ska ske via mobiltelefon eller Internet, ett snabbt
och effektivt redskap for de flesta, men for en del forenat med ohélsa.
Motionérerna bortser inte fran att det kan finnas hélsorisker i samband
med exponering for elektromagnetiska félt. Det dr oroande att forskningen
om sambandet mellan elektromagnetisk strdlning och hilsa priglas av lasta
positioner och infekterade konflikter. Motiondrerna efterlyser en patient-
ndra forskning pad dem som drabbats av dverkdnslighet pd grund av stral-
ning. Det finns skdl att, liksom flera ldnder i var omgivning, uppritta ett
nationellt forskningsprogram avseende elektromagnetisk stralning och hilsa.

I motion Fo225 av Kerstin Engle och Helene Petersson i Stockaryd (s),
yrkandena 1-2, erinras om att WHO har uppmanat alla ldnder att satsa pa
forskningsprogram om hur de elektromagnetiska fdlten paverkar hélsan.
Klart &r att en stor grupp ménniskor har utvecklat allvarliga besviér.
Mycket talar for att Gverkénslighetsreaktioner i bl.a. IT-miljo, t.ex. elover-
kénslighet, orsakas av en rad samverkande faktorer diar kemiska och fysika-
liska faktorer tillsammans med ménniskans individuella toleransniva spelar
en avgorande roll. Resultaten av undersdkningar som gjorts pekar ocksé pa
att det hos en forhéllandevis stor grupp av befolkningen finns en oro for
att elektriska eller magnetiska félt orsakar ohélsa. Det finns ett stort behov
av ytterligare forskning som utgér fran de drabbades behov och av en sam-
manstillning av fakta om ohilsa och stralning.

I motion So254 yrkande 5 av Kerstin Lundgren och Per Lodenius (c)
begir motiondrerna att regeringen i sina kommande forslag till anslagstill-
delning ser till att dven kritisk forskning sdkerstdlls for att langsiktigt
kunna hdvda héllbar utveckling pé detta omrade. Det faktum att regeringen
gett Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap i uppdrag att bevaka
forskningslaget nir det géller eloverkdnslighet och presentera en rapport
vartannat ar dr véllovligt — men ar inte vad motionédrerna betraktar som fri
forskning for att klarldgga eventuella samband pa detta omrade.

Utskottets stillningstagande

I betinkande 2006/07:FoUS Kirnteknisk sékerhet och stralskydd behand-
lade utskottet under forra riksmotet utforligt ett antal motioner rorande
elektromagnetisk stralning och elkénslighet. De &verviganden som utskot-
tet da gjorde i dessa fragor &r i huvudsak fortfarande giltiga.

Statens stralskyddsinstitut, SSI, &r en central tillsynsmyndighet som bl.a.
organiserar den nationella strélskyddsberedskapen. Myndigheten har ansvar
for tillsyn av joniserande och icke-joniserande strdlning samt beredskap
mot kdrntekniska olyckor, andra radiologiska olyckor eller nddsituationer
samt radioaktivt nedfall. SSI finansierar sévil tillimpad som grundlég-
gande stralskyddsforskning och bedriver i mindre omfattning ocksid egen
forskning.

2007/08:F6U9
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SSI har péd regeringens uppdrag utarbetat en nationell forskningsstrategi
inom stralskyddsomradet. I den framhéller SSI bl.a. féljande:

Mycket internationell forskning har dgnats at studier av 1ag till mattlig

exponering av elektromagnetiska falt (EMF). Olika biologiska effekter

har pavisats efter exponering av EMF men inga hilsoeffekter. Fortsatta
stralningsbiologiska studier av de elektromagnetiska féltens effekter
bor dirfor genomforas. Det dr angeldget att koncentrera insatserna pd
nagra forskningsomraden: biologiska verkningar av EMF p& ménniska
och djur, och molekyldra verkningsmekanismer diar makroskopiska
betraktelsemodeller endast resulterar i otillrdckliga forklaringar och for-
staelse av eventuella effekter. Forskningsinsatserna bor vara i linje med

WHO:s rekommendationer. Héri ingar dven upprepningar av omdisku-

terade undersokningar med betydande tdnkbara konsekvenser for hilso-

effekter.
Enligt vad utskottet inhdmtat finansierar Statens stralskyddsinstitut (SSI) —
efter dverenskommelse med Stockholms universitet och Karolinska Institu-
tet — numera tre hogre forskartjénster inom stralningsdosimetri, stralnings-
biologi och radioekologi. Forskningsstodet &r tredrigt men kan forldngas i
ytterligare tre ar.

SSI har ldmnat en rapport Utvirdering av miljékvalitetsmdlet Sciker stral-
miljo (2007:14) och i den rapporten bl.a. foreslagit regeringen att reger-
ingen bor ge Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) ett
utokat uppdrag angdende bevakning av forskning om elkdnslighet till att
dven omfatta forskning om orsaker till de besvir som gruppen elkénsliga
har. Arbetet bor ske i samarbete med berdrda myndigheter och miljomedi-
cinsk expertis. FAS har enligt regleringsbrevet for 2007 i uppdrag att
bevaka forskning om elkénslighet och i samarbete med 6vriga aktorer vart-
annat ar dokumentera och informera om kunskapslaget.

Detta uppdrag bor enligt SSI:s mening utodkas till att &ven omfatta forsk-
ning om orsakerna till de besvdr som gruppen elkénsliga har. Gruppen
elkénsliga har en mycket besvirlig situation.

Den forskning som hittills har genomforts ger inget samlat vetenskapligt
stod for ett orsakssamband mellan EMF och upplevda besvir. Mot den bak-
grunden betraktar SSI inte elkénslighet som en stralskyddsfraga, utan som
ett medicinskt problem som maste hanteras av hdlso- och sjukvéirden och
av sociala myndigheter. Det 4r mycket viktigt att orsakerna till elkénslig-
het utreds sa att gruppen elkdnsliga kan fi den véard och det stod den
behover av samhillet. Ytterligare kunskap om orsakerna bakom elkénslig-
het kan vara till stor hjdlp for hur fragorna ska hanteras av samhillet.
Utskottet bedomer att forskningen om elektromagnetisk stralning och elkéns-
lighet samt om orsakerna till de besvdr som gruppen elkénsliga har kom-
mer att intensifieras. Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort avstyrks
motionsyrkandena.
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Miljobalken och forsiktighetsprincipen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet konstaterar att SSI tillimpar forsiktighetsprincipen vid
sin tillimpning av strdlskyddslagen. Det finns inte nigot behov
av ett tillkdnnagivande fran riksdagens sida om en ytterligare lag-
reglering, varfor utskottet avstyrker motionen.

Jamfor reservation 3 (mp).

Motionen

I motion F6202 av Jan Lindholm m.fl. (mp) anfors att miljobalkens forsik-
tighetsprincip av Miljodverdomstolen har tolkats sa att endast oron for
ohilsa ska vara tillricklig for att utbyggnad som genererar joniserande stral-
ning, t.ex. mobilmaster, ska betraktas som miljofarlig verksamhet. Detta
synsitt tillimpas dock inte och hénsyn enligt miljobalken tas inte. EU:s
forsiktighetsprincip ar inarbetad i miljobalken, och dess anvédndning styrs
av detta. Vissa lagstiftningsomraden, exempelvis stralskyddslagen, anses
av manga inte omfattas av forsiktighetsprincipen. Det ar viktigt att lagstift-
ning dr enkel och tydlig men &ven att den uppfattas som relevant av
medborgarna. Utfallet i alla de mal som bedrivs av grupper runtom i lan-
det som kdmpar for sina anhorigas liv gynnar inte laglydnad. Man uppfat-
tar lagen som godtycklig och orimlig. Hur manga internflyktingar maste vi
ha i landet innan de som tillimpar lagen uppfattar ett hot mot ménniskors
hélsa? Regeringen bor foreldgga riksdagen ett forslag om ett fortydligande
av lagen sa att ingen tvekan ska behéva rdda vid tillimpningen att forsik-
tighetsprincipen sjdlvklart géller d4ven vid ohédlsa fororsakad av el (yrkan-
dena 3 och 4).

Utskottets stillningstagande

I betdnkande 2006/07:FoU5 Kairnteknisk sidkerhet och strilskydd anférde
utskottet foljande i fragan:

Forsiktighetsprincipen infordes i EG-fordraget 1993 som en grundldg-
gande princip for EU:s miljopolitik. Principen saknar entydig defini-
tion. Det dr snarare frdga om ett allmént forhallningssitt som
utvecklats inom den internationella miljordtten fran 1980-talet. Innebor-
den &r att atgérder ska kunna vidtas mot en produkt, ett produktionssétt
eller en verksamhet om det finns tecken pa att de medfoér oacceptabla
risker for méinniskor, djur, véxter eller miljon, d&ven om det rader viss
osidkerhet i fraga om riskerna.

I 2 kap. 3 § miljobalken framgar den s.k. forsiktighetsprincipen. Paragra-
fen lyder:

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgérd skall utfora de skyddsatgérder, iaktta de begrénsningar och vidta
de forsiktighetsmatt i ovrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller

2007/08:F6U9



2007/08:F6U9

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

motverka att verksamheten eller dtgdrden medfor skada eller oldgenhet
for ménniskors hélsa eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesméssig
verksamhet anvéndas bidsta mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmétt
skall vidtas sd snart det finns skdl att anta att en verksamhet eller
atgdrd kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon.
Paragrafen ger uttryck for den s.k. forsiktighetsprincipen, som betecknas
som miljobalkens grundldggande hinsynsregel. Paragrafen &r tilldimplig pa
en verksamhet vare sig den dr att bedoma som miljofarlig verksamhet eller
inte. Dess syfte &r att forebygga inte bara sadana skador och oldgenheter
som sidkert kan forutses utan ocksa vissa mojliga risker.

Miljooverdomstolen har i en dom fastslagit att mobilmaster och antenner
for 3 G dr miljofarlig verksamhet enligt miljobalken. Det bor papekas att
byggande och anvindning av mobilmaster och antenner inte &r tillstdnds-
pliktig verksamhet enligt miljébalken. For sadan verksamhet krévs i stillet
bygglov enligt plan- och bygglagen. For icke tillstdndspliktig verksamhet
enligt miljobalken utdvar den aktuella kommunen tillsyn. Kommunen har
ritt att begéra den information som behovs for att utdva tillsynen.

I denna fraga anfor Statens stralskyddsinstitut (SSI) pa sin hemsida f6ljande:

SSI kan i sin myndighetsutvning inte stodja sig direkt p4 miljobalken.
SSI utgar i stdllet i sitt arbete ifran stralskyddslagen. Aven i strilskydds-
lagen finns dock en paragraf som handlar om f6rsiktighet (6 §): Den
som bedriver verksamhet med stralning skall med hénsyn till verksam-
hetens art och de forhéllanden under vilka den bedrivs vidta de atgér-
der och forsiktighetsmatt som behdvs for att hindra eller motverka
skada pa ménniskor, djur och milj6.
SSI har i sin riskanalys for elektromagnetiska falt bedomt att forsiktighets-
principen i vid mening bor tillimpas inom tva verksamhetsomraden: expo-
nering av allménheten for lagfrekventa elektriska och magnetiska falt samt
vid anvéndning av mobiltelefon.

Utskottet konstaterar att SSI tillampar forsiktighetsprincipen vid sin tillimp-
ning av stralskyddslagen. Det finns inte nidgot behov av en begiran fran
riksdagens sida om en ytterligare lagreglering, varfor utskottet avstyrker
motionen.
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Stralning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet framhéller att information om hur den personliga for-
siktighetsstrategin bor tillimpas vid anvéndningen av t.ex. mobil-
telefoner ldmnas pa SSI:s hemsida. Eftersom barn och ungdomar
kommer att anvinda mobilen under langre tid &n dagens vuxna
ar raden sérskilt viktiga for dem. Grinsvirdet bygger pa kun-
skap fran omfattande forskning. Det &r satt med god sdkerhets-
marginal. SAR-vérdet redovisas i manualen for mobiltelefonen.

Utskottet avstyrker motionen.

Motionen

Chatrine Palsson Ahlgren (kd) foreslar i motion F6259 att regeringen bor
ta initiativ till att utreda frdgan om en rekommenderad maxgrins for vil-
ken strilningsdos en ménniska bor utsdttas for. I det sammanhanget bor
sarskilt barnperspektivet beaktas eftersom barnen dr mer kénsliga och
skyddslgsa. Det bor ocksa ses dver pa vilket sitt informationen kan formed-
las sd att den blir allmént kdnd och huruvida producenterna ska ha ett
ansvar att deklarera méngden strilning samt de risker den kan medfora.

Utskottets stillningstagande

SSI fortsdtter att fororda att forsiktighetsprincipen tillimpas for tvd omra-
den av elektromagnetiska falt (EMF): allmédnhetens exponering for lagfrek-
venta elektromagnetiska fdlt och vid anvindning av mobiltelefon. Nér det
giller félten fran basstationer for mobiltelefoni, tradlosa bredband, tradlosa
datornitverk och liknande ar SSI:s bedémning att signalerna fran dessa
inte utgodr nagon risk for skadliga hélsoeffekter.

I dag finns enligt SSI inget vetenskapligt stod for att avrada frén att
anvinda mobiltelefon. Daremot finns en viss osdkerhet om langtidseffek-
terna. I védntan pa ytterligare kunskap foresprakar SSI viss forsiktighet vid
anvéindning av mobiltelefon.

SSI:s beddmning ar att en personlig forsiktighetsstrategi bor tillimpas vid
anvindning av mobiltelefon. Tva epidemiologiska studier i det internatio-
nella Interphoneprojektet antyder att det kan finnas en négot 6kad risk for
tumorer pa horselnerven vid langvarig anvéndning (mer &n tio ar) av mobil-
telefon. For kortare tids anvéndning syns ingen motsvarande riskdkning.
Resultaten ér fortfarande osékra och behdver bekriftas av ytterligare forsk-
ning, men SSI beddomer dndé att dessa resultat tillsammans med den
omfattande anvindningen av mobiltelefoner motiverar forsiktighet, vilket
innebér att undvika onddig exponering om det gér att géra med enkla och
billiga medel.

2007/08:F6U9
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SSI f6ljer forskningen och har ett internationellt vetenskapligt rad som har
till uppgift att folja och utvérdera den vetenskapliga utvecklingen.

Information om hur den personliga forsiktighetsstrategin bor tillimpas
vid anvéndningen av t.ex. mobiltelefoner ldmnas pa SSI:s hemsida. Genom
att folja rden i en folder som SSI tillhandahaller kan man minska exponer-
ingen fran mobilen betydligt.

Eftersom barn och ungdomar kommer att anvinda mobilen under lingre
tid dn dagens vuxna &r riden sérskilt viktiga for dem.

SAR-virdet &r ett matt pa den energi kroppen kan ta upp varje sekund om
mobilen siander med hogsta effekt, vilket den mycket séllan gor. Alla mobil-
telefoner som séljs inom EU har ligre SAR-vérde dn gransvirdet 2 watt
per kilo kroppsvikt. Gransvirdet bygger pa kunskap fran omfattande forsk-
ning. Det dr satt med god sdkerhetsmarginal. SAR-vdrdet redovisas i
manualen for mobiltelefonen.

Utskottet avstyrker motionen.

Stralskyddslagen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motion F6264 av Tina Ehn m.fl. (mp).
Jamfor reservation 4 (mp).

Motionen

I motion F6264 av Tina Ehn m.fl. (mp) redovisas att Statens stralskyddsin-
stitut (SSI) nyligen beviljade bolaget AB Svafo tillstand for utforsel av
4,8 ton anvént kédrnbrinsle fran forskningsreaktorn vid Studsvik for uppar-
betning vid den brittiska anliggningen Sellafield. Turerna kring beslutet
tyder pa att det finns forhallanden som borde ha synats ndrmare. Stral-
skyddsinstitutet fattade beslutet enligt stralskyddslagen (1988:220).

Motionirerna anser att stralskyddslagen erbjuder mindre mojligheter att
fa en fordjupad prévning genom Overklagande dn vad som giller for t.ex.
miljdbalken. Det kan ifrigasittas om detta dr forenligt med Arhuskonven-
tionen. Det strider definitivt mot konventionens anda och de vérden som
dar kommit till uttryck. Motionédrerna begér att regeringen aterkommer till
riksdagen med forslag till dndring av stralskyddslagen som ger allménhe-
ten samma rétt till réttslig provning av beslut som vad som nu giller
enligt miljobalken.

Utskottets stillningstagande

Den 6verklagandemdjlighet som motionen syftar till finns i dag for vissa
beslut som fattas enligt kiirntekniklagen och kirnteknikforordningen. Over-
klagandemdjligheten begrinsar sig dock till beslut om uppférande av vissa
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anldggningar och for markforvar. Sékerhets-, stralskydds- och miljoaspek-
ter i samband med transporter och oOverforingar av radioaktiva dmnen
regleras genom internationella konventioner. Dessa konventioner &r
omsatta 1 sdvil europeisk som svensk lagstiftning. Om sokande uppfyller
de krav som stills, r det tillatet att transportera och verfora dven mycket
farliga &mnen. Det dr en forutsittning for fri rorlighet f6r varor och tjéns-
ter inom EU.

Utskottet dr inte berett att begira en dndring av strilskyddslagen, varfor
utskottet avstyrker motionen.

Rontgenapparater

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motion F6211 av Cecilia Widegren (m).

Motionen

I motion F6211 pekar Cecilia Widegren (m) pa att Statens stralskyddsinsti-
tut fortfarande tvekar om att ge tandhygienister tillstand att dga egna
rontgenapparater. [ tandhygienistens kompetens ingar bl.a. att utfoéra regel-
bundna undersdkningar, diagnostik av karies och parodontala sjukdomar
samt fatta beslut om rontgenbilder behover tas. Att dé inte ha tillgang till
rontgenutrustning begrénsar den egna foretagarens arbetsfalt.

Regeringen maste se dver regler och forordningar si att tandhygienister
sjdlvstdndigt ska kunna dga och skéta en rontgenutrustning dven i Sverige.
I véra grannlidnder Norge och Danmark har tandhygienister den mdjligheten.

Utskottets stillningstagande

Enligt stralskyddslagen (SFS 1988:220) kravs tillstdnd for verksamhet med
joniserande stralning som anvéndning och hantering av radioaktiva dmnen,
tekniska anordningar som réntgenapparater, acceleratorer etc. Statens stral-
skyddsinstitut (SSI) meddelar ndrmare foreskrifter om tillstdnd att inneha
och anvédnda rontgenutrustning for odontologisk rontgendiagnostik. Det &r
naturligtvis nddvéndigt att den som innehar och anvénder en rontgenutrust-
ning har den utbildning och de kunskaper som behovs, sé att inte patienter
och personal utsitts for onddiga risker.

Tandhygienister kan inneha och anvéinda rontgenutrustning. Kravet ar erfor-
derlig kompetens som uppfyller SSI:s foreskrifter. Det dr angeldget att
fullt ut ta till vara den resurs som tandhygienisterna utgér i tandvéarden.
Tandhygienisternas inriktning mot forebyggande och hilsofrdmjande insat-
ser dr en viktig del i tandvarden. Utskottet delar motiondrens uppfattning
om virdet for tandhygienistens verksamhet att ha tillgang till rontgenutrust-
ning sa att inte den egna foretagarens arbetsfdlt pa det omradet begrénsas.

2007/08:F6U9
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tandlékare har ett generellt tillstand for den typ av rontgenutrustning som
finns pé praktiskt taget alla tandldkarmottagningar. Detta hindrar inte
andra néringsidkare, t.ex. tandhygienister, att ansoka om tillstdnd. Socialmi-
nistern har i ett fragesvar i maj 2007 framhéllit att regeringens ambition &r
att se over vilka hinder som finns for konkurrensen pa tandvardsmarkna-
den och vid behov vidta atgirder for att avskaffa onddiga begrdnsningar,
t.ex. ndr det géller mdjligheterna for nya vardgivare att etablera sig som
sjdlvstindiga foretagare. Utskottet forutsitter att regeringen i det samman-
hanget dven later se dver regler och forordningar sa att tandhygienister ska
kunna dga en rontgenutrustning dven i Sverige. Nagra initiativ till en &nd-
ring av stralskyddslagen synes emellertid inte behdvas. Mot bakgrund av
vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Elektromagnetisk strilning och elkénslighet, punkt 1 (v)
av Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion

2007/08:F6213 av Elina Linna m.fl. (v) yrkandena 1 och 4 samt

avslar motionerna

2007/08:F6202 av Jan Lindholm m.fl. (mp) yrkandena 1 och 5,
2007/08:F6225 av Kerstin Engle och Helene Petersson i Stockaryd (bada
s) yrkandena 1 och 2 samt

2007/08:S0254 av Kerstin Lundgren och Per Lodenius (bada c¢) yrkande 5.

Stdllningstagande

Minniskor exponeras dagligen for olika typer av stralning fran t.ex. mobil-
telefoner, mobilmaster, bildskérmar och diverse elektrisk utrustning. Allt-
fler serviceinrdttningar i samhdllet bygger sitt tjdnsteutbud pa att
kommunikationen ska ske via mobiltelefon eller Internet, ett snabbt och
effektivt redskap for de flesta, men for en del forenat med ohélsa.

Jag bortser inte fran att det kan finnas hélsorisker i samband med expo-
nering av elektromagnetiska fdlt. Det &r oroande att forskningen om sam-
bandet mellan elektromagnetisk strdlning och hélsa préglas av lista
positioner och infekterade konflikter. Jag efterlyser darfor en patientnira
forskning pa dem som drabbats av dverkdnslighet pd grund av strélning.
Det finns skal att, liksom i flera ldnder i var omgivning, upprétta ett natio-
nellt forskningsprogram avseende elektromagnetisk stralning och hélsa.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

2007/08:F6U9
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RESERVATIONER

2. Elektromagnetisk strilning och elkinslighet, punkt 1 (mp)
av Peter Radberg (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion

2007/08:F6202 av Jan Lindholm m.fl. (mp) yrkandena 1 och 5 samt

avslar motionerna

2007/08:F6213 av Elina Linna m.fl. (v) yrkandena 1 och 4,

2007/08:F6225 av Kerstin Engle och Helene Petersson i Stockaryd (bada
s) yrkandena 1 och 2 samt

2007/08:S0254 av Kerstin Lundgren och Per Lodenius (bada c) yrkande 5.

Stdllningstagande

Alltfor manga individer ar i dag interna flyktingar i vart land pa grund av
att det hot mot sitt liv de upplever hinger samman med Okat inslag av
elektrifiering av miljon. Manga lider dven av lindrigare ohélsa som de upp-
fattar har en klar koppling till el. Orsakssambanden &r dock ofdrklarade.
Forskningen dr inte entydig utan olika bilder kan fas beroende pd vart man
vinder sig. Det mesta av den forskning som sker finansieras av mobilin-
dustrin, vilket gor forskningen tvivelaktig. Radande sanning tycks variera
mellan linderna dven inom EU. For att fi ett underlag for beslut borde
regeringen tillsdtta en kommission i samverkan med Eloverkénsligas riks-
forbund for att sdkerstdlla faktum kring problemens omfattning, karaktir
och vad som faktiskt ar klarlagt respektive inte klarlagt pa kunskapsomradet.

Jag anser att osdkerheten betrdffande kunskapsldget kring ohélsa pa
grund av el inte gar att sdkert utldsa i den information som SSI sprider.
Det dr ddrfor av mycket stor vikt att offentliga organ &r sjélvkritiska och
ifrigasittande samt att man alltid Oppet redovisar de osédkerhetsfaktorer
som finns inom det underlag man grundar sina slutsatser pa. Detta &r bl.a.
nddvéndigt for att andra av sambhillets organ sjdlvstindigt ska kunna
bedoma tyngden i de slutsatser som offentliga organ drar. Ett exempel kan
vara nir domstolar tar stillning i mal om mobilmaster och lutar sig mot
utsagor som helt saknar analys av sin vetenskapliga osdkerhet. Det 4r vik-
tigt att riksdagen klargor for regeringen att osékerhetsfaktorer i allt besluts-
underlag som anvénds i offentlig maktutdvning redovisas 6ppet och tydligt.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.



RESERVATIONER

3. Miljobalken och forsiktighetsprincipen, punkt 2 (mp)
av Peter Radberg (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion
2007/08:F6202 av Jan Lindholm m.fl. (mp) yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Miljobalkens forsiktighetsprincip har tolkats av Miljodverdomstolen sé att
endast oron for ohélsa ska vara tillrdcklig for att utbyggnad som genererar
joniserande strdlning, t.ex. mobilmaster, ska betraktas som miljofarlig verk-
samhet. Detta synsitt tillimpas dock inte, och hénsyn tas inte enligt
miljobalken. EU:s forsiktighetsprincip dr inarbetad i miljobalken, och dess
anvindning styrs av detta. Vissa lagstiftningsomraden, exempelvis stral-
skyddslagen, anses av manga inte omfattas av forsiktighetsprincipen. Det
ar viktigt att lagstiftning &r enkel och tydlig men dven att den uppfattas
som relevant av medborgarna. Utfallet i alla de mal som drivs av grupper
runtom i landet som kémpar for sina anhdrigas liv gynnar inte laglydnad.
Man uppfattar lagen som godtycklig och orimlig. Regeringen bor fore-
lagga riksdagen ett forslag om ett fortydligande av lagen sd att ingen
tvekan ska behdva rada vid tillimpningen att forsiktighetsprincipen sjélv-
klart géller dven vid ohélsa fororsakad av el.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4. Stralskyddslagen, punkt 4 (mp)
av Peter Radberg (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:F6264 av Tina Ehn m.fl. (mp).

Stdllningstagande

Statens stralskyddsinstitut (SSI) beviljade nyligen bolaget AB Svafo till-
stand att fora ut 4,8 ton anvént kédrnbrénsle fran forskningsreaktorn vid
Studsvik for upparbetning vid den brittiska anldggningen Sellafield.

2007/08:F6U9
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RESERVATIONER

Turerna kring beslutet tyder pa att det finns forhallanden som borde ha
synats ndrmare. Stralskyddsinstitutet fattade beslutet enligt stralskyddsla-
gen (1988:220).

Jag anser att strilskyddslagen erbjuder mindre mdjligheter att fa en for-
djupad prévning genom Overklagande dn vad som géller for t.ex. miljobal-
ken. Det kan ifrigasittas om detta ir forenligt med den s.k. Arhuskonven-
tionen. Det strider definitivt mot konventionens anda och de vérden som
dar kommit till uttryck. Jag begir att regeringen aterkommer till riksdagen
med forslag till dndring av stralskyddslagen som ger allménheten samma
rétt till réttslig provning av beslut som vad som nu géller enligt miljobalken.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.



2007/08:F6U9

BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:F6202 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om behovet av en kommission for att sékerstilla
faktum om ohélsa och el.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om problemen med att miljobalken inte sjélvklart
omfattar den véxande ohélsan kring el.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sidkerhet maste vigleda svensk myndig-
hetsutévning.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att osdkerheter i allt beslutsunderlag som
anvinds i offentlig maktutdvning redovisas dppet och tydligt.

2007/08:F6211 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en justering av regelverk som hindrar tandhygienister fran
att sjdlvstindigt 4ga och bruka rontgenapparater.

2007/08:F6213 av Elina Linna m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om ett nationellt forskningsprogram avseende
elektromagnetisk stralning och hilsoeffekter.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fortsatt forskning avseende eloverkénslighet.

2007/08:F6225 av Kerstin Engle och Helene Petersson i Stockaryd
(bdda s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av forskning om eldoverkénslighet.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behovet av sammanstillning av fakta om
ohilsa och stralning.
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BiLaca FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2007/08:F6259 av Chatrine Pdlsson Ahlgren (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en rekommenderad maxgrians for stralning
dar sdrskilt barnperspektivet beaktas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en Oversyn av pa vilket sitt maxgrinsen for
stralning ska kunna bli kénd hos allminheten och producenternas
ansvar att informera om produktens eventuella strdlningsmingd.

2007/08:F6264 av Tina Ehn m.fl. (mp):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av stral-
skyddslagen (1988:220) for att dka allmdnhetens mojligheter till rattslig
provning.

2007/08:50254 av Kerstin Lundgren och Per Lodenius (bdda c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av satsning pa kritisk forskning.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



