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Till statsradet och chefen
for Socialdepartementet

Regeringen beslutade den 29 november 2012 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se Sver vissa frigor pd begravnings-
omridet. Utredaren skulle analysera behovet av dndrad lagstiftning
1 syfte att uppnd en miljomissig hantering av metaller efter kreme-
ring. Uppdraget omfattade ocksd att analysera hur ett anséknings-
forfarande och en prévning av nya begravningsmetoder skulle kunna
regleras. Genom tilliggsdirektiv den 13 juni 2013 fick utredaren dven
1 uppdrag att utreda frigan hur begravningsavgifterna fér begrav-
ningsverksamheten i Stockholms och Trands kommuner kan inlem-
mas 1 systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats.

Till sirskild utredare f6rordnades frin och med den 29 november
2012 dverantikvarien Knut Weibull.

Som experter forordnades frin och med den 23 april 2013 juris-
ten Cecilia Forssell-Ericson, professorn Hans Ingvar Roth och
pristen Cecilia Wadstein. Att som sakkunniga bitrida utredningen
férordnades frin samma datum rittssakkunniga Karin Erkenstam,
departementssekretaren Katja Stenport Wahlsten och kanslichefen
Eva Arbrandt Johansson. Frin och med den 15 augusti 2013 fér-
ordnades som experter rittschefen Maria Lundqvist Norling och
civilekonomen Eddy Strykowski. Frin samma datum férordnades
rittssakkunniga Asa Nilsson som sakkunnig,.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 1 mars 2013 hovritts-
assessorn Ylva Meyer.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om vissa begrav-
ningsfrigor (S 2012:10).

Hirmed 6verlimnas utredningens betinkande Begravning — dter-

vinning, nya begravningsmetoder och enhetlig begravningsavgiftssats
(SOU 2013:82).



Till betinkandet har fogats ett sirskilt yttrande.
Uppdraget ir hirmed slutfért.
Goteborg 1 december 2013

Knut Weibull

/Ylva Meyer
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har sett over vissa frigor pd begravningsomridet.
I 6versynen har ingdtt att analysera dels behovet av indrad lag-
stiftning 1 syfte att uppnd en miljomissig hantering av metaller
efter kremering, dels hur prévning av nya begravningsmetoder kan
regleras. Uppdraget har dven rymt att utreda hur Stockholms och
Trands kommuner kan inlemmas i systemet med en enhetlig begrav-
ningsavgiftssats.

I den forsta delen ska utredningen bedéma om det ir limpligt
att dtervinna metaller efter kremering med hinsyn till etiska, miljo-
missiga och ekonomiska virden.

I den andra delen ska utredningen utforma ett anséknings- och
provningsforfarande for nya begravningsmetoder. Utredningen ska
sirskilt ta hinsyn till kraven pd en virdig behandling av avlidna.
Vikt ska dven fistas vid miljomissiga och ekonomiska aspekter.

I den tredje delen ingdr att utreda hur dven begravningsverk-
samheten 1 Stockholms och Tranis kommuner kan inlemmas 1
systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats, med sirskilt beak-
tande av frigans konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen.

Atervinning av metaller efter kremering
Nuvarande ordning

Svensk ritt tilldter inte tervinning av metall som inte férbrints vid
kremering av en avliden person. Detta framgér av 5 kap. 6 § begrav-
ningslagen (1990:1144).

Efter kremering finns det normalt i askan metallrester av olika
slag, exempelvis kistbeslag och metallimplantat. Enligt 5 kap. 6 §
forsta stycket begravningslagen ska sidana delar av stoftet som inte
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har forbrints vid kremeringen tillféras askurnan. Emellertid kan
vissa metallrester pd grund av sitt omfing inte tillféras den. I s3 fall
ska innehavaren av krematoriet ldta forstora delarna eller gravsitta
dem inom en allmin begravningsplats.

Paragrafen har tillkommit f6r att sikerstilla att stoftet efter en
avliden person hanteras pd ett virdigt och pietetsfullt sitt. Regle-
ringen medfor emellertid att en stor mingd metaller som inte for-
brints vid kremeringen grivs ned i marken p3 landets kyrkogardar.
Enligt uppgift ror det sig om cirka 22 ton metaller varje ar.

Den praktiska hanteringen av metalldelar som inte f6rbrints vid
kremeringen varierar. Metalldelarna skiljs normalt maskinellt frin
askan genom en s.k. askberedare. Det férekommer emellertid att
metalldelar sorteras bort manuellt. Den metall som sorteras bort
frdn askan placeras i en behillare dir metalldelar frin flera krema-
tioner samlas. Metalldelarna grivs direfter ned nigonstans pd kyrko-
girden eller liggs i en grav, separerade frin stoftet och urnan.

En miljévinlig ordning priglad av respekt for den avlidna

Starka miljomissiga skil talar for att dtervinning av metallforemal
ska inféras. Metall ir en idndlig naturresurs som det dr viktigt att
hushdlla med. Dessutom kan giftiga metaller som grivts ned i
marken pdverka minniskors hilsa och miljén pi ett menligt sitt.
En okad dtervinning bidrar ocksd till att nd det av riksdagen an-
tagna generationsmilet f6r miljdarbetet och till miljokvalitetsmalet
Gififri miljé. Inte minst kan itervinning vara ett mer pietetsfullt
sitt att ta hand om metallféremélen, 4n ridande férhillanden.
Sammantaget beddmer utredningen att det dr mer pietetsfullt att
direkt ta hand om metallféremdl som inte fir anses vara en del av
askan efter stoftet och l3ta dem 3tergd till kretsloppet genom &ter-
vinning. Utredningen féresldr dirfor att bestimmelsen 1 5 kap. 6 §
begravningslagen indras pd sd sitt att metallféremdl som inte for-
brints vid kremering och som skiljts frén askan ska dtervinnas.
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Forutsittningar for ett etiskt forsvarbart dtervinningsforfarande

Atervinning av metallférem3l som inte forbrints vid kremeringen
forutsitter att krematorierna anvinder ett likartat system.

I friga om sortering av askan, ska krematorierna som regel anvinda
askberedare. Manuell hantering ska ske med restriktivitet. Vidare
ska varje huvudman fér begravningsverksamheten upphandla tjinsten
att dtervinna metallféremalen.

Syftet med &tervinning ir att virna om minniskors hilsa och
miljén, samtidigt som respekten for den avlidna sikerstills. Dirfor
foresldr utredningen att den ersittning som metallitervinningen in-
bringar ska g3 till Allminna arvsfonden.

Linsstyrelsens tillsynsansvar fér begravningsverksamheten féljer
av 10 kap. 1 § begravningslagen och 5 § férordning (2012:358) om
behorig linsstyrelse i begravningsirenden. Ansvaret fir anses om-
fatta att dven utdva tillsyn 6ver dtervinningsforfarandet.

Prévning av nya begravningsmetoder

Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin gor en forbandspréovning
varefter regeringen avgor

Utredningen anser att nya begravningsmetoder bor inféras genom
att de regleras i begravningslagen. For att ind4 fullgéra uppdraget
har f6ljande forslag tagits fram.

Linsstyrelsernas verksamhet pd begravningsomridet innefattar
en stor mingd frigor och avser bade tillsyn och tillstdnd. Dirfor
foresldr utredningen att linsstyrelsen ir den myndighet som ska
bereda irenden som rér nya begravningsmetoder. Intresset att
anvinda befintliga resurser motiverar dven att endast en linsstyrelse
gor detta. Utredningen foresldr att ansvaret ska ligga hos landets
storsta linsstyrelse, Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin. Foljakt-
ligen dr det till denna myndighet som ansékningar om tilldtlighet
till nya begravningsmetoder ges in.

Utredningen foreslar att linsstyrelsen gor en forhandsprévning
som tjinar som beslutsunderlag f6r regeringen som avgor irendet.
Det innebir att linsstyrelsen bereder irendet, for att direfter éver-
limna frigan till regeringen med eget yttrande angdende om metoden
bor tillitas. Regeringen ir inte bunden av yttrandet.

Om regeringen bedémer att metoden ska tilltas, fattas beslutet
genom att regeringen beslutar om forfattningsindringar pd férord-
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ningsnivd. Dirmed innebir stillningstagandet ett generellt god-
kinnande av metoden som sidan. Det innebir dock inte att till-
stdnd ges till uppférande av en anliggning.

Om regeringen diremot bedémer att metoden inte ska tilldtas,
limnar den anstkan utan tgird. Ytterst ir det friga om en limplig-
hetsbedomning.

Utredningen foéresldr att handliggningen vid linsstyrelsen ska
finansieras genom ansékningsavgifter. Vidare foreslds att behorig
sokande ir nigon av huvudminnen for begravningsverksamheten
enligt 2 kap. 1 § begravningslagen eller den vars ansékan bitrids av
minst en av dessa. Behorig innehavarare av en ny begravnings-
anliggning ir den som innehar en allmin begravningsplats eller en
forsamling. Det innebir att samma krav som giller 1 friga om vem
som fir anordna och driva krematorier tillimpas.

Om det finns patent foresldr utredningen att den som anséker om
tilldtlighet till en ny begravningsmetod visar att sdkanden ir behérig
patentinnehavarare eller att godkinnande frin patentinnehavararen
till metoden finns.

Forutsittningar for tilldtlighet

Utredningen foresldr att regeringen far tilldta en ny begravnings-
metod om metoden innebir en virdig behandling av avlidna och ir
limplig ur miljémissiga och ekonomiska hinseenden.

For att mojliggora en provning av de etiska aspekterna ska ansokan
innehilla relevant material, som dokumenterade och kvalitetssikrade
tester som visar att metoden fungerar som det redovisats 1 ansékan.

Nir det giller en ny metods paverkan pad mdnniskors hélsa och
miljon, ska en miljomissig bedomning ske redan vid provningen av
sjilva metoden och inte enbart i friga om den anliggning som ska
anvindas.

Sokanden ska vidare presentera en analys av forvintade kostnader
samt redovisa hur finansieringen ska 18sas. Det krivs att metoden
gdr att genomfora pd etr ekonomiskt rimlige sitt.

12
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Enhetlig begravningsavgiftssats
Gdllande rdtt

Enligt 9 kap. 1§ begravningslagen ska den som ir folkbokford i
Sverige betala en avgift for begravningsverksamheten (begravnings-
avgift). Begravningsavgiften ska betalas till den huvudman inom
vars forvaltningsomride den avgiftsskyldige ir folkbokférd. Den
genomsnittliga begravningsavgiften f6r inkomstdr 2013 ir 0,22 pro-
cent. For Trands kommun ir begravningsavgiften f6r samma inkomst-
8r 0,24 procent och f6r Stockholms kommun 0,065 procent.

Fridn den 1 januari 2016 ska folkbokféring inte lingre ske i en
férsamling inom Svenska kyrkan utan 1 en kommun. Samtidigt
inférs en enhetlig begravningsavgift fér huvudmin inom Svenska
kyrkan. Avgiftssatsen ska beriknas pd motsvarande sitt som i dag
genom att kostnaderna fér begravningsverksamheten divideras med
beskattningsunderlaget. I stillet for att detta gors for varje for-
samling, fir Kammarkollegiet i uppgift att med beaktande av samt-
liga huvudmins kostnader faststilla en enhetlig avgiftssats. I de fall
en kommun ir huvudman fér begravningsverksamheten ska allt-
jimt kommunen faststilla avgiftssatsen f6r dem som ir folkbok-
forda inom kommunen.

En enbetlig avgiftssats for bela riket

Om Stockholms och Trands kommuner inlemmas 1 systemet inne-
bir det att Kammarkollegiet beslutar om en enhetlig begravnings-
avgiftssats for all begravningsverksamhet i riket. Begravningsavgifts-
satsen bestims pd samma sitt som i dag genom att kostnaderna fér
begravningsverksamheten jimférs med den beskattningsbara inkoms-
ten for dem som bor inom begravningshuvudminnens respektive
forvaltningsomride. Huvudminnen underrittar Kammarkollegiet
om sina kostnader. Kammarkollegiet har sedan att ligga samman
kostnaderna och jimfora dessa med den totala beskattningsbara
inkomsten f6r de personer som omfattas av avgiftssatsen. Kvoten
diremellan utgér den avgiftssats som Kammarkollegiet ska fast-
stilla. Kammarkollegiet ska underritta Skatteverket om avgifts-
satsen och om respektive huvudmans andel av kostnaderna. Skatte-
verkets betalning av avgifter till huvudminnen ska ske utifrin vars
och ens andel av de totala kostnaderna fér begravningsverksam-
heten 1 enlighet med de uppgifter Kammarkollegiet har limnat
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dirom. Alla kommuninvinare betalar dirmed begravningsavgift
enligt samma avgiftssats.

Intresseavvigning mellan intresset av nationell enbetlighet
och den kommunala sjilvstyrelsen

Den grundliggande frigan ir om regeringsformens bestimmelser
om den kommunala sjilvstyrelsen hindrar att Stockholms och Trangs
kommuner inordnas i systemet med en enhetlig begravningsavgifts-
sats. Genom forslaget inskrinks kommunernas ritt att bestimma
storleken pd avgiftssatsen. Detta ir ett ingrepp 1 den kommunala
sjilvstyrelsen.

Principen om den kommunala sjilvstyrelsen har lagts fast redan
1 regeringsformens portalparagraf, 1 kap. 1§ andra stycket. Enligt
14 kap. 2 § regeringsformen giller principen om kommunal sjilv-
styrelse for all kommunal verksamhet. Genom bestimmelsen 1 8 kap.
2 § forsta stycket 3 regeringsformen stdr det samtidigt klart att
utrymmet for sjilvstyrelse inte dr obegrinsat. I paragrafen stadgas
sdledes att riksdagen genom lag bestimmer grunderna f6r kommu-
nernas och landstingens organisation och verksamhetsformer och
for den kommunala beskattningen samt kommunernas befogen-
heter 1 6vrigt och deras 3ligganden.

Om Stockholms och Trands kommuner inférlivas i systemet,
skulle en f6r hela landet gemensam begravningsavgift vara 0,22 pro-
cent. Effekten for de som redan ingdr i systemet blir en marginell
sinkning av avgiften med 0,02 procentenheter. P4 en arsinkomst
om 250 000 kr innebir det att avgiften blir 45 kr ligre per 8r, eller
3,75 kr ligre per ménad.

Storst effekt skulle férindringen innebira for boende 1 Stock-
holms kommun. Avgiften i Stockholms kommun om 0,065 procent
skulle hojas till den gemensamma nivin om 0,22 procent. Vid en
drsinkomst om 250 000 kr skulle det innebira att avgiften hojdes
med 352 kr per 8r, eller drygt 29 kr per minad.

Generellt sett kan det konstateras att hégre begravningsavgifter
ir vanligare 1 omriden med ligre inkomster och tvirtom. En enhet-
lig begravningsavgiftssats fir dirfor positiva fordelningseffekter.
Vid en avvigning mellan intresset av nationell enhetlighet 1 friga
om uttag av begravningsavgift och kommunal sjilvstyrelse, viger
det forsta intresset enligt utredningens uppfattning tyngre. Det
finns inga alternativa sitt att uppnd syftet. Dirfér bedomer utred-
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ningen att Stockholms och Trands kommuner kan inlemmas i
systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats, utan att det stdr i
strid med regeringsformens féreskrifter om den kommunala sjilv-
styrelsen.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i lagen (1965:269) med
sarskilda bestammelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 3a och 4 §§ lagen (1965:269) med
sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebi-
tering av skatt, m.m. ' ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nir en kommun eller ett
landsting har faststillt budgeten,
skall kommunstyrelsen respek-
tive landstingsstyrelsen genast
underritta Skatteverket om den
skattesats som har bestimts for
det foljande 4ret.

Om skattesatsen inte har fast-
stillts fére oktober mdnads ut-
gng, skall styrelsen genast under-
ritta Skatteverket om styrelsens
forslag till skattesats. Har nigon
annan skattesats in den fore-
slagna faststillts, skall styrelsen
genast underritta Skatteverket
om den faststillda skattesatsen.
Om budgeten inte har faststillts

Foreslagen lydelse

3a§°

Nir en kommun eller ett
landsting har faststillt budgeten,
ska kommunstyrelsen respektive
landstingsstyrelsen genast under-
ritta Skatteverket om den skatte-
sats som har bestimts for det
foljande aret.

Om skattesatsen inte har fast-
stillts fore oktober ménads ut-
ging, ska styrelsen genast under-
ritta Skatteverket om styrelsens
forslag till skattesats. Har nigon
annan skattesats in den fore-
slagna faststillts, ska styrelsen
genast underritta Skatteverket
om den faststillda skattesatsen.
Om budgeten inte har faststillts

' Lagen omtryckt 1973:437. Senaste lydelse av lagens rubrik 1977:191.
2 Senaste lydelse 2003:679. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphivs.
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fére november méinads utging,
skall, s3 snart skattesatsen for den
preliminira skatten har faststillts,
Skatteverket underrittas om
skattesatsen.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena giller dven under-
réttelse om avgiftssats enligt begrav-
ningslagen (1990:1144).

Det som sigs 1 denna paragraf
om kommun och kommunal-
skattemedel tillimpas ocksd i
friga om landsting och lands-
tingsskattemedel samt kommuns

SOU 2013:82

fére november méinads utging,
ska, si snart skattesatsen fér den
preliminira skatten har faststillts,
Skatteverket underrittas om
skattesatsen.

4§

Det som sigs 1 denna paragraf
om kommun och kommunal-
skattemedel tillimpas ocksd 1
friga om landsting och lands-
tingsskattemedel.

begravningsavgiftsmedel. I friga
om slutavrikning av begravnings-
avgiftsmedel giller dock i stillet
bestdmmelserna i sjitte stycket.

En kommun har ritt att under visst &r (beskattningsdret) av
staten uppbira preliminira kommunalskattemedel med ett belopp
som motsvarar produkten av de sammanlagda beskattningsbara
forvirvsinkomsterna 1 kommunen enligt Skatteverkets beslut om
slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteférfarandelagen (2011:1244) i
frdiga om kommunal inkomstskatt (skatteunderlaget) dret fore
beskattningsiret, den skattesats som har beslutats f6r beskattnings-
dret och de upprikningsfaktorer enligt tredje stycket som har fast-
stillts senast 1 september dret fére beskattningsiret. En kommun
har ocksd ritt att under visst ir (avgiftsiret) av staten uppbira
fastighetsavgiftsmedel med belopp som motsvarar vad kommunen
haft ritt att uppbira 1 sidana medel nirmast foregiende &r med
justering for skillnaden mellan de sammanlagda fastighetsavgifterna
1 kommunen enligt Skatteverkets beslut om slutlig skatt enligt
56 kap. 2 § skatteforfarandelagen dret fore avgiftsiret och mot-
svarande summa andra &ret fore avgiftsret.

Senast i september varje r ska regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, faststilla tvd upprikningsfaktorer som ska
svara mot den uppskattade procentuella férindringen av skatte-

3 Senaste lydelse 2011:1300. Andringen innebir bl.a. att sjitte stycket upphivs.
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underlaget 1 riket. Den ena ska avse forindringen mellan andra och
forsta dret fore beskattningsiret. Den andra ska avse férindringen
mellan &ret fére beskattningsdret och beskattningsdret. Under ar d&
riksdagsval hills i september, fir regeringen dock dndra redan fast-
stillda upprikningsfaktorer. Detta ska ske senast en vecka efter att
regeringen avlimnat budgetpropositionen.

Innan Skatteverket betalar ut kommunalskattemedel och fastig-
hetsavgiftsmedel till kommunerna ska avrikning och tilligg for
bidrag goras enligt 19 § lagen (2004:773) om kommunalekonomisk
utjimning och 6 § lagen (2008:342) om utjimning av kostnader fér
stdd och service till vissa funktionshindrade. Vidare ska avrikning
goras enligt 62 kap. 10 § skatteférfarandelagen. Det belopp som
framkommer ska betalas ut med en tolftedel per minad den tredje
vardagen riknat frdn den 17 1 mdnaden, varvid dag som enligt 2 §
lagen (1930:173) om berikning av lagstadgad tid jimstills med all-
min helgdag inte ska medriknas. Ar kommunens fordran inte ut-
riknad vid utbetalningstillfillena i minaderna januari och februari,
ska utbetalningarna dessa manader grundas pd samma belopp som
utbetalningen 1 december minad det féregdende dret. Nir sirskilda
skil foranleder det fir Skatteverket dock foérordna att utbetal-
ningen ska grundas pd ett annat belopp. Om ndgot av de belopp
som utbetalningen 1 minaderna januari, februari och mars grundats
pa inte motsvarar en tolftedel av kommunens fordran, ska den jimk-
ning som féranleds av detta ske i1 friga om utbetalningen i april
eller, om det dr frdga om ett storre belopp, férdelas pd utbetalning-
arna i april, maj och juni ménader.

En slutavrikning av kommunalskattemedlen ska ske nir besluten
om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteférfarandelagen under &ret
efter beskattningsiret har fattats. Dirvid ska en kommun som inte
ingdr i ett landsting behandlas som om den dven utgjorde ett lands-
ting. Produkten av skatteunderlaget enligt besluten om slutlig skatt
och den skattesats som har beslutats fér beskattningsdret utgér de
slutliga kommunalskattemedlen. Om summan av dessa 6verstiger
summan av de preliminira kommunalskattemedlen enligt andra
stycket ska skillnaden betalas ut till kommunerna med ett enhetligt
belopp per invinare den 1 november dret fore beskattningsiret.
I motsatt fall ska skillnaden &terbetalas av kommunerna med ett
enhetligt belopp per invinare den 1 november dret fore beskatt-
ningsiret. Utbetalning eller dterbetalning ska goras 1 januari andra
dret efter beskattningsiret.
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En slutavrikning av kommu-
nens begravningsavgiftsmedel ska
ske ndr besluten om slutlig skatt
enligt 56 kap. 2 § skatteforfarande-
lagen under dret efter beskattnings-
dret bar fattats. Produkten av skatte-
underlaget enligt besluten om slut-
lig skatt och den avgiftssats for
begravningsavgiften som har be-
slutats for beskattningsdret utgor
de slutliga begravningsavgiftsmed-
len. Om dessa dverstiger de preli-
mindra begravningsavgiftsmedlen
enligt andra stycket ska skillnaden
betalas ut till kommunen. I mot-
satt fall ska skillnaden dterbetalas
av kommunen. Utbetalning eller
dterbetalning ska goras i januari
andra dret efter beskattningsdret.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

2. Bestimmelsen 1 4§ 1 sin gamla lydelse ska fortsitta att
tillimpas till dess slutavrikning av begravningsavgiftsmedel regle-
rats for beskattningsdr 2015. Bestimmelsen 1 4 § 1 sin nya lydelse
ska samtidigt tillimpas frin beskattningsir 2016.
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1.2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2013:377) om &ndring
i lagen (1965:269) med sarskilda bestammelser
om kommuns och annan menighets utdebitering

av skatt, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 3 och 4a8§§ lagen (1965:269) med
sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebi-
tering av skatt, m.m. * ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§
Skatteverket ska senast den 8 mars till kommuner och landsting
redovisa den skatt f6r det foregiende dret som tillkommer kommu-
nen eller landstinget. Regeringen meddelar nirmare féreskrifter om

sddan redovisning.

Skatteverket ska senast den 10 september varje &r limna kommu-
ner och landsting uppgift om den beriknade sammanlagda beskatt-
ningsbara férvirvsinkomsten som avses i 1 § forsta stycket.

Skatteverket ska i friga om
avgifter till trossamfund limna
redovisning och uppgifter mot-
svarande dem som anges i forsta
och andra styckena till Svenska
kyrkan och andra registrerade
trossamfund, som enligt lagen
(1999:291) om avgift till regi-
strerat trossamfund har beviljats
statlig hjilp med att ta in avgift-
erna. Skatteverket ska limna mot-
svarande redovisning och upp-
gifter 1 friga om begravnings-
avgift enligt begravningslagen
(1990:1144) till den férsamling,
kyrkliga samfillighet eller kom-
mun som ir huvudman {ér
begravningsverksamheten.  For

Skatteverket ska i friga om
avgifter till trossamfund limna
redovisning och uppgifter mot-
svarande dem som anges i forsta
och andra styckena till Svenska
kyrkan och andra registrerade
trossamfund, som enligt lagen
(1999:291) om avgift till regi-
strerat trossamfund har beviljats
statlig hjilp med att ta in avgift-
erna. Skatteverket ska limna mot-
svarande redovisning enligt forsta
stycket i friga om begravnings-
avgift enligt begravningslagen
(1990:1144) till den foérsamling,
kyrkliga samfillighet eller kom-
mun som ir huvudman {ér
begravningsverksamheten. I frdga

* Lagen omtryckt 1973:437. Senaste lydelse av lagens rubrik 1977:191.
® Senaste lydelse 2013:377. Bestimmelsen trider 1 kraft den 1 januari 2016.
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den begravningsverksambet som
bedrivs under huvudmannaskap
av en forsamling eller kyrklig
samfillighet ska dock uppgifter
som anges i andra stycket limnas
till Kammarkollegiet och avse den
beriknade sammanlagda beskatt-

SOU 2013:82

om begravningsavgift ska upp-
gifter som anges i andra stycket
dock limnas till Kammarkollegiet
och avse den beriknade samman-
lagda beskattningsbara forvirvs-
inkomsten 1 samtliga huvudmidins
forvaltningsomrdden.

ningsbara  forvirvsinkomsten i
samtliga huvudmdns forvaltnings-
omrdden.

Skatteverket ska till kommuner limna motsvarande redovisning
som anges 1 forsta stycket 1 friga om fastighetsavgiftsmedel. Senast
samma dag ska Skatteverket till kommuner ocks3 limna uppgift om
de sammanlagda fastighetsavgifterna i kommunen enligt Skatte-
verkets senaste beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skattefor-
farandelagen (2011:1244).

4a§°

Ett registrerat trossamfund som avses 1 lagen (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund ir berittigat att under visst ar
(avgiftsdret) av staten uppbira avgift som avses i den lagen med
belopp som motsvarar vad som skulle utgd pi grundval av de
sammanlagda beskattningsbara forvirvsinkomsterna for de avgifts-
skyldiga i trossamfundet enligt Skatteverkets beslut om slutlig
skatt enligt 56 kap. 2§ skatteférfarandelagen (2011:1244) som
fattades aret fore avgiftsiret, beriknat efter den eller de avgifts-
satser som har bestimts for andra dret fore avgiftsdret.

Trossamfund som avses i forsta stycket ir berdttigat att under
ett visst ir av staten sdsom férskott uppbira ett belopp som mot-
svarar produkten av den eller de avgiftssatser som har beslutats for
dret och de sammanlagda beskattningsbara férvirvsinkomster, som
enligt Skatteverkets beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatte-
forfarandelagen som fattades det féregdende dret 1 friga om kom-
munal inkomstskatt, har piforts de avgiftsskyldiga. Forskottet av-
riknas mot de avgifter, som trossamfundet har ritt att uppbira av
staten pd grundval av besluten om slutlig skatt under &ret efter det, dd
forskottet enligt bestimmelserna i nistféljande stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingingen av ett &r utgdr trossamfundets ford-
ran hos staten enligt denna paragraf ska Skatteverket under samma

¢ Senaste lydelse 2013:377. Bestimmelsen trider i kraft den 1 januari 2016.
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&r utanordna till trossamfundet med en tolftedel per minad den
tredje vardagen riknat frin den 17 i mdnaden, varvid vardag som
enligt 2 § lagen (1930:173) om berikning av lagstadgad tid jimstills
med allmin helgdag inte ska medriknas. Ar trossamfundets fordran
inte utriknad vid utbetalningstillfillena i m&naderna januari och
februari, ska vid dessa tillfillen utbetalas samma belopp som har
utbetalats 1 december ménad det foregdende ret. Nir sirskilda skil
foranleder det fir Skatteverket dock férordna att utbetalning ska
ske med annat belopp. Om nigot av de belopp som utbetalades i
ménaderna januari och februari inte motsvarar en tolftedel av tros-
samfundets fordran, ska den jimkning som foranleds hirav ske i

fridga om det belopp, som utbetalas 1 mars manad.

Vad som har sagts om avgift
till registrerat trossamfund tillim-
pas pd motsvarande sitt 1 friga
om begravningsavgift enligt
begravningslagen  (1990:1144).
Det som sigs om trossamfund
ska dock 1 stillet gilla den for-
samling eller kyrkliga samfillighet
som ir huvudman f{ér begrav-
ningsverksamheten. Varje huvud-
man ir berittigad att uppbira
den del av de totala avgifts-
intikterna som motsvarar huvud-
mannens andel av de totala kost-
naderna f6r begravningsverk-
samheten enligt de uppgifter om
andelen som Kammarkollegiet
har limnat.

Vad som har sagts om avgift
till registrerat trossamfund tillim-
pas pd motsvarande sitt 1 friga
om begravningsavgift enligt
begravningslagen  (1990:1144).
Det som sigs om trossamfund
ska dock 1 stillet gilla den for-
samling, kyrkliga samfillighet eller
kommun som ir huvudman for
begravningsverksamheten. Varje
huvudman ir berittigad att upp-
bira den del av de totala avgifts-
intikterna som motsvarar huvud-
mannens andel av de totala kost-
naderna f6r begravningsverk-
samheten enligt de uppgifter om
andelen som Kammarkollegiet
har limnat.
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1.3 Forslag till
lag om andring i begravningslagen (1990:1144)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om begravningslagen (1990:1144)
dels att 1 kap. 1 § och 5 kap. 6 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras ett nytt kapitel, 5 a kap., av {6lj-

ande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras fem nya paragrafer, 5 a kap. 1-5 §§,
av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1y

I denna lag avses med

— begravningsverksambet: de olika dtgirder som har direkt sam-
band med férvaltningen av allminna begravningsplatser,

— forsamling: torsamling eller kyrklig samfillighet inom Svenska
kyrkan,

— bhuvudman: férsamling inom Svenska kyrkan eller kommun
som ska anordna och hilla allminna begravningsplatser fér dem
som ir folkbokférda inom ett visst geografiskt avgrinsat forvalt-
ningsomride,

— begravningsplatser: omrdden eller utrymmen som ir behorigen
anordnade for forvaring av avlidnas stoft eller aska och som har
tagits 1 ansprdk for detta dndamél, frimst kyrkogirdar eller andra
gravomraden, minneslundar, kolumbarier eller urnmurar,

—allménna begravningsplatser: sddana begravningsplatser som ir
anordnade av férsamlingar, av kommuner eller annars av det all-
manna,

—enskilda begravningsplatser: andra begravningsplatser in all-
manna,

— gravrdtt: den ritt som uppkommer nir en bestimd gravplats pd
en allmin begravningsplats uppldts av den som forvaltar begrav-
ningsplatsen till ndgon fér gravsittning,

— kremering: forbrinning av stoftet efter en avliden person,

— gravsittning: placering av stoft eller aska inom en bestimd
gravplats eller inom ett gemensamt gravomrdde utan bestimda

7 Senaste lydelse 2012:133.
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gravplatser eller utstroende av aska 1 minneslund eller pd nidgon

annan plats in begravningsplats,

—andra  begravningsmetoder:
andra sdtt att ta hand om stoftet
efter en avliden person dn de som
regleras i denna lag,

— gravanordningar: gravvardar och andra gravéverbyggnader, sten-
ramar, staket eller andra liknande anordningar pd en gravplats.

5 kap.

Sidana delar av stoftet som
inte har foérbrints vid kreme-
ringen skall tillféras askurnan.

Om det inte kan ske, skall
innebavaren av krematoriet ldta
forstora delarna eller gravsitta
dem inom en allmdn begravnings-

plats.

63§

8

Sidana delar av stoftet som
inte har forbrints vid kreme-
ringen ska tillforas askurnan.

Metall som inte forbrints vid
kremeringen ska skiljas fran askan
efter stoftet och dtervinnas. Sedan
askan tillforts askurnan, far utsorte-
ring inte ske.

Ersttningen fran dtervinningen
ska tillforas Allmdnna arvsfonden.

Regeringen far meddela nirmare
foreskrifter om askberedning och
atervinning.

5 a kap. Andra
begravningsmetoder

1§

Regeringen fdar foreskriva att
andra  begravningsmetoder  fdr
tilldtas.

En ansckan om tilldtlighet till
andra begravningsmetoder ges in
till linsstyrelsen.

Tilldtlighet far sokas av den som
innebar en allmin begravnings-
plats, en forsamling eller den vars
ansokan bitrids av minst en av
dessa.

8 Senaste lydelse 1999:306.
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2§

Tillatlighet far foreskrivas om
metoden innebir en virdig behand-
ling av avlidna och dr limplig ur
miljomdssiga och ekonomiska hin-
seenden.

Om patent beviljats for meto-
den, ska sékanden styrka sin rdtt
att anvéinda den.

3¢
Sokanden ska betala en ansok-
ningsavgift.

4§

Anliggning for andra begrav-
ningsmetoder far anordnas och
hillas bara av den som innebar
en allméin begravningsplats eller
av en forsamling.

59

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
metoden, ansékan och avgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.
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1.4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om dndring i lagen (2013:379) om &ndring
i begravningslagen (1990:1144)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 4 och 14 §§ begravningslagen
(1990:1144) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
4§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far pd grundval av huvudminnens
beriknade kostnader meddela
foreskrifter om den avgiftssats
enligt vilken begravningsavgift
ska betalas. I de fall en kommun
dr buvudman faststiller kommunen
dock alltid avgifissatsen. Avgifts-
satsen ska grundas pd en sir-
redovisning av verksamhetens
intikter och kostnader.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far pd grundval av huvudminnens
beriknade kostnader meddela
foreskrifter om den avgiftssats
enligt vilken begravningsavgift
ska Dbetalas. Avgiftssatsen ska
grundas pd en sirredovisning av
verksamhetens intikter och kost-
nader.

Avgiften ska bestimmas pd grundval av de sammanlagda beskatt-

ningsbara forvirvsinkomsterna foér de avgiftsskyldiga pd det sitt
som anges 1 lagen (1965:256) med sirskilda bestimmelser om
kommuns eller annan menighets utdebitering av skatt, m.m. I den
lagen finns ocksd bestimmelser om berikning och utbetalning av
begravningsavgiften till huvudminnen.

14§

Svenska kyrkan ska pi medium
for automatisk databehandling
underritta regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer om respektive huvud-
mans beriknade kostnader for
det foljande beskattningséret.
Sedan regeringen, eller den myn-

Svenska kyrkan och andra
huvudmdn for begravningsverk-
sambeten ska pi medium for auto-
matisk databehandling underritta
regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, om
respektive huvudmans beriknade
kostnader for det foljande beskatt-

? Senaste lydelse 2013:379. Andringen innebir att f5rsta stycket, andra meningen upphivs.
1% Senaste lydelse 2013:379. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphivs.
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dighet som regeringen bestim-
mer, har faststillt avgiftssatsen
ska regeringen, eller den myndig-
het som regeringen bestimmer,
pa samma sitt underritta Skatte-
verket om den avgiftssats som
ska gilla fo6r det foljande beskatt-
ningsdret och respektive huvud-
mans andel av de totala kostna-
derna. Svenska kyrkan ska till
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer limna
de ytterligare uppgifter som be-
hovs for att faststilla en avgifts-
sats.

SOU 2013:82

ningsdret. Sedan regeringen, eller
den myndighet som regeringen
bestimmer, har faststillt avgifts-
satsen ska regeringen, eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer, pd samma sitt under-
ritta Skatteverket om den avgifts-
sats som ska gilla for det folj-
ande beskattningsiret och respek-
tive huvudmans andel av de totala
kostnaderna. Svenska kyrkan och
andra buvudmdn for begravnings-
verksambeten ska till regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer limna de ytter-
ligare uppgifter som behovs for
att faststilla en avgiftssats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om nir och hur uppgifterna ska

limnas.

Bestimmelser om skyldighet att
limna wppgifter nir kommun dr
huvudman finns i lagen (1965:269)
med sdrskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m.
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1.5 Forslag till
lag om andring i lagen (1994:243)
om Allmanna arvsfonden

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1994:243) om Allminna
arvsfonden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Allminna arvsfonden bestar Allminna arvsfonden bestdr
av egendom som tillfallit fonden av egendom som tillfallit fonden
genom arv, gdva, testamente eller genom

formanstagarforordnande i forsik- — arv,

ringsavtal, enligt 32 kap. 14 § aktie- — gdva,

bolagslagen (2005:551) eller genom — testamente,

domstolsbeslut. — formdnstagarforordnande 1
forsikringsavtal,

— ersdttning fran dtervinning
enligt 5kap. 6§ andra stycket
begravningslagen (1990:1144),

— domstolsbeslut, eller

—enligt 32kap. 14§ aktie-
bolagslagen (2005:551).

Vad som sigs om egendom som har tillfallit fonden genom arv
giller ocksd egendom som har tillfallit fonden enligt 1 kap. 11§
lagen (1937:81) om internationella rittstorhdllanden rérande dods-
bo.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.

29



Forfattningsforslag SOU 2013:82

1.6 Forslag till
forordning om dndring
i begravningsforordningen (1990:1147)

Hirigenom foéreskrivs att det 1 begravningsférordningen
(1990:1147) ska infoéras nio nya paragrafer, 9 a-9 ¢ §§ och 45 a—
45 £ §§ samt nirmast fore 9a§ och 45a§ rubriker av féljande
lydelse.

Atervinning av metall som inte
forbrénts vid kremering

9a§

Metall ska maskinellt sorteras
ut och skiljas fran askan. Om det
behévs, far manuell beredning av
askan ske.

9b§

Varje huvudman for begrav-
ningsverksambeten — upphandlar
inom  sitt  forvaltningsomrdde
tjinsten att dtervinna metall som
inte forbrints vid kremering.

9c§

Krematorierna ska sirredovisa
ersittningen fran dtervinningen
och utan drojsmdl éverfora den
till Allménna arvsfonden.
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Andra begravningsmetoder

45a§

Ansékan enligt Sakap. 1§
begravningslagen (1990:1144) ska
innehilla

— en beskrivning av metoden,

— ritmingar,

— dokumenterade och kvalitets-
sikrade tester som visar att meto-
den fungerar som det redovisats i
ansokan och

— de dvriga uppgifter som behovs
for att bedoma om kraven 1
S5 akap. 2 § forsta stycket begrav-
ningslagen dr uppfyllda.

45b§

For att bedoma de etiska aspek-
terna av metoden, ska linsstyrelsen
inhimta yttranden frin Svenska
kyrkan, andra trossamfund dn
Svenska kyrkan, livsdskddnings-
organisationer, 0Yganisationer som
foretrider  begravningsentrepre-
norerna, Svenska kyrkans arbets-
givarorganisation  och  Sveriges
kyrkogdrds- och krematorieforbund.

45¢§

Om det behivs en sirskild ut-
redning for att bedoma de miljo-
maissiga konsekvenserna av meto-
den, fdr linsstyrelsen forordna en
eller flera sakkunniga att avge ut-
latande. Kostnaden for de sak-
kunniga betalas av sékanden.
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45d§

Ndr linsstyrelsen berett dren-
det ska den med eget yttrande over-
limna fragan till regeringens av-
gorande. Linsstyrelsens yttrande
ska innehdlla ett motiverat forslag
till avgorande.

Om det behivs, ska linsstyrel-
sens yttrande innebdlla forfatt-
ningsforslag.

Linsstyrelsens yttrande ska inne-
hélla underlag for dndring av miljé-
provningsforordningen (2013:251)
med forslag till verksambetsbeskriv-
ming, verksambetskod och priv-
ningsnivd A, B eller C som bér
gilla for en anliggning for andra
begravningsmetoder.

45ef

Linsstyrelsen far meddela de
forskrifter som bebévs for verk-
stillighet av 5 a kap. begravnings-
lagen (1990:1144) och denna for-
ordning.

451§

Bestimmelserna om ansoknings-
avgifter 1 9-14 §§ avgifisforord-
ningen (1992:191) dr tillimpliga
vid forfarandet.

For ansokan tillimpas avgifts-
klass 10.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2015.
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1.7 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2013:807) om andring i forordningen
(1999:729) om begravningsavgift

Hirigenom foreskrivs att 3 och 4 §§ férordningen (1999:729)
om begravningsavgift ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §11

Svenska kyrkan ska senast den
1 november underritta Kammar-
kollegiet om respektive huvud-
mans kostnadsberikningar avse-
ende begravningsverksamheten
under det foljande beskattnings-
dret. Om en forsamling eller kyrk-
lig samfillighet vid denna tidpunkt
inte beslutat om sin budget, ska
Svenska kyrkan i stillet under-
ritta Kammarkollegiet om den
kostnadsberikning som framgar
av upprittat forslag till budget.
I sddana fall ska Svenska kyrkan
senast den 15 november under-
ritta Kammarkollegiet om den
fastlagda kostnadsberikningen,
om denna avviker frin den som
framgar av forslaget till budget.

Kammarkollegiet ska senast
den 1 december underritta Skatte-
verket och Svenska kyrkan om
den avgiftssats f6r begravnings-
avgiften som ska gilla for det
foljande beskattningsdret och
respektive huvudmans andel av

Huvudménnen for begravnings-
verksambeten ska senast den
1 november underritta Kammar-
kollegiet om respektive huvud-
mans kostnadsberikningar avse-
ende begravningsverksamheten
for det foljande beskattnings-
dret. Om huvudmannen dr en
forsamling eller kyrklig samfillig-
het som vid denna tidpunkt inte
beslutat om sin budget, ska
Svenska kyrkan i stillet under-
ritta Kammarkollegiet om den
kostnadsberikning som framgir
av upprittat forslag till budget.
I sidana fall ska Svenska kyrkan
senast den 15 november under-
ritta Kammarkollegiet om den
fastlagda kostnadsberikningen,
om denna avviker frin den som
framgar av forslaget till budget.

Kammarkollegiet ska senast
den 1 december underritta Skatte-
verket och huvudminnen for
begravningsverksambeten om den
avgiftssats for begravningsavgiften
som ska gilla for det féljande
beskattningsiret och respektive

" Senaste lydelse 2013:807. Bestimmelsen trider i kraft den 1 januari 2016.
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de totala kostnaderna.

Svenska  kyrkan  ska il
Kammarkollegiet limna de ytter-
ligare uppgifter som behévs for att
faststilla avgiftssatsen. Kammar-
kollegiet fir meddela ndrmare
foreskrifter om hur uppgifterna
ska limnas till kollegiet.

SOU 2013:82

huvudmans andel av de totala
kostnaderna.

12

Huvudménnen for begravnings-
verksambeten ska till Kammar-
kollegiet limna de ytterligare
uppgifter som behévs for att
faststilla avgiftssatsen. Kammar-
kollegiet fir meddela nidrmare
foreskrifter om hur uppgifterna
ska limnas till kollegiet.

12 Senaste lydelse 2013:807. Bestimmelsen trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.8 Forslag till
forordning om andring i offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom foreskrivs att det 1 bilagan till offentlighets- och
sekretessférordningen (2009:641) ska inforas en ny punkt, 138, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
138. utredning 1 fragor som ror
drenden om tilldtlighet till andra

begravningsmetoder enligt 5 a kap.
begravningslagen (1990:1144)
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1.9 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2012:358) om behdrig lansstyrelse
i begravningsarenden

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2012:358) om
behorig linsstyrelse 1 begravningsirenden ska inféras en ny
paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

Frdgor om tilldtlighet till andra
begravningsmetoder enligt 5 a kap.
begravningslagen  (1990:1144)
handliggs av Lénsstyrelsen 1 Vistra
Gotalands lin.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2015.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget
2.1.1 Atervinning av metaller efter kremering

Vart uppdrag ir till en borjan att analysera behovet av indrad lag-

stiftning 1 syfte att uppnd en miljomaissig hantering av metaller efter

kremering. Vid bedémningen ska intresset att 3tervinna metaller

som inte forbrints vid kremering stillas mot frimst etiska hinsyn.

En virdig behandling av avlidna ska kunna sikerstillas. Direktiven

innehller dven att ekonomiska virden ska ingd i bedomningen.
Vira 6éverviganden redovisar vi i kap. 3.

2.1.2  Prévning av nya begravningsmetoder

I uppdraget ingdr vidare att vi ska analysera och redovisa hur ett
ansokningsforfarande och en prévning av tillstdnd till nya begrav-
ningsmetoder skulle kunna regleras. Vi ska inte analysera nigon
sirskild begravningsmetod. I stillet ska vi limna f6rslag pd hur en
ans6kan om tillstdnd tll andra begravningsmetoder generellt kan
provas. Direktiven ger att utredningen ska fista sirskild vikt vid att
ett sidant ansdknings- och provningsférfarande framstir som limp-
ligt utifrdn etiska, miljémissiga och ekonomiska aspekter. Till detta
kommer att utredningen ska bedéma om den anliggning som ska
anvindas fér den nya begravningsmetoden ska provas enligt miljs-

balken.

Vi redovisar vira éverviganden i kap. 4.
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2.1.3  Enhetlig begravningsavgiftssats

Uppdraget rymmer slutligen frigan hur dven avgifterna fér begrav-
ningsverksamheten i Stockholms och Trands kommuner kan inlem-
mas 1 systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats.

Om ndgot av forslagen pdverkar det kommunala sjilvstyret, ska
dess konsekvenser och de sirskilda avvigningar som féranlett for-
slagen sirskilt redovisas.

Vi behandlar frigorna i denna del i kap. 5.

2.2 Arbetet

Utredningsarbetet pdbérjades den 1 mars 2013 och har bedrivits pd
sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden. Utredningen har
sammantritt vid sammanlagt fem tillfillen. Diremellan har sekreta-
riatet haft fortlépande kontakt med experterna.

I direktiven framhalls att utredningen ska samrdda med berérda
myndigheter och organisationer. Samrddet har till 6vervigande del
skett genom att de nirmast berérda myndigheterna och organisa-
tionerna funnits representerade i expertgruppen. S& har Svenska
kyrkan, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, Sveriges kyrko-
gdrds- och krematorieférbund och Stockholms kommun deltagit
med experter i utredningen. P4 detta sitt har kunskaper, erfaren-
heter och synpunkter under arbetets ging inhimtats som underlag
for utredningens analyser och éverviganden.

Utredningen har ocksd samritt med linsstyrelserna, Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndigheten och Trands kommun.

Information om lagstiftning i andra nordiska linder har inhimtats
genom kontakt med Sveriges ambassad i respektive land.

Den sirskilde utredaren och sekreteraren har varit pd studie-
besok vid S:t Botvids krematorium 1 Huddinge.

En av experterna har limnat ett sirskilt yttrande.
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3 Atervinning av metaller
efter kremering

3.1 Gallande ratt
3.1.1 Bestammelsen i 5 kap. 6 § begravningslagen

Svensk ritt tilldter inte dtervinning av metall som inte férbrints vid
kremering av en avliden person. Detta framgir av 5 kap. 6 § begrav-
ningslagen (1990:1144).

Efter kremering finns det normalt i askan metallrester av olika
slag, som tandguld, metallimplantat och kistbeslag. Enligt 5 kap.
6 § forsta stycket begravningslagen ska sddana delar av stoftet som
inte har foérbrints vid kremeringen tillféras askurnan. Emellertid
kan vissa metallrester pd grund av sitt omfing inte tillféras den
(prop. 1990/91:10 5. 52). I dessa fall ska enligt andra stycket samma
paragraf innehavaren av krematoriet l3ta férstora delarna eller grav-
sitta dem inom en allmin begravningsplats.

Av forarbetena till bestimmelsen framgir att den i férsta hand
syftar till att férhindra tillgrepp och handel av idelmetaller (prop.
s. 51 ff. och s.97). I betinkandet Begravningslag (SOU 1987:16)
foreslogs att sddana delar av kremationsaskan som inte limpligen
kan tillféras askurnan ska tas om hand av krematoriemyndigheten,
vid den tiden kyrkor&det eller nimnd utsedd av kyrko- eller kommun-
fullmiktige. For varje krematorium skulle det finnas ett reglemente
med foreskrifter om foérfarandet med aska efter kremering (betin-
kandet s. 125 f.). I propositionen valdes emellertid en annan vig,.
Dir framgér bl.a. féljande.

Frin etiska synpunkter finns anledning att ifrdgasitta limplig-
heten av att krematoriemyndigheten tar hand om sidana delar som
inte har forbrints vid kremeringen av stoftet. Det vore stétande
om sidana metallrester som inte forbrints vid kremeringen skulle
kunna avyttras t.ex. genom férsiljning pd den 6ppna marknaden.

39



Atervinning av metaller efter kremering SOU 2013:82

For att virna om pieteten och respekten for den avlidne ska dirfor
dven sddana delar som inte forbrints vid kremeringen tillféras ask-
urnan eller, om detta inte gir pd grund av delarnas omfing, pd nigot
annat betryggande sitt gravsittas inom begravningsplatsen eller
forstoras.

Ett av bestimmelsens syften ir alltsd att av etiska skil sikerstilla
att kvarvarande metalldelar inte blir féremal f6r metallmarknaden.
Rekvisitet ”1ita férstora delarna” i 5 kap. 6 § andra stycket begrav-
ningslagen kan dirfér inte tolkas s& att metalldelarna skulle kunna
dtervinnas.

Slutsatsen ir att det krivs en dndring av 5 kap. 6 § begravnings-
lagen for att det ska vara tilldtet att &tervinna metallféremdl som
inte férbrints vid kremering.

3.1.2  Lokala regler for begravningsverksamheten

Huvudmin fér begravningsverksamheten i Sverige ir Svenska
kyrkans férsamlingar och kyrkliga samfilligheter, samt Stockholms
och Trands kommuner.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation rekommenderar alla
huvudmin att uppritta lokala arbetsinstruktioner och anta en rad
etiska riktlinjer f6r begravning och gravsittning. Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation och Sveriges kyrkogdrds- och krematorie-
férbund (SKKF) har tillsammans utarbetat forslag till etiska regler
for krematorieverksamheten och rekommenderar att dessa anpassas
for lokala forhdllanden for att antas av kyrkorddet. Riktlinjerna
reviderades dr 2011 d& dven Foreningen Sveriges Krematoriepersonal
(FSKP), Foreningen Sveriges Kyrkogdrdschefer (FSK) och Sveriges
Begravningsbyrders Forbund (SBF) deltog (Handbok for begrav-
ningsverksamheten 2013, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation).
Av riktlinjerna, sivitt avser krematorieverksamheten, framgdr bl.a.
foljande (s. 199 1.).

Kremering och beredning av aska ska alltid ske pd ett virdigt
och pietetsfullt sitt. Betriffande personliga féremal sdsom ringar,
smycken och dylikt dr det viktigt att dédsboet fir information om
att det 1 praktiken inte kan limnas garantier f6r att metallen tillférs
askurnan efter kremeringen. S8dana delar av stoftet som inte har
forbrints vid kremeringen ska tillféras askurnan. Om det inte kan
ske, ska innehavaren av krematoriet 1ita férstora delarna eller grav-
sitta dem inom en allmin begravningsplats. Fram tills dess ska
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metalldelar som inte kan tillféras askurnan férvaras pd krematoriet
1 ett 1ast utrymme. Inga metalldelar f&r under ndgra omstindigheter
limnas ut till anhériga.

Aven Stockholms och Tranis kommuners kyrkogirds- respek-
tive griftegdrdsnimnder har beslutat om etiska riktlinjer f6r begrav-
ningsverksamheten dir.

3.2 Tillampningen i praktiken'

Den praktiska hanteringen av metalldelar som inte forbrints vid
kremeringen varierar bland de 63 krematorier, som finns i Sverige.

Metalldelarna skiljs normalt maskinellt frn askan genom en s.k.
askberedare som finfordelar askan. En vanlig modell som brukas
1dag bestdr av en trumma perforerad med 3 mm stora hdl och
fungerar pa foljande sitt.

En behdllare med aska frin krematorieugnen sitts in i ask-
beredaren, varvid beredaren vinder upp si att askan faller in 1
trumman. Trumman bérjar snurra, varefter en kula i trumman gér
att askan faller sénder 1 mindre partiklar. Nir dessa partiklar ir
mindre 4dn hilen 1 trumman, faller askan ned i urnan och metalldelar
som dr stdrre dn 3 mm blir kvar i trumman. Dessa delar faller ur
trumman nir den vinder tillbaka och nir en separat behillare eller
bricka under trumman. S3 ir fallet gillande cirka 25-30 askberedare
ilandet. I en pa senare tid framtagen askberedare ir det kedjor som
finfordelar askan i stillet for en kula, en s.k. kedjekvarn. Mittet om
3 mm mojliggor att all aska kan tillféras urnan men innebir ocksd
att askan kan spridas efter linsstyrelsens tillstind eller gravsittas i
minneslund.

Det férekommer vid vissa krematorier att mindre metalldelar
sorteras ut manuellt och tillfors askurnan. Eftersom askberedaren
sorterar bort féremdl som ir stérre in 3 mm, ir manuell sortering
en forutsittning for att efter askberedning skilja exempelvis rester
frén tandguld och smycken frin askan. Vidare sorteras storre metall-
delar som kistbeslag och proteser ofta ut manuellt frin askan redan
innan den s.k. asklddan placeras i askberedaren. Atminstone sker
detta vid de krematorier som brukar kedjekvarnar.

De storre metalldelar som manuellt eller maskinellt skiljts frén
askan placeras 1 en behillare, t.ex. en tunna, dir metalldelar frin

! Redogorelsen baseras bl.a. pd uppgifter frin Sveriges kyrkogdrds- och krematorieférbund
(SKKF) och S:t Botvids krematorium 1 Huddinge.
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flera kremationer samlas. Metalldelarna grivs direfter ned nigon-
stans pd kyrkogirden eller liggs i en grav, separerade frin stoftet
och urnan.

3.3 Nordisk jamforelse
3.3.1 Finland?

I Finland regleras kremering 1 begravningslagen (6.6.2003/457). Till
skillnad frin vad som giller i Sverige, saknas en reglering om hur
metaller som inte férbrints vid kremering fir anvindas. Enligt den
finska begravningsritten fir aska inte delas upp, men metalldelar
som inte foérbrints vid kremering betraktas inte som en del av
askan. Vid den praktiska hanteringen av sidana metalldelar anses
vidare dessa inte som en del av den kremerade avlidne och de betrak-
tas inte heller som dédsboets dgodelar.

Den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland har inte limnat nigra
generella rekommendationer for hanteringen av metalldelar som
inte forbrints vid kremering. Tidigare instruerade emellertid kyrkans
representanter krematorierna att griva ned metalldelarna. P4 senare
&r har dock vissa krematorier tagit upp frdgan med kyrkostyrelsen,
da sittet att griva ned metalldelarna inte ir férdelaktigt ur miljs-
synpunkt. Som en f6ljd av debatten motsitter sig numera kyrkan
inte att krematorierna limnar in metalldelarna f6r dtervinning.

Hanteringen varierar allts3 bland Finlands 22 krematorier som
vart och ett viljer hur metallen anvinds. Vissa krematorier foljer
det svenska exemplet och l3ter griva ned metalldelarna, andra trans-
porterar metalldelarna, med eller utan ersittning, till metallinsam-
ling. I ndgra fall dtervinns metallen.

Av de 22 krematorierna hor 21 till kyrkan, medan ett, Sandudds
krematorium 1 Helsingfors, drivs av Krematoriestiftelsen. Sedan
ndgra 4r har stiftelsen avtal med ett nederlindskt dtervinningsféretag
om &tervinning av sddana metaller som inte férbrints vid kreme-
ring. I praktiken gir det till pd f6ljande sitt.

Efter kremering separeras 1 krematoriet den metall som finns
kvar i en askberedare. Metallen placeras sedan i1 en l3st container.
En eller ett par ginger per &r himtar dtervinningsféretaget contain-
ern for vidare transport till Nederlinderna. Direfter skickar fore-

? Redogorelsen baseras bl.a. pd uppgifter dels frin Sveriges ambassad i Helsingfors, dels pd
uppgifter frin Krematoriestiftelsen i Sandudd, Helsingfors.
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taget ett vigningsprotokoll till stiftelsen och senare dven en kredit-
nota med en specifikation éver metallens foérdelning enligt dagens
pris. Slutligen sitter féretaget in likvid motsvarande metallens virde,
med avdrag for foretagets kostnader, pd ett konto som stiftelsen
forfogar over.

Frin Sandudds krematorium samlas varje ar cirka 700 kg metall
in frin omkring 2 000 kremationer. Ersittningen frin dtervinningen
av metallen varierar mellan 5 000 och 10 000 euro per ar. Stiftelsen
har genom ett principbeslut bestimt att likviden frin metalldter-
vinningen genast ska foras dver till Réda korsets katastroffond.

3.3.2 Danmark’

Det danska regelverket tilliter &tervinning av metalldelar som inte
forbrints vid kremering och som pd grund av sitt omfidng inte kan
tillféras askurnan, under férutsittning att forfarandet sker pd ett
anstindigt och etiskt sitt.

Av 4 § begravnings- och kremeringslagen (Lov nr. 346 af 26. juni
1975 om begravelse og ligbrending) féljer att kyrkoministern fast-
stiller nirmare regler om begravning och kremering. Den 24 januari
2001 utfirdade Kyrkoministeriet ett cirkulir om proteser och liknande
som inte kan tillféras askurnan (CIR nr. 13230 af 24/01/2001).
Cirkuliret foranleddes av att Danska Krematoriers Landsférening
(DKL), som ir en intresseorganisation fér danska krematorier,
hade ingdtt ett avtal med ett nederlindskt foretag om avhimtning
och dtervinning av metalldelar som inte férbrints vid kremering.
Av cirkuliret framgir bl.a. f6ljande.

Adelmetaller frin smycken och tinder samt rester frin person-
liga tillhérigheter som finns i kistan vid kremeringen fir inte
sorteras bort frn askan, utan ska i den utstrickning det r prak-
tiskt mojligt medfolja askan i urnan. Om det finns stérre metall-
delar som proteser och liknande som inte kan tillféras askurnan,
ska dessa samlas in och omhindertas pd ett anstindigt och etiskt
sitt.

Genom cirkuliret godkinde Kyrkoministeriet avtalet om metall-
itervinning. Emellertid ir avtalet inte bindande for landets enskilda
krematorier som alltsd kan vilja att 1 stillet 18ta griva ned metall-
delarna pd kyrkogardarna.

’ Redogdrelsen baseras bl.a. pd uppgifter frin Sveriges ambassad i Képenhamn.
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DKL organiserar och betalar fér insamling av omhindertagen
metall. Det ir ocksd DKL som frin dtervinningsforetaget tar emot
den ekonomiska ersittning som metalldtervinningen ger. Frin denna
ersittning dras kostnaden for insamling av metalldelarna, varvid
resterande nettobelopp fordelas proportionellt till krematorierna
att anvindas fér anliggningarnas drift. Forfarandet konteras 1 fore-
ningens rikenskaper som kontrolleras av dess revisorer. Kyrko-
ministeriet mottar regelbundet en kopia av rikenskaperna fér éver-
syn.

Kyrkoministeriets cirkulir féregicks av ett utldtande frin Det
Etiske R&d,* sedan kyrkoministern efterfrigat ridets synpunkter pd
det avtal som DKL ingdtt. I sitt svar (Det etiske Rads besvarelse af
kirkeministerns henvendelse om eventuel genanvendelse efter kreme-
ring af metal fra hofteproteser, den 27. april 2000) yttrade rddet
bl.a. f6ljande.

Rédet tar avstind frin en ordning dir idelmetaller som guld frin
tinder och smycken och andra personliga ting separeras frin askan
efter kremering av en avliden person. I stillet ska sidana foremal i
den utstrickning det dr praktiskt méjligt tillforas askurnan. Sam-
tidigt innebir det ett sdvil praktiskt som etiskt problem att metall-
delar grivs ned pa kyrkogirdarna. Om metalldelarna senare av olika
skil grivs upp, kommer de nimligen att behandlas som vanligt
metallavfall. Rddet menar dirfér att tervinning av storre metall-
delar som pd grund av sitt omfing inte kan tillféras askurnan, t.ex.
proteser, kan ske, under férutsittning att férfarandet ir anstindigt
och etiskt och inte ir knutet till ekonomiska intressen. Metallernas
virde bor enligt ridets mening anvindas till krematoriernas drift.
Med dessa reservationer godkinde ridet avtalet om dtervinning.

3.3.3  Norge’

I Norge finns numera foreskrivet att dtervinning av viss metall som

inte férbrints vid kremering fir dtervinnas.
Begravningsverksamheten regleras av dels Lov 7. Juni 1996 nr. 32

om gravplasser, kremasjon og gravferd (gravferdsloven), dels For-

* Det Etiske R&d bildades dr 1988 med uppgift att ge Folketinget, statliga myndigheter och
allminheten rdd och information i friga om etiska spérsmil som uppstdr inom omridena
nationell hilsa och biomedicin. Rdet har 17 medlemmar som utnimns av Folketinget och av
berdrda ministrar samt utses av folkhilsoministern.

® Redogdrelsen baseras bl.a. pd uppgifter frin norska Fornyings-, administrasjons- og kirke-
departementet.
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skrift 10. Januar 1997 nr. 16 til lov om gravplasser, kremasjon og
gravferd (gravferdsforskriften). I 33 § gravferdsforskriften stadgas
bl.a. att proteser och liknande, som ir inopererade i kroppen och
som inte forbrints, ska skiljas frin askan och grivas ned under en
grav pad gravplatsen eller itervinnas pd ett sitt som krematorie-
myndigheten finner limpligt. M6jligheten att dtervinna vissa metaller
som inte forbrints vid kremering inférdes genom en lagindring
som tridde i1 kraft den 1 januari 2013, d& 33 § gravferdsforskriften
fick den nimnda lydelsen.

I forfattningskommentaren till férslaget om dndring framhalls
foljande.

I Norge sker varje dr nistan 15 000 kremationer, varvid 5 ton metall
som inte forbrinns tas om hand. Det har utvecklats en praxis dir ter-
vinning av metallrester efter kremering sker. Departementet (Forny-
ings-, administrations- og kirkedepartementet) vill explicit 6ppna fér
detta i férordningen, d& dtervinning av metallresterna framstir som ett
bittre alternativ in att griva ned dem. Sdan ordning ir etablerad bide
i Danmark och i Finland samt i minga andra europeiska linder. Ater-
vinning kan vara ett alternativ till nedgrivning, férutsatt att det sker
med virdighet och respekt {6r den avlidne och de efterlevande. Departe-
mentet vill understryka att det dr avgdrande att dtervinning av metaller
genomfdrs pd ett sitt som inte framstdr som stdtande gentemot de
efterlevande. Det miste etableras klara rutiner och férhllningsregler
vid varje krematorium for hantering av metallrester och det bor stillas
krav pi dem som ansvarar for att dtervinna metallresterna (Forslag om
endringer 1 forskrift 10. Januar 1997 nr. 16 til lov om gravplasser, krema-
sjon og gravierd (gravferdsforskriften), Horingsnotat juni 2012).

3.4 Overviaganden och forslag

3.4.1 En miljovanlig ordning praglad av respekt
for den avlidna

Virt forslag: Atervinning ska ske av metallféremal som inte for-
brints vid kremeringen och som skiljts frdn askan. Ersittningen
frén 4tervinningen tillférs Allminna arvsfonden. Linsstyrelsen
utovar tillsyn éver férfarandet inom ramen for sitt tillsynsansvar
for begravningsverksamheten.

Enhetlighet bor gilla f6r férfarandet vid krematorierna genom
tydliga regler, gemensamma rutiner och transparens. Regeringen
far meddela foreskrifter om askberedning och tervinning.
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Utgdngspunkter

Nuvarande reglering 1 5 kap. 6 § begravningslagen har tillkommit
for att sikerstilla att stoftet efter en avliden person hanteras pd ett
virdigt och pietetsfullt sitt. Detta framgdr av férarbetena till bestim-
melsen. Regleringen medfér emellertid att en stor mingd metaller
grivs ned 1 marken. Enligt uppgift frin Sveriges kyrkogirds- och
krematorieférbund (SKKF) kremeras 1 Sverige rligen cirka 70 000
personer, varvid cirka 22 ton metaller tas om hand och grivs ned.
Metallen bestdr huvudsakligen av delar frin kistan, som gingjirn,
18s, stag och spikstift eller stérre hiftklammer. En stor del utgérs
ocksd av proteser av olika slag. Metallféremélen bestdr bl.a. av jirn
(Fe), kobolt (Co), krom (Cr), titan (T1), aluminium (Al), guld (Au)
och platina (Pt).°

Virt uppdrag enligt direktiven ir till en borjan att analysera om
det frdn etisk synpunkt idr limpligt att inféra en miljovinlig hante-
ring av metaller efter kremering, med hinsyn till etiska, miljomissiga
och ekonomiska virden.

Miljomdssiga 6verviganden

Riksdagen har beslutat om en mélstruktur f6r miljoarbetet med ett
generationsmal, miljokvalitetsmal och etappmal (prop. 2009/10:155,
bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Generationsmalet innebir
att det 6vergripande mélet f6r miljopolitiken ir att till nista generation
limna &ver ett samhille dir de stora miljoproblemen i Sverige ir losta,
utan att orsaka ¢kade miljo- och hilsoproblem utanfér Sveriges
grinser. Generationsmilet anger inriktningen f6r den samhillsom-
stillning som behdver ske for att miljokvalitetsmilen ska nds och
syftar till att vara vigledande f6r miljdarbetet p4 alla nivder i samhillet.
Miljopolitiken ska bl.a. inriktas mot att kretsloppen ir resurs-
effektiva och s8 ldngt som mojligt fria frin farliga imnen samt att
en god hushéllning sker med naturresurserna.

Riksdagen har dven beslutat om 16 miljokvalitetsmal, varav miljo-
kvalitetsmilet Giftfri miljo har tydligast kopplingar till frigan om
itervinning av metaller efter kremering.

Vir utgdngspunkt ir att dtervinning av metaller efter kremering
ir miljomissigt motiverad. Metall dr en dndlig naturresurs som det
ir viktigt att hushilla med. Ny metall miste brytas, om inte metall

¢ Uppgiften ir himtad frin Sveriges kyrkogdrds- och krematorieférbund (SKKF).

46



SOU 2013:82 If\tervinning av metaller efter kremering

kan terféras till kretsloppet. Ytterst handlar det om att ta ansvar
for forvaltning och ett lingsiktigt hillbart nyttjande av naturresurs-
erna. En 6kad 3tervinning bidrar till att nd det av riksdagen antagna
generationsmilet for miljdarbetet och till miljokvalitetsmilet Gifi-
fri miljo.

En annan aspekt dr att metalldelar som inte forbrinns vid kreme-
ringen och som grivs ned i marken, betraktas som avfall som
skaffas bort enligt miljobalken och avfallstérordningen (2011:927).
Med avfall menas nimligen varje féremdl eller imne som inne-
havaren gor sig av med eller avser eller ir skyldig att gora sig av
med (15 kap. 1§ forsta stycket miljobalken) och med bortskaft-
ande avses bl.a. deponering pd eller under markytan (avfallsférord-
ningen, bilaga 3, D 1).

For hantering av avfall giller enligt ridets direktiv 2008/98/EG
om avfall (Avfallsdirektivet)” den si kallade avfallshierarkin som
lyfts fram som prioriteringsordning for lagstiftning och politik.
Avfallshierarkin innebir att dtervinning som huvudregel ska viljas
fore bortskaffande. Direktivet stiller uttryckliga krav pd medlems-
staterna att frimja &teranvindning och materialdtervinning, bl.a.
framhdlls ett mal pd totalt minst 50 procent materialdtervinning av
papper, metall, plast och glas. Nir dtervinning inte genomfdrs, ska
medlemsstaterna vidare se till att avfallet bortskaffas under betrygg-
ande former, varvid bestimmelsen 1 artikel 13 i direktivet betriff-
ande skydd fér minniskors hilsa och miljon ska tillimpas. Dir
framgdr att medlemsstaterna ska vidta ndédvindiga dtgirder for att
se till att avfallshanteringen genomférs utan fara fér minniskors
hilsa och utan att skada miljén, i synnerhet utan risk f6r bl.a. vatten,
luft, mark, vixter eller djur.

Det kan slutligen konstateras att metaller som grivts ned 1 marken
kan pdverka minniskors hilsa och miljon pd ett menligt sitt. Metall-
ernas giftighet ir dock beroende av i vilken férening de férekom-
mer. En annan komponent ir rérligheten 1 marken och dirmed
potentialen fér dessa metaller att nd t.ex. vattendrag och grund-
vatten. Aven markens egenskaper dir metallerna grivs ned har
betydelse. Vissa av metallerna, diribland krom, kan emellertid vara
mycket giftiga.®

7 Sverige inférde &r 2011 (prop. 2010/11:125) Europaparlamentets och ridets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv, det s&
kallade Nya ramdirektivet om avfall eller Avfallsdirektivet. Fér svenskt vidkommande har
Avfallsdirektivet genomférts férutom genom indringar i frimst 15 och 22 kapitlen miljo-
balken ocks3 genom avfallsférordningen.

8 Uppgifterna ir himtade frén Miljodepartementet och Kemikalieinspektionen.
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Sammantaget talar starka miljomissiga skil f6r att &tervinning
av berérda metallféremdl bor inféras. Diremot saknar de ekono-
miska férdelar som tervinning av metallerna skulle kunna medféra
betydelse f6r frigan om dtervinning bor ske. Avgorande ir i stillet
hur man skapar en miljévinlig ordning priglad av respekt for den
avlidna.

Etiska éverviganden

Atervinning framstir inte som omotiverat frdn etisk synvinkel.
Tvirtom skulle dtervinning kunna vara ett mer pietetsfullt sitt att
ta hand om metallféremal som inte f6rbrints vid kremeringen, in
ridande f6rhillanden.

I dag varierar hanteringen vid krematorierna. Metalldelar frin
flera kremationer sorteras ut frin askan, bide manuellt och maski-
nellt, for att sedan sammanblandas och grivas ned 1 marken nigon-
stans pd kyrkogirden, ofta separerade frin aska och urna. Risken ir
stor att nedgrivd metall kommer 1 dagen vid ett senare skede, t.ex.
nir gravritten efter 25 &r 16pt ut, 1 samband med att nya gravar
grivs eller nir kyrkogdrden férindras. Metall som pitriffas méste
d4 tas om hand eller skaffas bort pa nytt.

Frigan om hur metaller som inte forbrints vid kremeringen bér
hanteras rér inte bara de avlidna och deras anhériga. Den ir ocksd
av vikt for de anstillda vid krematorierna. I dag méste de sortera ut
och pd kyrkogdrden griva ned metallféremilen. Det ir en uppgift
som manga finner bdde ovirdig och oetisk att utféra.

Vir uppfattning dr sammantaget att nuvarande ordning inte mot-
svarar en etisk och respektfull hantering av stoftet efter en avliden.

Centralt vid bedémningen om 3tervinning ir en etiskt férsvar-
bar méjlighet, ir om berdrda metallféremal kan anses vara en del av
stoftet efter en avliden.

Metallféremal som inte forbrinns vid kremering utgdrs som
tidigare nimnts till helt 6vervigande del av beslag, stag och spik-
stift frin kistan. Vir bedémning ir att det inte foreligger nigot
etiskt hinder mot att skilja sddana féremadl frin askan och den folj-
ande begravningsprocessen.

En stor mingd metall som inte férbrinns vid kremeringen ir
vidare metallférem8l som infogats i kroppen under en minniskas
levnad, som proteser av olika slag. En uppfattning ir att féremal
som blivit inopererade 1 kroppen inte ir en naturlig del av denna.
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Dirfor kan de skiljas frin askan och det fortsatta férfarandet. Mot
denna uppfattning ska vigas synsittet att den avlidnas énskningar
bor i genomslag ifrdga om hur frimmande metallféremal 1 kroppen
hanteras. Enligt detta synsitt skulle det genom ett donationskort
ha bestimts vad som ska goras med de metaller som finns 1 kroppen
(riksdagsmotionen 2012/13:K303). Av resonemanget f6ljer att metall-
foremal 1 den egna kroppen kan vara att jimstilla med ett organ,
och alltsd uppfattas som en vital del av kroppen. Det kan vara fallet
fér minniskor med vissa funktionshinder, vilka med hjilp av prote-
ser fatt helt nya mojligheter 1 livet. I vissa fall kan proteserna bli en
del av en minniskas identitet. P4 samma sitt som en enskild bestim-
mer vad som ska ske med organen efter livet, skulle den enskildes
vilja dirfoér dven styra hur proteser ska hanteras.

Det finns emellertid risk for att ett sddant donationssystem blir
praktiskt ohanterligt. Exempelvis skulle krematoriet bli beroende
av ett aktivt svar pd ett donationskort, om huruvida den enskilde
godtar att tervinning sker av en protes. I manga fall kan man for-
vinta att svar helt uteblir. I praktiken skulle ndgon atervinning dirfor
inte ske, med f6ljd att metallféremdlen i stillet grivs ned nigonstans
pd kyrkogirden.

Ett system dir den avlidnas 6nskningar eller anhérigas vilja ska
styra hur metallférem3l som proteser av olika slag ska tas om hand
efter kremation, ir vidare av annan natur in organdonation. Det
finns 1 dag ingen ordning dir en protes dteranvinds pd samma sitt
som ett organ.

Vikt ska dven fistats vid att det dr mojligt att vilja jordbegrav-
ning, om en enskild upplever att metaller 1 den egna kroppen ir en
del av denna och dirfér dnskar att metallerna inte ska skiljas frn
stoftet, in mindre dtervinnas. Att valritten inte ir helt fri ifriga om
begravningsforfarandet, visar ocksd férhdllandet att en pacemaker
méste avligsnas frdn kroppen redan fére kremering, eftersom den
annars kan explodera.

Vid en avvigning mellan den enskildes énskningar och intresset
av att finna ett miljévinligt och etiskt vilfungerande alternativ till
nuvarande sitt att hantera metaller som inte férbrints vid kreme-
ringen, talar overvigande skil mot ett donationsférfarande. Den
bedémningen gér vi dven med beaktande av att berérda metall-
foremdl kan upplevas som en del av stoftet efter en avliden. Vid
begravningsformen kremering boér dirfor efter askberedningen
proteser och liknande foremdl som regel &tergd till kretsloppet
genom atervinning, i stillet f6r att grivas ned.
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Slutligen finns invindningen att t.ex. guldféremal, som tandguld
och smycken, till skillnad frin andra metallféremal som inte for-
brints vid kremeringen, ir av s personlig beskaffenhet att de inte
bor skiljas frdn askan, in mindre &tervinnas. Det kan till en bérjan
konstateras att mingden ddelmetall av detta slag som kan patriffas i
askan boér vara forhillandevis liten. I de fall féremaélen ir stérre dn
3 mm sorteras de som regel automatiskt bort frin askan vid ask-
beredningen. Ett system dir sidana féremdl ind3 ska tillféras ask-
urnan forutsitter att féremdlen manuellt skiljs frin askan, nigot
som framstdr som etiskt betinkligt. I strivan efter en ordning som
priglas av respekt f6r den avlidne bér manuell hantering av stoftet
s& ldngt som mojligt undvikas. Dirfér bor resultatet frin askbered-
ningen ytterst avgora vad som utgdr del av askan efter stoftet och
inte. Adelmetaller bér behandlas som andra metaller som vid samma
maskinella férfarande skiljs frdn askan, oavsett personlig beskaffen-
het. Om smycken, som vigselringar, ska tillféras askurnan, bor det
ske forst efter askberedningen. S3dana personliga tillhérigheter bor
under tiden tas om hand av anhériga.

Vir bedémning ir alltsd att de metallféremal som sorterats bort
frdn askan, inte ska betraktas som en del av denna 1 begravnings-
lagens mening. Resonemanget forutsitter emellertid att kremato-
rierna som regel anvinder askberedare med samma funktion, s3 att
storleken pd de metallférem3l som sorteras bort frin askan ir den-
samma. Krematorierna bor alltsd striva efter ett si enhetligt till-
vigagdngssitt som mojligt vid askberedningen.

Minskliga kvarlevor skulle kunna sorteras bort fran askan till-
sammans med metalldelar av samma storlek vid askberedningen.
De fir emellertid aldrig medfélja metallféremilen som ska &ter-
vinnas, utan ska tillféras askan. Samtidigt fir nigon utsortering
frdn askan inte férekomma s snart askan tillforts askurnan.

Annu en infallsvinkel ir om den enskilde bor kunna forfoga
dver frigan vilken ny form metallféremailen ska f3 vid tervinning.
I denna del gor vi foljande bedémning.

Nir ett metallforemal som inte forbrints vid kremeringen sorte-
rats bort frn askan, anses det inte lingre som en del av denna.
Detta synsitt ir en forutsittning for att dtervinning ska anses etiskt
foérsvarbart. Nir ett metallféremadl inte lingre anses vara en del av
askan efter stoftet, innebir det att man fir godta att féremailet han-
teras som ett material som kan 4tervinnas. Atervmmng innebir att
material 8teranvinds genom att dtergd till kretsloppet 1 ndgon form,
oklart vilken. Syftet ir att skydda mianniskors hilsa och miljén och
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ndgon valritt finns inte. Mot bakgrund av principerna pd vilka 3ter-
vinningssystemet vilar, ir det svirt att motivera ett undantag ifriga
om metallféremdl som inte forbrints vid kremering. Dessutom
skulle det innebira en nirmast odverstiglig uppgift f6r krematorierna
att ta emot och soka efterkomma olika sidana énskemdl. Samman-
taget far den enskildes 6nskan att vilja vilken ny form t.ex. en protes
ska f vid dtervinning st3 tillbaka.

I ljuset av nuvarande férfarande framstir det vid en helhets-
bedémning som mer pietetsfullt att direkt ta hand om metallfére-
mél som inte fir anses vara en del av askan efter stoftet och lta
dem 3tergd till kretsloppet genom &tervinning. Det finns ocksd
starka miljomissiga motiv for en sddan 16sning.

3.4.2  Forutsattningar for ett etiskt forsvarbart
atervinningsforfarande

Ett enbetligt forfarande vid krematorierna

Atervinning av metalldelar som inte forbrints vid kremeringen
forutsitter att krematorierna anvinder ett likartat system. For att
uppnd en enhetlig tillimpning boér det finnas tydliga regler och
gemensamma rutiner. En sddan ordning borgar iven for ett trans-
parent system som sikerstiller att forfarandet ir etiskt férsvarbart.

Dirfor foreslir vi att bestimmelsen i 5 kap. 6 § begravnings-
lagen dndras s3 att dtervinning sker av metall som inte férbrints vid
kremeringen och som skiljts frdn askan. Det bor inte finnas utrymme
for ett enskilt krematorium att férfoga over frigan hur metall-
delarna limpligen hanteras dir. Foljaktligen bér bestimmelsen vara
tvingande.

Med bestimmelsen om 4tervinning i begravningslagen som
utgdngspunkt, bér grundliggande foreskrifter kring forfarandet
foras in 1 begravningsférordningen (1990:1147).

Vidare bér huvudmainnen for begravningsverksamheten ta fram
gemensamma rutiner for det praktiska forfarandet i detalj. Sddana
saknas i dag. Exempel pd en gemensam regel kan vara att smycken
och andra personliga ting som ska tillféras askurnan inte liggs i
kistan fére kremering, utan tillférs askurnan direfter. Vidare bor
krematorierna striva efter ett enhetligt tillvigagingssitt vid ask-
beredningen. Dessutom bér huvudminnen {ér begravningsverk-
samheten tillgodose att allminheten fir information om hur for-
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farandet vid krematorierna faktiskt gir till. Sidana uppgifter ir
nodvindiga att kinna till f6r att kunna fatta vilgrundade beslut
ifrdga om det begravningsforfarande man onskar.

Varje huvudman f6r begravningsverksamheten bor vidare ansvara
for att upphandla 3tervinningstjinsten. Sddan upphandling skulle
kunna ske 1 samverkan mellan flera huvudmain.

Vi vill hir peka pd att olika bestimmelser giller f6r upphand-
lingstorfarandet 1 de forvaltningsomrdden dir Svenska kyrkan ir
huvudman {6r begravningsverksamheten och de omriden dir Stock-
holms och Trands kommuner ir det. Svenska kyrkan omfattas nim-
ligen inte av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).
Foér upphandling inom Svenska kyrkan giller 1stillet kyrkoord-
ningen som ir det grundliggande dokumentet i det inomkyrkliga
regelsystemet. Det beslutas av kyrkométet som ir Svenska kyrkans
hégsta beslutande organ. Enbart den som tillhér en férsamling kan
dverklaga ett beslut om upphandling som fattats inom Svenska
kyrkan. Beslutet 6verklagas d3 till domkapitlet, varvid nista instans
ir Svenska kyrkans éverklagandenimnd. Nigon sakprévning sker
inte dir.

For Stockholms och Trands kommuner tillimpas diremot LOU.
Dirmed sikerstills att vissa grundliggande rittsprinciper mdste
iakttas vid upphandlingen (1 kap. 9 § LOU), bl.a. principerna om
likabehandling, icke-diskriminering och 6ppenhet (transparens)
samt principerna om Omsesidigt erkinnande och proportionalitet.
En leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada
kan anséka om éverprévning hos allmin férvaltningsdomstol av en
upphandling och giltigheten av ett avtal som slutits mellan en upp-
handlande myndighet och en leverantor (16 kap. 4 § LOU). Ritten
provar bl.a. om den upphandlande myndigheten brutit mot de
grundliggande principerna i 1kap. 9§ LOU och kan besluta att
upphandlingen ska géras om (16 kap. 6 § LOU).

Sammantaget vore det limpligt om samma regelverk tillimpades
for det nu berérda upphandlingsforfarandet, oavsett om det ir
Svenska kyrkan eller Stockholms och Trands kommuner som ir
upphandlande myndighet. Emellertid ir Svenska kyrkan numera
undantagen frin den lagens tillimpning. Dirfér vore det olimpligt
att foresld en ordning dir Svenska kyrkan ska omfattas av LOU
enbart i den nu berdrda frigan.
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Erséttningen tillfors Allméinna arvsfonden

Atervinning bér inte inféras av ekonomiska skil. T stillet ar syftet
med &tervinning att virna om minniskors hilsa och miljon, sam-
tidigt som respekten for den avlidna sikerstills. Dirfor bor det
virde som metalltervinningen inbringar odelat gi till vilgérande
indamil. Allminna arvsfonden framstar enligt vir uppfattning som
den mest limpliga mottagaren.

Allminna arvsfonden finansierar nyskapande och utvecklande
projekt f6r barn, ungdomar och personer med funktionsnedsittning.
Tv4 statliga myndigheter har hand om arvsfondsirenden, Kammar-
kollegiet och Arvsfondsdelegationen. I genomsnitt avlider 1 800
personer &rligen utan att efterlimna make eller nirmare sliktingar
in kusiner. Allminna arvsfonden ir d& deras arvinge. 1200 av de
avlidna har skrivit ett testamente som utesluter arvsfonden frn arv.
De resterande 600 dodsbona avvecklas f6r arvsfondens rikning och
pengarna tillférs fonden. Kammarkollegiets uppgift ir att foretrida
fonden och se till att pengarna kommer in frin dédsbon dir fonden
ir arvinge. Kammarkollegiet ska ocksd forvalta fonden pd bista
mojliga sitt och betala ut pengar till beviljade projekt. Vilka projekt
som ska f stdd ur fonden beslutas av Arvsfondsdelegationen som
ocks3 féljer upp projekten och informerar om fondens indamal.

Det nu berérda forfarandet bor gi till s& att krematorierna frén
dtervinningsforetaget mottar de medel som &tervinningen inbringar,
dvs. metallens virde med avdrag for féretagets kostnader. Kostna-
derna kan hirréra frin tjinsten att himta metallféremilen vid
krematorierna. Foretagen kan dven se till att metallen sorteras fore
tervinningen. Det faller p huvudminnen fér begravningsverksam-
heten att st f6r dessa kostnader.

Krematorierna bor sirredovisa ersittningen och utan dréjsmél
overfora den till Allminna arvsfonden.

Lénsstyrelsen utévar tillsyn

Linsstyrelsens tillsynsansvar f6r begravningsverksamheten féljer av
10 kap. 1§ begravningslagen och 5§ férordning (2012:358) om
behorig linsstyrelse 1 begravningsirenden. Ansvaret fir anses om-
fatta att dven utdva tillsyn 6ver dtervinningstorfarandet.
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Genom att linsstyrelsen utovar tillsyn, sirskilt ifriga om det
ekonomiska utfallet frdn &tervinningen, garanteras att forfarandet
fungerar enligt gillande regler och rutiner.
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4 Provning av nya
begravningsmetoder

4.1 Betdnkandet Nagra begravningsfragor
(SOU 2009:79)

Regeringen beslutade den 10 april 2008 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att se 6ver vissa frigor pd begravningsomridet (dir. 2008:39).
I uppdraget ingick bl.a. att behandla en alternativ begravnings-
metod. Frigan hade aktualiserats genom att Svenska kyrkans for-
samlingsférbund’ 1 en skrivelse till Kulturdepartementet framhillit
det pidgdende utvecklingsarbetet med en ny metod, den s.k. frys-
torkningsmetoden (promession), f6r omhindertagande av avlidna
som alternativ till kremering.

Som metoden beskrivs (www.promessa.se) innebir den 1 kort-
het att stoftet efter en avliden liggs i en kista och fryses ned. Kistan
med stoftet utsitts sedan f6r en vibration sd att stoftet sonderfaller
till ett pulver. Sedan pulvret lagts i en sorts vagga dir vattnet for-
dngats, avskiljs frin pulvret olika metaller som kvicksilver, tandguld
och titanskruvar. Direfter liggs pulvret i en specialgjord kista av
potatis- eller majsstirkelse, vilken placeras i jorden pd ett djup av
cirka en och en halv meter. Den organiskt nedbrytbara kistan med
innehdll ska inom ett &r ha férvandlats till mull.

Enligt direktiven skulle utredaren férutsittningslost analysera
frystorkningsmetoden utifrdn bl.a. juridiska, etiska, ekonomiska,
tekniska och miljémissiga aspekter och redovisa fér- och nackdelar
med metoden. Utredaren skulle ocksd foresld de eventuella forind-
ringar 1 lagstiftning och annat regelverk som analysen ledde fram
ull.

I betinkandet Ndgra begravningsfrigor (SOU 2009:79) redo-
visade utredningen att det inte varit mojligt att analysera frys-

! Numera Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation.
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torkningsmetoden pd det sitt som angetts 1 direktiven d& det sak-
nades resultat frin férsok med metoden. Utredningen féreslog dir-
for att en reglering skulle utformas for andra begravningsmetoder
in kremering. Enligt forslaget skulle regeringen bemyndigas att
meddela tillstind till nya begravningsmetoder och tillstdnd skulle £
sokas av den som innehar en allmin begravningsplats eller av en
férsamling. Vidare forordade utredningen att en tillstdndsprévning
enligt miljobalken skulle ske av anliggningar imnade fér andra
begravningsmetoder in kremering. Utredningen foreslog slutligen
att samma regler som giller vid kremering och aska efter kremering
ska gilla for nya begravningsmetoder och for de stoftrester som
uppkommer efter en process av stoftet.

I direktiven till vir utredning bedémde regeringen att frigan
behoéver utredas ytterligare.

4.2 Nuvarande ordning
4.2.1 Huvudmannens ansvar

Huvudman ir den férsamling inom Svenska kyrkan eller kommun
som ska anordna och hilla allminna begravningsplatser fér dem
som ir folkbokférda inom ett visst geografiskt férvaltningsomride
enligt 1 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144). Det finns 753 begrav-
ningshuvudmin 1 Sverige, 751 kyrkliga och 2 kommunala. Rege-
ringen kan besluta att en kommun ska vara huvudman foér begrav-
ningsverksamheten inom ett visst omride. Si ir Stockholm och
Trands kommuner huvudmin for begravningsverksamheten inom
sina férvaltningsomrdden.

Huvudminnen ska enligt 9 kap. 6 § begravningslagen tillhanda-
hilla ett antal tjinster f6r den som vid dédsfallet var folkbokférd
inom huvudmannens férvaltningsomrdde. Tjinsterna omfattar att
tillhandahélla en gravplats eller motsvarande p& allmin begravnings-
plats under en tid av 254r, gravsittning inklusive gravppning,
dterfyllning och iordningstillande av 6ppnad grav, transporter frin
det att huvudmannen 6vertagit ansvaret for stoftet till dess att grav-
sittning har skett, med undantag av transport fér gravsittning utan-
fér huvudmannens omride, om inte transporten beror pi ett avtal
om tillhandah8llande av sirskilda gravplatser, kremering, lokal for
forvaring och visning av stoftet, samt lokal f6r begravningsceremoni
utan religidsa symboler.
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Det ir en kyrkogdrdsforvaltning eller en griftegdrdsférvaltning
som ser till att tjinsterna utférs. Kostnaderna fér tjinsternas ut-
forande finansieras genom begravningsavgiften.’

4.2.2 Lansstyrelsernas uppgifter
Begravning

Linsstyrelserna har flera uppgifter enligt begravningslagen och begrav-
ningsférordningen (1990:1147).

Linsstyrelsen utévar exempelvis tillsyn 6ver begravningsverk-
samheten. For att fullgéra sitt tillsynsansvar har linsstyrelsen ritt
att inspektera en verksamhet och pd begiran 3 de upplysningar
samt ta del av de handlingar och annat material som behévs fér till-
synen. Inom ramen for tillsynsansvaret har linsstyrelsen ritt att
foreligga vite, t.ex. om en huvudman eller den som annars forvaltar
en allmin begravningsplats inte fullgdér sina skyldigheter enligt
begravningslagen eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stdd av den lagen.

Tillsynen utévas bl.a. genom att linsstyrelsen férordnar begrav-
ningsombud nir en férsamling ir huvudman fér begravningsverk-
samheten. Ordningen med begravningsombud féreslogs i proposi-
tionen Staten och trossamfunden — begravningsverksambeten, kultur-
minnena, personalen, avgifisbetalningen, m.m. (prop. 1998/99:38,
bet. 1998/99:KU18, rskr.1998/99:176). Genom reformen som borj-
ade gilla den 1 januari 2000 bestimdes bl.a. att linsstyrelserna skulle
ha en fortsatt tillsyn éver begravningsverksamheten och utse sir-
skilda ombud med uppgift att granska hur de personers intressen
som inte tillhér Svenska kyrkan tas tillvara. Begravningsombudens
tillsyn omfattar inte begravningsverksamheten 1 Stockholms och
Trands kommuner. Det slutliga ansvaret {6r att se till att en viss upp-
gift fullgors enligt gillande regler ligger emellertid, oavsett huvud-
mannaskap och oberoende av om begravningsombud férordnats,
hos linsstyrelserna (prop. 2011/12:51 s. 33).

2 Kyrkostyrelsen tillsatte 4r 2008 en utredning, Strukturutredningen, med uppdrag bl.a. att se
over forsamlingarnas organisation. Genom utredningens slutbetinkande Nérbet och sam-
verkan foreslogs ett antal férindringar fér Svenska kyrkans lokala organisation och for
ansvaret for det kyrkliga kulturarvet. Forslagen, som beslutats vid Kyrkométet och som
trider i kraft den 1 januari 2014 och den 1 januari 2015, innebir bl.a. att Svenska kyrkan far
en ny organisation pi lokal nivd, byggd endast pd foérsamlingar och pastorat. S& overgdr
dagens flerpastoratsamfilligheter till pastorat.
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Linsstyrelsens verksamhet pd begravningsomridet innefattar
dven tillstdndsfrigor, som tillstdnd till att stré ut aska pd annan
plats dn begravningsplats och tillstind till delning av aska. Lins-
styrelsen provar ocksd om tillstind ska ges till att begravningsplats
overldts, anvinds for annat dndamél eller liggs ned, liksom frigor
om tillstdnd till anordnande och hillande av enskild begravnings-
plats. Linsstyrelsen kan dven fatta beslut om visst annat férfarande
med aska dn gravsittning, om flyttning av gravsatt stoft eller aska
och om flyttning eller upphérande av gravritt.

Nir oenighet uppstdr om kremering ska ske eller om gravsitt-
ningen och medling inte lyckats, ska huvudmannen fér begrav-
ningsverksamheten med eget yttrande 6éverlimna frigan till lins-
styrelsen fér prévning.

Till linsstyrelsen kan vidare éverklagas beslut som en huvudman
eller den som annars férvaltar en allmin begravningsplats eller ett
krematorium fattat i ett enskilt irende, t.ex. 1 frigor om gravritt
och flyttning av gravsatt stoft eller aska. Linsstyrelsens beslut i ett
overklagat irende fir 6verklagas hos allmin foérvaltningsdomstol
och i vissa fall hos regeringen.

Genom en lagindring som tridde 1 kraft den 1 juli 2012 framgér
numera av 1kap. 2§ begravningslagen att regeringen meddelar
foreskrifter om vilka linsstyrelser som ansvarar for uppgifter enligt
den lagen. Dirfér innehéller forordningen (2012:358) om behorig
linsstyrelse 1 begravningsirenden foreskrifter om vilka linsstyrelser
1 landet som ansvarar for respektive friga enligt begravningslagen
och begravningsférordningen. Berérda uppgifter ir koncentrerade
till sju linsstyrelser. I motiven till lagindringen redovisar rege-
ringen sin beddémning att viss linsstyrelseverksamhet, diribland
begravningsfrigor, bér koncentreras till ett firre antal linsstyrelser
1 syfte att dstadkomma en hogre effektivitet och en mer rationell

anvindning av resurser, sivil ekonomiska som personella (prop.
2011/12:31s. 28).

Tillstandsprévning av miljofarlig verksambet

Av 9 kap. 6 § miljobalken framgdr att det foreligger tillstdnds- eller
anmilningsplikt f6r viss miljofarlig verksamhet. Ansékan om till-
stdnd till miljéfarlig verksamhet prévas av mark- och miljsdomstol,
men regeringen fir enligt 8 § andra stycket samma kapitel fore-
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skriva att ansékan om tillstdnd for vissa slag av verksamheter ska
provas av linsstyrelsen.

Med miljofarlig verksamhet avses bla. anvindning av mark,
byggnader eller anliggningar pi ett sitt som kan medféra oligenhet
for minniskors hilsa eller miljon enligt 9 kap. 1 § 2 miljobalken. Om
det, 1 frdga om en verksamhet eller dtgird som beskrivs 1 2-32 kap.
miljoprévningsférordningen  (2013:251), anges att tillstdndsplike
giller, far verksamheten eller tgirden inte bedrivas eller vidtas utan
ett sddant tillstdnd som avses 1 9 kap. 6 § miljobalken. Fér verksam-
heter dir uttrycket “tillstindsplikt A” anges 1 férordningen, prévas
frigor om tillstdndsplikt av mark- och miljddomstol. For verksam-
heter dir uttrycket “tillstdndsplikt B” anvinds, provas i stillet
frigor om tillstind av en linsstyrelse.

I 32 kap. 1§ miljoprévningsférordningen anges att tillstdnds-
plikt B och verksamhetskod 93.20 giller fér krematorium. Alltsd
definieras krematorier som tillstdndspliktiga miljofarliga verksam-
heter, f6r vilka en linsstyrelse gor tillstdndsprévningen.

Anliggningar som har beteckningen “anmilningsplikt C” 1 for-
ordningen ir verksamheter som inte kriver tillstdnd, men vil en
anmilan till tillsynsmyndigheten, vanligtvis kommunens miljé- och
hilsoskyddsnimnd.

Tillstdnds- och anmilningsplikt giller inte bara fér nya miljo-
farliga verksamheter utan dven fér dndringar av sidana med avse-
ende pa tillverkningsprocess, reningsférfarande eller pd ndgot annat
sitt (9 kap. 6 § forsta stycket 4 miljobalken).

Linsstyrelsens prévning av miljéfarliga verksamheter ir sedan
den 1juni 2012 koncentrerad till 12 av landets 21 linsstyrelser.
Detta framgir av 16 § forordningen (2007:825) med linsstyrelse-
instruktion. Vid dessa linsstyrelser ska det finnas en miljoprov-
ningsdelegation som provar drenden om tillstdndsprévning av miljs-
farliga verksamheter enligt forordningen (2011:1237) om miljs-
provningsdelegationer. Delegationen ska fungera som en sjilv-
stindig och oberoende enhet, samtidigt som den ir administrativt
inordnad 1 linsstyrelsen. Nir miljoprovningsdelegationen prévar
ett drende ska den bestd av en ordférande, som ir lagfaren, och en
miljosakkunnig.

Linsstyrelsens beslut om tillstdnd till miljéfarlig verksamhet fir
dverklagas till mark- och miljddomstol och, efter sirskilt prov-
ningstillstdnd, till Mark- och miljoéverdomstolen enligt 1 kap.
2 och 3 §§ lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar.
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4.2.3 Kremering som begravningsform
Historiska utgdngspunkter’

Kremering var forhirskande i Norden frén bronséldern till medel-
tidens borjan, di kristendomens inflytande medférde att jord-
begravning blev allmin. Denna hade kyrkan i sin tur dvertagit frdn
judendomen, medan bida begravningssitten forekom parallellt i
den klassiska antiken. Detsamma giller gammalvedisk tid i Indien.
Annars har kremering 1 synnerhet blivit férknippad med de hin-
duiska och buddhistiska kulturerna i Syd- och Sydéstasien, dir den
ocks3 har forbundits med liran om &terfédelsen (reinkarnationen).
I hinduismen — liksom i bl.a. det gamla Grekland - finns ursprung-
ligen dven idén om elden som ett renande, befriande och nyska-
pande element.

Intresset for kremering som en modern, visterlindsk begrav-
ningsform kan hirledas frdn en rad skilda impulser. Redan vid
slutet av 1700-talet vixte en beundran for den antika livsiskdd-
ningen fram bland ledande filosofer och diktare, sdsom Lessing,
Schiller och Goethe. Ndgot senare kom en liknande beundran fér
den ildre germanska kulturen till uttryck hos t.ex. filologen och
folkloristen Jacob Grimm, som skrev en avhandling om kremering
r 1849. Vid mitten av 1800-talet fick eldbegingelseidéerna ett
storre genomslag. Till detta kom rent praktiska motiveringar i stor-
stiderna.

Fran kyrkligt hdll fanns linge ett starkt motstind mot tankarna
pd eldbegingelse. Romersk-katolska kyrkan tolererade idéerna till
en borjan. Frin 1880-talet stillde den sig emellertid helt avvisande
med hinvisning till den gamla kristna traditionen att jorda de dodas
kroppar. Sedan dr 1964 accepterar romersk-katolska kyrkan dock
kremering. Ocksd inom de evangeliska kyrkorna var motstdndet till
en borjan starkt p.g.a. eldbegingelserorelsens ideologi. Doden
framstilldes dir som sjilens frigorelse frin det materiella, dvs.
kroppen. Frin principiell kristen synpunkt fanns dock inga invind-
ningar och frdn 1900-talets bérjan blev man alltmer 6ppen for eld-
begingelsetanken.

Den moderna kremeringen i ugn, dir stoftet efter en avliden
fortirs 1 het luft, uppfanns av Friedrich Siemens ir 1872. Efter en
rad forsoksanliggningar runtom 1 Europa byggdes det forsta riktiga
krematoriet i Milano &r 1876.

’ Redogdérelsen baseras pa uppgifter frin Nationalencyklopedin.
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Den frimste féregdngsmannen 1 Sverige for kremering var ingenjo-
ren Per Lindell (1842-1902), p4 vars initiativ Svenska likbrinnings-
foreningen (numera Sveriges kyrkogdrds- och krematorieférbund)
bildades &r 1882.

Sveriges forsta provisoriska ugn byggdes dr 1887 vid Stockholms
norra begravningsplats. Den ersattes ir 1909 av en permanent anligg-
ning ritad av Gustaf Lindgren. Fér att vinna gehoér f6r kremerings-
tanken engagerade Svenska Likbrinningsforeningen Sigurd Lewerentz
och Torsten Stubelius for att rita ett monsterbildande krematorium
1 Helsingborg. Projektet visades pd Baltiska utstillningen &r 1914,
men forverkligades inte. En arkitektonisk strivan att betona cere-
monin och dimpa industrikaraktiren fick konsekvent gestaltning 1
Givle krematorium 4r 1960 av ELLT arkitekter (jfr Coordinator
Arkitekter AB), dir den tidigare gingse hoga skorstenen eliminera-
des genom rokgaskylning.

Bland 6vriga svenska anliggningar mirks sirskilt Skogskrema-
toriet 1 Stockholm (1935-40) av Gunnar Asplund, krematoriet pd
Ostra begravningsplatsen i Malmé (1940-43) av Sigurd Lewerentz
och Lilla Aska kapellkrematorium 1 Linképing (1987-88) av Ove
Hidemark.

Rittsliga utgdngspunkter

Av svensk lagstiftning framgr att det i dag finns tv4 sitt att ta hand
om kroppen (stoftet) efter ddden. Antingen gravsitts stoftet i en
kista — jordbegravning, eller s& forbrinns det till aska som sedan
gravsitts — kremering. Ndgra andra begravningsmetoder dn kreme-
ring for att forbereda stoftet fér gravsittning finns inte reglerade i
Sverige. Detta framgir av begravningslagen

Begravningslagen definierar i 1 kap. 1 § kremering, tidigare eld-
begingelse, som forbrinning av stoftet efter en avliden person.
Kremering fir enligt 3 kap. 1§ samma lag bara ske i krematorier
som 1 sin tur fir anordnas och hillas bara av den som innehar en
allmin begravningsplats eller av en férsamling, alltsi av den som
ryms inom begreppet huvudman. Enskilda rittssubjekt fir inte
driva krematorier.

Det finns 63 krematorier vid landets 62 férvaltningar. Stock-
holms kommun ir den huvudman som har tvd krematorier. For-
delningen 6ver landet dr ojimn. I sédra Sverige ir det ibland endast
nigon mil mellan tvd huvudmin med krematorium, medan det i
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norra Sverige kan vara upp till 30 mil mellan de nirmaste kremato-
rierna.

I begravningslagen och begravningsférordningen finns bestim-
melser om hanteringen av stoft och aska efter kremering, liksom
administrativa regler kring forfarandet 1 krematorierna. Exempelvis
fir stoft som huvudregel inte kremeras eller gravsittas utan att
Skatteverket utfirdat ett intyg om att sd fir ske. Vidare ska askan
efter en avliden som har kremerats 1 Sverige som utgdngspunkt
gravsittas inom ett &r frdn kremeringen.

Som tidigare nimnts stills stringa miljokrav pd krematorier, som
betecknas som tillstdndspliktiga, miljéfarliga verksamheter enligt
miljébalken och miljéprévningsférordningen.

4.3 Allmdnna utgangspunkter

Den nya begravningsmetod som férekommer mest frekvent i den
svenska debatten just nu dr promession. Begravningsutredningen
konstaterade 1 sitt betinkande (SOU 2009:79 s. 258) att det saknas
underlag fér att bedoma metoden. Sdvitt utredningen kunnat in-
himta ir situationen densamma i dag. Négra ytterligare nya metoder
fér omhindertagande av avlidna dr for nirvarande inte aktuella.

Av 5 kap. 1 § begravningslagen framgdr att den avlidnas 6nskan
om kremering och gravsittning sdvitt mojligt bor foljas av den som
1 egenskap av anhorig eller nirstdende eller annars ordnar med grav-
sittningen. Av forarbetena till bestimmelsen framgdr att dess syfte
alltsd dr att den avlidnas 6nskemadl ska vara vigledande i alla frigor
som ror kremering och gravsittning. Praktiska och ekonomiska
hinder kan dock finnas (prop. 1990/91:10's. 93 f.). Av propositionen
kan det siledes utlisas att valméjligheten inte ir total. Exempelvis
ir det de begravningsformer som finns reglerade i svensk lagstift-
ning — jordbegravning och kremering — som stér till buds.

Ny teknik kan méjliggora att nya sitt att ta hand om avlidna
kommer fram. Till skillnad fr8n andra uppfinningar rymmer detta
existentiella och etiska frigor som kriver noggranna 6verviganden.
Aven miljémissiga och ekonomiska aspekter méste vigas in. Det ir
ytterst staten som ansvarar for att avlidna behandlas med virdighet
och att hanteringen 1 6vrigt dr forsvarbar.

Det tog ling tid innan kremering fick mera allmin acceptans
och blev tillitet. Man fir rikna med att det kan behova ta lite tid
innan nya begravningsmetoder kan inforas. Det ror ju existentiella
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och etiska frigor som kriver noggranna éverviganden. Ett uttryck
for betydelsen av dessa frigor ir att det 1 lag detaljerat regleras hur
avlidna ska tas om hand. Det ir i1 och fér sig juridiskt mojligt att
delegera till en myndighet att besluta om nya metoder for att ta hand
om stoftet efter avlidna. Det vore dock inte limpligt med hinsyn
till frigans natur. Inférandet av nya metoder handlar i stor ut-
strickning om bedémningar av limplighet som ytterst bor goras pd
politisk nivi. Aven om en metod kan vara limplig ur minga
aspekter kan det vara s3 att tiden inte ir mogen. Sidana 6verviganden
bér inte goras av en myndighet. Till detta kommer att en myndig-
het inte bor fatta beslut 1 frigor som i 6vrigt regleras i lag. Mot
denna bakgrund anser utredningen att nya metoder bér inféras genom
att de regleras i begravningslagen. Andring av lagstiftning foregss
normalt av att en utredning tillsitts och att utredningens forslag
remitteras. Hela processen innebir att frigan ges en allsidig belys-
ning. Dirmed fir regeringen och riksdagen ett gediget underlag for
sitt stillningstagande.

For att indd utfora uppdraget enligt direktivet har utredningen
utarbetat ett forslag till ett provningsforfarande. Enligt forslaget ir
det regeringen som beslutar. Regeringen méiste dock {3 ett underlag
att ta stillning till. En myndighet ska dirfér handligga ansékan om
tillitlighet till en ny metod. Skilet dr bla. att regeringen inte ska
handligga drenden som férsta instans.

Det ir inte mojligt att forutse vilka sirskilda regler som bér
gilla for en ny metod, som man 1 nuliget inte vet nigot om. Dirfér
foreslar vi att regler f6r den nya metoden inférs 1 samband med att
den ullats.

Nedan beskrivs hur ett provningsforfarande som inleds pd myndig-
hetsnivd skulle kunna se ut.

4.4 Overviaganden och forslag

Virt forslag: Regeringen fir genom att besluta foreskrifter tillita
andra begravningsmetoder in de som framgir av begravnings-
lagen. Tilldtlighet far foreskrivas om metoden innebir en virdig
behandling av avlidna och ir limplig ur miljémaissiga och ekono-
miska hinseenden.

Ansokan om tllitlighet ges in till Linsstyrelsen 1 Vistra
Gotalands lin. Linsstyrelsen gor en férhandsprovning av meto-
den med hinsyn till etiska, miljémissiga och ekonomiska aspek-
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ter. Linsstyrelsen tar in yttranden fr&n berérda myndigheter
och organisationer. Linsstyrelsen éverlimnar sedan drendet till
regeringen med ett forslag till avgorande.

Behorig att anséka om tillitlighet ir den som innehar en
allmin begravningsplats, en férsamling eller den vars ansdkan
bitrids av minst en av dessa.

Ansoknings- och prévningsforfarandet vid linsstyrelsen finan-
sieras genom att sbkanden betalar en ansékningsavgift.

Behorig innehavarare av sddan verksamhet ir den som inne-
har en allmin begravningsplats eller en forsamling.

Ett ulligg gors 1 bilagan till offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641) si att uppgift om en enskilds affirs-
eller driftsférhillanden, uppfinningar eller forskningsresultat
kan sekretessbeliggas.

4.4.1 Lansstyrelsen i Vastra Gotalands léan
gor en férhandsprévning varefter regeringen avgor

Linsstyrelsernas verksamhet pd begravningsomridet innefattar en
stor mingd frigor och avser bdde tillsyn och tillstind. I férhillande
till andra myndigheter har det hos linsstyrelserna sdledes byggts
upp en kompetens i dessa frigor. Dirfor anser vi att linsstyrelsen
ir den myndighet som bor prova ansékningar om nya begravnings-
metoder. P4 sd sitt anvinds befintlig kunskap p& begravnings-
omridet och man dstadkommer en hogre effektivitet och en mer
rationell anvindning av resurser, sivil ekonomiska som personella.

Intresset av att anvinda befintliga resurser pd omrddet motiverar
dven att endast en linsstyrelse bor ansvara for drendehanteringen.
Ett annat skil ir att det inte kan forvintas bli mer in nigra {3 iren-
den under 6verskadlig tid. Syftet dr ocksd att garantera en rittssiker
provning. Forutsigbarhet och enhetlighet ir viktiga delar av ritts-
sikerheten. Genom att endast en linsstyrelse handligger och for-
handsprévar ansékningar om nya begravningsmetoder blir prév-
ningen likformig.

Ansvaret for férhandsprovningen bor ligga hos landets storsta
linsstyrelse, Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin.

Att prévningen ir preliminir, bottnar i frigans tyngd och nation-
ella genomslag, liksom de viktiga etiska virden som méste dvervigas.
Det ir olimpligt att en myndighet faststiller normer av samma
dignitet som regleras i lag. Dirfor bor linsstyrelsens provning
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inskrinkas till en férhandsprévning som tjinar som beslutsunderlag
for regeringen. Det innebir att linsstyrelsen bereder drendet, for att
ddrefter 6verlimna frigan till regeringen med eget yttrande. Rege-
ringen ir inte bunden av yttrandet.

Genom att linsstyrelsen bereder irendet och limnar en rekom-
mendation om utgdngen, foreligger ett kvalificerat underlag for
regeringen att fatta beslut. Linsstyrelsens yttrande boér innehilla
forslag pd vilka foérfattningsindringar som krivs. Regeringens
provning ska utgd frin samma rekvisit som linsstyrelsens prévning.
De foreslds framgg av lag, se nedan. Regeringen ir dock inte skyldig
att tillita metoden dven om alla rekvisit synes vara uppfyllda. Om
t.ex. en ny metod tillits som kommer att anvindas sillan ir risken
stor att de samlade kostnaderna fér begravningsverksamheten 6kar
utan motsvarande nytta.

Om regeringen bedomer att metoden ska tilldtas, fattas beslutet
genom att regeringen beslutar om forfattningsindringar pa forord-
ningsnivd. Dirmed innebir stillningstagandet ett generellt god-
kinnande av metoden som sidan. Det innebir dock inte att till-
stdnd ges till uppférande av en anliggning.

Om regeringen diremot bedémer att metoden inte ska tillatas,
limnar den ansokan utan 4tgird. Som tidigare nimnts finns det
ingen ritt att f§ metoden godkind. Ytterst ir det en friga om en
politisk limplighetsbedémning. Utredningens beddmning ir att ett
sddant beslut inte torde kunna éverprévas genom rittsprévning i
Hogsta forvaltningsdomstolen.

Paralleller kan dras till den obligatoriska regeringsprévningen av
vissa, nya verksamheter enligt 17 kap. miljébalken. I 17 kap. 1§
miljobalken regleras en obligatorisk tilldtlighetsprovning av rege-
ringen nir det giller uranbrytning och kirnteknisk verksamhet, all-
minna farleder och verksamheter for geologisk lagring av koldi-
oxid. Det ir alltsd frdga om vissa typer av stora anliggningar som ir
viktiga for samhillets utveckling, samtidigt som de vanligen medfor
betydande risker f6r mianniskors hilsa och miljén eller for hushall-
ning med naturresurser och energi. Enligt 3 § samma kapitel kan
regeringen vidare férbehdlla sig att prova tilldtligheten av en verk-
samhet som inte omfattas av kravet pd provning enligt 18§. Det
giller bl.a. om verksamheten 1 betraktande av de intressen som
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miljobalken enligt 1 kap. 1 § ska frimja kan antas 3 betydande om-
fattning eller bli av ingripande slag.*

I dessa fall ska ordinarie provningsmyndighet enligt 19 kap. 2 §
miljobalken med eget yttrande 6verlimna frigan till regeringens
avgorande. Det kan vara exempelvis linsstyrelsen eller mark- och
miljddomstolen. Detsamma giller om det enligt 2 kap. 9 § forsta
stycket och 10 § eller enligt 7 kap. 29 § samma balk férutsitts att
regeringen provar tillitligheten.’

I de fall som avses i 17 kap. miljobalken ska ansékan inledas hos
myndigheten som bereder irendet. Det innebir att myndigheten
ska ta fram den utredning som behévs fér att myndigheten sjilv
skulle ha kunnat avgéra drendet samt direfter ¢verlimna irendet
till regeringen med eget yttrande (prop. 1997/98:45 del 2 s. 224).
Yttrandet som myndigheten avger kommer i stillet for beslutet och
ska avse samtliga de omstindigheter som har betydelse for tillitlig-
hetsfrigan samt innehdlla en nirmare motivering med férslag pd
stillningstagande. Det dr dock tillitlighetsfrdgan och inte hela till-
stindsfrigan som overlimnas till regeringen. Sedan regeringen pro-
vat tilldtligheten, prévar myndigheten siledes de frigor om &terstir.
Om regeringen férklarat verksamheten tilltlig, provas frimst vilka
villkor utéver dem som regeringen foreskrivit som ska gilla. Om
regeringen ansett verksamheten otilldtlig, ska myndigheten meddela
beslut om avslag pd ansékan.

Skillnaden mot den nu beskrivna ordningen avseende vissa miljo-
farliga verksamheter och vart forslag, dr framfor allt att regeringen i
friga om nya begravningsmetoder prévar hela frigan pd det under-
lag som linsstyrelsen limnat 6ver. Linsstyrelsen gor alltsd ingen
ytterligare provning i drendet sedan den dverlimnat det till rege-
ringen och regeringens beslut ir inte ett tilldtlighetsbeslut som
avses 1 17 kap. miljobalken utan ett beslut som innebir normgiv-
ning pd férordningsniva.

* Det kan réra sig om t.ex. verksamheter som medfér utslipp av svavel och andra férsurande
imnen inom sirskilt fororeningskinsliga omrdden, mineralutvinning eller tiktverksamheter
som orsakar betydande omgivningspdverkan (prop. 1997/98:45 del 2 5. 219).

51 2 kap. 9 § dr det friga om verksamhet eller dtgird som kan befaras foranleda skada eller
oligenhet av visentlig betydelse fér minniskors hilsa eller miljon, dven om sddana skydds-
tgirder och andra férsiktighetsmétt vidtas som kan krivas enligt miljobalken. I 10 § samma
kapitel ror det sig om verksamhet eller dtgird som ir av synnerlig betydelse frin allmin
synpunkt.
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4.4.2  Forutsattningar for tillatlighet

For ulldtlighet till en ny begravningsmetod bér det krivas att meto-
den ir forenlig med kravet pd respekt for den avlidna samt i évrigt
framstdr som miljémissigt och ekonomiskt rimlig.

Etiska éverviganden

Endast om metoden ir forenlig med kravet pd en virdig behandling
av avlidna far den tilldtas.

For att mojliggora en provning av de etiska aspekterna dr det
grundliggande att ansokan innehdller relevant material, som doku-
menterade och kvalitetssikrade tester som visar att metoden funge-
rar som det redovisats 1 ansékan. Till ansékan bér dirfér fogas rit-
ningar och tekniska beskrivningar.

I syfte att gora en fullgod etisk prévning bor linsstyrelsen in-
himta yttranden frin Svenska kyrkan, andra trossamfund in Svenska
kyrkan, livsdskddningsorganisationer, organisationer som foretrider
begravningsentreprendrerna, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisa-
tion och Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund.

Miljomdssiga 6verviganden

P2 vilka sitt metoden foérvintas pdverka minniskors hilsa och miljon
ska vigas in.

Om en ny metod tilldts, gérs en miljoprévning nir en ansékan
om att uppfora en anliggning for att anvinda metoden ska provas.
Nir det giller en ny begravningsmetod och dess piverkan pd minni-
skors hilsa och miljén ir det emellertid viktigt att en miljomissig
bedémning sker redan nir tilldtligheten av sjilva metoden ska be-
doémas. Tilldtlighet bor inte ges till en metod som visar sig inte
kunna godkinnas vid den senare miljoprévningen av verksamheten.
Den miljéprévning som sker 1 friga om metoden, kan dock inte bli
lika fullstindig som en tillstdndsprévning enligt miljobalken av en
miljofarlig verksamhet. I stillet dr det friga om 6verviganden som
innefattar de miljomissiga konsekvenser som metoden kan for-
vintas leda till.

Skulle en viss metod exempelvis innebira att stoftet efter en
avliden bearbetas s§ att stoftrester eller en aska blir kvar, miste de
miljomissiga konsekvenserna av den féreslagna hanteringen av stoft-
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resterna eller askan bedémas. Som regel ingdr nimligen inte nigon
miljorittslig provning av den efterféljande gravsittningen av aska
efter kremation.

En annan friga ir vilken miljoprovning som ska ske av den
anliggning som ska anvindas. Koderna f6r varje verksamhetsslag i
miljéprovningsférordningen avgér omfattningen av den miljo-
provning som ska ske av varje anliggning. Definitionerna ir noga
utprovade utifrin vilken miljdpéverkan varje verksamhet har. Utan
nirmare kunskap om vilka nya begravningsmetoder som kan komma
att tilltas 1 framtiden, kan utredningen i detta skede endast speku-
lera i vilken miljomissig definition som en ny begravningsanliggning
kommer att f8. Som tidigare nimnts, faller krematorier exempelvis
under begreppet miljéfarlig verksamhet med prévningsnivd B och
verksamhetskod 93.20 1 miljéprévningsforordningen. Det innebir
att en miljéprovningsdelegation vid linsstyrelsen gor tillstdnds-
prévningen i dessa fall.

Vi beddémer att frigan bor avgoras forst nir kunskap inhimtats
om den nya metodens nirmare innebérd och dess miljomissiga
konsekvenser. Dirfér bor linsstyrelsen, inom ramen fér de miljo-
missiga Overvigandena, analysera och ange sin uppfattning om
vilken verksamhetskod och prévningsnivd som bér gilla fér den nya
anliggningen. Regeringen filler sedan det slutliga avgdrandet.

Om det behdvs ndgon sirskild utredning for att bedéma de
miljémissiga konsekvenserna av metoden, kan linsstyrelsen for-
ordna en eller flera sakkunniga som efter en férberedande under-
sokning avger utlitande i drendet. Kostnaden fér de sakkunniga
betalas av sokanden.

Ekonomiska overviganden

For att tilldtelse ska limnas bér det krivas att metoden gir att
genomfdra pd ett ekonomiskt rimligt sitt.

Sokanden bor till en bérjan presentera en analys av forvintade
kostnader. Kostnader som kan uppkomma i samband med meto-
dens genomférande kan vara hinférliga till den anliggning som ska
anvindas. Det kan vara kostnader f6r ombyggnation av befintlig
anliggning, som ett krematorium, eller byggnation av en ny anligg-
ning. Aven kostnader for transporter kan uppst3.

Sokanden bér ocksé redovisa hur finansieringen ska losas. Tjinster
som ingdr i begravningsavgiften ir, som nimnts tidigare, bl.a. grav-
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plats pd allmin begravningsplats under en tid av 25 &r samt kreme-
ring och transporter pd visst nirmare angivet sitt. Vir bedémning ir
att nya begravningsmetoder tills vidare fir finansieras pa annat sitt,
d det inte finns stdd for att finansiera framtagande av nya begrav-
ningsmetoder genom begravningsavgiften.

4.4.3 Narmare om drendehanteringen vid lansstyrelsen
Behirig sokande och behirig innebavare

Behorig att ansoka om tilldtlighet till en ny begravningsmetod ir
nigon av huvudminnen fér begravningsverksamheten enligt 2 kap.
1 § begravningslagen eller den vars ansékan bitrids av minst en av
dessa.

Det dr huvudminnen fér begravningsverksamheten som har det
yttersta ansvaret pi omrddet. Utan férankring hos nigon av dem
saknas mojlighet f6r metoden att fa genomslag, sirskilt som vi dven
foresldr att behdrig innehavarare av en ny begravningsanliggning
bér vara den som innehar en allmin begravningsplats eller en for-
samling. Det ir samma ordning som giller f6r krematorier. En-
skilda bor inte kunna driva sidana anliggningar. De bér inte heller
kunna ansoka om tilldtlighet till nya begravningsmetoder utan stod
pd verksamhetsomridet. Att en huvudman f6r begravningsverk-
samheten bitrider ansékan motverkar ocksé oseriésa ansokningar.

For att visa att ansdkan bitrids av en huvudman fér begrav-
ningsverksamheten, bor det krivas att sokanden till ansokan kan
bifoga en handling som utvisar att huvudmannen fattat beslut i
behérig ordning att bitrida ansokan.

Om det finns patent bor det vidare krivas att den som ansoker
om tillitlighet till en ny begravningsmetod visar att s6kanden ir
behérig patentinnehavarare eller att godkinnande frin patentinne-
havararen till metoden finns.

Finansiering

Handliggningen vid linsstyrelsen bor finansieras genom avgifter.
For att f8 en ny metod provad ska alltsd sokanden betala en
ansokningsavgift till linsstyrelsen. Avgiften bor bestimmas enligt
10 § avgiftsforordningen (1992:191), dvs. med utgdngspunkt frin
en genomsnittlig timkostnad {6r prévning av drenden 1 statsforvale-
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ningen. Tidsdtgingen for prévningen av ett normalirende avgor
vilken avgiftsklass som ska tillimpas. Genom att avgiften tas ut
enligt 10 § avgiftstorordningen uppndr man framfor allt 1dga admi-
nistrationskostnader, i férhillande till alternativet att berikna avgift-
erna utifrdn myndighetens egna kostnader.

Det ir svart att beddéma tidsdtgdngen for ett normalirende 1 det
berérda fallet. Emellertid har vi stannat vid att ett drende bér in-
ordnas 1 avgiftsklass 10 motsvarande en avgift om fér nirvarande
38 000 kr, vilket dr den hogsta avgiftsklassen.

Processuella regler

Samma processuella regelverk som giller for handliggning av
irenden vid linsstyrelsen tillimpas vid drendehanteringen, dvs. for-
valtningslagen (1986:223) i tillimpliga delar.

Eftersom linsstyrelsens yttrande till regeringen inte dr ett for-
valtningsbeslut, ir bestimmelserna i férvaltningslagen om 6verkla-
gande av ett beslut genom vilket myndigheten avgor drendet inte
tillimpliga. Nigon ritt att overklaga linsstyrelsens yttrande till
regeringen finns inte. Inte heller regeringens beslut kan dverprévas.

De formella férutsittningarna for prévningen, som vad ansdkan
ska innehdlla, bér framgd av begravningslagen. Ansékan boér som
utgdngspunkt innehdlla tillrickliga uppgifter f6r prévning av de
etiska, miljdmissiga och ekonomiska konsekvenser som metoden
far. Om ansokan inte uppfyller de formella krav som stillts upp, far
den avvisas om inte komplettering skett. Forfarandet bor dven regle-
ras 1 begravningsférordningen, bl.a. gillande ansékningsavgiften och
fran vilka linsstyrelsen ska inhimta yttranden genom remiss.

I friga om de nirmare detaljerna kring drendegingen bér lins-
styrelsen kunna besluta féreskrifter.

Ansokningar om tillitlighet till andra begravningsmetoder kan
innehilla kinsliga uppgifter 1 form av exempelvis forskningsresultat
och uppfinningar. Det finns dirfor skl att gora ett tilligg 1 bilagan
till offentlighets- och sekretessforordningen s att sekretess giller
for sidana uppgifter vid irendehanteringen hos linsstyrelsen
respektive regeringen.
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4.4.4 Hlustration
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5 Enhetlig begravningsavgiftssats

5.1 Historisk bakgrund

Enligt 2 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144) ska allminna begrav-
ningsplatser med ett tillrickligt antal gravplatser och andra grav-
anliggningar av allmint férekommande slag anordnas och hillas av
de territoriella férsamlingarna inom Svenska kyrkan. Av andra stycket
samma paragraf framgar att regeringen fir for sirskilda fall besluta
att en kommun 1stillet ska anordna och hilla allminna begrav-
ningsplatser f6r dem som ir folkbokférda inom kommunen.
Stockholms och Trands kommuner ir huvudmin fér begrav-
ningsverksamheten i sina férvaltningsomrdden. Detta har en ling
historia. Nir Trands koping bildades dr 1882 skottes de kyrkliga
angeligenheterna fortfarande av Siby socken. Trandsbornas kyrka
och begravningsplats 18g 1 Siby kyrkby omkring sex kilometer syd-
vist om kopingen. Trandsborna tyckte avstdndet var lngt och 1
samband med ett upprittande av en plan f6r kdpingens bebyggelse,
avsdg man att anligga en begravningsplats i utkanten av titorten.
Ar 1884 inkopte kdpingen ett markomrade pi 6 270 m?, séder om
den divarande grinsen mot landsbygden. Griftegirden anlades inom
detta omrdde sedan Kungl. Maj:t provat frigan om begravnings-
huvudmannaskap och gett sitt tillstdnd den 5 juni 1885. Dirmed
overfordes begravningsvisendet frin den kyrkliga forsamlingen till
den borgliga képingen. Ar 1913 anlade den borgliga képingen
ytterligare en griftegdrd (Nya griftegdrden). Trands Kyrka byggdes
inte forrin dr 1930, di utan kyrkogdrd. Frin och med 1 januari
2000 ir Trands kommun fortsittningsvis huvudman fér begrav-
ningsverksamheten, d kyrkan 6verlit forvaltningen av sina begrav-
ningsplatser 1 samband med relationsindringen mellan staten och
Svenska kyrkan. Ett avtal, som reglerar samarbetet, upprittades
mellan kyrkofullmiktige och kommunfullmiktige (www.tranas.se).
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I Stockholm féreslog Svenska kyrkans férsamlingars kyrkorads-
ordférande &r 1875 sina uppdragsgivare att en kyrkogdrdsnimnd
inom stadens organisation skulle inrittas. Framtida evinnerliga begrav-
ningsmarksanskaffningar och férbittrade férhillanden genom stadens
profess1onahtet i hithérande frigor inklusive skétsel och adminis-
tration skulle erbjuda invinarna begravningsplatser. Ar 1886 beslutade
Kungl. Maj:t att Stockholm skulle vara begravningshuvudman. P4
samma sitt som fér Trands kommun omprévades beslutet ar 2000 i
samband med stat-kyrka-reformen. Stockholms kommun ir dock —
liksom Trands — fortfarande huvudman fér begravningsverksam-
heten 1 kommunen.

5.2 Nuvarande rattslage
5.2.1 Begravningsavgiften

Enligt 9 kap. 1§ begravningslagen ska den som ir folkbokford i
Sverige betala en avgift f6r begravningsverksamheten (begravnings-
avgift). Skyldigheten giller siledes for alla, dvs. oavsett medlemskap
1 Svenska kyrkan. Begravningsavgiften ska betalas till den huvud-
man — en férsamling inom Svenska kyrkan eller en kommun — inom
vars forvaltningsomride den avgiftsskyldige ir folkbokférd. Avgifts-
satsen beriknas genom att den totala nettokostnaden fér en huvud-
mans begravningskostnader divideras med det totala skatteunder-
laget avseende personer bosatta inom huvudmannens férvaltnings-
omride. Varje begravnlngshuvudman har alltsg sin egen avgiftssats.
Det kan innebira att invinarna inom en och samma kommun betalar
begravningsavgift enligt olika avgiftssatser pd grund av att de ir
bosatta inom olika férsamlingars territoriella omriden.

Genom en lagindring som tridde 1 kraft den 1 januari 2013 ska
frdn ar 2016 regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer (Kammarkollegiet) faststilla avgiftssatsen bide fér dem som ir
och fér dem som inte ir medlemmar i Svenska kyrkan efter forslag
frdn huvudminnen (prop. 2011/12:51). Begravningsavgiften ir frin
samma tidpunkt fristdende frn kyrkoavgiften dven f6r dem som ir
medlemmar 1 Svenska kyrkan. D3 en kommun ir huvudman fér
begravningsverksamheten, vilket ir fallet vad giller Stockholms och
Trands kommuner, faststiller dock kommunen avgiftssatsen. Avgifts-
satsen multipliceras med vars och ens beskattningsbara inkomst
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varfor den begravningsavgift som den enskilde ska betala ir bero-
ende av storleken pd hans eller hennes inkomst.

Den genomsnittliga begravningsavgiften f6r inkomstdr 2013 ir
0,22 procent. Fér Trands kommun ir begravningsavgiften f6r samma
inkomstédr 0,24 procent och fér Stockholms kommun 0,065 procent.

5.2.2  En enhetlig begravningsavgiftssats

Frin den 1 januari 2016 ska folkbokféring inte lingre ske i en for-
samling inom Svenska kyrkan utan i en kommun. Samtidigt inférs
en enhetlig begravningsavgift fér huvudmin inom Svenska kyrkan
(prop. 2012/13:120, bet. 2013/13:SkU25, rskr. 2012/13:254). Beslutet
giller 1 det hir skedet inte Stockholms och Trands kommuner.

Att folkbokforing inte lingre sker i territoriell férsamling inom
Svenska kyrkan fir konsekvenser frimst for Svenska kyrkan och
for hanteringen av begravningsavgifterna. Regleringen av begrav-
ningsavgifterna dir varje begravningshuvudman har sin egen avgifts-
sats innebir nimligen att en enskild person méste kunna hinforas
till en viss férsamling inom Svenska kyrkan for att ritt begrav-
ningsavgiftssats ska kunna pdféras honom eller henne. Genom att
folkbokforing inte lingre ska ske i1 férsamling kan inte lingre kopp-
lingen mellan person och férsamling ske med hjilp av folkbok-
féringen.

Foljaktligen infors en enhetlig avgiftssats f6r den begravnings-
verksamhet som bedrivs av huvudminnen inom Svenska kyrkan.
Avgiftssatsen ska pd motsvarande sitt som i dag beriknas genom
att kostnaderna fér begravningsverksamheten divideras med beskatt-
ningsunderlaget. I stillet for att detta gors for varje férsamling fir
Kammarkollegiet i uppgift att med beaktande av samtliga huvud-
mins kostnader faststilla en enhetlig avgiftssats. Av propositionen
framgdr att sdvil ekonomiska skil som utjimningsskil ligger bakom
reformen (prop. s. 126).

Stockholms och Trands kommuner, som ir huvudmin f6ér begrav-
ningsverksamheten inom sina férvaltningsomraden, omfattas inte av
reformen. I de fall en kommun ir huvudman {6r begravningsverk-
samheten ska alljimt kommunen faststilla avgiftssatsen for dem
som ir folkbokférda inom kommunen. I propositionen anfér rege-
ringen dock att det bér utredas hur dven avgifterna for begravnings-
verksamheten 1 Stockholms och Trands kommuner kan inlemmas 1
systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats (prop. s. 120 f.).
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Detta vilkomnades av utskottet som uttalade foljande (bet.
2012/13:SkU25, s. 14).

Utskottet anser att férslaget om en enhetlig begravningsavgift inom de
omrdden som hanteras av huvudminnen inom Svenska kyrkan har si
stora fortjinster att det bér genomféras. Vidare ser utskottet positivt
pd att regeringen har for avsikt att utreda hur avgifterna fér begrav-
ningsverksamheten 1 Stockholms och Trands kommuner kan inlemmas
1 systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats. I likhet med motion-
irerna anser utskottet att det dr 6nskvirt med en enhetlig begravnings-
avgift i hela landet.

Genom ett tilliggsdirektiv (dir. 2013:67) ska vi utreda hur dven
avgifterna f6r begravningsverksamheten 1 Stockholms och Tranis
kommuner kan inlemmas 1 systemet med en enhetlig begravnings-
avgiftssats. Av direktivet anges sirskilt att om ndgot av forslagen
paverkar det kommunala sjilvstyret ska dess konsekvenser och de
sirskilda avvigningar som féranlett forslagen sirskilt redovisas.

5.2.3  Principen om den kommunala sjalvstyrelsen

Den kommunala sjilvstyrelsen ir central i det svenska statsskicket
och en av grunderna for det fria folkstyret. Den har lagts fast redan
i regeringsformens portalparagraf, 1 kap. 1 § andra stycket.

Principen framgdr dven av Europeiska konventionen om kom-
munalt sjilvstyre som Sveriges anslot sig till r 1989.

I kommunallagen (1991:900) uttrycks principen 1 1 kap. 1§
andra stycket dir det anges att kommuner och landsting pd demo-
kratins och den kommunala sjilvstyrelsens grund skoter de ange-
ligenheter som anges 1 lagen eller i sirskilda foreskrifter. I motiven
till kommunallagen (prop. 1990/91:117 s. 23) framhills bl.a. att det
1 grunden handlar om en princip f6r relationen mellan staten och
den kommunala nivin.

I regeringsformen ir bestimmelserna om kommunerna numera
samlade 1 14 kap. (prop. 2009/10:80). Enligt 14 kap. 2 § giller prin-
cipen om kommunal sjilvstyrelse for all kommunal verksamhet.
Principen kommer bl.a. till uttryck 1 4 § samma kapitel. Dir fram-
gir att kommunerna far ta ut skatt for skdtseln av sina angeligen-
heter. Ritten att ta ut skatt och avgifter f6r skotseln av de kommu-
nala uppgifterna ir en visentlig del av den lokala sjilvstyrelsen
(prop. 1975/76:187, s. 217). Samtidigt fir kommunerna 1 lag 3liggas
att bidra till kostnaden fér andra kommuners angeligenheter, om
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det krivs for att uppnd likvirdiga ekonomiska forutsittningar.
Detta framgir av 14 kap. 5§. Bestimmelsen avser att mojliggora
olika former av kommunala utjimningssystem och fértydligar att
skatteutjimning mellan kommunerna ir konstitutionellt mojligt.
En viss begrinsning med avseende pd syftet har dock lagts pa. Syftet
med en begrinsning ska vara att den krivs for att uppnd likvirdiga
ekonomiska férutsittningar samt for att ge kommunerna mojlighet
att uppfylla sina dtaganden (prop. 2009/10:80 s. 214).

Genom bestimmelsen 1 8 kap. 2 § forsta stycket 3 regerings-
formen stir det ocksd klart att utrymmet for sjilvstyrelse inte ir
obegrinsat. I paragrafen stadgas siledes att riksdagen genom lag
bestimmer grunderna fér kommunernas och landstingens organisa-
tion och verksamhetsformer och fér den kommunala beskattningen
samt kommunernas befogenheter 1 &vrigt och deras iligganden.
Bestimmelsen innebir inte bara en begrinsning av utan ocks3 ett
skydd f6r den kommunala sjilvstyrelsen. Om omradet f6r den kom-
munala initiativritten ska inskrinkas krivs som utgdngspunkt att
det sker genom foéreskrifter som meddelas av riksdagen. Samman-
taget utgdrs graden av sjilvstyre ytterst av formen for samverkan
mellan staten och den kommunala sektorn.

5.2.4  Proportionalitetsprincipen

Av 14 kap. 3 § regeringsformen framgdr att en inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen inte bor gd utéver vad som ir nodvindigt
med hinsyn till de indamal som har féranlett den, den s.k. propor-
tionalitetsprincipen.

Den kommunala sjilvstyrelsen stills i lagstiftningsidrenden ofta
mot andra intressen och det uppstdr ibland en omfattande diskussion
kring kommunernas krav pd en lokal eller regional bestimmande-
ritt 4 ena sidan och nationella krav pd en enhetlig reglering 4 andra
sidan. Grundlagsutredningen (SOU 2008:125) papekade att det i
sddana sammanhang ir viktigt att konsekvenserna fér den kommu-
nala sjilvstyrelsen blir fé6remal f6r ingdende verviganden och fére-
slog att en proportionalitetsprincip ska gilla 1 lagstiftningsirenden
som ror den kommunala sjilvstyrelsen (betinkandet s. 538 f.).
Regeringen och riksdagen anslét sig till forslaget (prop. 2009/10:80
s. 212 ., bet. 2009/10:KU19 s. 53, rskr. 2009/10:305).

Principen innebir att det vid lagstiftning som kan {3 betydelse
fér den kommunala sjilvstyrelsen ska prévas om skilen for den

77



Enhetlig begravningsavgiftssats SOU 2013:82

tinkta regleringen motiverar det eventuella intring i den kommu-
nala sjilvstyrelsen som regleringen innebir. Detta innefattar en
skyldighet att undersdka om det syfte som den tinkta regleringen
tar sikte pd kan uppnds pd ett for det kommunala sjilvbestimman-
det mindre ingripande sitt in det som foéreslds. Om olika mojlig-
heter finns for att nd samma mal bér riksdagen av hinsyn till prin-
cipen om den kommunala sjilvstyrelsen vilja den reglering som
ligger minst band pd den kommunala sjilvbestimmanderitten. Detta
forutsitter att det i lagstiftningsprocessen har gjorts noggranna
analyser av den pdverkan olika férslag har pd den kommunala sjilv-
styrelsen (prop. 2009/10:80 s. 212).

5.2.5 Gransen skatt — avgift

Frigan om begravningsavgiften ir att betrakta som en belastande
avgift eller som en skatt, fir frimst betydelse 1 normgivningshinse-
ende. Riksdagen har exklusiv normgivningskompetens pd skatte-
omridet med stdd av 8 kap. 2 § forsta stycket 3 regeringsformen.
Delegation frin riksdag till regering ir emellertid mojlig nir det
giller foreskrifter om avgifter som avses i 8 kap. 3 § forsta stycket 2
regeringsformen, dvs. betungande offentligrittsliga avgifter.

Grinsen mellan skatt och avgift skulle eventuellt kunna inverka
pd frigan om principen avseende den kommunala beskattnings-
ritten 1 14 kap. 4 § regeringsformen blir tillimplig. Ritten att ta ut
skatt dr ett uttryck f6r den kommunala sjilvstyrelsen som skulle
vigas mot intresset att inordna Stockholms och Trands kommuner 1
ett nationellt utjimningssystem. Kommunernas ritt att ta ut avgifter
ir ocksd ett uttryck for den kommunala sjilvstyrelsen. Ritten for
kommunerna att ta ut skatt framgdr dock uttryckligen av regerings-
formen. Ar begravn1ngsavg1ften att definiera som en skatt, viger
rimligen pr1nc1pen om den kommunala sjilvstyrelsen ndgot tyngre
vid avvigningen, 4n om begravmngsavglften ir en avgift.

Aven bestimmelsen i 14 kap. 5 § regeringsformen om den kon-
stitutionella méjligheten till skatteutjimning mellan kommuner
kan beréras.

Det kan till en bérjan konstateras att valet av benimning pa en
pilaga saknar betydelse for den statsrittsliga definitionen (prop.
1973:90 s. 219 f.). D3 regeringsformen inte innehéller nigon defini-
tion av begreppen skatt och avgift, fir grinsdragningen 1 forsta
hand géras med utgdngspunkt i uttalandena i forarbetena till rege-
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ringsformen. Dir anges bl.a. att med avgift menas vanligen en
penningprestation som betalas for en specificerad motprestation
frdn det allminna. Skatt diremot kan karaktiriseras som ett tvings-
bidrag till det allminna utan direkt motprestation (prop. s. 213).

Ytterligare en bedémningsgrund fér grinsdragningen mellan
skatt och avgift som knyter an till avgiftens storlek ir refinansie-
ring och &verkompensation. Ekonomistyrningsverket (ESV) har
pekat pd att avgifter som infors for verksamheter eller tillgdngar
som redan har finansierats kan falla utanfoér avgiftsbegreppet 1 stats-
rittslig bemirkelse, t.ex. vigavgifter som foreslds inforas for en vig-
strickning som redan har finansierats med anslag eller pd annat
sitt. Om en vigavgift diremot tas ut for att ticka kostnader for
underhdll av den statliga vigbanan kan ersittningen betraktas som
avgift (Ekonomistyrningsverkets rapport At avgrinsa avgifter —
Kartliggning och probleminventering, ESV 2004:17). I det lagstift-
ningsirende som gillde inforandet av tringselskatt 1 Stockholm och
dir frigan om det rorde sig om en skatt eller en avgift behandlades,
fiste regeringen avseende vid att det aktuella gatunitet redan en
ging hade betalats med skattemedel (prop. 2003/04:145 s. 35). Pa-
lagan ansdgs dirfor vara en skatt.

Enligt 9 kap. 6 § begravningslagen ska huvudminnen for begrav-
ningsverksamheten tillhandahilla ett antal tjinster som riknas upp
1 paragrafen. Kostnaderna for tjinsternas utforande belastar begrav-
ningsavgiften. Tjinsterna omfattar att tillhandahilla en gravplats
eller motsvarande pd allmin begravningsplats under en tid av 25 3r,
gravsittning inklusive gravoppning, terfyllning och iordningstill-
ande av dppnad grav, transporter frin det att huvudmannen &ver-
tagit ansvaret for stoftet till dess att gravsittning har skett — med
vissa undantag —, kremering, lokal f6r férvaring och visning stoftet,
samt lokal f6r begravningsceremoni utan religiésa symboler. Specifi-
ceringen av tjinsterna 1 begravningslagen — motprestationen — tyder
pa att begravningsavgiften bor definieras som en avgift och inte
som en skatt.

En annan aspekt dr att motprestationen bor kunna definieras 1
en nira framtid f6r att det ska vara frdga om en avgift. Nir det
giller begravning ligger denna f6r ménga ldngt fram i tiden i for-
hillande till avgiften som lopande betalas under livets gdng. Dess-
utom ir det inte sikert att den kommun eller den férsamling som
tagit emot begravningsavgiften ir den som senare ordnar med begrav-
ningen. Man kan vilja att bli begravd utomlands. Av resonemanget
foljer att den motprestation som begravningsavgiften mynnar ut i,
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kan anses hogst osiker och alls inte specificerad och klart definierad.
Det skulle tala for att begravningsavgiften ir en skatt.

Som viss ledning framhller regeringen f6ljande i forarbetena till
begravningslagen (prop. 1998/99:38 s. 109) angdende forslaget att
alla bor betala begravningsavgift.

Begravningsverksamheten ir idag skattefinansierad genom férsamlings-
skatt eller kommunalskatt. Det innebir att kostnaderna tas ut av alla
skattskyldiga i férhdllande till inkomsten och enligt likformiga grunder.
En utgdngspunkt for regeringen ir att samma principer ska gilla efter
relationsindringen [mellan staten och kyrkan].

En annan utgingspunkt fér forslaget rorande finansieringen av
begravningsverksamheten ir att enligt 1995 ars principbeslut ska de
som tillhér Svenska kyrkan betala sina avgifter via kyrkoavgiften. Vad
som behover overvigas nirmare ir siledes hur de som inte tillhor
Svenska kyrkan och de som bor 1 en kommun som dr huvudman fér
begravningsverksamheten ska betala sin del av kostnaderna.

Principerna om att alla minniskor ska bidra till begravningsverksam-
heten pd ett likformigt sitt i forhéllande till sin inkomst leder enligt
regeringens uppfattning till att verksamheten bér finansieras genom en
sirskild avgift, som betalas av alla och som 1 hanteringshinseende behand-
las som en skatt. For att markera att alla bidrar till verksamheten pi
samma villkor bér den finansieras genom en sidan avgift dven i de fall
en kommun 4r huvudman.

Att alla minniskor bidrar till begravningsverksamheten pd ett lik-
formigt sitt 1 forhdllande till sin inkomst kommer till uttryck i
9 kap. 3 § begravningslagen. Dir framgir att begravningsavgiften
beriknas pd grundval av den avgiftsskyldiges till kommunal inkomst-
skatt beskattningsbara férvirvsinkomst. Detta talar for att begrav-
ningsavgiften ir att betrakta som en skatt. Vidare ir, som tidigare
nimnts, begravningsavgiften numera fristdende frin kyrkoavgiften
iven f6r dem som dr medlemmar 1 Svenska kyrkan (prop. 2011/12:51).
Kyrkoavgift och begravningsavgift skiljer sig 3t dven 1 betydelsen att
begravningsavgiften, till skillnad frin kyrkoavgiften, ir obligatorisk.
Sammantaget finns det skil som talar {6r att begravningsavgiften
ir en skatt och skil som talar for att den ir en avgift. Vi viljer att
inte ta stillning 1 frigan. Oavsett om begravningsavgiften ir att
definiera som en skatt eller som en avgift, bor en konsekvens-
bedémning av forslaget att inordna Stockholms och Trands kom-
muner i systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats ske uti-
frdn principen om den kommunala sjilvstyrelsen. Forslaget innebir
inskrinkningar i en kommunal uppgift, nimligen den att bestimma
begravningsavgiften. Dirmed paverkas det kommunala sjilvstyret.
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5.3 Overviaganden och forslag

Vart forslag: Stockholms och Tranis kommuner inlemmas i
systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats.

Var bedomning: Forslaget dr forenligt med principen om den
kommunala sjilvstyrelsen.

5.3.1 En enhetlig avgiftssats for hela riket

Om Stockholms och Trands kommuner inlemmas 1 systemet med
en enhetlig begravningsavgiftssats skulle det innebira féljande.

I stillet for att Stockholms och Trands kommuner bestimmer
begravningsavgiftssatsen f6r de som ir folkbokférda i kommunen,
beslutar Kammarkollegiet om en enhetlig begravningsavgiftssats
for all begravningsverksamhet i riket, dvs. dven for Stockholms och
Trands kommuner. Begravningsavgiftssatsen bestims pi samma
sitt som 1 dag genom att kostnaderna f6r begravningsverksamheten
jimférs med den beskattningsbara inkomsten fér dem som bor
inom begravningshuvudminnens férvaltningsomrdden. Samtliga
huvudmin underrittar Kammarkollegiet om sina kostnader. Kammar-
kollegiet har sedan att ligga samman kostnaderna och jimféra dessa
med den totala beskattningsbara inkomsten f6r de personer som
omfattas av avgiftssatsen. Kvoten diremellan utgér den avgiftssats
som Kammarkollegiet ska faststilla. Kammarkollegiet ska under-
ritta Skatteverket om avgiftssatsen och om respektive huvudmans
andel av kostnaderna. Skatteverkets betalning av avgifter till huvud-
minnen ska ske utifrdn vars och ens andel av de totala kostnaderna
for begravningsverksamheten 1 enlighet med de uppgifter Kammar-
kollegiet har limnat dirom. Alla kommuninvénare betalar dirmed
begravningsavgift enligt samma avgiftssats. (Jfr prop. 2012/13:120
5. 120

Stockholms och Trands kommuner skulle 1 teknisk bemirkelse
kunna inlemmas i det redan utarbetade systemet. Vissa skillnader
kan dock mirkas. I enlighet med den lagindring som tridde i kraft
den 1januari 2013 ska Kammarkollegiet faststilla begravnings-
avgiftssatsen bide for dem som ir medlemmar i Svenska kyrkan
och f6r dem som inte ir det. Till grund f6r beslutet ska dock ligga
respektive begravningshuvudmans beriknade kostnader fér begrav-
ningsverksamheten 1 stillet for som 1 dag deras forslag till avgifts-
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sats. Begravningsombudens kontroll ska som en f6ljd av detta avse
dessa kostnadsberikningar. Med beaktande av begravningsombudens
synpunkter vid kontrollen ska Kammarkollegiet vid berikningen av
avgiftssatsen dven redovisa respektive begravningshuvudmans andel
av de totala kostnaderna. Hirigenom vidmakthills det kontroll-
system som begravningsombuden ska garantera i1 friga om Svenska
kyrkans verksamhet. Begravningsombudens kontroll stricker sig
emellertid inte till Stockholms och Trands kommuners begravnings-
verksamhet. I stillet blir det stadsrevisionen i Stockholms stad och
kommunrevisionen i Trands kommun som skulle granska kommu-
nernas verksamhet.

5.3.2 Intresseavvagning

Inférandet av en enhetlig begravningsavgiftssats for hela riket skulle
innebira en inskrinkning av Stockholms och Trands kommuners ritt
att bestimma avgiftssatsen. Ritten att ta ut begravningsavgift bestar,
samtidigt som ritten att bestimma storleken pd avgiftssatsen utgdr.
Detta utgor 1 sig ett ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen da
principen om kommunal sjilvstyrelse omfattar all kommunal verk-
samhet. Som nimnts i avsnitt 5.2.4 ska enligt proportionalitets-
principen en avvigning ske mellan intresset av nationell enhetlighet
och kommunal sjilvstyrelse.

Det bor inledningsvis noteras att kommunerna i dag inte fritt
kan bestimma avgiftens storlek. Enligt 9 kap. 4 § forsta stycket
begravningslagen ska avgiftssatsen grundas pd en sirredovisning av
verksamhetens intikter och kostnader. Avgiften fir alltsd inte vara
hégre in kommunens kostnader f6r verksamheten.

Den tidigare regleringen av begravningsavgifterna dir varje begrav-
ningshuvudman hade sin egen avgiftssats innebar att en enskild
person miste kunna hinféras till en viss férsamling inom Svenska
kyrkan for att ritt begravningsavgiftssats skulle kunna paféras
honom eller henne. Genom att folkbokféring inte lingre ska ske 1
férsamling kan inte lingre kopplingen mellan person och férsam-
ling ske med hjilp av folkbokféringen. Ordningen med en enhetlig
begravningsavgiftssats blev dirmed en 16sning fér kommuninvanare
inom Svenska kyrkans férvaltningsomride. Problemet gor sig emeller-
tid inte gillande f6r Stockholms och Trands kommuner. Personer
som ir folkbokférda dir kan identifieras som tidigare vid uttaget av
begravningsavgift. Inte heller intresset att motverka att begrav-
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ningsavgiften varierar inom en kommun gor sig gillande for de
borgerliga huvudminnen.

Vissa remissinstanser riktade kritik mot férslaget om en enhet-
lig avgiftssats f6r begravningsverksamheten som bedrivs av Svenska
kyrkan. Kritiken inriktades frimst pd att férsamlingar med liga
avgifter skulle {4 en hégre avgift och en oro for att detta skulle leda
till att fler kommuner vill skéta hanteringen av begravningsverk-
samheten for att s6ka hilla avgifterna nere f6r kommuninvinarna.
Regeringen ansdg dock att systemet med en enhetlig avgiftssats har
s& stora fortjinster, sivil av ekonomiska skil som av utjimnings-
skil, att forslaget, med beaktande av den kritik som limnats, borde
inforas (prop. 2012/13:120 s. 126).

Den genomsnittliga begravningsavgiftssatsen 1 riket har sedan &r
2004 uppgitt till 0,22 procent. En enhetlig begravningsavgiftssats
dir dven Stockholms och Trands kommuner omfattas kan komma
att avvika frn den avgiftssats som giller i dag. Vissa personer som i
dag har en hog avgift kommer att f betala en ligre avgift medan
andra, som 1 dag har en 13g avgift, fir betala en hogre avgift.

En enhetlig avgiftssats dir enbart Svenska kyrkan ingdr kommer
att innebira féljande. Den storsta 6kningen kommer personer som
ir folkbokférda i Danderyds férsamling att {3, eftersom férsam-
lingens avgiftssats i dag ir si l3g som 0,08 procent. For en person
bosatt dir med en drsinkomst pd 250 000 kr kommer begravnings-
avgiften att hdjas med 30 kr per ménad. Den stdrsta avgiftssink-
ningen fir de personer som ir folkbokforda i Ovre Alvdals férsam-
ling som 1 dag har en avgiftssats pd 0,76 procent. Avgiften for en
person som ir bosatt dir kommer att sinkas med 99 kr per minad
vid en rsinkomst pd 250 000 kr. Fér en stor majoritet av de berérda,
fler in 90 procent, innebir reformen att begravningsavgiften
kommer att dndras med 30 kr per ménad eller mindre vid en &rs-
inkomst ps 250 000 kr (prop. 2012/13:120 s. 141).

I systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats dir enbart
Svenska kyrkan, men inte Stockholms och Trands kommuner ingdr,
skulle en for Sverige gemensam begravningsavgift vara 0,24 procent.
Om Stockholms och Trands kommuner inférlivas 1 systemet, blir
avgiften 1 stillet 0,22 procent for hela riket. Effekten for de delar av
landet som redan ingdr i systemet blir alltsd en ganska marginell
sinkning av avgiften med 0,02 procentenheter. P4 en arsinkomst
om 250 000 kr innebir det att avgiften blir 45 kr ligre per ar, eller
3,75 kr lagre per manad.
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Begravningsavgiften i Trands kommun ligger i dag p& 0,24 procent,
dvs. pd samma nivd som den gemensamma avgiften blir om enbart
Svenska kyrkan ingdr i systemet. Effekten av en inférlivning av
Stockholms och Trands kommuner 1 det gemensamma systemet
skulle alltsd bli densamma f6r boende 1 Trands kommun som fér
dem som redan ingdr i systemet, alltsi en sinkt avgift med 45 kr
per ir f6r en drsinkomst om 250 000 kr.

Storst effekt skulle férindringen innebira for boende 1 Stock-
holms kommun. Stockholm hade landets ligsta begravningsavgift
redan innan den gemensamma avgiften inférdes. Avgiften i Stock-
holms kommun 4r 0,065 procent och skulle héjas till den gemen-
samma nivin om 0,22 procent. Vid en &rsinkomst om 250 000 kr
skulle det innebira att avgiften hojdes med 352 kr per r, eller drygt
29 kr per ménad.

Generellt sett kan det konstateras att hogre begravningsavgifter
ir vanligare 1 omrdden med ligre inkomster och tvirtom (prop.
2012/13:120 s. 141 f.). En enhetlig begravningsavgiftssats far dirfor
positiva férdelningseffekter.

Resonemanget leder sammanfattningsvis till att de ekonomiska
skilen sdvil som utjimningsskilen utgér de huvudsakliga motiven
ocksd tll tanken att dven Stockholms och Tranis kommuner ska
inlemmas 1 systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats. Det
framstdr helt enkelt inte som rimligt att begravningsavgiften varierar
mellan kommuninvinarna, sirskilt som den ir obligatorisk.

Vid en avvigning mellan intresset att Stockholms och Tranis
kommuner inordnas 1 systemet och den kommunala sjilvstyrelsen,
viger det forsta intresset enligt vir beddmning tyngre. Den kommu-
nala sjilvbestimmanderitten fir std tillbaka f6r att uppnd likvirdiga,
ekonomiska férutsittningar 1 riket. Dessutom dr kommunerna inte
fria att bestimma avgiften, utan den ska motsvara nettokostnaderna
for verksamheten. Det intring som en enhetlig begravningsavgifts-
sats innebir for Stockholms och Tranids kommuner, motiveras
alltsd av de positiva férdelningseffekter som férslaget far. De viger
dven upp den ekonomiska belastning som forslaget innebir for
invdnarna i Stockholms kommun. Nigra andra tyngre vigande skil
mot att Stockholms och Trands kommuner inordnas i systemet finns
inte. Inte heller finns det ndgra alternativa sitt att uppna syftet.

Utredningens bedémning ir alltsd att Stockholms och Trands
kommuner kan inlemmas 1 systemet med en enhetlig begravnings-
avgiftssats. Det stdr inte 1 strid med regeringsformens féreskrifter
om den kommunala sjilvstyrelsen.
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6 Konsekvensbeddmning

Om forslagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikt-
erna for staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda
ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet
enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474). 1 paragrafen stadgas
ocks? att om férslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i
ovrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsokningar och
intiktsminskningar fér staten, kommuner eller landsting, ska utred-
ningen foresl3 en finansiering.

Av 15 § samma férordning framgdr vidare att om forslagen i ett
betinkande har betydelse foér den kommunala sjilvstyrelsen, ska
konsekvenserna i1 det avseendet anges i betinkandet. Detsamma
giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, f6r sysselsittning och offentlig service 1 olika
delar av landet, for sm3 foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor 1 ¢vrigt 1 forhdllande till storre foretags, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att
nd de integrationspolitiska milen.

6.1 Férslaget om atervinning av metaller
efter kremering

Vir bedomning: Vi bedémer att férslaget kommer att vara
kostnadsneutralt f6r berérda aktorer.

Huvudminnen fér begravningsverksamheten har i dag kostnader
hinforliga till nuvarande hantering av metallféremal som inte for-
brints vid kremering. De kostnader som forslaget vintas leda till
for huvudminnen, beriknas dock inte bli hégre. De foérvintade
kostnaderna hirror frin betalning till dtervinningsféretag f6r deras
janster. Denna kostnad varierar troligen beroende p& om foretaget,
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forutom att se till att metallen tervinns, ocksd ska samla in och
sortera metallféremalen.

For huvudminnen kan viss ytterligare arbetsinsats forutses
genom att dtervinningsforetagens tjinster ska upphandlas. Emeller-
tid kan sidan upphandling sannolikt skétas inom ramen for den
upphandlingsverksamhet som redan finns, varvid uppgiften inte
medfor ndgra okade kostnader.

En annan f6ljd av férslaget som behéver analyseras ir kostnads-
effekterna for krematorierna. Férindringen som innebir att krema-
torierna liter &tervinna metallféremal som inte forbrints vid kreme-
ringen i stillet for att griva ned dem, vintas inte leda till 6kade
arbetsinsatser for personalen vid krematorierna. Tvirtom férvintas
den nya hanteringen medféra en mindre arbetsinsats. De arbets-
uppgifter som 3tervinning medfér kan exempelvis vara att férvara
metallféremalen 1 avvaktan pd transport till tervinningscentral och
att se till att ersittningen frin 3tervinningen redovisas och tillfors
Allminna arvsfonden. Utredningen gér sammantaget den bedém-
ningen att ett dtervinningsférfarande kommer att vara kostnads-
neutralt f6r krematorierna.

Forhillandet att linsstyrelsernas tillsynsansvar for begravnings-
verksamheten 1 landet dven kommer att omfatta dtervinningsfor-
farandet, kriver en marginellt 6kad arbetsinsats hos linsstyrelsen.
Det avser frimst uppgiften att se till att de ekonomiska utfallet frén
metalldtervinningen beriknas pd ritt sitt samt kommer Allminna
arvsfonden till del. Sammantaget bedéms férslaget dock inte leda
till ndgra 6kade kostnader f6r linsstyrelserna och nigra 6kade anslag
bedéms inte vara nédvindiga.

Forslaget kan vidare inverka pd sysselsittningen 1 positiv bemirk-
else, dd huvudminnen behéver anlita féretag som sysslar med metall-
dtervinning. Ytterst handlar det om att niringslivets l6nsamhet i
berérda delar av landet kar. Sirskilt smi foretags arbetstorutsitt-
ningar, konkurrensférméga och villkor 1 &vrigt 1 férhdllande till
storre foretags kan pdverkas positivt.
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6.2 Forslaget om provning
av nya begravningsmetoder

Vir bedémning: Vi bedémer att forslaget sannolikt medfor
kostnader hinforliga till 6kade arbetsinsatser for Linsstyrelsen 1
Vistra Gétalands lin. Kostnaderna kompenseras av att en ansok-
ningsavgift tas ut.

Redan i dag har linsstyrelserna ett tillstdndsansvar i vissa frigor for
begravningsverksamheten 1 landet. Virt forslag innebir dock att
ansvaret for Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland utokas, med krav pd
okad arbetsinsats som foljd. Uppgiften att gora en férhandsprov-
ning av ansokningar om tilldtlighet till nya begravningsmetoder kom-
mer att kriva ytterligare arbetsresurser. Emellertid kommer mojlig-
heten att ansoka om tillitlighet till nya begravningsmetoder fé6rmod-
ligen att resultera i endast en eller ett fital provningar. Dirfor for-
vintas den 6kade arbetsbérda som beredningen av ansékningarna
medfor inte leda till att ytterligare tjinster méste tillsittas. Vi har
foreslagit att proévningstorfarandet finansieras genom avgifter, dvs.
att den som ansoker om tillatlighet till ny begravningsmetod betalar
en ansdkningsavgift. Nigot ytterligare tillskott beriknas inte som
nodvindigt.

Vi bedémer inte att vdra forslag innebir ndgra direkta ekono-
miska konsekvenser fér huvudminnen fér begravningsverksam-
heten. Vissa kostnader skulle kunna uppkomma genom att en sok-
ande som inte ir huvudman {6r begravningsverksamheten ir behorig
férst om en huvudman bitrider ansékan. Detta kan innebira viss
arbetsinsats fér de huvudmin som kommer i friga, d4 ansokan och
metoden som sidan miste granskas. Givet vir bedémning att méjlig-
heten att ansoka om tilldtlighet till nya begravningsmetoder inte kom-
mer att resultera i mer dn en eller ett fital ansékningar av dignitet,
kommer emellertid de ekonomiska konsekvenserna f6r huvudmin-
nen att vara marginella och rymmas inom befintlig budget.

Enligt vart forslag ska Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin in-
himta yttranden vid beredningen av ansokan, bl.a. kommer huvud-
minnen i friga. Detta vintas leda till viss arbetsinsats f6r dem, dock
inte 1 sidan omfattning att ndgon kostnadskalkyl behover redovisas.

Om andra begravningsmetoder in de som regleras 1 begravnings-
lagen 1 dag skulle tillitas, kommer huvudminnens arbete och ansvars-
omriden att piverkas genom att nya anliggningar kan behova upp-
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foras eller befintliga krematorier miste byggas om. Som innehavare
av en sddan anliggning féljer en rad dligganden. Givetvis pdverkar
det huvudminnens budget om deras uppgift att inneha och driva
anlidggningar for att ta om hand avlidna skulle utékas. P4 grund av
svarigheterna att gora ndgra rimliga antaganden av antalet tillitna
metoder och vilken utformning eventuella anliggningar skulle f3,
avstdr vi emellertid frin att géra nigon sddan ekonomisk analys.

Om nya begravningsmetoder vinner mark, kan det vidare fér-
vintas att den andel av de avlidna som begravs eller kremeras kom-
mer att minska. Detta kan pdverka kyrkogirdarnas utformning.
Vilka férindringar som fordras ir det dock svirt att 6verblicka 1
dagsliget.

6.3 Forslaget om enhetlig begravningsavgiftssats

Var bedomning: Forslaget medfér inskrinkningar 1 den kom-
munala sjilvstyrelsen f6r Stockholms och Trands kommuner. Vi
bedémer dock att det nationella intresset av en enhetlig begrav-
ningsavgiftssats i hela riket viger tyngre. Eventuella kostnader
for att bygga upp en ny administration kring en enhetlig begrav-
ningsavgiftssats bor vara sm3 och ryms inom berérda aktérers
budgetramar.

Forslaget att infora en enhetlig avgiftssats for hela riket, dvs. dven
for Stockholms och Tranis kommuner, bygger pd att de totala
begravningskostnaderna jimférs med det totala beskattningsunder-
laget. Avsikten ir alltsi att avgiftssatsen ska beriknas pd motsva-
rande sitt som 1 dag, dven om berikningen sker med utgingspunkt
1 ett samlat underlag med avseende pd hela den begravningsverk-
samhet som bedrivs 1 riket och inte enbart den som bedrivs under
Svenska kyrkans huvudmannaskap. Forslaget bor dirfér inte pi-
verka det totala uttaget av avgifter for att ticka kostnaderna for
begravningsverksamheten.

Systemets transparens tillférsikras av att Kammarkollegiet ska
redovisa respektive begravningshuvudmans andel av begravnings-
kostnaderna. Det torde ocks8 innebira ett relativt starkt incitament
for varje begravningshuvudman att bedriva sin verksamhet s3 kost-
nadseffektivt som mojligt.
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Kammarkollegiet foreslds 3 ett utdkat bemyndigande att dven
faststilla begravningsavgiftssatser for de kommunala huvudminnen.
Detta bedéms inte medféra nigot stdrre merarbete for kollegiet
som frin den 1 januari 2016 har till uppgift att faststilla avgifts-
satsen for Svenska kyrkan.

Skatteverket far ocksd ett utokat bemyndigande att dven i friga
om Stockholms och Trands kommuner limna uppgift till Kammar-
kollegiet om beskattningsunderlaget dir samt att till huvudminnen
betala begravningsavgift utifrin varje huvudmans andel av kostna-
derna for begravningsverksamheten. Den arbetsinsats som detta
kriver fir dock hanteras inom befintlig anslagsram.

Eventuella kostnader fér att bygga upp den nya administrationen
kring en enhetlig begravningsavgiftssats bér sammantaget vara sma
och ryms under alla férhillanden inom befintliga budgetramar for
berorda aktorer.

Ifrdga om forslagets konsekvenser for den kommunala sjilvstyrel-
sen samt for enskildas ekonomi hinvisas till kap. 5.3.2.
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/ Ikrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

7.1 i\tervinning av metaller efter kremering
och provning av nya begravningsmetoder

Forslag: De foreslagna bestimmelserna trider i kraft den 1 juli
2015.

Efter sedvanlig remissbehandling m.m. bér de nya bestimmelser
som vi foreslir kunna trida i kraft den 1juli 2015. Det saknas
behov av 6vergdngsbestimmelser.

7.2 Enhetlig begravningsavgiftssats

Bedémning och férslag: De foreslagna bestimmelserna trider 1
kraft den 1 januari 2016.

Overgingsbestimmelser meddelas i friga om indringarna i
4§ lag (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering av skatt, m.m. som klargor att
4§ 1 sin gamla lydelse ska fortsitta att tillimpas till dess slut-
avrikning av begravningsavgiftsmedel reglerats fér beskattnings-
3r 2015. Samtidigt ska 4 § i sin nya lydelse tillimpas frin beskatt-
ningsir 2016.

Regleringen om en enhetlig begravningsavgiftssats f6r den begrav-
ningsverksamhet som bedrivs under Svenska kyrkans huvudmanna-
skap ska trida i kraft den 1 januari 2016 enligt lag (2013:379) om
indring 1 begravningslagen (1990:1144). Den nya regleringen avseende
att iven Stockholms och Trands kommuner inlemmas 1 systemet
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med en enhetlig begravningsavgiftssats bor trida 1 kraft vid samma
datum.

Virt forslag innebir till viss del dndringar i férfattningar som
dnnu inte tritt i kraft. I dessa fall saknas det behov av ikrafttridande-
bestimmelser. Ikrafttridandebestimmelsen till de #ndrade para-
graferna omfattar nimligen den senare forfattningen (Ds 1998:66
s.76).

Enligt regleringen om en enhetlig begravningsavgiftssats for
begravningar inom Svenska kyrkan kommer avgiftssatsen for &r 2016
att faststillas for varje férsamling och samfillighet som ir begrav-
ningshuvudman enligt nu gillande regler redan under dr 2015. Den
forsta enhetliga avgiftssatsen for all den begravningsverksamhet
som bedrivs under Svenska kyrkans huvudmannaskap kommer
dirfor att faststillas under ar 2016 och tillimpas férsta gdngen dr 2017
(prop. 2012/13:120 s. 134). Foljaktligen finns évergingsbestimmelser
1 lagen med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menig-
hets utdebitering av skatt, m.m., begravningslagen och skattefor-
farandelagen (2011:1244). Bestimmelserna giller dven Stockholms
och Trands kommuner nir de inlemmas 1 systemet.

Enligt forslaget, sdvitt det avser dndringar i 4 § lag med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m.m., ska kommunernas nuvarande slutavrikning av begrav-
ningsavgiftsmedel inte lingre gilla. I stillet ska justering av begrav-
ningsavgiftsmedlen ske pd samma sitt som f6r 6vriga begravnings-
huvudmin, dvs. enligt 4 a § samma lag. Enligt 4 a § sker inte nigon
slutavrikning, utan skatten justeras i efterhand i samband med
kommande utdebitering. Andringen medfér att kommunerna kom-
mer att tillimpa tv3 jimkningssystem under en mellanperiod. Slut-
avrikning regleras nimligen inte férrin januari ménad andra dret
efter beskattningsiret. Alltsd kommer slutavrikning for ar 2014
och 8r2015 (8ren innan lagindringen ska trida i kraft) regleras
forst ar 2016 respektive 2017. Kommunerna fir dirmed innesti-
ende fordringar pd staten under tvd &r, samtidigt som justering av
begravningsavgiftsmedlen ska ske enligt 4 a § 1 stillet f6r enligt 4 §.
Det infors dirfér en évergﬁngsbestimmelse som klargor att slut-
avrikning enligt 4 § 1 sin gamla lydelse ska fortsitta att gilla till
dess slutavrakmng av begravmngsavglftsmedel reglerats for beskatt-
ningsdr 2015. Samtidigt ska 4§ i sin nya lydelse tillimpas frin
beskattningsir 2016.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1965:269)
med sarskilda bestammelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

3a§

Nir en kommun eller ett landsting har faststillt budgeten, sk kommun-
styrelsen respektive landstingsstyrelsen genast underritta Skatteverket om
den skattesats som har bestimts for det f6ljande iret.

Om skattesatsen inte har faststillts fére oktober minads utging, ska
styrelsen genast underritta Skatteverket om styrelsens forslag till skatte-
sats. Har nigon annan skattesats in den féreslagna faststillts, ska styrel-
sen genast underritta Skatteverket om den faststillda skattesatsen. Om
budgeten inte har faststillts fére november minads utgidng, ska, s snart
skattesatsen {or den preliminira skatten har faststillts, Skatteverket under-
rittas om skattesatsen.

Paragrafen har indrats genom att tredje stycket har upphivts. Dirtill
kommer sprikliga indringar.

Andringen foranleds av att Stockholms och Tranis kommuner
inlemmas i systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats. I stillet
for att de bestimmer avgiften fo6r de som ir folkbokférda i kom-
munen, ska Kammarkollegiet faststilla en enhetlig avgiftssats for
hela riket. Tredje stycket, som stadgar att bestimmelserna i férsta
och andra styckena dven giller underrittelse om avgiftssats enligt
begravningslagen (1990:1144), upphivs dirfor.
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49

Det som sigs i denna paragraf om kommun och kommunalskattemedel
tillimpas ocksd i frdga om landsting och landstingsskattemedel.

En kommun har ritt att under visst &r (beskattningsiret) av staten
uppbira preliminira kommunalskattemedel med ett belopp som motsvarar
produkten av de sammanlagda beskattningsbara foérvirvsinkomsterna 1
kommunen enligt Skatteverkets beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) 1 friga om kommunal inkomstskatt
(skatteunderlaget) &ret fore beskattningsiret, den skattesats som har
beslutats fér beskattningsiret och de upprikningsfaktorer enligt tredje
stycket som har faststillts senast i september iret fére beskattningsiret.
En kommun har ocksd ritt att under visst &r (avgiftsdret) av staten upp-
bira fastighetsavgiftsmedel med belopp som motsvarar vad kommunen
haft ritt att uppbira i sidana medel nirmast foregdende ar med justering
for skillnaden mellan de sammanlagda fastighetsavgifterna i kommunen
enligt Skatteverkets beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skattefor-
farandelagen dret fore avgiftsiret och motsvarande summa andra ret fore
avgiftsdret.

Senast 1 september varje &r ska regeringen, eller den myndighet rege-
ringen bestimmer, faststilla tvd upprikningsfaktorer som ska svara mot
den uppskattade procentuella férindringen av skatteunderlaget i riket.
Den ena ska avse forindringen mellan andra och forsta &ret fore beskatt-
ningsiret. Den andra ska avse férindringen mellan &ret fére beskattnings-
dret och beskattningsiret. Under ar d& riksdagsval hills i september, fir
regeringen dock dndra redan faststillda upprikningsfaktorer. Detta ska
ske senast en vecka efter att regeringen avlimnat budgetpropositionen.

Innan Skatteverket betalar ut kommunalskattemedel och fastighets-
avgiftsmedel till kommunerna ska avrikning och tilligg for bidrag goras
enligt 19 § lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning och 6 §
lagen (2008:342) om utjimning av kostnader f6r stdd och service till vissa
funktionshindrade. Vidare ska avrikning géras enligt 62 kap. 10 § skatte-
forfarandelagen. Det belopp som framkommer ska betalas ut med en
tolftedel per manad den tredje vardagen riknat fr&n den 17 i minaden,
varvid dag som enligt 2 § lagen (1930:173) om berikning av lagstadgad tid
jamstills med allmin helgdag inte ska medriknas. Ar kommunens fordran
inte utriknad vid utbetalningstillfillena i manaderna januari och februari,
ska utbetalningarna dessa manader grundas p& samma belopp som utbetal-
ningen i december minad det foéregiende dret. Nir sirskilda skil for-
anleder det fr Skatteverket dock forordna att utbetalningen ska grundas
pa ett annat belopp. Om ndgot av de belopp som utbetalningen 1 mina-
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derna januari, februari och mars grundats pd inte motsvarar en tolftedel av
kommunens fordran, ska den jimkning som féranleds av detta ske i friga
om utbetalningen i april eller, om det ir friga om ett storre belopp, for-
delas p4 utbetalningarna 1 april, maj och juni manader.

En slutavrikning av kommunalskattemedlen ska ske nir besluten om
slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen under aret efter beskatt-
ningsiret har fattats. Dirvid ska en kommun som inte ingdr i ett landsting
behandlas som om den dven utgjorde ett landsting. Produkten av skatte-
underlaget enligt besluten om slutlig skatt och den skattesats som har
beslutats {6r beskattningsiret utgér de slutliga kommunalskattemedlen.
Om summan av dessa 6verstiger summan av de preliminira kommunal-
skattemedlen enligt andra stycket ska skillnaden betalas ut till kommu-
nerna med ett enhetligt belopp per invinare den 1 november &ret fore
beskattningsdret. I motsatt fall ska skillnaden iterbetalas av kommunerna
med ett enhetligt belopp per invinare den 1 november &ret f6re beskatt-
ningsdret. Utbetalning eller &terbetalning ska goras i januari andra dret
efter beskattningsiret.

Paragrafen har indrats genom att forsta stycket har indrats och syitte
stycket upphivts.

Enligt sjitte stycket i dess nuvarande lydelse framgir foljande.
En slutavrikning av kommunens begravningsavgiftsmedel ska ske
nir besluten om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skattef6érfarande-
lagen under aret efter beskattningsdrets har fattats. Produkten av
skatteunderlaget enligt besluten om slutlig skatt och den avgiftssats
for begravningsavgiften som har beslutats fér beskattningsiret utgor
de slutliga begravningsavgiftsmedlen. Om dessa dverstiger de preli-
minira begravningsavgiftsmedlen enligt andra stycket ska skillna-
den betalas ut till kommunen. I motsatt fall ska skillnaden 3ter-
betalas av kommunen. Utbetalning eller dterbetalning ska géras i
januari andra dret efter beskattningsiret.

Genom att Stockholms och Trands kommuner inlemmas 1 syste-
met med en enhetlig begravningsavgiftssats, ska de justera skatt pd
samma sitt som 6vriga huvudmin, nimligen enligt 4 a § och inte
enligt 4 §. Enligt 4 a§ sker ingen slutavrikning. I stillet jimkas
skatten i efterhand vid nistkommande skatteutdebitering. Foljakt-
ligen ska sjitte stycket 1 4 § som stadgar en sirskild kommunal slut-
avrikning upphivas.

Att Stockholms och Trands kommuner inlemmas i systemet
innebir dock att de kommer att befinna sig mellan tvd jimknings-
system under en mellanperiod. Slutavrikning regleras nimligen inte
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forrin januari andra dret efter beskattningsiret. Alltsd kommer slut-
avrikning foér ar 2014 och &r 2015 (3ren innan lagindringen trider
i kraft) regleras forst dr 2016 respektive 2017. Kommunerna fir
dirmed innestiende fordringar pd staten under tvd &r, samtidigt
som de ska justera begravningsavgiftsmedlen enligt 4 a § 1 stillet for
enligt 4 §. Det inférs dirfoér en dvergdngsbestimmelse som klargor
att slutavrikning enligt 4 § 1 sin gamla lydelse ska fortsitta att gilla
till dess slutreglering av begravningsavgiftsmedel skett for beskatt-
ningsdr 2015. Samtidigt ska 4§ 1 sin nya lydelse tillimpas frin
beskattningsr 2016.

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2013:377)
om andring i lagen (1965:269) med sarskilda
bestammelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

39

Skatteverket ska senast den 8 mars till kommuner och landsting redovisa
den skatt foér det féregiende ret som tillkommer kommunen eller lands-
tinget. Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om sddan redovisning.

Skatteverket ska senast den 10 september varje &r limna kommuner
och landsting uppgift om den beriknade sammanlagda beskattningsbara
forvirvsinkomsten som avses i1 1 § forsta stycket.

Skatteverket ska i friga om avgifter till trossamfund limna redovisning
och uppgifter motsvarande dem som anges 1 férsta och andra styckena till
Svenska kyrkan och andra registrerade trossamfund, som enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund har beviljats statlig hjilp
med att ta in avgifterna. Skatteverket ska limna motsvarande redovisning
enligt forsta stycket i friga om begravningsavgift enligt begravningslagen
(1990:1144) till den férsamling, kyrkliga samfillighet eller kommun som
ir huvudman {6r begravningsverksamheten. I frdga om begravningsavgift
ska uppgifter som anges i andra stycket dock limnas till Kammarkollegiet och
avse den beriknade sammanlagda beskattningsbara forvirvsinkomsten 1
samtliga huvudmdns forvaltningsomrdden.

Skatteverket ska till kommuner limna motsvarande redovisning som
anges i forsta stycket i friga om fastighetsavgiftsmedel. Senast samma dag
ska Skatteverket till kommuner ocksd limna uppgift om de sammanlagda
fastighetsavgifterna i kommunen enligt Skatteverkets senaste beslut om
slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteférfarandelagen (2011:1244).
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Tredje stycket har indrats pd foljande sitt. Nir det giller begrav-
ningsavgiften ska Skatteverket limna redovisning enligt forsta
stycket, alltsd for foregdende &r, till den som ir huvudman fér
begravningsverksamheten. Uppgifter som anges i andra stycket,
alltsd for kommande &r, ska dock limnas till Kammarkollegiet och
avse den sammanlagda beskattningsbara férvirvsinkomsten 1 samt-
liga huvudmins férvaltningsomriden.

Nir Stockholms och Tranis kommuner inlemmas 1 systemet
med en enhetlig begravningsavgiftssats, ska Skatteverket limna upp-
gifter om den sammanlagda beskattningsbara forvirvsinkomsten for
hela riket och inte enbart f6r Svenska kyrkan och dess férsamlingar.
Uppgiften ska ligga till grund fér den begravningsavgiftssats som
Kammarkollegiet ska faststilla enligt 9 kap. 4 § begravningslagen.

4a§

Ett registrerat trossamfund som avses i lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund ir berittigat att under visst r (avgiftsiret) av staten
uppbira avgift som avses 1 den lagen med belopp som motsvarar vad som
skulle utgd pd grundval av de sammanlagda beskattningsbara forvirvs-
inkomsterna foér de avgiftsskyldiga i trossamfundet enligt Skatteverkets
beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteférfarandelagen (2011:1244)
som fattades iret fore avgiftsiret, beriknat efter den eller de avgiftssatser
som har bestimts {6r andra 4ret fore avgiftsiret.

Trossamfund som avses 1 férsta stycket dr berdttigat att under ett visst
ar av staten sisom forskott uppbira ett belopp som motsvarar produkten
av den eller de avgiftssatser som har beslutats f6r dret och de samman-
lagda beskattningsbara férvirvsinkomster, som enligt Skatteverkets beslut
om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteférfarandelagen som fattades det
foregdende dret 1 friga om kommunal inkomstskatt, har paforts de avgifts-
skyldiga. Forskottet avriknas mot de avgifter, som trossamfundet har ritt
att uppbira av staten pd grundval av besluten om slutlig skatt under &ret
efter det, di forskottet enligt bestimmelserna i1 nistféljande stycke ut-
anordnas.

Belopp, som vid ingingen av ett &r utgdr trossamfundets fordran hos
staten enligt denna paragraf ska Skatteverket under samma &r utanordna
till trossamfundet med en tolftedel per minad den tredje vardagen riknat
frin den 17 1 mnaden, varvid vardag som enligt 2 § lagen (1930:173) om
berikning av lagstadgad tid jimstills med allmin helgdag inte ska med-
riknas. Ar trossamfundets fordran inte utriknad vid utbetalningstillfillena i
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ménaderna januari och februari, ska vid dessa tillfillen utbetalas samma
belopp som har utbetalats i december ménad det foregiende &ret. Nir
sirskilda skil foranleder det far Skatteverket dock férordna att utbetal-
ning ska ske med annat belopp. Om ndgot av de belopp som utbetalades 1
ménaderna januari och februari inte motsvarar en tolftedel av trossam-
fundets fordran, ska den jimkning som féranleds hirav ske i friga om det
belopp, som utbetalas i mars manad.

Vad som har sagts om avgift till registrerat trossamfund tillimpas p
motsvarande sitt i friga om begravningsavgift enligt begravningslagen
(1990:1144). Det som sigs om trossamfund ska dock 1 stillet gilla den
forsamling, kyrkliga samfillighet eller kommun som ir huvudman {6r begrav-
ningsverksamheten. Varje huvudman ir berittigad att uppbira den del av
de totala avgiftsintikterna som motsvarar huvudmannens andel av de totala
kostnaderna f6r begravningsverksamheten enligt de uppgifter om andelen
som Kammarkollegiet har limnat.

I fiirde stycket, andra meningen har ett tilligg gjorts. Andringen
foranleds av att Stockholms och Tranis kommuner inlemmas i
systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats. Andringen inne-
bir att dven Stockholms och Trands kommuner omfattas av den
ordning fér utdebitering och jimkning av skatt som giller for
ovriga huvudmin.

Paragrafen klargor att varje huvudman f6r begravningsverksam-
heten ir berittigad till den andel av avgiftsintikterna som svarar
mot huvudmannens andel av de totala kostnaderna fér begrav-
ningsverksamheten. Andelen framgdr av de uppgifter om kostnader-
nas foérdelning mellan huvudminnen som Kammarkollegiet enligt
9 kap. 14 § begravningslagen ska limna i samband med att avgifts-
satsens storlek bestimts.

Se dven forfattningskommentaren till dndringarnai 4 §.
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8.3 Forslaget till lag om andring i begravningslagen
(1990:1144)

1 kap.
1§

I denna lag avses med

— begravningsverksambet: de olika dtgirder som har direkt samband
med férvaltningen av allminna begravningsplatser,

— férsamling: f6rsamling eller kyrklig samfillighet inom Svenska kyrkan,

— huvudman: {6rsamling inom Svenska kyrkan eller kommun som ska
anordna och hilla allminna begravningsplatser fér dem som ir folkbok-
forda inom ett visst geografiskt avgrinsat férvaltningsomride,

— begravningsplatser: omriden eller utrymmen som ir behérigen anord-
nade for forvaring av avlidnas stoft eller aska och som har tagits 1 ansprak
for detta indamal, frimst kyrkogdrdar eller andra gravomriden, minnes-
lundar, kolumbarier eller urnmurar,

—allménna begravningsplatser: sddana begravningsplatser som ir anord-
nade av férsamlingar, av kommuner eller annars av det allminna,

— enskilda begravningsplatser: andra begravningsplatser in allminna,

— gravrdtt: den ritt som uppkommer nir en bestimd gravplats pd en
allmin begravningsplats upplits av den som forvaltar begravningsplatsen
till ndgon {or gravsittning,

— kremering: {6rbrinning av stoftet efter en avliden person,

— gravsittning: placering av stoft eller aska inom en bestimd gravplats
eller inom ett gemensamt gravomrdde utan bestimda gravplatser eller ut-
stroende av aska 1 minneslund eller pi ndgon annan plats 4n begravnings-
plats,

— andra begravningsmetoder: andra sitt att ta hand om stoftet efter en
avliden person dn de som regleras i denna lag,

— gravanordningar: gravvirdar och andra gravéverbyggnader, stenramar,
staket eller andra liknande anordningar p4 en gravplats.

I paragrafen infors en ny definition: andra begravningsmetoder.
Vira 6verviganden finns 1 kapitel 4.

Av definitionen framgar att det ror sig om andra metoder in de
som regleras i begravningslagen, nimligen jordbegravning och kreme-
ring. Vilka nya begravningsmetoder det kan bli friga om saknas det
fér nirvarande kunskap om. Foljaktligen gir det inte att gora en

99



Férfattningskommentar SOU 2013:82

nirmare definition av begreppet. Klart ir dock att det giller nya
sitt att ta hand om avlidna.

Forslaget dr ett led 1 virt huvudsakliga forslag om nya bestim-
melser 1 begravningslagen som reglerar ett anséknings- och prov-
ningsférfarande for nya begravningsmetoder. En sidan ordning
medfér behov av en definition av begreppet i 1 kap. 1§ begrav-
ningslagen.

Nirmare beskrivning av férfarandet och férutsittningarna for
tilldtlighet till nya begravningsmetoder behandlas i forfattnings-
kommentaren till 5 a kap.

5 kap.
69

S8dana delar av stoftet som inte har férbrints vid kremeringen ska tillféras
askurnan.
Metall som inte forbrints vid kremeringen ska skiljas frdn askan efter stoftet
och dtervinnas. Sedan askan tillforts askurnan, far utsortering inte ske.
Ersdttningen frin dtervinningen ska tillforas Allminna arvsfonden.
Regeringen far meddela nirmare foreskrifter om askberedning och dter-
vINning.

Andringarna i forsta stycket ir av spriklig karaktir. Paragrafens
andra stycke har fitt en ny lydelse. Tredje och fiirde styckena ir
ocksd nya. Motiven finns i avsnitt 3.4.

Enligt bestimmelsens nuvarande andra stycke, ska sddana delar
av stoftet som inte har férbrints vid kremeringen och som inte kan
tillféras askurnan forstoras eller gravsittas inom en allmin begrav-
ningsplats. Andringarna i andra stycket innebir att metallféremal
som inte foérbrints vid kremeringen och som skiljs frin askan, i
stillet ska dtervinnas. Bestimmelsen ir tvingande.

Utgdngspunkten ir att askberedningen avgor vad som utgor del
av askan och inte. De metallféremél som pd grund av sitt omfing
sorteras bort frin askan anses inte lingre som en del av askan och
ska dtervinnas. Nirmare beskrivning av tillimpningen vid askbered-
ning finns i forslaget till ny bestimmelse 1 9 a § begravningstor-
ordningen (1990:1147). Se dven forfattningskommentaren till den
bestimmelsen.
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Av andra stycket framgdr vidare att askan inte fir sorteras sedan
den tillférts askurnan. Det giller exempelvis metallféremdl som
smycken och andra sddana personliga ting som dirfoér bor tillféras
askurnan forst efter askberedningen.

Av tredje stycket foljer att ersittningen frdn dtervinningen ska
tillféras Allminna Arvsfonden. Det ir avgdrande att dtervinning i
det nu berorda fallet inte drivs av ekonomisk vinning.

Enligt fjirde stycket meddelar regeringen nirmare foreskrifter
om forfarandet. Siledes finns bestimmelser i 9a-9 ¢ §§ begrav-
ningsférordningen.

5 a kap. Andra begravningsmetoder

1§

Regeringen far foreskriva att andra begravningsmetoder far tilldtas.

En ansckan om tilldtlighet till andra begravningsmetoder ges in till lins-
styrelsen.

Tilldtlighet far sokas av den som innebar en allméin begravningsplats, en
forsamling eller den vars ansékan bitrids av minst en av dessa.

Paragrafen ir ny, liksom 5 a kap. 1 6vrigt.

Forslaget innebir att det i lagstiftningen infors en mojlighet att
ansoka om tillitlighet till andra begravningsmetoder in de som
regleras i begravningslagen. Vira dverviganden finns 1 avsnitt 4.4.

Enligt forsta stycket kan regeringen genom féreskrifter pd for-
ordningsnivd besluta att andra begravningsmetoder fir tilldtas.

Prévningen inleds hos linsstyrelsen enligt andra stycket. Se for-
fattningskommentaren till tilligget 1 forordningen (2012:358) om
behorig linsstyrelse 1 begravningsirenden. Dir framgdr att det ir
Linsstyrelsen i Vistra Goétalands lin som handligger dessa drenden.

Behorig sokande ir enligt tredje stycket den som innehar en allmin
begravningsplats, en férsamling eller ndgon vars ansdkan bitrids av
minst en av dessa. Till stdd for att en huvudman bitrider ansdkan
krivs det att sokanden kan visa en handling som utvisar att huvud-
mannen har fattat beslut 1 behorig ordning att bitrida ansékan.
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2§

Tillatlighet far foreskrivas om metoden innebdir en virdig bebandling av
avlidna och dr limplig ur miljémdssiga och ekonomiska hinseenden.
Om patent beviljats for metoden, ska sékanden styrka sin ritt att anvinda

den.

Paragrafen anger de grundliggande kraven fér att en ny begrav-
ningsmetod ska tillitas. Vira éverviganden finns 1 avsnitt 4.4.2.

En ansokan om tilldtlighet till en ny begravningsmetod ska provas
utifrin etiska, miljomissiga och ekonomiska aspekter. Endast om
metoden dr forenlig med kravet pd en virdig behandling av avlidna
samt ir limplig utifrdn miljémissiga och ekonomiska aspekter far
den enligt forsta stycket tillitas. I friga om de ekonomiska aspekterna
bor sdkanden t.ex. presentera en analys av forvintade kostnader.
Sokanden bor ocksd redovisa hur finansieringen ska 16sas. En nir-
mare beskrivning av de centrala komponenterna som ansékan ska
innehdlla finns 1 foreslagna 45a§ begravningsfoérordningen. Se
forfattningskommentaren till den bestimmelsen.

Av andra stycket framgir att s6kanden miste styrka sin ritt att
anvinda den nya metoden. I de fall det finns patent f6r metoden
och sékanden inte ir patentinnehavaren, krivs ett samtycke frin
patentinnehavaren for att s6kanden ska anses som behorig sokande.

39

Sékanden ska betala en ansokningsavgift.

Paragrafen anger att sokanden ska betala en ansékningsavgift. Enligt
5 § far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om bl.a. avgiften. I forslaget till ny bestim-
melse 1 45f§ begravningsférordningen finns siledes uppgift om
avgiftens storlek, liksom hur avgiftsférordningen (1992:191) ska
tillimpas vid férfarandet.

Vira 6verviganden finns i avsnitt 4.4.3.
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49

Anléiggning for andra begravningsmetoder fir anordnas och héllas bara av
den som innebar en allméin begravningsplats eller av en forsamling.

Paragrafen behandlar férutsittningarna foér att anordna och driva
den anliggning som ska anvindas for en ny begravningsmetod.
Motiven till paragrafen finns i avsnitt 4.4.3.

Av bestimmelsen framgdr att en anliggning fér andra begrav-
ningsmetoder enbart fir anordnas och hillas av den som innehar en
allmin begravningsplats eller av en férsamling. Ordningen 4r den-
samma som for krematorier enligt 3 kap. 1 § begravningslagen.
Enskilda fr siledes inte driva sidana anliggningar.

5§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela ndir-
mare foreskrifter om metoden, ansékan och avgifter.

Av bestimmelsen framgdr att regeringen fir meddela nirmare fére-
skrifter om metoden, ansékan och ansékningsavgiften. I friga om
avgiften hinvisas till férslaget till 45 f § begravningsférordningen.

8.4 Forslaget till lag om andring i lagen (2013:379)
om andring i begravningslagen (1990:1144)

9 kap.
49

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far pd grund-
val av huvudminnens beriknade kostnader meddela foreskrifter om den
avgiftssats enligt vilken begravningsavgift ska betalas. Avgiftssatsen ska
grundas pa en sirredovisning av verksamhetens intikter och kostnader.

Avgiften ska bestimmas pd grundval av de sammanlagda beskattnings-
bara férvirvsinkomsterna for de avgiftsskyldiga pd det sitt som anges 1
lagen (1965:256) med sirskilda bestimmelser om kommuns eller annan
menighets utdebitering av skatt, m.m. I den lagen finns ocksd bestimmelser
om berikning och utbetalning av begravningsavgiften till huvudminnen.
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Forsta stycket har indrats pd s sitt att andra meningen, som stadgar
att 1 de fall en kommun ir huvudman faststiller den alltid avgifts-
satsen, har upphivts.

Andringen ir en foljd av att dven Stockholms och Trands kom-
muner inlemmas 1 systemet med en enhetlig avgiftssats. Detta inne-
bir att Stockholms och Trands kommuner inte lingre faststiller
avgiftssatsen. I stillet ir det Kammarkollegiet som faststiller en
enhetlig avgiftssats f6r hela riket enligt férsta stycket samt 2 § for-
ordningen (1999:729) om begravningsavgift.

14§

Svenska kyrkan och andra huvudmin for begravningsverksambeten ska pd
medium for automatisk databehandling underritta regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, om respektive huvudmans berik-
nade kostnader fér det foljande beskattningsdret. Sedan regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, har faststillt avgiftssatsen ska
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, pd samma sitt
underritta Skatteverket om den avgiftssats som ska gilla for det f6ljande
beskattningsdret och respektive huvudmans andel av de totala kostnaderna.
Svenska kyrkan och andra huvudmdin for begravningsverksambeten ska till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer limna de ytter-
ligare uppgifter som behdvs for att faststilla en avgiftssats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om nir och hur uppgifterna ska limnas.

Forsta stycket har indrats och tredje stycket har upphivts.

Andringarna i forsta stycket innebir till en boérjan att dven
Stockholms och Trands kommuner ska till regeringen eller den
myndighet om regeringen bestimmer (Kammarkollegiet) limna
uppgift om beriknade kostnader for det foljande beskattningsiret.
Vidare ska dven kommunerna limna de ytterligare uppgifter som
behovs for att faststilla en avgiftssats. Andringen foranleds av att
Stockholms och Trands kommuner inlemmas i systemet med en
enhetlig begravningsavgiftssats.

Tredje stycket, som stadgar att bestimmelser om skyldighet att
limna uppgifter nir kommun ir huvudman finns i lagen med sir-
skilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebite-
ring av skatt, m.m., har upphivts. Forslaget foranleds av att samma
regler for uppgiftslimning som giller 6vriga huvudmin fér begrav-
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ningsverksamheten ska tillimpas idven i1 de fall en kommun ir
huvudman.

D3 Kammarkollegiet har faststillt avgiftssatsen ska Skatteverket
underrittas dels om denna, dels om respektive huvudmans andel av
de totala kostnaderna. De senare uppgifterna ir nédvindiga for att
Skatteverket ska kunna férdela de uppburna avgifterna till huvud-
minnen utifrin deras andel av de totala kostnaderna enligt 4 a § lagen
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

8.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:243)
om Allmanna arvsfonden

1§

Allminna arvsfonden bestir av egendom som tillfallit fonden genom

—arv,

— gdva,

— testamente,

— formdnstagarforordnande i forsikringsavtal,

— ersittning fran dtervinning enligt 5 kap. 6§ andra stycket begrav-
ningslagen (1990:1144),

— domstolsbeslut, eller

— enligt 32 kap. 14 § aktiebolagslagen (2005:551).

Vad som sigs om egendom som har tillfallit fonden genom arv giller
ocksd egendom som har tillfallit fonden enligt 1 kap. 11 § lagen (1937:81)
om internationella rittsférhillanden rérande dédsbo.

Paragrafen har dndrats redaktionellt. Nytt 1 sak dr den femte streck-
satsen 1 forsta stycket som hinvisar till 5 kap. 6 § begravningslagen.

Tilligget innebir att egendom som tillfallit fonden dven kan vara
ersittning frin 4tervinning av metall som inte férbrints vid
kremering. Motiven till bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt
3.4.2. Overviganden finns iven i forfattningskommentaren till
5 kap. 6 § begravningslagen.
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8.6 Forslaget till forordning om andring
i begravningsforordningen (1990:1147)

Atervinning av metall som inte forbrints vid kremering
9a§

Metall ska maskinellt sorteras ut och skiljas frin askan. Om det behovs, far
manuell beredning av askan ske.

Paragrafen ir ny, liksom mellanrubriken och de nirmast féljande
paragraferna. Vira 6verviganden finns i avsnitt 3.4.

Bestimmelsen reglerar beredningen av askan efter stoftet i de nu
berérda fallen. Innan stoftet tillférs askurnan ska metallféremal
som sorteras bort vid askberedningen tas om hand for att dter-
vinnas. Det dr askberedningen som avgér vad som utgor del av
askan och vad som dirmed ska tillféras askurnan. Samtidigt avgor
askberedningen vad som inte utgdr del av askan och vad som dir-
med ska skiljas frin askan. Som huvudregel ska sortering ske maski-
nellt 1 en askberedare. Viss manuell hantering fére den maskinella
beredningen gir emellertid inte att undvika nir det giller skrym-
mande metallféremal, exempelvis beslag frén kistan. Metallforemal
av viss storre storlek fir dirfor avligsnas redan innan askan bereds i
askberedaren. Manuell hantering av askan ska emellertid alltid ske
med restriktivitet.

9b §

Varje huvudman for begravningsverksambeten upphandlar inom sitt forvalt-
ningsomrdde tiinsten att dtervinna metall som inte forbrints vid kremering.

Paragrafen behandlar p4 vilket sitt upphandling av tjinsten att ter-
vinna metall ska ske. I avsnitt 3.4.2 behandlas motiven till bestim-
melsen.

Av bestimmelsen framgar att respektive huvudman ansvarar fér
att tjinsten upphandlas inom sitt férvaltningsomrade. Det ir alltsd
inte frdga om ndgon central upphandling. Diremot hindrar para-
grafens lydelse inte att flera huvudmin gdr samman och upphandlar
tjinsten.

I de fall Svenska kyrkan dr huvudman tillimpas kyrkoordningen
vid upphandlingsférfarandet. I friga om de kommunala huvudmin-
nen tillimpas 1 stillet lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU).
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9c§

Krematorierna ska sirredovisa ersitiningen fran dtervinningen och utan
dréjsmdl éverféra den till Allménna arvsfonden.

Paragrafen reglerar hur krematorierna ska hantera den ersittning
som 3dtervinningen inbringar. Vira overviganden finns i avsnitt
3.4.2.

Av bestimmelsen framgdr att krematorierna ska sirredovisa
ersittningen och genast dverfora den till Allminna arvsfonden.

Se dven forfattningskommentaren till 5 kap 6 § begravningslagen.

5 a kap. Andra begravningsmetoder
45a§

Ansékan enligt 5 a kap. 1 § begravningslagen (1990:1144) ska innehdlla

— en beskrivning av metoden,

— ritningar,

— dokumenterade och kvalitetssikrade tester som visar att metoden funge-
rar som det redovisats i ansékan och

— de dvriga uppgifier som behivs for att bedéma om kraven i 5 a kap. 2 §
forsta stycket begravningslagen dr uppfyllda.

Paragrafen ir ny, liksom kap. 5 a i vrigt. Vira éverviganden finns i
avsnitt 4.4.2.

I bestimmelsen anges de centrala komponenter som ansokan
ska innehdlla. Det ir en grundliggande férutsittning att metoden
ir beprévad. Ansoékan ska vidare innehilla de uppgifter som krivs
for att en fullstindig prévning av metoden utifrdn etiska, miljo-
missiga och ekonomiska hinseenden ska kunna ske.

45b§

For att bedéma de etiska aspekterna av metoden, ska linsstyrelsen inhimta
yttranden fran Svenska kyrkan, andra trossamfund in Svenska kyrkan, livs-
dskddningsorganisationer, organisationer som foretrider begravningsentre-
prendrerna, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och Sveriges kyrko-
gdrds- och krematorieférbund.
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Paragrafen reglerar det remissforfarande som ingdr som ett led i
linsstyrelsens handliggning av ansékan. Utredningen har behandlat
motiven till paragrafen i avsnitt 4.4.2.

Av bestimmelsen framgir att linsstyrelsen ska inhimta yttran-
den frin ett antal berérda pd omridet for att bedéma de etiska
aspekterna av en ny begravningsmetod. Till en borjan bér férsam-
lingar och samfilligheter inom Svenska kyrkan yttra sig. Aven
andra trossamfund in Svenska kyrkan, liksom livsiskddnings-
organisationer, bor representeras bland remissinstanserna. Vidare
finns de organisationer som foretrider begravningsentreprend-
rerna, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och Sveriges kyrko-
gdrds- och krematorieférbund. Jfr 50 § begravningsférordningen.

Syftet dr att inhimta synpunkter frin dem pd omridet som kan
bidra till att den etiska bedémningen blir mingsidig och komplett.

45¢§

Om det behdvs en sirskild utredning for att bedoma de miljomdssiga konse-
kvenserna av metoden, far linsstyrelsen forordna en eller flera sakkunniga att
avge utldtande. Kostnaden for de sakkunniga betalas av sékanden.

Aven ifriga om de miljomissiga évervigandena krivs noggranna
analyser. Eftersom prévningen rér metoder som innu inte ir upp-
tickta eller nirmare kinda, kan det forutses att sirskilda analyser
behéver goras inom ramen for tillitighetsprovningen. Ibland behéver
linsstyrelsen goéra en sirskild utredning fér att bedéma den nya
metodens konsekvenser f6r minniskors hilsa och miljon. D3 kan
myndigheten férordna en eller flera sakkunniga med uppgift att
gora en forberedande undersékning och avge utlitande 1 saken.
Kostnaden f6r en sidan sirskild undersokning belastar sokanden.
Vira dverviganden finns i avsnitt 4.4.2.

45d§

Nir linsstyrelsen berett drendet ska den med eget yttrande dverlimna frigan
till regeringens avgirande. Léinsstyrelsens yttrande ska innebdlla ett motiverat
forslag till avgérande.

Om det behovs, ska linsstyrelsens yttrande innehdlla forfattningsforslag.
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Linsstyrelsens yttrande ska innebdlla underlag for dndring av miljoprov-
ningsforordningen (2013:251) med forslag till verksambetsbeskrivning, verk-
sambetskod och prévningsnivd A, B eller C som bor gilla for en anliggning
for andra begravningsmetoder.

Paragrafen behandlar linsstyrelsens prévning av ansdkan. Vira
overviganden finns i avsnitt 4.4.1.

Enligt forsta stycker ska linsstyrelsen bereda ansékan 1 vanlig
ordning for att sedan 6verlimna idrendet till regeringen med eget
yttrande. Linsstyrelsens beredning av irendet och motiverade ytt-
rande utgdr en férhandsprévning och fungerar som underlag for
regeringens prévning.

Enligt andra stycket ska linsstyrelsen vid behov limna forfatt-
ningsférslag.

Av tredje stycker framgr att linsstyrelsen vid sina miljomissiga
dverviganden ska ange forslag pd vilken miljéprévning som ska ske
1 friga om den anliggning som ska anvindas. For krematorier giller
exempelvis provningsnivd B enligt miljoprévningsférordningen.
Det innebir att krematorier betecknas som miljéfarliga verksam-
heter for vilka en miljoprévningsdelegation vid linsstyrelsen gor
tillstindsprévningen. Vilken miljoprévning som ska ske av en annan,
ny anliggning kan avgoras forst nir det finns kunskap om den nya
metoden och dess konsekvenser fér minniskors hilsa och miljon.
Nir linsstyrelsen har kinnedom om dessa forhdllanden, gér myndig-
heten sin beddmning. Regeringen filler det slutliga avgérandet.

45ef

Linsstyrelsen fir meddela de foreskrifter som bebévs for verkstillighet av
5 a kap. begravningslagen (1990:1144) och denna forordning.

Angdende den nirmare regleringen av irendehanteringen hos lins-
styrelsen, f&r myndigheten meddela féreskrifter.

451§

Bestimmelserna om ansékningsavgifier i 9-14 §§ avgifisforordningen (1992:191)
dr tillimpliga vid forfarandet.
For ansokan tillimpas avgifisklass 10.
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Paragrafen behandlar de nirmare bestimmelserna kring den ansék-
ningsavgift som sékanden ska betala. Motiven till paragrafen finns i
avsnitt 4.4.3.

Enligt forsta stycket ir det 914 §§ avgiftstérordningen (1992:191)
som ir tillimpliga p4 forfarandet. Bestimmelserna 1 10-14 §§ avgifts-
forordningen giller, nir det ir sirskilt foreskrivet, avgifter som stat-
liga myndigheter ska ta ut for provning av irenden. Detta framgar
av 9 § forordningen. Av 11 § framgir att avgiften ska betalas nir
ans6kan ges in och att ansdkan kan avvisas, om inte foreliggande
att betalning ska ske f6ljs. I 12 § anges att ansokningsavgift ska
betalas for varje avgiftsbelagt drende som en ansékan avser och 13 §
behandlar férutsittningarna fér dterbetalning av avgiften. Bestim-
melsen 1 14 § ror 6verklagande av myndighets beslut om ansok-
ningsavgift.

I 10 § stadgas avgiftsklasserna. For det nu berérda drendet ska
enligt andra stycket avgiftsklass 10 tillimpas. Det innebir en ansok-
ningsavgift om fér nirvarade 38 000 kr.

8.7 Forslaget till forordning om andring
i forordningen (2013:807) om andring
i forordningen (1999:729) om begravningsavgift

39

Huvudmdinnen for begravningsverksambeten ska senast den 1 november
underritta Kammarkollegiet om respektive huvudmans kostnadsberik-
ningar avseende begravningsverksamheten f6r det foljande beskattnings-
dret. Om huvudmannen dr en forsamling eller kyrklig samfillighet som vid
denna tidpunkt inte beslutat om sin budget, ska Svenska kyrkan 1 stillet
underritta Kammarkollegiet om den kostnadsberikning som framgir av
upprittat forslag till budget. I sddana fall ska Svenska kyrkan senast den
15 november underritta Kammarkollegiet om den fastlagda kostnads-
berikningen, om denna avviker frdn den som framgir av férslaget till
budget.

Kammarkollegiet ska senast den 1 december underritta Skatteverket
och huvudmdinnen for begravningsverksambeten om den avgiftssats for
begravningsavgiften som ska gilla for det féljande beskattningsiret och
respektive huvudmans andel av de totala kostnaderna.
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I paragrafen har gjorts indringar till f6ljd av att Stockholms och
Trands kommuner inlemmas i systemet med en enhetlig begrav-
ningsavgiftssats.

Andringarna i forsta stycket innebir att dven Stockholms och
Trands kommuner ska redovisa sina kostnadsberikningar f6r begrav-
ningsverksamheten till Kammarkollegiet.

Kammarkollegiet har sedan, enligt andra stycket, att underritta
Skatteverket och huvudminnen fér begravningsverksamheten om
den avgiftssats som Kammarkollegiet har bestimt f6r det f6ljande
beskattningsdret samt respektive huvudmans andel av de totala
kostnaderna.

Se dven forfattningskommentaren till dndringarna 1 9 kap 4§
och 14 §§ begravningslagen.

45

Huvudmdénnen for begravningsverksambeten ska till Kammarkollegiet limna
de ytterligare uppgifter som behovs for att faststilla avgiftssatsen. Kammar-
kollegiet f&r meddela nirmare foreskrifter om hur uppgifterna ska limnas

ull kollegiet.

Aven denna paragraf har indrats med avseende pi att samtliga
huvudmin fér begravningsverksamheten, dvs. dven Stockholms och
Trands kommuner, omfattas av systemet med en enhetlig avgiftssats.
Samtliga huvudmin ska till Kammarkollegiet limna de ytterligare
uppgifter som behovs for att faststilla avgiftssatsen.

8.8 Forslaget till forordning om andring
i offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641)

138. utredning i fragor som rér drenden om tilldtlighet till andra begrav-
ningsmetoder enligt 5 a kap. begravningslagen (1990:1144)

Punkten dr ny och innebir att det i bilagan till offentlighets- och
sekretessférordningen har gjorts ett tilligg.

Genom tilligget omfattas utredning i frigor som ror irenden
om tilldtlighet till andra begravningsmetoder enligt 5 a kap. begrav-
ningslagen (1990:1144) av den sekretess som f6ljer av 9 § 1 férord-
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ningen. Enligt den paragrafen giller sekretess, i den utstrickning
som anges 1 bilagan till férordningen, i statliga myndigheters verk-
samhet, bl.a. om det giller uppgift om en enskilds affirs- eller
driftsférhillanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det
kan antas att den enskilde lider skada om uppgifterna rojs. Fore-
skrifterna 1 9 § fir meddelas med stdd av 30 kap. 23 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Ansékningar om tilldtlighet till andra begravningsmetoder kan
innehilla kinsliga uppgifter i form av exempelvis forskningsresultat
och uppfinningar. Det finns dirfér skil att gora ett tilligg 1 bilagan
till offentlighets- och sekretessforordningen s att sekretess giller
for sddana uppgifter vid drendehanteringen hos linsstyrelsen respek-
tive regeringen.

8.9 Forslaget till forordning om andring
i forordningen (2012:358) om behdérig
lansstyrelse i begravningsarenden

la§

Frdgor om tilldtlighet till andra begravningsmetoder enligt 5 a kap. begrav-
ningslagen (1990:1144) handliggs av Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin.

Paragrafen ir ny och innebir att uppgiften att handligga irenden

om tilldtlighet till andra begravningsmetoder enligt 5 a kap. begrav-
ningslagen 3ligger Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin.
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Sarskilt yttrande

av Eddy Strykowski

I punkten 5.2.5 pd sidan 9 anges att utredningen viljer att inte ta
stillning till om begravningsavgiften ska ses som en avgift eller som
en skatt. Enligt min mening ir det en synnerligen viktig friga som
man miste ta stillning till. Nedan kommer jag att redovisa min
dsikt 1 denna friga.

Jag borjar med att redogora f6r om begravningsavgift ska ses
som skatt eller avgift i det nuvarande begravningsavgiftssystemet.

Eberstein anger 1 sin bok "Om skatt till stat och kommun”
utgiven 1929, forsta delen sidan 6 foljande definition: Uppbérd 1
statens verksamhet eller, sisom dessa inkomster dven brukas benim-
nas, publika avgifter, erligga diremot medborgarna sisom ersitt-
ning for en prestation frin det allminnas sida.”

I 9 kap. 6 § begravningslagen anges vilka tjinster som ingdr 1
begravningsavgiften som exempel kan nimnas gravéppning och
iterfyllning. Enligt min mening ir detta ett skolexempel pd vad
som Eberstein benimner publika avgifter. Avgiften avser specifika
tjinster som det allminna tillhandah&ller.

I prop. 1998/99:38 s. 108-109 kan féljande av intresse utlisas:

Begravningsverksamheten ir idag skattefinansierad genom férsamlings-
skatt eller kommunalskatt. Detta innebir att kostnaderna tas ut av alla
skattskyldiga i férhillande till inkomsten och enligt likformiga grun-
der. En utgdngspunkt fér regeringen ir att samma principer ska gilla
efter relationsindringen (mellan staten och kyrkan).

En annan utgingspunkt {ér forslaget rorande finansieringen av
begravningsverksamheten ir enligt 1995 &rs principbeslut ska de som
tillhér Svenska Kyrkan betala sina avgifter via kyrkoavgiften. Vad som
behéver dvervigas nirmare dr siledes hur de som inte tillhér och de
som bor 1 en kommun som dr huvudman {6r begravningsverksamheten
ska betala sin del av kostnaderna. Principerna om att alla minniskor
ska bidra till begravningsverksamheten p4 ett likformigt sitt 1 f6rhall-
ande till sin inkomst leder enligt regeringens uppfattning till att verk-
samheten bor finansieras genom en sirskild avgift, som ska betalas av
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alla och som i hanteringshinseende behandlas som en skatt. For att
markera att alla bidrar till verksamheten pd samma villkor bér den finan-
sieras genom en s3dan avgift dven 1 de fall en kommun ir huvudman.

Att begravningsavgiften i hanteringshinseende bebandlas som en
skatt betyder inte att det dr frigan om en skatt.

Jéamforelse med annan lagstifining

I mervirdesskattelagen 3 kap. 23 § med rubriken "Undantag for
vissa andra varor och tjinster” anges under punkten 6 foljande:
“tjinster som avser gravoppning eller gravskotsel pd allmin begrav-
ningsplats nir tjinsten tillhandah8lls av huvudmannen for eller
innehavaren av begravningsplatsen.”

I forarbetena till ovan anfort lagrum anges 1 prop. 1989/90:111

foljande pd s. 139-140:
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2.8.2 Kyrkogardsforvaltning

Mitt forslag: Tjinst som avser gravoppning eller gravskotsel undantas
frin skatteplikt nir tjinsten tillhandahills av huvudman fér allmin
begravningsplats.

Skilen for mitt f6rslag: Frigan om skattskyldighet foér kyrkogirds-
forvaltningen har tidigare behandlats i mervirdeskatteutredningen betin-
kande (SOU 1987:45) Oversyn av mervirdeskatten del XI's. 111 ff.

Dévarande riksskattenimnden uttalade 1 anvisningar (RSN 1969.65.10)
foljande 1 friga om tjinster som avser gravar.

Gravoppning samt plantering, sidd grisklippning och annat som ut-
fors for gravplatsinnehavarens rikning ir att hinfora tll skattepliktig
tjinsteprestation avseende mark. Sidan tjinst medfér skattskyldighet
enligt MF. Beskattningsvirdet utgér 60 procent av vederlaget. Vad nu
sagts giller iven om tjinsteprestationen utférs av kyrkogirdsférvalt-
ningen eller motsvarande myndighet.

I uttalandet avsedda tjinster tillhandahills regelmissigt av huvud-
minnen f6r de allminna begravningsplatserna och flertalet av forvalt-
ningarna synes ha registrerats som skattskyldiga. I tskilliga fall har
dock beskattningsmyndigheterna avstdtt frin registrering eftersom verk-
samheterna med hinsyn till prissittningen som tillimpats inte bedémts
som yrkesmissiga.

I landet finns éver 3000 allminna begravningsplatser. Enligt 2 § grav-
rittslagen (1963:537) ligger det férsamlingen, eller om regeringen for
sirskilt fall s3 férordnat, borglig kommun att hilla allmin begrav-
ningsplats, Enligt 9 § andra stycket fir gravéppning endast ske genom
upplitarens forsorg.
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Nigra sirskilda bestimmelser om skyldighet for kyrkogdrdsforvalt-
ningar att tillhandh&lla gravskotsel finns inte. Flertalet férvaltningar
har dock &tagit sig gravskotsel 1 betydande omfattning och vanligen
genom mycket [dngfristiga dtaganden.

Intikter hos den som forvaltar allmin begravningsplats och som
avser ersittning fér gravoppning eller gravskétsel medfér inte skatt-
skyldighet enligt KL. Den &terstdende grunden for att verksamheten
skall riknas som yrkesmissig dr dirfoér att den skall anses bedriven
under rérelseliknande former.

Det bér inte vara 1 verensstimmelse med grunderna for ML att
verksamhet i vilken huvudman for allmin begravningsplats utfér grav-
oppning skall medfora skattskyldighet. I lagrddsremissen har darfor
foreslagits att omsittning av tjinst som avser gravoppning eller grav-
skotsel under vissa férutsittningar inte skall riknas som yrkesmissig
verksamhet. Lagridet har anfért att ifrigavarande tjinster ir att betrakta
som yrkesmissiga och att i den min ett undantag pd denna punkt ir
behovlig detta bor ske i form av ett undantag frin skatteplikt. Jag
ansluter mig till lagradets uppfattning i denna del och foreslar darfor
att tjinst avseende gravoppning och gravskétsel undantas frin skatte-
plikt nir tjinsten tillhandahills av huvudmannen {6r allmin begrav-
ningsplats.”

Med hinvisning till vad som har sagts ovan framgér det enligt min
mening att begravningsavgiften som anvinds fér exempelvis grav-
Oppning ska ses som ersittning for utford tjinst, vilket i sin tur
leder till att det mdste vara frigan om begreppet avgift. Hade
ersittningen haft karaktiren av skatt hade det varit helt onédigt att
fora ett resonemang om huruvida skatteplikt eller ej foreligger i den
ovan anférda propositionen.

Begravningsavgift ska enligt min mening i det nuvarande syste-
met ses som en avgift. Man erligger en avgift for en specificerad
jdnst vars kostnad ticks av avgiften.

Skulle man inféra ett enhetligt system med en begravningsavgift
pd 0,22 procent i hela riket s skulle detta medféra en dkning av
begravningsavgiften i Stockholms kommun fér inkomstdret 2016
med 365,4 mnkr, frin 153,3 mnkr till 518,7 mnkr. Stadens finans-
avdelning har beriknat 6kningen fér inkomstdret 2017 till 383 mnkr.

Infér man ett enhetligt system med begravningsavgift blir det
for Stockholms kommun inte lingre frdgan om en avgift som ska
ticka sirkostnaderna for begravning utan avgiften fir dirfér anses
indra karaktir till begreppet skatt. Det blir frigan om en &ver-
debitering som inte motsvarar de verkliga kostnaderna. Stockholms
kommun kommer att subventionera andra rittssubjekt med nistan
400 mnkr per &r.
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Principen om den kommunala sjilvstyrelsen

Av 14 kap. 3 § regeringsformen framgar det att en inskrinkning i
den kommunala sjilvstyrelsen inte bér gd utéver vad som nod-
vindigt med hinsyn till indamdl som har féranlett den, den s.k.
proportionalitetsprincipen.

I regeringsformen 14 kap. 4 § anges att kommuner fir ta ut skatt
for skotsel av sina angeligenheter. Genomférs forslaget med ny
begravningsavgift medfor detta att Stockholms kommun méste ta
ut extra skatt frn kommunmedlemmarna med nistan 400 mnkr
per &r, detta medfor ett dkat skatteuttag pd 15 6re per 100 kronor.
Denna skatt ska gi till att finansiera andra rittssubjekts begrav-
ningsverksamhet.

I regeringsformen 14 kap. 5§ anges att kommuner i lag far
8liggas att bidra till kostnaden fér andra kommuners angeligen-
heter, om det krivs for att uppnd likvirdiga ekonomiska forutsitt-
ningar. Genomférs forslaget om ny begravningsavgift medfér detta
att Stockholms kommun ska subventionera andra rittssubjekts
begravningsverksamhet med 400 mnkr per &r.

Eftersom Svenska Kyrkan inte ir en kommun kan bidrag frin
Stockholms kommun till Svenska Kyrkan inte ske med stod av
detta lagrum.

Med hinvisning till vad som har sagts ovan ir det min upp-
fattning att forslaget om ny begravningsavgift strider mot regerings-
formen. Forslaget kan dirfor inte genomforas.
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Kommittédirektiv 2012:118

Begravningsfragor

Beslut vid regeringssammantride den 29 november 2012.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver vissa frigor pd begravningsomridet.
Syftet med Gversynen ir att utveckla en flexibel och modern begrav-
ningslagstiftning.

Utredaren ska analysera

- behovet av dndrad lagstiftning i syfte att uppnd en miljomaissig
hantering av metaller efter kremering, och

- hur ansékningsférfarande och prévning av nya begingelse-
metoder skulle kunna g3 ill.

Utredaren ska foresld limpliga férindringar och limna de forfatt-
ningsforslag som behovs.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2013.

Bakgrund

Det allminna har ett ansvar for att det finns en fungerande begrav-
ningsverksamhet som omfattar alla som ir folkbokférda i landet.
Begravningsverksamheten regleras 1 begravningslagen (1990:1144)
och begravningsférordningen (1990:1147). Bestimmelser som ror
begravningsverksamheten finns dven i lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m. samt i plan- och bygglagen (2010:900).
Begravningslagen reglerar en rad olika frigor pd begravnings-
omridet. Férutom o6vergripande bestimmelser om huvudmanna-
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skap, begravningsplatser, begravningsombud och begravningsavgift
finns bestimmelser om bl.a. forfarandet 1 samband med dédsfall,
upplitelse av gravritt, kremering och gravsittning samt utforsel
frdn och inférsel till landet av stoft och aska.

Svenska kyrkan har under ldng tid varit huvudman f6r den 6ver-
vigande delen av begravningsverksamheten i landet. Regeringen
kan besluta att en kommun ska vara huvudman fér begravnings-
verksamheten inom ett visst omrdde. Detta giller f6r Stockholms
och Trands kommuner som sedan 1886 respektive 1885 ir huvud-
min. Med begravningsverksamhet avses de olika tgirder som har
direkt samband med forvaltningen av de allminna begravnings-
platserna.

Huvudmannen ska utan kostnad tillhandahdlla dédsboet ett
antal tjinster sdsom:

- gravplats eller motsvarande pa allmin begravningsplats under en
tid av 25 4r,

- gravsittning,

- kremering,

- vissa transporter av kistan eller urnan,

- lokal for férvaring och visning av stoftet, och

- lokal f6r begravningsceremoni utan religidsa symboler.

I huvudmannaskapet ligger ocksd att tillhandahilla sirskilda grav-

platser fér dem som inte tillhér ndgot kristet samfund. I frigor som

ror férvaltningen av sddana gravplatser bér samrdd ske med fore-

tridare f6r personer som inte tillhér till Svenska kyrkan.
Krematorier ir tillstdndspliktiga miljéfarliga verksamheter enligt

9 kap. miljobalken. Tillstdndsplikten framgar av bilagan till f6rord-
ningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.

Atervinning och annan hantering av metaller efter kremering
Bakgrund

Begravningslagen definierar kremering som forbrinning av stoftet
efter en avliden person. Kremering fir bara ske i krematorier.
Krematorier fr bara anordnas och héllas av den som har en allmin
begravningsplats eller av en férsamling, det vill siga av nigon som
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riknas som begravningshuvudman. Vidare klargér begravnings-
lagen att den avlidnes énskan om kremation och gravsittning om
mojligt bor foljas av den som i egenskap av anhérig eller nirstdende
eller annars ordnar med gravsittningen. Stoftet efter en avliden
eller d6dfodd ska kremeras eller gravsittas snarast och senast en
mdnad efter dodsfallet. I avvaktan pd gravsittning ska askan for-
varas av en innehavare av krematorium. Askan fir dven férvaras av
en huvudman fér begravningsverksamheten.

Efter kremering finns normalt i askan en del metallrester av
olika slag, t.ex. tandguld, metallimplantat och kistbeslag. Enligt
5 kap. 6 § begravningslagen ska sidana delar av stoftet som inte har
forbrints vid kremering tillféras askurnan. Vidare framgdr av para-
grafen att om det inte kan ske, ska innehavaren av krematoriet lita
forstora delarna eller gravsitta dem inom en allmin begravnings-
plats.

Mojligheten att forstdra delarna om de inte kan tillféras ask-
urnan inférdes i begravningslagen 1990 (prop.1990/91:10). Av pro-
positionen framgdr att syftet med tilligget var att férhindra till-
grepp och handel av frimst ddelmetaller samt att virna om pieteten
och respekten for den avlidne. Andringen innebir dock att Gver-
blivna metalldelar alltid permanent ska tas ur kretsloppet. Ater-
vinning av dessa stoftdelar ir siledes inte mojlig.

Utredningsbehov

Sveriges kyrkogdrds- och krematorieférbund (SKKF), Sveriges
begravningsbyrders forbund, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisa-
tion m.fl. har i en skrivelse (S2011/675/PBB) framfort att ca 22 ton
metaller tas om hand och grivs ner i marken inom en allmin
begravningsplats varje ir som en foljd av kremering av ca 70 000
avlidna per &r. Mot denna bakgrund foreslir de en &versyn av 5 kap.
6 § begravningslagen i syfte att mojliggdra dtervinning av metaller
efter kremering av avlidna.

Regeringen konstaterar att en hillbar hantering, inklusive ter-
vinning av vissa metaller, ir en del 1 arbetet for en hillbar utveck-
ling. Normalt kan metallrester dtervinnas ett oindligt antal ginger,
vilket spar energi och minskar miljopdverkan. Regeringen ser det
som viktigt att 1 samhillet efterstriva dtervinning 1 allt hogre grad.
Frigan om att mojliggéra en miljomissig hantering av metaller
efter kremering bor dirfér utredas.
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Uppdraget

Utredaren ska analysera om det frin etisk synpunkt ir limpligt att
infoéra en frdn miljésynpunkt bra hantering av metaller efter kreme-
ring. I detta sammanhang ska utredaren 6éverviga vad som ir for-
enligt med en virdig behandling av de avlidna samt ta hinsyn till de
etiska, miljomissiga och ekonomiska virdena. Om utredaren bedomer
att det ir limpligt att dtervinna metaller efter kremering ska utredaren
se over behovet av dels att indra begravningslagstiftningen for att
inféra en sddan mojlighet, dels behovet av andra &tgirder. Utredaren
ska limna forslag till behovliga forfattningsindringar.

Nya begingelsemetoder
Bakgrund

Begravningslagen utgdr frin att det finns tv3 sitt att ta hand om
kroppen efter déden. Antingen gravsitts stoftet av den avlidne 1 en
kista (jordbegravning) eller si sker kremering av stoftet till aska.
Nigra andra begingelsemetoder dn kremering for att forbereda
stoftet for gravsittning kan inte anses tilldtna.

Mot bakgrund av en skrivelse frin Svenska kyrkans Forsam-
lingsférbund om en ny begingelsemetod gav regeringen 2008 en
utredning (Begravningsutredningen) 1 uppdrag att se 6ver bla.
frdgan om ny begingelsemetod. Begravningsutredningen fick i upp-
drag att forutsittningsldst analysera den s.k. frystorkningsmetoden
(promession) utifrin bl.a. juridiska, etiska, ekonomiska, tekniska
och miljémaissiga aspekter och redovisa for- och nackdelar med
metoden samt foresld de eventuella forfattningsindringar som
analysen skulle leda till.

I betinkandet Nigra begravningsfrigor (SOU 2009:79) redo-
visade utredningen att det inte hade varit mgjligt att analysera den
s.k. frystorkningsmetoden pd det sitt som angivits i direktiven d3
det saknades resultat frin forsék med metoden. Utredningen
foreslog dirfor att det skulle utformas en generell reglering for
andra begingelsemetoder in kremering. Regeringen skulle bemyn-
digas att meddela tillstdnd for en sidan metod och tillstdnd skulle
f3 sokas av den som innehar en allmin begravningsplats eller av en
forsamling. Vidare foreslog utredningen att en tillstindsprévning
enligt miljobalken skulle ske av anliggningar imnade for andra
begingelsemetoder in kremering.
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Utredningsbehov

Regeringen ser Begravningsutredningens férslag om inférandet av
tillstdndsprévning av andra begingelsemetoder in kremering som
intressant. Utredningens férslag har dock foéranlett en rad frigor.

Utredningen féreslog att regeringen utifrin etiska, miljomissiga
och ekonomiska hinseenden skulle préva metoden som sidan. Dir-
vid skulle regeringen inhimta yttranden frin olika remissinstanser.
En sddan prévning rymmer ménga viktiga och svdrbedémda frigor.
Det kan ifrigasittas om regeringen ensam bor géra denna prévning
av metoden eller om prévningen 1 stillet bor goras av en expert-
myndighet. Frigan uppkommer di om en sidan expertmyndighet
bér inhimta utldtande frin andra berérda myndigheter, frin t.ex.
Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten samt linsstyrel-
serna.

Det ir tinkbart att den som anséker om att 3 en ny begingelse-
metod godkind dven soker patent pa sin metod. Frigan ir di vad ett
eventuellt patent skulle 3 for effekt pd provningen av begingelse-
metoden och andras mojlighet att anvinda en sidan metod. Frigan
ir dven hur ett patent forhiller sig till eventuell skyldighet att ansoka
om tillstdnd enligt miljobalken f6r den anliggning som ska anvindas.

Nir det giller frigan om vem som ska {8 soka tillstdnd eller god-
kinnande foér en ny begingelsemetod har utredningen foreslagit att
denna mojlighet endast bor ges till den som innehar en allmin begrav-
ningsplats eller férsamling. Frigan ir dock om denna begrinsning ir
motiverad.

Slutligen har Begravningsutredningen foreslagit att samma regler
som giller vid kremering och aska efter kremering ska gilla for nya
begingelsemetoder och de stoftrester som uppkommer efter pro-
cessen. Vid nirmare 6verviganden av utredningens forslag har det
framkommit att en sddan I8sning inte dr genomforbar. I vissa fall
kan det vara omgjligt eller direkt olimpligt att tillimpa de bestim-
melser som giller f6r kremering och aska. Det finns ett flertal
bestimmelser i begravningslagen och begravningsférordningen om
aska efter kremering, bl.a. vad som ska tillféras en askurna, férva-
ring och spridning av aska samt in- och utférsel av aska till och frén
Sverige. Exempelvis kan det vara olimpligt att sprida vissa stoft-
rester av sanitira skil och av hinsyn till skyddet f6r minniskors
hilsa och miljon. Detta kan dock vara svrt att bedéma, eftersom
det inte pd férhand gir att foérutse vilka nya begingelsemetoder
som kan bli aktuella. Det gir f6ljaktligen inte heller att siga nigot
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om de stoftrester som uppkommer efter processen. Med anledning
av att det dr okint vilka stoftrester som uppkommer har utred-
ningen foreslagit att ett tillstdnd {6r en ny begingelsemetod skulle
kunna forenas med sirskilda villkor, t.ex. att stoftrester inte fir
spridas utan méiste grivas ned. Sidana frigor bor 6vervigas med
beaktande av de straff- och vitesbestimmelser som finns 1 begrav-
ningslagen 1 friga om kremering och aska.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att frdgan om hur en
reglering av en provning av nya begingelsemetoder ska utformas
behéver utredas ytterligare.

Uppdraget

Utredaren ska analysera och redovisa dels hur ett anséknings-
forfarande och en provning av tillstdnd fér nya begingelsemetoder
ska g3 till, dels hur ett sddant ansékningsférfarande och en sddan
provning ska regleras. En analys av ndgon sirskild begingelsemetod
ska inte goras utan utredaren ska limna férslag pd hur en ansékan
om tillstdnd f6r andra begingelsemetoder in kremering generellt kan
provas. Vid utformandet av ett ansékningsforfarande ska utredaren
sirskilt ta hinsyn till hur prévningen ska g3 till avseende om meto-
den ir foérenlig med kraven pd en virdig behandling av avlidna samt
om den 1 6vrigt ir limplig ur t.ex. etiska, miljémissiga och ekono-
miska hinseenden. En bedémning miste ocksd géras av huruvida
den anliggning som ska anvindas f6r den nya begingelsemetoden
ska prévas enligt miljobalken. Utredaren ska limna forslag till behov-
liga forfattningsindringar 1 begravningslagen och annan relevant
lagstiftning.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa kostnadsberikningar och andra konsekvens-
beskrivningar som forslagen medfér i enlighet med kommittéfor-
ordningen (1998:1474).
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med bl.a. Naturvirdsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, linsstyrelserna, Svenska kyrkan, Stockholms
och Trands kommuner, Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation,
Sveriges kyrkogdrds- och kremationsférbund samt andra berérda
myndigheter och organisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2013.

(Socialdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till
Begravningsmetodsutredningen (S 2012:10)

Beslut vid regeringssammantride den 13 juni 2013

Utvidgning av och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 29 november 2012 att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att se 6ver vissa frigor pd begravningsomridet
(dir. 2012:118) i syfte att utveckla en flexibel och modern begrav-
ningslagstiftning. Utredaren ska analysera behovet av indrad lag-
stiftning 1 syfte att uppnd en miljomissig hantering av metaller
efter kremering och hur ansokningstérfarande och prévning av nya
begingelsemetoder skulle kunna g3 till. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 juli 2013.

Uppdraget utvidgas nu genom att utredaren fir i uppdrag att
ocksd utreda frigan om hur avgifterna dven for begravningsverk-
samheten 1 Stockholms och Tranis kommuner kan inlemmas 1
systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats.

Utredaren ska féresld limpliga férindringar och limna de for-
fattningsférslag som behovs.

Utredningstiden forlings och uppdraget ska redovisas senast
den 31 december 2013.

Bakgrund

Enligt 9 kap. 1§ begravningslagen (1990:1144) ska den som ir
folkbokfoérd 1 Sverige betala en avgift for begravningsverksamheten
(begravningsavgift). Skyldigheten giller siledes for alla, dvs. oavsett
medlemskap i Svenska kyrkan. Begravningsavgiften ska betalas till
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den huvudman - en férsamling inom Svenska kyrkan eller en kom-
mun — inom vars férvaltningsomrdde den avgiftsskyldige ir folk-
bokford. Avgiftssatsen beriknas genom att den totala nettokost-
naden for en huvudmans begravningskostnader divideras med det
totala beskattningsunderlaget fér personer som ir folkbokforda
inom huvudmannens férvaltningsomrade.

Regeringen beslutade den 21 mars 2013 propositionen Folkbok-
foringen i framtiden (prop. 2012/13:120). Riksdagen fattade beslut
avseende propositionen den 29 maj 2013 (bet.2012/13:SkU25, rskr.
2012/13:254) 1 propositionen foreslds att folkbokforing inte lingre
ska ske i en férsamling inom Svenska kyrkan utan i en kommun.
Att folkbokforing inte lingre ska ske i territoriell férsamling inom
Svenska kyrkan fir konsekvenser frimst for Svenska kyrkan och
fér hanteringen av begravningsavgifterna.

I propositionen limnas férslag som innebir att en enhetlig begrav-
ningsavgiftssats ska gilla for den begravningsverksamhet som bedrivs
av huvudminnen inom Svenska kyrkan. Stockholms och Tranis
kommuner, som ir huvudmin fér begravningsverksamheten inom
sina forvaltningsomrdden, omfattas dock inte av forslaget. I propo-
sitionen aviserar regeringen att frigan hur avgifterna dven foér begrav-
ningsverksamheten 1 Stockholms och Trands kommuner kan inlem-
mas i systemet med enhetlig begravningsavgiftssats bor utredas.

Uppdraget

Utredaren ges nu i uppdrag att, utéver det som framgir av redan
beslutade direktiv, se dver frigan om hur avgifterna dven for begrav-
ningsverksamheten i Stockholms och Tranis kommuner kan inlem-
mas 1 systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats. Utredaren
ska limna férslag till behovliga forfattningsindringar.

Konsekvensbeskrivningar

Det som anges om konsekvensbeskrivningar 1 ursprungsdirektiven
giller 1 tillimpliga delar ocks for dessa tilliggsdirektiv. Om nigot
av forslagen pdverkar det kommunala sjilvstyret, ska dess konse-
kvenser och de sirskilda avvigningar som foranlett forslagen sir-
skilt redovisas.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Det som anges om samrad i ursprungsdirektiven giller 1 tillimpliga
delar ocks3 for dessa tilliggsdirektiv.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2013.

(Socialdepartementet)
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Ungdomar utanfér gymnasieskolan
—ett fortydligat ansvar fér stat och
kommun. [13]

For framtidens hilsa - en ny likarutbildning.
[15]

Kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande nivd — en dversyn for 6kad
individanpassning och effektivitet. [20]

Friatt leka och lira
—ett milinriktat arbete f6r barns 6kade
sikerhet i férskolan. [26]

Det tar tid
—om effekter av skolpolitiska reformer.
(30]

Forskolegaranti. [41]

Moderniserad studiehjilp. [52]

Friskolorna i samhillet. [56]

Unga som varken arbetar eller studerar
— statistik, stod och samverkan. [74]

Svenska for invandrare — valfrihet,
flexibilitet och individanpassning. [76]

Landsbygdsdepartementet

Djurhillning och miljén
— hantering av risker och méjligheter med
stallgddsel. [5]

Viltmyndigheten
—jakt och viltférvaltning 1 en ny tid. [71]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd Kirnavfallsomrddet 2013.
Slutférvarsansdkan under prévning:
kompletteringskrav och framtidsalternativ.

(11]

Léngsiktigt hillbar markanvindning
—del 1. [43]

Ersittning vid ridighetsinskrinkningar
—vilka fall omfattas av 2 kap. 15 § tredje
stycket regeringsformen och nir ska
ersittning limnas? [59]

Atgirder for samexistens mellan ménniska och
varg. [60]

Synliggdra virdet av ekosystemtjinster
— Atgirder for vilfird genom
biologisk mingfald och ekosystemtjinster.
(68]

Ny tid ny provning — férslag till indrade
vattenrittsliga regler. [69]

Siker utveckling!
—Nationell handlingsplan {6r siker
anvindning och hantering av nanomaterial.
(70]

Naringsdepartementet

Effektivare konkurrenstillsyn. [16]
S& enkelt som méjligt f6r s médnga som méjligt
—samordning och digital samverkan. [22]

En digital agenda i minniskans tjinst
— Sveriges digitala ekosystem, dess aktorer
och drivkrafter. [31]

Effektivare bredbandsstsd. [47]

Organisering av framtidens e-férvaltning. [75]
S4 enkelt som mojligt {6r s§ minga som mojligt
—I'T-standardisering inom socialtjinsten.

[77]
Ett minskat och férenklat uppgiftslimnande
for foretagen. [80]

Kulturdepartementet

Mera glidje for pengarna. [19]
Littlist. 4+ Littlist version 4+ Daisy. [58]

Oversyn av det statliga stdet till dagspressen.
[66]

Arbetsmarknadsdepartementet

Det svenska medborgarskapet. [29]
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