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Riksdagens revisorers forslag angdende 1988/89
Aktiebolaget Tipstjansts stod till idrotten KrU5y

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 9 mars 1989 beslutat bereda kulturutskottet tillfille
att yttra sig over riksdagens revisorers forslag 1988/89:18 angiende Akticbo-
laget Tipstjansts stod till idrotten jamte motionerna 1988/89:Fid3 (c),
1988/89:Fid4 (fp), 1988/89:Fid5 (m), 1988/89:Fid6 (m), 1988/89:Fid7 (mp)
och 1988/89:Fi48 (c).

1 forslaget redovisar revisorerna en granskning av Tipstjansts redovisning
avseende verksamhetsaret 1987. Vid granskningen har revisorerna funnit att
bolaget limnat vissa foreningar och organisationer pé idrottsomradet stod
som inte kan anses vara erforderligt f6r bolagets 16pande vadhallningsverk-
samhet utan maéste anses som ett allmént direkt stdod till idrotten. Det
sammanlagda beloppet av sadant stdd uppgar till 40,7 milj. kr. Regeringen
har gett bolaget tillstand att limna idrottsorganisationer och idrottsférening-
ar bidrag med 14,8 milj. kr. Detta har skett genom att regeringen gett
Tipstjénst tillstand att som bidrag till idrotten lamna Overskottet av en viss
spelomgéng. aktiviteten Stora tipsveckan. Beslut om &vriga bidrag har
bolaget fattat pd eget ansvar. Enligt fordelning i arsredovisningen avser
sadant stod bl.a. 20 milj. kr. bidrag till hallar och arenor, 3 milj. kr. bidrag till
Riksidrottsférbundet och 2 milj. kr. till en idrottsprofessur.

Revisorerna har i sin granskningsrapport satt i fraga om Tipstjéanst har ritt
att ge detta stod till idrotten av bolagets 6verskott p& vadhallningsverksam-
heten. Revisorerna dr dven tveksamma till regeringens riatt att utan
riksdagens medgivande lamna stéd av det hir slaget.

1 sitt forslag har revisorerna hemstallt dels att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna att den form av stddverksamhet som Tipstjanst for
narvarande bedriver i fortsitiningen inte bor f& forekomma, dels att
riksdagen begir att regeringen snarast tar stillning till omfattningen av
behovet av stdd till idrotten for vadhallningsverksamhetens bedrivande och
understiller riksdagen fragan fér godkidnnande.

Avslag pd revisorernas forslag yrkas i motionerna Fid5 och Fid6. Motiona-
rerna bakom motion Fi45 menar visserligen att Tipstjanst i framtiden méaste
vinnligga sig om en striktare provning av de projekt till vilka bolaget bidrar
med finansieringen. I bida motioncrna ges emellertid uttryck for uppfatt-
ningen att bolagets agerande &r framsprunget ur dess uppgift som kommer-
siellt bolag och att bolagets agerande — i vart fall som helhet betraktat — inte
strider mot de regler som géller. Frigan om ett éverférande av en andel av
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Tipstjansts dverskott till idrottsrérelsen bor enligt vad som framhalls i motion
Fi45 bli féremal for utredning.

Enligt vad som anférs i motion Fi44 visar vad som framkommit vid
revisorernas granskning att det finns behov av tydligare av riksdagen
fastlagda riktlinjer for vad Tipstjinst far gora i form av stodverksamhet.
Motioniirerna bakom denna motion vill ocksa de att en utredning kommer till
stand om hur en andel av Tipstjinsts dverskott kan dverforas till idrottsrorel-
sen. De pekar pd tvd mojligheter att fa till stdnd en sidan 6verféring:
antingen. menar de, bemyndigar riksdagen Tipstjanst att direkt formedla en
viss del av sitt overskott till stdd for svensk idrott, eller ocksa beslutar
riksdagen att en viss andel av Tipstjdnst vinst skall tillfalla idrotten.
Motionadrerna forklarar sig inte vara frimmande for att Tipstjanst i viss
omfattning formediar st6d till idrotten.

Aven motionirerna bakom motion Fi48 #r av uppfatiningen att de
kostnader som revisorerna ifragasatt 4r kommersiellt betingade. Nagon
kritik kan darfor enligt dem inte riktas mot Tipstjanst. Daremot borde,
menar de, regeringen ha hort riksdagen i frdga om tilldtande av stdd i
samband med aktiviteten Stora tipsveckan. Motionirerna ~ som samtidigt
erinrar om centerpartiets forslag, senast i motion 1988/89:Kr205, att en
kultur- och folkrorelsefond byggs upp med en andel av statens intikter fran
spel och lotterier — tillstyrker revisorernas yrkande om att regeringen snarast
tar stallning till omfattningen av behovet av st6d till idrotten for vadhéallnings-
verksamhetens bedrivande och understiller riksdagen fragan for godkannan-
de. Samma instdllning har motiondaren bakom motion Fi43. Motioniren
bakom sistndmnda motion vinder sig samtidigt mot det satt pa vilket
Tipstjanst marknadsfor sina spel. Med hénvisning till ett i motionen ndrmare
redovisat exempel pa direktreklam till ungdomar vill hon att etiska regler
stills pd spelreklam och att reklamutbudet minskar. Hon begir ocksa att ett
stod infors till foreningen Spelberoende med 2 milj. kr.

Helt bifall till revisorernas forslag yrkas i motion Fi47. Motionérerna
bakom denna motion vill att regeringen i nista ars budgetproposition ger
riksdagen en samlad och fullstindig bild av hur stort det totala statliga stodet
till idrotten &r.

Utskottet

Lotterier och spel med penningvinster har sedan lange huvudsakligen varit
forbehallna staten. Detta har sin grund i spelens attraktivitet. Det har
namligen ansetts att det vid spel med penningvinster kan finnas sarskild risk
for sociala skadeverkningar. Det har forutsatts att samhallet vid utformning
av statliga spel och lotterier beaktar dessa risker. Likasd har det ansetts
kunna forutsattas att statliga lotterier och spel utformas sé att lottkoparnas
och spelarnas berittigade intressen tillgodoses.

I enlighet med det anférda far enligt lotterilagen lotteri om pengar eller
pengars viirde inom landet inte utan sérskilt tillstand av regeringen anordnas
for allménheten i andra fall eller annnan ordning 4n som anges i lagen. Sedan
den 1 januari 1989 medger lotterilagen i friga om lotterier som ordnas av
ideell férening med allméannyttigt indamal att penningvinster far forekomma
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i andra lotterier in rikslotterier. Hogsta vinsten i pengar skall dock i andra
lotterier 4n bingospel inte f& uppga till mer én 500 kr. For bingospel giller att
penningvinster far uppga till ett virde motsvarande ett halvt basbelopp, eller
sdledes for narvarande 13 950 kr. T ovrigt ar de mojligheter att ordna lotterier
om pengar som lagen medger starkt begrénsade.

Regeringen har meddelat tillstdnd till vissa lotterier med penningvinster,
niimligen i forsta hand lotterier som ordnas av de statliga bolagen Svenska
Penninglotteriet AB och AB Tipstjinst samt totalisatorvadhélining vid
histtivling, som ordnas av AB Trav och Galopp. Sadan vadhallning ir att
anse som lotteri i lotterilagens mening. Banker har ocksa fatt tillstand att
ordna lotterier med penningvinster. Syftet med dessa lotterier &r att frimja
sparandet. N

I det f6r Penninglotteriet meddelade tillstdndet har angivits bl.a. det antal
lotterier av skilda slag som bolaget far anordna under ett &r. Enligt tillstdndet
far Penninglotteriet bl.a. ordna ctt lotteri om aret till forman for konst, teater
och andra kulturella dndamal (kulturlotteriet). I det tillstind som regeringen
har meddelat for Tipstjénst har foreskrifter givits om vadhallningen och den
lotteriverksamhet i dvrigt som bolaget fir ordna. Nagon reglering motsva-
rande den som giller for Penninglotteriet av antalet spelomgangar har dock
inte gjorts i tillstindet. Regeringen har emellertid efter framstéllning fran
Tipstjanst sedan ar 1979 vissa ar beslutat bemyndiga bolaget att till
idrottsrorelsen dverlaimna hela eller del av dverskottet fran en eller flera
tipsomgangar. Tipstjdnsts vinst har sdledes minskat i motsvarande man. I de
olika regeringsbesluten har angivits till vilka indamal medlen skall anvindas.
Sidana har varit exempelvis stod till handikappidrotten, stipendier till
elitidrottsméan, bidrag till Riksidrottsférbundets anldggning i Valadalen och
bidrag till en kampanj av Korporationsidrottsférbundet. Av det som direkt
stod till svensk idrott i Tipstjansts redovisning angivna beloppet avser som
revisorerna angivit 14,8 milj. kr. 6verskott av en viss spelomgang som
regeringen bemyndigat Tipstjanst att pa visst ndrmare angivet satt tillstalla
idrottsrorelsen.

I enlighet med vad revisorérna redovisat har riksdagen efter forslag av
kulturutskottet under en f6ljd av ar avvisat motionskrav om att Tipstjénsts
dverskott eller en del darav skall stillas till forfogande for idrottsrorelsen.
Under den allménna motionstiden i &r har vickts motioner som innehéller
likartade krav. De skl som utskottet anfort for sitt tidigare stallningstagande
i frigan har utforligt redovisats av revisorerna. Det finns anledning att i
anslutning till det anférda framhalla att riksdagens stillningstagande i hir
aktuellt avseende inte inneburit att riksdagen gjort ndgon dndring i lotterila-
gen som begransat eller dndrat regeringens ratt att ge tillstand till lotterier.
Inte heller i annat sammanhang har lagen dndrats i aktuell del.

Enligt det for Tipstjanst gallande lotteritillstandet far bolaget ta i ansprik
del av insatserna for att bestrida sina kostnader. Bolagets vinstmedel skall pa
visst nirmare angivet sitt betalas in till staten. Det fér Tipstjanst gallande
tillstandet ger saledes inte nagot utrvmme for bolaget att limna direkt stod
till idrotten. :

De av revisorerna kritiserade utbetalningarna har i Tipstjansts arsredovis-
ning tagits upp under rubriken Stod till svensk idrott. I resultatrikningen har
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uppgift om stodet och dess belopp upptagits forst efter redovisningen av
resultat efter avskrivningar och finansiclla poster. [ en sérskild not har stodet
specificerats och angivits utgora direkt stod till svensk idrott.

Det stod som bolaget beslutat om pé eget ansvar utgdr saledes — enligt
bolagets egen entydiga redovisning — inte nigon kostnad fér bolagets
verksamhet. Enligt utskottets uppfattning kan vad Tipstjinst anfort med
anledning av revisorernas granskning inte féranleda att det stdd som bolaget
beslutat om nu bedéms pé annat satt 4n vad bolagets egen redovisning ger
uttryck for.

Utskottet vill hdr anmérka att det direkta stod som pa det angivna sittet
under en foljd av ar tagits upp i bolagets drsredovisningar savitt kiint inte har
foranlett ndgon erinran fran statens foretriadare i samband med den arliga
bolagsstimman.

Med hinvisning till det anforda anser kulturutskottet att finansutskottet
skall foresld riksdagen att med anledning av revisorernas forslag som sin
mening ge regeringen till kinna att det med gallande regler i fortséttningen
inte bor fa forekomma att Tipstjinst lamnar direkt stdd till svensk idrott.

Utskottet kan i anslutning till det nu gjorda stallningstagandet inte
underldta att som anmarkningsvirt notera att bolagets egna revisorer
numera hinvisar bl.a. till att formuleringen i arsredovisningen méhinda ar
olycklig och ett uttryck foér marknadsavdelningens inom Tipstjinst
Onskemal.

Ytterligare bor framhaéllas att det sjilvfatlet inte finns ndgot att erinra mot
att Tipstjénst tar i ansprak medel for marknadsforingsinsatser av skilda slag.
Det finns i sammanhanget anledning att erinra om att naringsutskottet i
betinkandet 1988/89:NU14 nyligen redovisat uppgifter frin fem statliga
affirsverk och tre statsigda aktiebolag om deras sponsringsverksamhet
under de senaste dren. Av redovisningen framgéar bl.a. att televerket under
dren 1985-1987 som sponsring betalat ut ca 12 milj. kr. om éret till
idrottsandamal.

Aven fragan om regeringens riitt att besluta om stod till svensk idrott har
aktualiserats av riksdagens revisorer. Kulturutskottet noterar att denna
fragestallning géller den ratt som regeringen kan ha att enligt lotterilagen
medge att 6verskott trén bolagets spelverksamhet far anvandas for idrottsan-
damal.

Enligt utskottets uppfattning torde — som delvis framgatt av det foregaende
— regeringens beslut att lata Overskottet frin viss spelomgang ga till
idrottsrdrelsen inte sta i strid med bestimmelserna i lotterilagen.

Vid bedomandet av frdgan om nagon atgird likval bor vidtas med
anledning av revisorernas forslag i denna del bor emellertid beaktas f6ljande.
A ena sidan har, som angetts i det foregaende, riksdagen hittills avvisat krav
pa beslut av riksdagen om specialdestinering av Tipstjansts vinstmedel. A
andra sidan har regeringen medgett att sidana vinstmedel i viss, begrinsad
utstrickning tillfors idrottsrorelsen.

Det anférda kan med fog sigas innebira att det inte finns ett entydigt
synsatt frdn statsmakternas sida i frdga om dispositionen av Tipstjinsts
vinstmedel. Enligt utskottets uppfattning finns det darfér skal att man
gverviger fraigan om huruvida stod av det slag som regeringen beslutat om
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kan vara motiverat av hinsyn till vadhéilningsverksamheten.

Det ir ocksa naturligt att — i samband med 6verviganden av nimnda slag —
frdgor om regeringens roll och om Tipstjiansts roll nir det galler beslut om
allminna insatser av marknadsforingsnatur blir foremal fér en ndrmare
belysning. Resultatet av sddana éverviiganden bor bli avgérande for fragan
om det ir pdkallat att lotterilagen dndras.

Med hanvisning till det anférda anser kulturutskottet att finansutskottet

skall foresla att riksdagen med anledning av riksdagens revisorers forslag som
sin mening ger regeringen till kdnna att regeringen snarast bor ta stillning till
omfattningen av behovet av stéd till idrotten fér vadhéllningsverksamhetens
bedrivande och understilla frigan riksdagens stillningstagande.

Som delvis berdrts i det foregaende har utskottet att ta stalining till ett antal
motionsyrkanden av innchéll att statens inkomster av lotterier och spel helt
eller delvis skall stallas till kulturens och/eller folkrorelsernas, framst
idrottens. forfogande. Utskottets stillningstaganden kommer att redovisas i
ett betinkande som avges i borjan av 1989/90 ars riksmote. Utskottet vill
papeka att innehdllet i betdnkandet kan fa betydelse for bedomningen av de
frigor som tas upp i detta yttrande. T betinkandet kommer utskottet att
behandla bl.a. samma fraga som bchandlas i motion Fi47, namligen fragan
om huruvida det &r motiverat att bégiira att regeringen i budgetpropositionen
skall ge riksdagen en samlad och fullstandig bild av hur stort belopp det totala
statliga stodet till idrotten &r.

Utskottet vill med anledning av vad som anfors i motion Fi43 om behovet
av sociala insatser mot spelberoende hinvisa till vad socialutskottet nyligen
anfort vid sin behandling av motioner som ror sddana fragor (1988/89:SoU20
s. 14). Nir det galler frigan om etiska regler for spelreklam vill kulturutskot-
tet starkt ifrdgasitta om det i motionen redovisade exemplet pa direktreklam
till ungdomar rérande Tipstjénsts spel dr forenligt med det sérskilda ansvar
som utgdr grunden for att spel med penningvinster i huvudsak ar férbehallna
staten.

Entligt utskottets uppfattning bor det dock ankomma pa finansutskottet att
ta stallning till det yrkande som motionéren framstaller rérande spelreklam.

Stockholm den 30 maj 1989

Pa kulturutskottets vignar

Ingrid Sundberg

Niarvarande: Ingrid Sundberg (m), Ake Gustavsson (s). Maja Biackstrom (s),
Jan-Erik Wikstrom (fp). Jan Hyttring (c), Anders Nilsson (s), Lars Ahlmark
(m), Sylvia Pettersson (s), Erkki Tammenoksa (s), Leo Persson (s), Lars
Ahlstrém (m), Margareta Fogelberg (fp), Stina Gustavsson (c), Alexander
Chrisopoulos (vpk), Kaj Nilsson (mp) Ingegerd Sahlstrom (s) och Ulla
Samuclsson (s).
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Avvikande mening

Jan Hyttring och Stina Gustavsson (bida c) anser att den del av utskottcts
yttrande som pa s. 4 borjar med “"Det stod” och slutar med “'till idrottséanda-
mal” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning visar utredningen att Tipstjinsts motiv for de
ifrigasatta kostnaderna torde bl.a. vara marknadsforing. goodwill och att
savél pa kort som pa lang sikt tillférsikra bolaget goda férutsattningar for
spelverksamheten. Kostnaderna har siledes — oaktat det sitt pa vilket de
redovisats — varit kommersiellt motiverade. Nigon kritik kan darfér inte
riktas mot bolaget.

Med hinvisning till det anférda foreslar kulturutskottet att finansutskottet
avstyrker bifall till revisorernas yrkande i hir aktuell del.

Utskottet forutsatter att Tipstjénst i fortsittningen kommer att redovisa
sina kostnader pé ett sidant sitt att deras reella innebord framgar.

Sarskilda yttranden
1. Jan-Erik Wikstrom och Margareta Fogelberg (bada fp) anfor:.

Enligt var uppfattning visar den av revisorerna foretagna granskningen hur
viktigt det ar att den utredning om alternativa finansieringsformer for
idrotten som folkpartiet féreslagit i motion 1988/89:Kr501 kommer till stind.
En sddan utredning bor bl.a. undersdka hur en stor del av det Gverskott som
tipsverksamheten ger kan stéllas direkt och varaktigt till idrottens forfo-
gande.

Som anmiirkts i yttrandet kommer emellertid detta forslag och ett antal
motionsyrkanden av liknande innebord att behandlas i ett betinkande som
utskottet avger i borjan av 1989/90 ars riksmote. Vi vill emellertid redan nu
framhalla att vi f6r var del inte idr frimmande for att Tipstjanst i viss
omfattning skulle kunna férdela stod till idrotten och att det finns skl att 1ata
olika organ fordela de statliga anslagen till idrotten.

2. Jan Hyttring och Stina Gustavsson (bada c) anfor:

Enligt var uppfattning ir det angeliget att uppmirksamma att regeringen
agerat utan riksdagens horande da det galler beslut om att lita dverskottet
fran viss spelverksamhet g till idrottsrérelsen (Stora tipsveckan). For detta
kan regeringen inte undgd kritik. Vi vill foljaktligen understryka att
regeringen borde ha efterhort riksdagens asikt i fragan.

3. Kaj Nilsson (mp) anfor:

Enligt min uppfattning har det visat sig att sponsringsverksamhet och stod av
det slag som revisorerna kritiserat 6var ett negativt inflytande pa idrottens
utveckling: en beroendestillning skapas som hotar idrottens frihet och styr
de ekonomiska resurserna till idrottsverksamhet vars huvudsyfte ar under-
hallning. Mot den bakgrunden bér diskuteras hur Tipstjiansts ekonomiska
bidrag till idrotten bor minskas. Den for folkhilsan s viktiga breddidrotten
borde enligt min uppfattning stodjas av staten snarare &n av kommersiella
intressen.
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En redovisning som ger en samlad och fullstindig bild av hur stort belopp
det totala statliga stddet till idrotten uppgar till bor ligga till grund for
overviganden av hur stort stod som skall lamnas till, & ena sidan, motions-
idrott och annan breddidrott samt, & andra sidan. sddan idrott vars egentliga
huvudsyfte ar underhalining. Mcd hinsyn tiil att utskottet i ett kommande
betinkande kommer att ta upp fragan om en sddan redovisning har jag
avstatt frin att i detta sammanhang férorda att finansutskottet tillstyrker det i
motion Fi47 framstillda yrkandet harom.
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gotab 89159, Stockholm 1989



