Skatteutskottets betiankande
1980/81:42

om besvarsregler vid allmén fastighetstaxering, m. m. (prop. 1980/
81:111)

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) féreslar i proposition 1980/81:111 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om édndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

2. lag om éndring i taxcringslagen (1956:623),

3. lag om dndring i lagen (1971:289) om allmiinna forvaltningdomsto-
lar.

1 propositionen foreslds att en maéjlighet infors for fastighetstaxerings-
namnd att mot iigarens vilja i vissa fall besiktiga en fastighet. Beslut om sidan
besiktning foreslis fattas av linsritt. Talan mot beslut om besiktning far
enligt forslaget inte foras.

Vidare behandlas besviirsregler vid allmin fastighetstaxering. Det foreslis
att nuvarande regler skall behallas med i huvudsak oférindrat innehall.

De nyva reglerna foreslas bli tillimpliga férsta gangen i friga om 1981 ars
allmiinna fastighetstaxering.

Lagforslagen har foljande lydelse:

| Riksdagen 1980i81. 6 saml. Nr 42

SkU

1980/81:42
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1 Forslag till
Lag om iindring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom foreskrivs i friga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

dels att nuvarande 18 kap. 30 § skall betecknas 18 kap. 41 §,

dels att 21 kap. skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tolv nya paragrafer, 18 kap. 29-40 §§. samt tre
nya kapitel, 22-24 kap., av ncdan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
29 §!

Fastighetstaxeringsniimnden  fdr
besiktiga fastighet dven i annat fall iin
som avses i 88, om uppgift som
behévs for att tavera en fastighet
saknas eller det finns grundad anled-
ning anta att uppgift som fastighets-
dgare lamnat dr felaktig eller ofull-
siindig. Besikining fdr dock ske
endast om tillforlitlie uppgift inte
utan avsevdrd oldgenhet kan erhdllas
pd annat sdtt och uppgiften dr av
vasentlig bervdelse for dsdnande ay
en riktig taxering. I fraga om besikt-
ning enligt denna paragraf géller
30-40 §8.

30 §

Liinsrétten i det lin ddr fastigheten
dr beligen beslutar om besiktning pa
framstillning av fastighetstaxerings-
ndmnden.

Mot beslut om besikining fir ralan
inte féras.

318

I beslut om besiktning skall redovi-
sas vad denna skall avse. Om det
finnes pakallat far éven tid for besikt-
ningen bestdmmas.

Beslutet skall senast vid forrdttning

1 Forutvarande 18 kap. 29 § upphivd genom 1980:1087.
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Nuvarande lvdelse

1* Riksdagen 1980:81. 6 saml. Nr 42

Farestagen Ivdelse

for verksidllighet mot bevis limnas
il fustighersdgaren och annan, hos
vitken verksuilligher sker. Kan be-
slutet inte sverldmnas vid forrdmming-
en skall det snarast direfrer delges

genom férsorg av den som verkstillt

besikmingen.
328
Huar fastighetstaxeringsndmnd

gjort framstéllning om besikming och
behovs inte lingre digdrden skall
ndmnden genast anmdila derta il

linsritien.

38

Ldnsrduen skall omedelbart upp-
héiva beslut om besiktning ndr anmedi-
lun enligt 32 § har skett.

REMN

Innan beslut om besikining verk-
sidills skall fustighetsdgaren beredas
tllfille art instilla sig dll forrdnning-
en. Detsammua giller nyitjanderiitts-
havare som berdrs av dtgérden.

Kan den somt avses i farsta stvcker
inte utan nédmnvartuppskov kallus 1l
forrdtmingen eller instilla sig vid
denna, fdr verkstilligher dnda ske
under forursdrtning an sirskil tillkal-
{ar viune dr néirvarande. Ar den. hos
vilken besikining av bostadsuirymme
skall ske, inte nérvarande, far dock
forrduningen genomforas endast om
det kan antas art fastighersdgaren eller
annan  séker farhala  besiktningen
eller arr den av annat skdal kommer aft

forsenas.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

AN

Fastighcisdgaren och annan hos
vilken verksidllighet sker har rdrt ait
tillkalla vitme.  Forrdnningen  fir
dock inte i onddan uppehdllas i
vintan pd att vittne skall instilla
sig.

36§

Besiktning skall verkstillas sa att
den innebdr minsta méjliga oligenhet
for den som berérs av besikiningen.
Skada fir inte férorsakas pa cgen-
dom. Lds och annan stingningsan-

ordning fir dock brvias.

37 8

Verkstillighet av  besiktning 1
hostadsutrymme far inie utan medgi-
vande av den som  berdrs dirav
pabdrjus mellan kl. 19 och kI. 8.

8§

Fustighetstaxeringsndamndens ord-
forande, konsulent eller tjinsterman
som bitrdder namnden verkstdiller
heslut om besiktning. Om  det dr
pakallat far annan ledamot i nimn-
den ndrvara.

Atgird som avses i 368§ sista
meningen skall verkstillas av krono-
fogdemyndigheten,

39§

Vid besikining dr fastighetsdgaren
skvldig ant limna de upplvsningar
som behévs for besiktningens verk-
stillande samt are {dmna tiflerdde 1ill
fastigheten och dess byggnader.
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Nuvarande Ivdelse

N

Foreslagen Iydelse

40§

Angdende verkstillighet av beslut
om besiktning skall wiféirdas bevis.
Vad i 31 § andra stycker foreskrivs
rorande beslut om besikiing skall i
tilldmpliga delar gitla dven bevis om
Ar den som skall

erhdlla bevis inte ndrvarande vid

verkstillighet.

forrdtmingen, skall bevis limnas
dven till ndgon som kan anses fore-
triida honom, om sddan person ir
nirvarande.

21 kap. Om besvir over fastighetstaxeringsnimnds beslut?

1§

Besvir av dgare av fastighet skall
ha inkommit senast den 15 september
under taxeringsdret.

Kommuns besvir skall anforas
fore wigdngen av oktober mdnad
under taxeringsdret.

Taxeringsintendent  har rint  att
anfora besvir intill utgdngen av
november mdnad under taxerings-
dret. Han skall inom samma tid ange
yrkanden och grunder for besvirsta-
lan, om inte med hinsvn 1l urred-
ningens vidlvftighet eller andra svn-
nerliga skdl linsrditen medger an-
stand.

Inkommer besvir frin dgare av
fastighet efter den i forsta stycket
angivna tiden men fére wigdngen av
november mdnad under taxerings-
dret, fir lansritten préva besviren
om taxeringsintendenten helt eller
delvis bitrider besvdiren i sak.

Har linsritien avgjort hesvir dver
viss taxering, fir besvir inte anforas

= Scnaste lydelse 1980:149.
3 Senaste lydelse 1980: 149,

Talan  mot  fastighetstaxerings-
ndamnds beslut férs genom besvir hos
linsrdren.

Besvidr far anféras av dgare av den
fastighet beslutet rér samt av veder-
bhdrande kommun och taxeringsin-

tendent,
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Nuvarande Ivdelse

hos linsrdtien rérande samma tax-

ering.

6

Fareslugen Ivdelse

298

Hur besvirshandlingarna sinis nill
annan lansrdtt dn den som har ant
préiva besvdren, wgdr detta inte hin-
der for mdlets provning. Handlingar-
naskall dé omedelbart dversindas tll
den linsrdin som skall prova besvi-

ren.

RN
Besviir uv dgare av fustigher skall
ha inkommit senast den 15 september

under taxeringsdret.

48

Kommuns besvir skall anféras
fore wtgdngen av oktober mdnud
under taveringsdret.
RN

Taxeringsintendent  har rdn  att
anféra  besvir intill wtgangen  av
november minad under taxerings-
aret. Han skall inom samma tid ange
vrkanden och grunder for besvirsia-
lan, om inte med hinsvn Gl utred-
ningens vidlvftichet eller andra syn-
nerliga skdal linsrétien medger an-

stand.

o8

Inkommer besvir frin dgare av
fastighet cfter den i 3 § angivna tiden
men  fire urgdngen av november
mdnad under taxeringsdret, fir lins-
ritten préva besvdren om taxerings-
intendenten helt eller delvis bitrdder
besviren i sak.
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Nuvarande lydelse

1** Riksdagen 1980/81. 6 saml. Nr 42

Foreslagen Ivdelse

7§

Har linsriuen avgjort besvir over
viss taxering, fdr besvir inte anforas
hos linsritien rérande samma tax-

ering.

REEN

Vid provaing av mdl om fastighets-
taxering bestdr linsrdtten av en lagfa-
ren domare, viirderingsiekniska leda-
méter samt nédmndeman som sérskilt
utsetts for att deltaga vid behandling-
en av sdadana mal.

Riitten dr domfér med en lagfaren
domare och e andra ledamoter,
varavy minst en virderingsteknisk
ledamot och minst tva nimndemin,
om inte annat foljer av 18 § lagen
(1971:289) om allminna  férvalt-
ningsdomstolar. Fler én [yraledamé-
ter, utover den lagfarne domaren, fir

inie tjdnstgdra i ritten.

9§

Virderingsteknisk ledamot i lins-
riirt skall vara myndig svensk med-
borgare och ha sakkunskap i friga
om fastighewsvirdering. Bland de
vdrderingstekniska ledamdérerna
skall finnas foretridd sadan sakkun-
skap betrdffande olika slag av fastig-
heter.

Bestammelsen i 20 § andra stycket
lagen (1971:289) om allmdnna fér-
valtmingsdomstolar skall ocksa rill-
limpas  betriiffande virderingstek-
nisk ledamor.

10§

Nimndeman som avses | 8 § utses

for tiden fran och med den 1 juli det

dr, dd allmdn fastighetstaxering dger
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Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

rum, till och med den 30 juni det ar di

sddan taxering sker ndsta gang.
Virderingsteknisk ledamot i lins-

ritt forordnas av regeringen for tid

som sdgs I forsia stvcket.

22 kap. Om besviir éver lansriitts och
kammarriitts beslut

1§

Besvir éver linsrdns beslur i mdl
om fastighetstaxering fdr, dven om
det ef foljer av 33 § forvaltmingspro-
cesslugen (1971:291), anforas om
linsritten har dndrat fastighetens tax-
ering utan att klaganden har vrkat
sadan indring.

28
Mor linsrdus bestut | friaga, som
avses i 20 kap. 15§, fir talan inte

foras.

3§

Vid besvar éver lansrins beslut
skall besvirshandlingen ha kommit
in

om besvdren har anforts av fastig-
hetsdgare, inom tva manader fran det
han har fdatt del av det dverklagade
beslutet, samt

om besvéiren har anférts av tax-
eringsintendent eller kommun, inom
tvd mdnader fran den dag, da linsrdt-
tens beslut meddelades.

48
Vid prévning av mal om allmin

fastighetstuxering bestdar kammarrditt

av tre lagfarna ledamaoter samt va av
de sdirskilda ledaméter som avses i
58. Utevaro av en av de sirskilda
ledamdrterna hindrar dock inte ant
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

mal avgérs om wre av kammarrdrens
ledamdter dr ense om sluter.

Utan hinder av vad som sdgs i
forsta stycket fir regeringen betrif-
fande vissa grupper av ifrdgavarande
mdl foreskriva, att bestimmelsen om
att sarskilda ledaméter skall delta vid
mdlens provning inte skall ullim-
p(lS.

38

Regeringen [rordnar for hagst
fem dr i sander for varje kammarriitt
minstnio, hégst tjugo i praktiska viry
forfurna personer med god kdnne-
dom om fastighetsforhdllanden i all-
ménher ant efter kallelse intrida
sasom ledamdter i kamumarrdtten vid
handliggning av mdl om allmén
fustighetstaxvering. Av dessa personer
skall i frdga om varje kammarritt
minst tre dga kunskap betriffande
virdering av skogsmark och vixande
skog, minst rd betrdffande virdering
av  vattenfallsfastighet.  minst vd
betrdffunde virdering av jordbruks-
fastighet i évrigt och minst tvd betrdf-
Jande vardering av annan fustighet |
avrigt. Avgdr sddan person under
den 1id, for vitken han har blivit
utsedd, forordnar regeringen annan
person i hans srille.

Ledamor som hiir sigs skall vara
myndig svensk medborgare. Han fér
inte vara i konkurstillstind.

6 §

Regeringen meddelar néirmare fo-
reskrifter angdende inkallande av de
sarskilda ledamoterna wll tjinsigo-
ring i kammarrdtt sumt angdende
ordnander av  kanunarrdtis  arbete
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Nuvarande Ivdelse

10

Foreslagen Ivdelse

med handliggning av mdl om allmdin
fastichetstaxering och dirmed sam-
manhdngande fragor.

Sarskild ledamot far fér tid, under
vilken han varit inkallad till tjinstgo-
ring, erséttning av statsmedel enligt
bestimmelser som meddelus av rege-
ringen eller myndighet som regering-
en bestimmer.

7 8

Vid besvir daver  kammarrds
bestut i mal om allmdn fastighetstax-
ering skall  besvirshandlingen  ha
kommit in inom rvd mdanader fran
den dag da klaganden har fitt del av
besluter.

23 kap. Om besvir i sirskild ord-
ning
13§

Hardgare av fustighet, som skall fa
underrdttelse enligt 20 kap. 8 §, inte
fare sddan underriittelse senast den 15
augusti under taxeringsdret, fir dga-
ren anfdra besvir intll wigdangen av

aret ¢fter taxeringsdret.

28

Den som enligt 21 kap. 1 § far fora
talan mot fastigherstaxcringsndmnds
beslut far fore utgdngen av femue dret
efter 1axeringsdret anféra besvir.

1. om fastighet genom férbiseende
inte har blivit taxerad,

2. om taxering har {gt rum av
annan egendom dn fastighet eller om
viirde har bestimts for egendom som
avses i 7kap. 16 §,

3. om  fastigher  har upptagits
sasom  skattepliktig  fastin  den dr

undantagen frin skatteplike, eller har
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

undantagits fran skauepliki, trots att
sd inte hade bort ske,

4. om fastighet cller del av fastig-
het har taxerars pd mer dn en ort eller
eljest blivit dubbeliaxerad,

5. om taxeringsbeslut betriffande
fustigheten  har blivit oriktigt pd
grund av felrikning, misskrivning
eller unnat uppenbart forbiseende,

6. om eljest sadana omstindighe-
ter foreligger, som bort foranledu
véisentligt annorlunda taxering och
sdrskilda skal foreligger for provning
av besvdren,

7. om underritrelse som avses i
20 kap. 14 eller 18 § har haft felaktigt
innehdll.

38

Besvir enligt detta kapitel prévas
av ldnsrétten. Har taxeringen prévats
av linsrdtten, skall kammarrdtt pré-
va mdlet. Har taxeringen provats av
kammarrdtt  eller regeringsrdtien,
skall regeringsritten préva mdlet.

Regeringsritten och kammarriitten
far, om besvir enligt dena kapitel
finnes bdra upptas till provning,
forordna att mdlet skall upptas och
vidare handliggas av linsrirt.

4§

Anfors besvir i sdrskild ordning
hos ldnsritt, skall bestammelserna i
21 kap. 2 § tillampas.

24 kap. Ovriga bestimmelser om
besvir
1§

Besvirsritt, som enligt 2]-23 kap.
gdller for dgare av fastighet, tiltkom-
mer den som vid ingdngen av tax-
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

eringsdret drdgare av fastighet liksom
den som direfter, dock senast fore
ingangen av femte arer efter tax-
eringsdret, har blivit dgare av fastig-
heten dvensom arrendator, vilken
jamlikt avial, ingdnget efter kommu-
nalskattelagens ikrafuridande, gent-
emot dgare har att ansvara for skatt

for justighets garantibelopp.

2§

Taxeringsintendent fdr inom den
for honom gdllande besvirstiden
anfora besvir Gl fastighetsdgarens
forman. Dirvid har han samma
behorighet som fastighetsdgare.

38

Finner lansrdtt, kammarrit cller
regeringsritten.  vid préwning av
besvir rérande allmdn fastighetstax-
ering, att taxeringen har verkstdllts pd
ordtt ort eller har underldtits pa rdu
ort, fdr ritten, efter vederborandes
horande, vidtaga erforderlig rittelse.
Taxeringen fdr dock inte hijas wiéver
vad tidigare har bestimts, om inte
sddan héjning har vrkats i besvi-
ren.

48

Angdende fullfolid av ralan mot
beslut i anledning av besvdir som har
anfores | sdrskild ordning, sa ock i
fraga. som avses i 3§, skall i tillimp-
ligadelar gilla vadi denna lag i Gvrigt
dar fGreskrivet angdende besvdr roran-
de allmdn fastighetstaxering.

5§
Har part anfért besvir dver lins-
riitts eller kammarrdius beslut i mal



SkU 1980/81:42 - 13

Nuvarande lvdelse Foreslagen [vdelse

angdende fastighetstuxering, fir dven
motpart fora tlan mot beslutet, dven
om den for honom  fareskrivna
besvirstiden har wigdn; dock daligger
det honom att inkomma med sddana
besvir inom en mdnad fran wigdangen
av den tid inom vilken de forst
anforda besviren skolat anforas.
Aterkallas eller forfaller ¢ljest den
forsta besvdrstalan, dr dven den sena-

re besviirstalan forfallen.

6§

[ fraga om besvdr enligt denna lug
skall vad som dr foreskrivet for
kommun gélla dven for landstings-
kommun och annan menighet, som
far wiéva beskattningsriitt.

78

Av ldnsrdtt behandlad fastighets-
taxeringsfrdga far dterférvisas till vir-
ten for fornvad behandling.

Denna lag trideri kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas forsta
gangen i fraga om allmén fastighetstaxering ar 1981,
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2 Forslag till
Lag om andring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs i frdga om taxeringslagen (1956:623)1
dels att 158, 160-162 och 164-169 §§ skall upphdra att gilla.
dels att rubrikerna niirmast fore 158, 164. 167 och 168 §§ skall utga.

Denna lag tridder i kraft tvd veckor efter den dag. da lagen enligt uppgift pa
den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas
forsta gangen i fraga om allmiin fastighetstaxering ar 1981.

Aldre bestimmelser skall dock alltjamt tillimpas i fraga om fastighetstax-
ering ar 1980 och tidigare.

V Lagen omtryckt 1971:399. 167 § 1 mom. 1973:1106

Scnaste lvdelse av 167 § 2 mom. 1973:1106

158 § 1979:175 167 § 3 mom. 1979:175

160 § 1979:175 167 § 4 mom. 1979:175

161§ 1979:175 168 § 1979:175

162 § 1979:175 169 § 1979:175

164§ 1 mom. 1979:175 lagens rubrik 1974:773

164 § 2 mom. 1979:175 rubriken nirmast (6re 164 § 1973:1106.

164 § 3 mom. 1979:175
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3 Forslag till

—
‘N

Lag om dndring i lagen (1971:289) om allméiinna forvaltningsdomsto-

lar

Hirigenom foreskrivs att 11, 12, 16--19 och 21 §% lagen (1971:289) om

allminna forvaltningsdomstolar! skall ha nedian angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

It

Kammarriitt ir delad i avdelpingar. Rcegeringen fir bestamma att

avdelning skall vara forlagd till annan ort én den dir domstolen har sitt

siite.

Avdelning bestir av presidenten eller en lagman sdsom ordférande samt av

minst tvd kammarrittsrad, av vilka en ir vice ordforande.

Om siirskild sammansiittning av
kammarritt vid behandling av mal
om fastighetstaxering finns bestiim-
melser i raxcringslugen (1956:623).
Bestimmelser om siirskild samman-
sittning vid behandling av kommu-
nalbesviarsmil finns i [3a§.

Om siirskild sammansiittning av
kammarriitt vid behandling av mal
om fastighetstaxering finns bestim-
melser i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152). Bestimmelser om siir-
skild sammansiittning vid behand-

ling av kommunalbesvirsmal finns i

13a 8.

12§

Kammarritt fir domfér med tre lagfarna ledaméter. Fler dn fvra lagfarna
ledamoter far ej sitta i riitten.

Nir det ar siirskilt foreskrivet att nimndemiin skall ingd 1 ritten. ar
kammarritt domfor med tre lagfarna ledumoter och tva ndmndemiin. Fler iin
fyra lagfarna ledamdéter och tre nimndemiin far i sadant fall ej sitta i ritten.
Kammarritt ir dock domfor utan ndmndemiin

1. vid provning av besvir over beslut som ej innebir att milet
avgores,

2. vidférordnande rorande saken i avvaktan pa malets avgorande samt vid
annan dtgird som avser endast mals beredande,

3. vid beslut varigenom domstolen skiljer sig frin milet utan att detta
provats i sak.

Handligges mal som avses i andra stvcket gemensamt med annat ml. far
nimndemin deltaga vid handldggningen fven av det senare mélet.

I Lagen omtryckt 1979:165.
2 Senaste lydelse 1980:274.
A Senaste lydelse 1980:274.
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Nuvarande Ivdelse

Om domforhet vid behandling av

mal  om fastighetstaxering  finns

bestimmelser 1 taveringslugen
(1956:623). Bestimmelser om dom-
forhet vid behandling av kommunal-

besviirsmél finns 1 [3a§.

16

Foreslagen Ivdelse

Om domférhet vid behandling av

mal om fastighetstaxering  finns
bestimmelser 1 fastighetstuxeringsla-
gen (1979:1152). Bestammelser om
domforhet vid behandling av kom-

munalbesviirsmal finns 1 13 a §.

Regeringen bestiimmer i vilken omfattning dtgiird som avser endast mls

beredande far vidtagas av lagfaren ledamot i kammarritten eller annan

tjiinsteman vid denna.

16 §

Linsriitt fir efter beslut av regeringen vara defad i avdelningar. Avdelning

bestar av ordférande och minst tva radmin. Ordférande dr lagmannen cller

en chefsridman.

Om sirskild sammansiittning av
linsriitt vid behandling av mal om
fastighetstaxering finns bestimmel-
ser i taxeringslagen (1956:623).

Om siirskild sammansiittning av
linsriitt vid behandling av mal om
fastighetstaxering finns bestimmel-
ser i
(1979:1152).

Jastigherstaxeringslagen

17 §
Linsriitt ir domfor med en lagfaren domare och tre nimndemiin om inte

annat foljer av I8 §. Fler &n fyra nimndemiin far inte sitta i rétten.

Om domfarhet vid behandling av
mil om fastighetstaxering finns. for-
I8 §.
eringslagen (1956:623).

utom i bestiimmelser 1 rax-

Om domfdrhet vid behandling av
mal om fastighetstaxering finns, for-
utom i 18 §. bestimmelser i fusrig-
hetstaxeringslugen (1979:1152).

Regeringen bestimmer hur manga ndmndemiin som skall finnas i varje lin

for tjiinstgoring 1 ldnsritten. Linsriitten fordelar tjinstgdringen mellan

namndeminnen efter samrdd med dem.

18 §*
Linsritt dr domfér med en lagfaren domare ensam

1. nér dtgird som avser endast miils beredande vidtages.

2. vid sidant forhor med vittne cller sakkunnig som begiirts av annan

linsrédtt samt vid sadant forhér i drende enligt utlinningslagen (1980:376)

som begiirts med stoéd av 57 § samma lag,

4 Senaste Ivdelse 1980:973.
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Nuvarande Ivdelse Forestagen Ivdelse

3. vid beslut som avser endast riittelse av felriikning. felskrivning eller
annat uppenbart forbiscende,

4. vid beslut om aterkallelse tills vidare av ett korkort. korkortstillstand
eller traktorkort cller om viigran tills vidare att godkiinna ett utlindskt
koérkort, nir det dr uppenbart att ett sidant beslut bér meddelas,

5. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgdrande av mal.

Om detinte dr pakallat av sirskild anledning att mélet provas av fullsatten
ritt, ir ldnsritt domfér med en lagfaren domare ensam vid beslut som inte
innefattar provning av mélet i sak.

Vad som sigs i andra stycket giiller dven vid avgérande av

1. mal om utdomande av vite.

2. mal enligt bevissiikringslagen 2. mél enligt bevissiikringslagen

(1975:1027) for skatte- och avgifts-
processen. enligt lagen (1978:880)
om betalningssikring for skatter.
tullar och avgifter, om handiings
undantagande fran taxeringsrevi-

sion, skatterevision eller annan
granskning och om befriclse frin
skyldighet att limna kontrolluppgift

enligt taxeringslagen (1956:623).

(1975:1027) {Or skatte- och avgifts-
processen, enligt lagen (1978:880))
om betalningssikring for skatter.
tullar och avgifter. om besikining
enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om handlings undanta-
gande frin taxeringsrevision, skatte-
revision eller annan granskning och
om befrielse fran skyldighet att [im-
na kontrolluppgift enligt taxeringsla-
gen (1956:623).

3. mal om omhindertagande for utredning enligt 30 § barnavardslagen

{1960:97),

4. mal enligt uppbdrds- och folkbokforingsforfattningarna med undantag

av mil om arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt.

5. madl om uppdelning av tax-
eringsvirde enligt 8 § 3 mom. sista
sivcket  konmmunalskatielagen
(1928:370),

5. mdl om uppdelning av tax-
eringsviirde enligt 20 kap. 15 § fas-
tighetstaxeringslagen (1979:1152),

6. mil som avser dndring av taxerad inkomst med hogst 1000 kronor,

7. malenligt skatte- och taxeringsforfattningarna i vilket beslutet dverens-
stimmer med parternas samstimmiga mening.

8. mél om rittshjilp genom offentligt bitride i ctt drende hos en annan
myndighet.

9. mal enligt korkortslagen (1977:477), om beslutet innebir att varning
meddelas eller om det dr uppenbart att ctt korkort. korkortstillstind eller
traktorkort skall aterkallas cller att ett utlindskt koérkort

godkiinnas,

inte skall

10. mal i vilket saken dr uppenbar.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Iydelse

19 §

Nimndeman 1 kammarriitt och linsriitt utses genom val. Val forriittas av
landstinget eller, om i linet finns kommun som inte ingdr i landstingskom-
mun, av landstinget och kommunfullmiiktige med den férdelning dem
emcllan som linsstyvrelsen bestimmer efter befolkningstalen. I Gotlands Jan
forrittas val av kommunfullmiktige i Gotlunds kommun,

Valet skall vara proportionelit, om det begiirs av minst si manga ledamaoter
som motsvarar den kvot. som erhills om antalet niirvarande ledamoter delas
med det antal personer som valet avser. dkad med 1. Om forfarandet vid
sadant proportionellt val ir siirskilt foreskrivet.

Vart tredje ir viljes halva antalet Nir val av de niimndeméin som
ndmndemdan i kammuarritt och lins-  ingdri linsriitt vid behandling av mal
riitt. Niir val av de niimndemiin som  om fastighetstaxering skall ske fram-
ingdrilinsritt vid behandlingavml — ghr  av  fustighetstaxeringslagen
(1979:1152). Av de dvriga ndmnde-

ménnen i linsriitt och av nédmnde-

om fastighetstaxering skall ske fram-

gdr av taxcringslagen (1956:623).
médnnen 1 kammarriitt vdljs halva
antalet vart tredje ar.

Regeringen far for visst lin forordna att nimndemiin § kammarritt skall
viiljas bland dem som for samma mandatperiod har utsetts till ndmndemiin {
hovritt. Namndeman i hovriitt far dven i annat fall, om han dr behorig dértill,
tjdnstgéra som niimndeman i den kammarrétt inom vars domkrets han ir
kyrkoboktérd.

21 ¢
Néidmndeman i kammarritt och linsriitt utses for sex ar men far avga cfter
tva dr. Om namndeman i sidan riitt visar giltigt hinder. far riitten entlediga
honom tidigare. Den som har fyllt sextio dr har riitt att frantriada uppdraget.
Upphor nimndeman att vara valbar eller behorig, forfaller uppdraget.

Bestimmelser om mandatperiod
for sadan nimndeman som ingér i
linsritt vid behandling av mél om
fastighetstaxering finns i taxeringsla-
gen (1956:623).

Bestiimmelser om mandatperiod
for sidan niimndeman som ingér i
linsritt vid behandling av mal om
fastighetstaxering finns i fastighets-
taxeringslagen (1979:1152).

Nir ledighet uppkommer, utses ny nimndeman for den tid som aterstir.

Andras antalet nimndemiin. far nytilltriidande nimndeman utses for kortare

tid dn som foljer av férsta stvcket.

Dennu lag trider i kraft tva veckor efter den dag. di lagen enligt uppgift pa

den har utkommit fran trvcket i Svensk forfattningssamling.

Aldre bestammelser skall dock tillimpas i friga om fastighetstaxering ar

1980 och tidigare.
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Motioner

Mecd anledning av propositionen har viickts motion 1980/81:2029 av Allan
Akerlind (m) och Tore Nilsson (m).

I motionen hemstills att riksdagen beslutar avsla regeringens proposition
1980/81: 111 savitt avser forslaget om rétt for fastighetstaxeringsnimnd att
~mot dgarens vilja besiktiga fastighet.

Vidare behandlas de vid allméinna motionstiden viickta motionerna

1980/81:1145 av Erik Borjesson ({p) och Rune Angstr('_')m (fp)

I motionen hemstills att riksdagen hos regeringen begir

1. att riksskatteverket ges i uppdrag att omarbeta nu gillande regler for
fastighetstaxcring s& att tri som inrcdningsmaterial intc straffbeskattas,
samt

2. att riksdagens uttalade intentioner att stimulera fastighetsdgare till
cnergisparande atgirder inte motverkas av fastighetsbeskattningen.

1980/81:1154 av Gothe Knutson (m) och Gullan Lindblad (m)

I motionen hemstills att riksdagen som sin mening per regeringen till
kiinna att férekomsten av tri i koksinredningar, innertak och golv i smahus
inte skall féranleda hogre taxeringsviirden.

1980/81:1156 av Kjell Mattsson (¢) och Rune Torwald (c¢)

I motionen hemstillls att riksdagen hos regeringen begir att man i
pigiende utredningsarbete om fastighetstaxering beaktar vad som i motio-
nen anforts,

1980/81:1530 av John Andersson m. fl. (vpk)

I motionen hemstills att riksdagen beslutar begira att regeringen gér cn
dversyn genom riksskatteverkets forsorg av reglerna for fastighetstaxeringen
enligt vad som anférs i motionen.

1980/81:1538 av Bertil Jonasson m. fl. (¢)

I motionen hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad som i motionen anforts om behovet av att Korrigera fastighets-
taxcringens utfall i vissa avseenden.

1080/81:1543 av Gothe Knutson (m) och Gullan Lindblad (m)

I motionen hemstillls att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kiinna att forckomsten av isolerglastonster — s. k. treglas — 1 framtida
fastighetstaxeringar inte skall foranleda extra standardpoing och diirav
foljande hagre taxeringsvirde.

Skrivelser

Trainformation och Skiirgardens intresseféreningars kontaktorganisation
har inkommit med skrivelser till utskottet.
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Utskottet

Riksdagen antog hosten 1979 nya regler tor allmin fastighetstaxering. Den
nya lagstiftningen innebir betydande formella ndringar. Dessa har vidtagits
frimst for att anpassa regelsystemet till den nya regeringsformens krav. De
materiella reglerna har didremot i sina huvuddrag samma innehéll som
tidigare. De grundliggande reglerna om fastighetstaxcring har samlats i en
sirskild fastighetstaxeringslag (FTL) som komplettras genom verkstillig-
hetsanvisningar utfirdade av regeringen eller riksskatteverket (RSV). FTL
har genom riksdagsbeslut ander varen 1980 kompletterats med regler om
taxering av industrifastighet. Vidare har villaschablonen och reglerna om
bl. a. inkomstbeskattning av dgare till . k. specialbyggnader fndrats.

I den nu aktuella propositionen ~ som i likhet med FTL och komplette-
ringslagstiftningen till denna bygger pa forslag av 1976 ars fastighetstax-
eringskommitté — behandlas vissa processuella fragor i samband med
fastighetstaxering. Salunda foreslds att reglerna om besvir dver fastighets-
taxeringsnimnds, lansritts och kammarrétts beslut och om besvér i sirskild
ordning, med i huvudsak oftrindrat innchall, fors 6ver fran taxeringslagen
till FTL. Vidare foéreslas att uppgifter i fastighetsdeklaration skall kunna
kontrolleras genom besiktning och att detta skall kunna ske dven mot
fastighetsigarens vilja.

Besviirsreglerna, som i huvudsak godtagits av flertalet remissinstanser,
foranleder ingen erinran fran skatteutskottets sida.

For att en fastighet skall kunna besiktigas vid fastighctstaxering kriivs
enligt nuvarande regler att figaren limnar sitt samtycke. En tvingsbesiktning
ar mojlig forst sedan taxeringen dverklagats. Liinsriitt kan da férorda om
s. k. syn.

Enligt propositionen skall en tvingsbesiktning kunna ske redan i forsta
instans om det foreligger grundad anledning anta att fastighetsigaren i
deklarationen ldmnat felaktiga eller ofullstiindiga uppgifter.

Allan Akerlind och Tore Nilsson (bada m) yrkar i motion 2029 avslag pa
propositionen i denna del. De pekar bl. a. pa att flera remissinstanser
avstyrkt och att andra stillt sig tveksamma till en tvingsbesiktning i enlighet
med fastighetstaxeringskommitténs forslag.

Skatteutskottet delar budgetministerns uppfattning att det ligger ett stort
varde i att redan i forsta instans ha tllgdng till uppgifter som ir erforderliga
for ett riktigt taxcringsresultat och att det dirfor féreligger ett behov av att
mot en igares vilja kunna kontrollera riktigheten av en fastighetsdeklaration
genom besiktning.

Forslaget i propositionen innebiir, som redan nimnts, att cn besiktning
mot fastighetsiigarens vilja fiir ske endast om det finns grundad anledning
anta att en uppgift som denne lamnat ér felaktig eller ofullstiindig. Hirutéver
kriivs att tillforlitlig uppgift inte utan avsevird oldgenhet kan erhillas pa
annat sitt in genom tvangsbesiktning och att uppgiften dr av visentlig
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betydelse for dsittande av en riktig taxering. Tvangsbesiktning skall alltsa ses
som en extraordinir atgiird som bor tillgripas endast 1 undantagsfall och da
det finns ett verkligt behov dirav.

Enligt propositionen skall frigor om tvangsbesiktning provas av linsriitt,
dvs. en instans som ligger utanfor taxeringsorganisationen och som utgor en
domstol, Fastighetstaxcringsnimnds framstillning om besiktning skall i
normalfallen delges fastighetsdgaren och dennc har di mojlighet att géra
invdndningar. Vidare skall vid besiktningen kunna niirvara endast siddana
personer som skall granska deklarationen eller cljest infér niimnden ligga
fram forslag till beslut om taxering av fastigheten.

De i propositionen foreskrivna villkoren och formerna for tvingsbesikt-
ning tillgodoser enligt utskottets mening de krav pd rittssikerhet och
integritet for fastighetsigarna som kan stéllas.

Utskottet tillstyrker darfor bifall till propositionen och avstyrker bifall till
motion 2029,

Utskottet behandlar i detta sammanhang vissa fastighetstaxeringsfragor
som aktualiserats i motioner vickta under den allménna motionstiden i &r.
Utskottet behandlar ocksa en skrivelse fran Triinformation.

Erik Bérjesson och Rune Angstrom (bada fp) framhaller i motion 1145 att
trd som inredningsmaterial inte bor “stratfbeskattas™ och begir — i syfte att
motverka sddan beskattning — att RSV skall fa i uppdrag att omarbeta
gillande regler for fastighetstaxering. De begiir ocksd en riksdagsskrivelse av
innehdll att fastiphetsbeskattningen inte bér motverka cnergibesparande
investeringar i form av exempelvis treglasfonster. Liknande synpunkter
framfors i motion 1543 av Géthe Knutson och Gullan Lindblad (bdda m).
som begir att riksdagen skall ge till kiinna att treglasfonster vid framtida
fastighetstaxeringar inte skall ge extra standardpoing och dirmed héja
taxeringsvirdet. Trd som inredningsmaterial tas ocksd upp i motionerna 1154
och 1530. I den forra motionen begiir Géthe Knutson och Gullan Lindblad
(bada m) ett tillkinnagivande av riksdagen om att forckomsten av (i i
koéksinredningar, innertak och golv i sméhus inte bor foranleda hogre
taxeringsvirde, i den senare motionen hemstiller representanter for samtliga
riksdagspartier med John Andersson (vpk) som férsta namn om en utredning
i liknande syfte. Motioniirerna anser att svenska triprodukter bor betraktas
som lyx endast i saddana fall d& de varit foremél f6r en pakostad och
lyxbetonad behandling.

Triinformation framhaller i skrivelse till utskottet att man med trii oftast
far det bésta-och pa savil kort som lang sikt billigaste utférandet av olika
byggnadsdelar. Tra far — menar Triinformation ~ inte betraktas som lyx.
Anda ir detta — papekas det — vad som sker vid 1981 ars fastighetstaxering,
eftersom skillnaderna i taxeringsvirde mellan fastigheter med tristandard-
podng och fastigheter utan sddana poiing kan uppgi till mveket betydande
belopp. I simsta fall kan de dverstiga 100 000 kr. Triinformation gor ocksa
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géllande att av RSV utfirdade verkstillighctsféreskrifter och anvisningar om
riktviirden, virdeomriden. viirdefaktorer m. m. dr felaktiga och stridande
mot regeringsformen.

1979 ars fastighetstaxcringsreform bygger pil principen att de grundlig-
gande materiella foreskrifterna redovisas 1 en sirskild lag, FTL, som
kompletteras med verkstillighetsforeskrifter och anvisningar. Med hinsyn
till den mangfald av problem som behandlas vid fastighetstaxeringen och till
den speciella karaktir reglerna i manga fall har torde det inte vara mojligt att
i lagen reglera alla de fragor som har samband med taxeringen. Komplette-
rande detaljforeskrifter och anvisningar torde vara nddviindiga om man vill
uppni en sa lngt méjligt rittvis och likformig taxering.

Principen iir att taxcringsvirdet, som utgdr underlag for villabeskattning,
realisationsvinstbeskattning,  kapitalbeskattning m. m., skall bestimmas
med utgangspunkt i marknadsvirdet. Detta paverkas sjilvfallet av alla
faktorer som iir dignade att héja eller siinka prisnivan. Fastighetens standard
utgdr naturligtvis en betydelsefull sddan faktor. God isolering. viirdebestin-
diga inredningsdetaljer o. d. hdjer sdledes virdenivin och bor enligt
utskottets mening gora det. Det kan inte anses rimligt att ctt hus med
treglasfonster skall aséittas samma viirde som ctt hus utan sadan isolering
enbart av den anledningen att en biittre isolering av energipolitiska skal ir
onskviird. Med ett sidant resonemang skulle man med samma fog kunna
gora gillandce att ett vinterbonat hus skall ha samma vérde som ett icke
vinterbonat. Aven triinredning. som enligt Triiinformation ir ett material
med “langtidsviirde™, kan i vissa fall hja véirdenivan.

De rviktvirden som kritiseras i motionerna och skrivelsen tas fram av
viirderingsexpertis i samverkan med fastighetstaxeringsnimnderna och
allmiinheten. De bygger normalt pd de bista utredningar om fastigheternas
marknadsviirden som gar att fi fram som underlag for virderingen.
Naturligtvis kan oriktiga berikningar forekomma. Av den anledningen har
riktvirdena meddelats i anvisningsform och inte i form av bindande
foreskrifter. Betydelsen av tri och andra inredningsdetaljer som vérdefak-
torer vid fastighetstaxeringen fir naturligtvis inte 6verdrivas. Genom att
riktviirdena meddelas 1 anvisningstorm dr fastighetstaxeringsinstanserna
ofdrhindrade att i varje enskilt drende cller mél prova riktigheten av
anvisningen och avgéra om den skall tillimpas eller fringés. Hirtill kommer
att den skattskyldige har méjlighet att i deklarationen ange om exempelvis
triitak eller triigolv inte haller normal standard och dérfor inte bor foranleda
hogre poiing. Den av Tridinformation framférda uppfattningen att RSV:s
anvisningar strider mot regeringsformens férbud mot delegering pa skatte-
omridet kan utskottet inte dela. Utskottet dr dock medvetet om att kritik kan
riktas mot cnskildheter i det nya systemet och att det kan finnas anledning att
gora dndringar i férenklande syfte sedan erfarenhet vunnits av den praktiska
tillimpningen.
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Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna 1145, 1154, 1530
och 1543,

Bertil Jonasson m. fl. {(¢) framhéller i motion 1538 att det @ kustomréiden
och vid manga insjéar 4r mycket vanligt att fastighetsigare upplater tomter
pa lianga arrendekontrakt till ett lagt, nirmast symboliskt pris, som inte
tillndirmelsevis motsvarar vad som med de nya taxeringsvardena skall betalas
ut i form av férmogenhetsskatt och garantiskatt. Motioniirerna anser darfor
att fastighetstaxeringsutfallet bor korrigeras i vissa avseenden och begir ett
riksdagsuttalande av den innebdrden.

Kjell Mattsson och Rune Torwald (bada ¢) framfor liknande synpunkter i
motion 1156. De anser att markomraden som dr lasta av kontrakt bor
viirderas med utgdngspunkt i den avkastning som avtalats. Samma motioni-
rer vill att lanebelopp och inte taxeringsvirde skall utgdra underlag for
beskattning och att fastighetsvirden skall riknas om med kortare intervall én
fem ar och med utgéngspunkt i forindringar i index.

Frigan om langtidskontrakts inverkan pd fastighetsvirden &r, som
motionirerna i motion 1538 framhaller, féremal {6r uppmiirksamhet inom
regeringskansliet. Enligt vad utskottet erfarit kan ett forslag i drendet
komma att foreliiggas riksdagen i var. Vad sérskilt angir den i motion 1156
aktualiserade fragan om att fastighetstaxering bér diga rum oftare an nu vill
utskottet erinra om att 1976 irs fastighetstaxeringskommitté f. n. utreder
mdjligheterna att inféra s. k. rullande fastighetstaxering. Med hinsyn hiirtill
och di utskottet inte dr berett medverka till en ordning som innebir att [anen
i en fastighct och inte taxeringsvirdet skall utgéra underlag for beskattning
avstyrker utskottet bifall till motion 1156. Eftersom motion 1538 far anses
vara i huvudsak tillgodosedd med vad utskottet anfort avstyrker utskottet
bifall dven till denna motion.

Riksdagen har pa forslag av skatteutskottet den 26 februari i ar beslutat
senarcldgga deni20kap. 18 § angivna tidpunkten f6r lokal skattemyndighets
underriittelse till fastighetsdgare en ménad till den 15 juli 1981 (SkU 1980/
81:27. rskr 173). Med hinsyn hirtill anser skatteutskottet sig bora fororda att
den i 23 kap. 1§ angivna tidpunkten vid 1981 éars fastighetstaxering bér
forlingas till den 1 september 1981. Detta foranleder ett tilligg till
ikrafttridandebestimmelserna till FTL.

Utskottet hemstiiller

1. betriffande propositionen
att riksdagen med anledning av proposition 1980/81:111 och
med avslag pd motion 1980/81:2029 antar de vid propositionen
fogade forslagen till
a. lag om {ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152) med
den dndringen att ikrafttridandebestimmelserna crhaller £6l-
jande som utskottets forslag betecknade lydelse:
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Ikrafttridandebestimmelserna

Regeringens forslag

Denna lag triaderi kraft tva veckor
efter den dag, da lagen enligt uppgift
pd den utkommit frin trycket i
Svensk forfattningssamling, och till-
lampas forsta gingen i fraga om
allmin fastighctstaxering ar 1981.

Utskottets forslag

1. Denna lag triader i kraft tva
veckor efter den dag, dé lagen enligt
uppgift pa den utkommit fran tryck-
et i Svensk forfattningssamling. och
tillimpas forsta gangen i friga om
allmin fastighctstaxering ar 1981.

2. Besvir enligt 23 kap. 1§ far i
fraga om 1981 drs allminna fastig-
hetstaxering féras om dir avsedd
underrdttelse inte erhdllits senast den
I september 1981,

b. lag om indring i taxeringslagen (1956:623).

c. lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna férvaltnings-

domstolar,

2. betrdffande rikivdrden och virdefaktorer

att riksdagen avslar
a. motion 1145,
b. motion 1154,
¢. motion 1530,
d. motion 1543,

3. betriffande arrendekontrakt och dess inverkan pd fastighets

taxeringsvirde
att riksdagen avslar

a. motion 1156 1 motsvarande del,

b. motion 1538,

4. betrdiffande fastighetstaxeringsperiod
att riksdagen avslar motion 1156 i motsvarande del,
5. betrdffande linebelopp som underlag for beskattning

att riksdagen avslar motion 1156 i motsvarande del.

Stockholm den 7 april 1981

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG
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Nirvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c).
Rune Angstrém (fp). Rune Carlstein (s)*. forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m), Olle Westberg i Hofors (s). Tage Sundkvist (¢). Hagar
Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (¢)*, Bo Forslund (s),
Wilhelm Gustafsson (fp). Egon Jacobsson (s) och Bo Sédersten (s).

* j nidrvarande vid betdnkandets justering.






