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Propositionens huvudsakliga innehdll

1 propositionen foreslds den lagstiftning som krévs for att Sverige skall upp-
fylla de rekommendationer som foljer av ett beslut om rittskapacitet samt
immunitet och privilegier i ministerrddet inom Konferensen om sikerhet och
samarbete i Europa (ESK). Beslutet innebir att samtliga ESK-stater 3tar sig
att vidta 8tgirder i enlighet med sina respektive konstitutionella krav for att
tillerkinna vissa institutioner inom ESK rittslig handlingsforméga. Dess-
utom skall bl.a. institutionerna, deras tjdnstemdn, staternas representanter
vid ESK:s moten samt undersdknings- och rapportorsgrupper pé offentliga
uppdrag (s.k. missioner), ges immunitet och privilegier i deltagarstaterna.

For att Sverige skall kunna uppfylla &tagandet krivs lagstiftning. I propo-
sitionen foreslds dels att en sirskild lag infors som tillerkdnner institutioner
inom ESK rittslig handlingsform3ga, dels att en andring gors i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall fér att kunna tillgodose
ministerradets beslut om immunitet och privilegier for institutioner och per-
soner med anknytning till ESK.

1 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 192



Innehallsforteckning

1

~1

Forslag till riksdagsbeslut .. .............................
Lagtext ... .. .. e
2.1 Forslag till lag om rittslig stallning for institutioner inom

Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa (ESK)
2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:661) om immuni-

tet och privilegier i vissa fall. . .......................
Arendet och dess beredning . ...,
Bakgrund ........ ...
4.1 Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa. .. ..
4.2 Rombeslutet ......... ... ... ... i
4.3 Gillande bestdimmelser om immunitet och privilegier. . .
Overviganden ...............coiiiiiieineiiiii i,
5.1 Inledning ... ...
5.2 Raittslig stillning for institutioner inom ESK ..........
5.3 Immunitet och privilegier...........................
Kostnader........... .. ... .. i
Ikrafttradande .......... ... o i
Forfattningskommentar .. ............ ... ... ...
8.1 Forslaget till lag om réttslig stéllning for institutioner inom

Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa (ESK)
8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1976:661) om immu-

nitet och privilegier i vissa fall. ......................

Bilaga 1 Rombeslutet med bilaga, i svensk och engelsk lydelse. . .
Bilaga 2 Sammanfattning av promemorian. ....................
Bilaga 3 Promemorians lagférslag ........................ ...,
Bilaga 4 Remissammanstillning ..............................
Bilaga 5 Lagrédsremissens lagforslag. .................... . ...
Bilaga 6 Lagrddets yttrande .............. ... ... ...l
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade.................

NN

15
15
15
16
18
20
20
21

21

21
22

36

37
39
43
46
47

Prop. 1993/94:192



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:192

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till

1 lag om réttslig stallning for institutioner inom Konferensen om sikerhet
och samarbete i Europa (ESK)

2 lag om andring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om rittslig stéllning for institutioner
inom Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa (ESK)

Hairigenom foreskrivs foljande.

De institutioner inom Konferensen om sékerhet och samarbete i Europa
(ESK) som anges i bilaga till denna lag kan férvirva rittigheter, iklida sig
skyldigheter samt fora talan infor domstolar och andra myndigheter.

Foreskrifter om immunitet och privilegier for ESK:s institutioner finns i
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.
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Bilaga  Prop. 1993/94:192

De institutioner som avses i denna lag &r:
1. ESK-sekretariatet.

2. Kontoret for demokratiska institutioner och minskliga rittigheter
(ODIHR).



2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall

Hairigenom féreskrivs att det i lagen (1976:661) om immunitet och privile-
gier i vissa fall skall inforas en ny paragraf, 2 b §, av foljande lydelse.

2b§

Sddan immunitet och sddana privi-
legier, som foljer av punkterna 316
i bilagan till det av ministerradet
inom Konferensen om sikerhet och
samarbete i Europa (ESK) den 1 de-
cember 1993 fattade beslutet om
rittskapacitet samt immunitet och
privilegier, skall dmnjutas av

1. de institutioner inom ESK som
anges i bilagan till lagen (1994:000)
om riittslig stillning for institutioner
inom Konferensen om sikerhet och
samarbete i Europa (ESK),

2. de permanenta delegationer, de
personer och den egendom som an-
ges i de ndmnda punkterna i bilagan
till ministerradets beslut, tjinstemin
dock endast om de dr tiinstemdn vid
de institutioner som anges i bilagan
till den nyssndmnda iagen.

Ministerrddets beslut skall publice-
ras i Sveriges internationella overens-
kommelser.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

! Lagen omtryckt 1987:341.
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3 Arendet och dess beredning

1 en departementspromemoria (Ds 1994:10) som har utarbetats inom Utri-
kesdepartementet, Réttskapacitet och immunitet och privilegier inom Kon-
ferensen om sikerhet och samarbete i Europa (ESK) behandlas de lagstift-
ningsdtgirder som anses vara nodvindiga for att uppfylla de &taganden som

foljer av beslutet i ESK:s ministerrd i Rom den 1 december 1993 om ritts- .

kapacitet samt immunitet och privilegier inom ESK (det s.k. Rombeslutet).
Rombeslutet, i svensk och engelsk lydelse, finns i bilaga 1. En sammanfatt-
ning av promemorian finns i bilaga 2. De lagférslag som laggs fram i prome-
morian finns i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna och en sammanstilining av remissyttrandena finns i
bilaga 4.

Lagridet

Regeringen beslutade den 10 mars 1994 att inhdmta Lagradets yttrande éver
de lagforslag som finns i bilaga 5.

Lagradets yttrande finns i bilaga 6.

Lagradet har foreslagit en redaktionell ndring i férslaget till ny 2b § i la-
gen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall, se bilaga 6.

Regeringen har i propositionen foljt Lagridets forslag.

4 Bakgrund

4.1 Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa
Helsingforsdokumentet

Den 1 augusti 1975 undertecknades slutakten frdn Konferensen om sikerhet
och samarbete i Europa (ESK) i Helsingfors. Slutakten blev borjan till den
politiska férhandlingsprocess 6ver blockgridnserna som kom att bli ESK:s
kinnetecken.

Shtakten inneholl tre huvudavsnitt. Dessa kallades for ESK:s tre "kor-
gar” och bestod i en politisk och militir del, en del dgnad ekonomiskt och
vetenskapligt samarbete samt en del som rorde samarbete p3 det humanitira
och andra omrdden. Idag har ESK:s olika verksamhetsomrddcn kommit att
bli alltmer integrerade - korgtanken ér darfor numera nigot fordldrad.

Ataganden efter Helsingforsdokumentet

De 3taganden som gjordes i slutakten friin Helsingfors har successivt utvid-
gats vid senare méten. De nya dtagandena har i vissa fall kombinerats med
overvakningsmekanismer. Detta géller sirskilt de fértroende- och sikerhets-
skapande 4tgirder som etablcrades pd det militira omradet genom det s.k.
Stockholmsdokumentet dr 1986 och de s.k. Wiendokumenten frén &ren 1990
och 1992.

Beteckningen "konferens” har med tiden blivit missvisande. ESK:s allt vi-
dare verksamhetsomride har lett till ett vixande bechov av institutioner och
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organ. Fortfarande finns i flera deltagarstater ett motstdnd mot att omvandla
ESK till en internationell organisation av traditionellt snitt. De beslut som
fattas inom ESK:s ram ir darfor alltjamt politiskt, men inte juridiskt bin-
dande. Under senare ir har emellertid p3 ett par omrdden folkrittsligt bin-
dande internationella ¢verenskommelser ingdtts inom ramen for ESK.
Detta giller dels CFE-avtalet om konventionella styrkor i Europa (Treaty on
Conventional Armed Forces in Europe), dels den konvention om forlikning
och skiljedom inom ESK som antogs ar 1992, dven kallad "Stockholmskon-
ventionen”. '

Fastare institutionella strukturer

Utvecklingen av fastare institutionella strukturer inleddes vid ESK:s mote i
Paris &r 1990. Antagandet av den s.k. Parisstadgan 61 ett nytt Europa inne-
bar att ESK tog steget in i det blocklosa Europa efter kalla krigets slut. I
Paris fattades ocksé beslut om att inritta och formalisera en rad organ inom
ESK.

Det beslutades att deltagarstaternas utrikesministrar regelbundet skulle
sammantrida som ESK:s ministerrdd. Ridets moten skulle foregds och for-
beredas av moéten med en dmbetsmannakommitté.

For forsta gingen skapades ocksd permanenta institutioner inom ESK.
Tre institutioner bildades: ett sekretariat i Prag, ett centrum i Wien for fore-
byggande av konflikter (CPC) samt ett kontor for fria val, beldget i War-
szawa. Mandatet for det sistnimnda utvidgades scnare. Institutionen heter
nu Kontoret for demokratiska institutioner och minskliga rittigheter
(ODIHR). Slutligen etablerades ocks& ESK:s parlamentariska forsamling.

Vid uppfoljningsmotet i Helsingfors &r 1992 utvecklades de strukturer som
skapats i Paris. Institutionernas och de olika organens roller specificerades.
Den roll som ordforanden i ESK:s ministerrfd har idag som samordnare av
och initiativtagare till ESK:s verksamhet slogs fast. Det bestimdes att ordfo-
randeskapet pd eget initiativ kunde fatta beslut om att utse personliga repre-
sentanter for att soka I6sa en kris eller en konflikt.

Ett av de viktigaste besluten i Helsingfors var inrdttandet av &mbetet som
hogkommissarie for nationella minoriteter. Denne fick i uppgift att genom
bl.a. preventiv diplomati soka forebygga konflikter med minoritetsanknyt-
ning. Hogkommissarien har for narvarande en liten stab med site i Haag,.

Genom besluten i Helsingfors ir 1992 kom ESK alltmer att likna en inter-
nationell organisation. Utvecklingen i denna riktning har fortsatt. Vid ESK:s
ministerrddsméte i Stockholm i december 1992 inréttades posten som gene-
ralsekreterare for ESK, med uppgift att i samrdd med ordférandeskapet styra
ESK:s aktivitetcr och se till att ESK:s olika beslut genomfors. Han eller hon
ar administrativ chef i ESK och skall ocksd dvervaka sekretariatets och
ODIHR:s arbete samt infor ordforandeskapet svara for att ESK:s personal
utfor sina uppgifter pa ett effektivi sitt. Gencralsekreteraren rapporterar till
ministerrddet. Vidare har ESK:s parlamentariska forsamling upprittat ctt
sekretariat i Kopenhamn.
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Juridisk status, immunitet och privilegier

Allt eftersom antalet institutioner Okar, har behovet av att ndrmare studera
ESK:s framtida organisation och status blivit allt stérre. ESK har trots de
inrittade pecrmanenta institutionerna inte generellt haft status som juridisk
person i de deltagande staterna. Eftersom ESK inte baseras pd en traktat,
har konferensen inte heller stéallning som folkrittssubjekt. Overgripande be-
stimmelscr om privilegier och immunitet for institutionerna och deras perso-
nal saknas ocksa.

Parisbeslutet

Tidigare har ESK endast gett allménna riktlinjer f6r hur personer med an-
knytning till konferensen i deltagarstaterna skall behandlas i immunitetshin-
seende. Vid Parismotet konstateradces att institutionerna, for att kunna fun-
gera cffektivt, behovde en gemensam administrativ, finansiell och personal-
administrativ ram. En expertgrupp inrittades under dmbectsmannakommit-
tén for att utarbeta rekommendationer pa dessa omrdden.

I ett beslut i dmbetsmannakommittén den 29januari1991 (dokument
CSCE/HB/Dec.1) antogs expertgruppens rekommendationer. 1 dessa upp-
manades institutionernas vardldnder att ge dessa institutioner rittslig status
samt att ge institutionerna och deras personal privilegier och immunitet mot-
svarande vad som giller for FN och FN:s tjinstemin. Ovriga deltagarstater
rekommenderades att, i enlighet med nationcll rétt, ge institutionernas per-
sonal privilegier och immunitet motsvarande vad som giller for FN-tjanste-
min pi resa i tjinsten.

Beslutet i Paris har inforlivats i nationell lag i de tre stater, Osterrike,
Tjeckien och Polen, som star virdar fér ESK:s institutioner. I Danmark har
ett sirskilt hogkvartersavtal med bestimmelser om privilegier och immuni-
tet ingdtts mellan regeringen och den parlamentariska férsamlingens sekre-
tariat.

I 6vriga ESK-stater har ddremot dmbetsmannakommitténs beslut enligt
uppgift dnnu inte resulterat i nationella réttsregler.

Behovet av en nirmare reglering

Bchovet av att ndrmare reglera frdgan om ESK:s institutionella struktur och
rittsliga status kvarstod sdledes niar Helsingforsmotet holls sommaren 1992,
Detta ledde till att man i Helsingforsdokumentet dels tillsatte en arbetsgrupp
for ESK:s institutioner, dels gav &mbetsmannakommittén i uppdrag att stu-
dera hur ESK:s institutioner skulle kunna fullgéra sina uppgifter pa ett
bittre sitt. Ambetsmannakommittén skulle i detta sammanhang 6verviga
limpligheten av en internationcll dverenskommelse om réttslig status f6r in-
stitutionerna.

Som ctt resultat av beslutet i Helsingfors inréttades cn cxpertgrupp fér ut-
redande av ESK:s réttsliga status samt privilegier och immunitet. Under fyra
moten sommaren och hosten 1993 utarbetade gruppen ett forslag till ett poli-
tiskt beslut i ESK:s ministerrad, innchéllande bestimmelser om réttskapaci-
tet for ESK:s tva aterstdende institutioner samt immunitet och privilegier.

1* Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 192
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Gruppens arbete gick ut pd att dels kartldgga behovet av gemensamma
regler om réttskapacitet samt immunitet och privilegier, dels finna den laimp-
liga formen for eventuella nya &taganden pd omridet. En utgdngspunkt for
gruppens arbete var de befintliga taganden p privilegieomridet som fanns
inom ESK. En viktig frga var i vad man dessa behévde kompletteras.

Tidigare dtaganden

ESK-staterna har tidigarc endast gjort ctt fital konkreta taganden pd privi-
legicomridet. Ett sddant foljer av det ovan nimnda Wiendokumentet frin
1992 om fortroende- och sikerhetsskapande atgérder. De inspcktorer, ob-
servatdrer och utvirderingsgrupper som skall dvervaka tillimpningen av de
fortroende- och sikerhetsskapande dtgiarderna enligt dokumentet skall &t-
njuta immunitet och privilegier enligt 1961 &rs Wienkonvention om diploma-
tiska forbindelser. Bestimmelserna har inforlivats med svensk rétt genom en
dndring i lagen (1976:661) om immunitct och privilegier i vissa fall. And-
ringen innebar att immunitet och privilegier for dessa grupper reglerades i
en sirskild paragraf, 2a§.

Enligt Stockholmskonventionen om forlikning och skiljedom inom ESK
skall forlikningsmin och skiljedomare m.fl. ges immunitet och privilegier
motsvarande vad som giller for personer knutna till Internationella domsto-
len i Haag. Riksdagen har nyligen beslutat att tagandet skall genomforas
genom en dndring i 1976 drs lag, som trider i kraft den dag regeringen be-
stimmer (SFS 1993:1299).

CFE-avtalet, i vilkket NATO:s samt Warszawapaktens forna medlemssta-
ter, men inte Sverige, dr parter, innehller vissa bestimmelser om immunitet
och privilegier.

Av en bilaga till Parisstadgan framgr att institutionernas vardlinder skall
mojliggora for de institutioner som upprittats enligt stadgan att géra kon-
traktsmissiga och finansiella dtaganden och tillerkiinna dem limplig diplo-
matisk status.

Utodver dessa konkreta dtaganden géller enligt flera ESK-dokument en ut-
trycklig eller underforstddd skyldighet for stater att aktivt underldtta eller
atminstone mojliggdra en viss verksamhet. Detta har emellertid inte féran-
lett ndgon lagstiftning i Sverige.

Som exempel kan ndmnas att hdgkommissarien skall ha mojlighet att be-
soka alla deltagarstater samt ha ritt att ta emot forstahandsinformation frén
berdrda parter, inkl. frivilligorganisationer. Han eller hon skall {3 resa och
kommunicera fritt. Detsamma giller for cventuella experter som reser till-
sammans med hogkommissarien.

ESK har genom slutdokumenten frdn motena i Moskva ar 1991 och Hel-
singfors ar 1992 fitt mojlighet att sinda undersdknings- och rapportorsgrup-
per p3 officiella uppdrag till deltagarlinder. Inom ESK bendmns sddana
grupper missioner. Dessa grupper kan skickas ut for att dvervaka att tillimp-
ningen av de taganden inom den méanskliga dimensionen, som de uttrycks i
de s.k. Kopenhamns- och Moskvadokumenten, cftcrlevs (Overvaknings- och
rapportorsmissioner). Missionerna dtnjuter inte immunitet och privilegier i
cgentlig mening. Enligt punkt 6 i Moskvadokumentet skall stater mojliggtra
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for dessa 6vervakningsgrupper att fullgéra sina uppgifter pé ett sjilvstandigt
satt ("grant all the facilities necessary for the independent exercise of its
functions™). Konkret har staterna en skyldighet att tilldta inresa utan drojs-
mal, [ata gruppen resa fritt samt ge den riitt att fritt triffa och samla informa-
tion frdn individer och organisationer inom landet.

De grupper for insamlande av fakta samt rapportering som kan utses en-
ligt Helsingforsdokumentets tredje kapitel omfattas endast av en allmin
skyldighet f6r ESK-staterna att samarbeta fullt ut och underlitta deras ar-
bete. Gruppernas sikerhet méste ocks3 garanteras.

Expertgruppen for utredande av ESK:s rittsliga status

Mandatet for expertgruppen for utredande av ESK:s rittsliga status omfat-
tade formellt endast ESK:s divarande tre institutioner: sekretariatet,
ODIHR och CPC. ESK:s allt bredare och mera omfattande institutionella
struktur hade gjort bchovet av enhetliga regler om institutionernas och orga-
nens rittsliga stillning uppenbar. For att kunna fungera effektivt maste insti-
tutionerna tillerkdnnas samma rittskapacitet i alla deltagarstater. Mot bak-
grund av avsaknaden av enhetliga och bindande &taganden for dcltagarsta-
terna vad gillde ESK:s rittsliga status och de olika organens privilegier och
immunitet, stod det emellertid snart klart att behovet av en reglering
strickte sig ldngre én till de tre institutionerna. Inte minst hogkommissarien
och ESK:s olika 6vervaknings- och rapporteringsgrupper var vid resor till
olika konfliktomréden i stort behov av ett immunitetsrattsligt skydd. Vidare
mdste de personer som i olika egenskaper arbetade for ESK och utévade
uppdrag for ESK 4tnjuta samma skydd och forméner i form av immunitet
och privilegier varhelst de agerade inom ESK-omridet. Samtidigt var det
“viktigt att inte dubblera cller undergriva cxisterande ataganden pé privile-
gieomradet inom ESK samt att ge utrymme for en fortsatt tillimpning av
hogkvartersavtal och nationell lagstiftning rérande vardlandernas dtaganden
i forhéllande till institutionerna.

Olika uppfattningar foreldg inom expertgruppen om vilken form &tagan-
dena bordc ta. Vissa linder ansag det nddvindigt med ett juridiskt bindande
avtal om ESK:s rittsliga status och immunitet. Andra menade att ett juri-
diskt bindande avtal aldrig skulle komma att ratificeras av alla ESK-staterna,
vilket skulle leda till en tudelad reglering av frgan, dir ndgra stater var
bundna av ett avtal medan andra genom att inte ratificera kunde avstd frin
att tillerkdnna ESK motsvarande status. Dessa senare linder ansdg att ett
politiskt beslut i stéillet borde fattas av ministerradet.

I ett stort antal lander, déribland Sverige, forutsitter dtaganden pd privile-
gieomrddet dndringar i nationell lagstiftning. Det forslag till politiskt beslut
som till slut forclades @mbetsmannakommittén av expertgruppen, och som
antogs av Rommotet, forutsitter diarfor ett nationcllt inforlivande i enlighet
med respektive lands konstitutionella krav.

4.2 Rombeslutet

Det beslut om ESK:s riittskapacitet och immunitet och privilegier som fatta-
des vid ministerrddsmotet i Rom fogas till denna remiss som bilaga 1. Som
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framgdr bestdr beslutet av en huvuddel och en bilaga. I huvuddelen slés fast
att det behdvs en gemensam reglering av institutionernas rittskapacitet samt
av immunitet och privilegier. Samtidigt konstateras att denna typ av bestim-
melser kraver lagstiftning i de flesta deltagarstater. Genom beslutet antar
darfor ministerrddet detaljerade bestimmelser p& omradet, vilka framgdr av
bilagan till beslutet och uppmanar staterna att genomféra dessa i enlighet
med sina respektive konstitutionella bestimmelser. Senast den 31 december
1994 skall staterna informera ESK:s generalsekreterare om de tgirder man
vidtagit med anledning av beslutet.

Rattskapacitet

Bilagan inleds med en bestimmelse om rittskapacitet for ESK:s institutio-
ner. Deltagarstaterna skall tillerkdinna ESK:s sekretariat och Kontoret for
demokratiska institutioner och minskliga réattigheter (ODIHR) samt varje
annan institution som ministerradet beslutar, den rittskapacitet som behovs
for att de skall kunna utfdra sina uppgifter. Rattskapaciteten skall sarskilt
omfatta formigan att ingd avtal, att forvirva och avyttra fast och 16s egen-
dom samt att delta i rittegdngar. Denna omfattning av institutionernas ritts-
kapacitet motsvarar vad som géller for andra internationella organisationer,
t.ex. Forenta nationernas fackorgan.

Det kan i detta sammanhang noteras att sekretariatet for ESK:s parlamen-
tariska forsamling inte omfattas av Rombeslutet. Som ndmnts ovan dtnjuter
sekretariatet och dess personal privilegier och immunitet i virdlandet Dan-
mark enligt ett sdrskilt hogkvartersavtal. Sekretariatct har inriéttats av parla-
mentariska forsamlingen och ir inte pd samma sitt som sekretariatet i Wien
eller ODIHR en del av ESK:s egen institutionella struktur. Ministerrddsmo-
tet i Rom beslutade emellertid att uppdra &t ESK:s dmbetsmannakommitté
att utreda frigan om den parlamentariska férsamlingens rittskapacitet, vil-
ket inte legat inom ramen for expertgruppens mandat.

Immunitet och privilegier

Bilagans privilegiedel har, for att underlatta for respektive lands lagstiftande
och rittstilllimpande myndigheter, medvetet gjorts sd detaljerad som moj-
ligt. Eftersom beslutet skulle tillaimpas i stater med vitt skilda réttssystem var
expertgruppen dverens om att det krivdes tydliga bestimmelser som klart
angav ramarna for den immunitct och de privilegier som skulle komma insti-
tutionerna och de aktuclla personkretsarna till del. Det ansdgs i detta sam-
manhang inte tillrickligt att bara héanvisa till bestimmelser i andra konven-
tioner pé privilegiecomradet.

Beslutet ersitter punkten I.1 i imbetsmannakommitténs tidigare nimnda
Parisbeslut frin den 29 januari 1991. Andra existerande &taganden p3 privi-
legicomradet inom ramen for ESK paverkas inte av beslutet i Rom. Beslutet
péverkar inte heller de dtaganden som gjorts av institutionernas virdlinder
enligt 1991 ars beslut med avseende pa privilegier och immunitet for institu-
tionerna, deras tjinstemén samt staternas representanter i ESK.

I bilagan till Rombeslutet konstateras inlednirigsvis att privilegierna och
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immuniteten inte tillerkiinns {6r institutionernas eller individernas egen vin-
ning, utan for att de skall kunna fullgra sina uppgifter p3 ctt sjélvstandigt
sidtt. Immuniteten skall dirfér hivas i fall dd dess beropande skulle for-
hindra rattvisan och ett hivande kan ske utan men fér immunitetens syfte.
Beslut att hdva immunitet for institutionerna, personalen vid institutionerna
eller deltagarna i ESK:s Gvervaknings- och rapporteringsgrupper fattas av
ESK:s generalsckreterare i samrid med ordféranden i ESK:s ministerr&d.
Beslut om att héiva gencralsekreterarens egen immunitet, eller immunitet for
hégkommissarien fér nationella minoriteter, fattas av ordférandeskapet. Im-
munitet for regeringsrepresentanter hivs i forekommande fall av respektive
lands regering.

ESK:s institutioner, deras tillgingar och egendom, skall dtnjuta samma im--

munitet frin domsratt som frimmande stater. For stater giller enligt immu-
nitetsratten i de flesta vistldnder immunitet for offentligrittsliga handlingar,
s.k. handlingar jure imperii. Beslutet innebdr alltsd att ESK:s institutioner
skall dtnjuta immunitet for andra 4dn rent kommersiella handlingar.

Institutionerna skall tnjuta samma ritt till fri kommunikation i officiclia
syften som diplomatiska beskickningar.

Institutionernas lokaler och arkiv skall vara okrankbara Tillgéngar och
egendom skall vara immuna mot husrannsakan, rekvisition, konfiskation
och expropriation. Institutionerna skall vidare utan inskrinkning i form av
finansiella kontrollatgérder, forordningar eller moratoria ges ritt att dga
penningmedel och valutor i den utstrackning som bchovs for att de skall
kunna utfora sina uppdrag. De skall ocksé kunna fora 6ver medel och valu-
tor mellan och inom linder och vixla valutor.

Institutionerna, deras tillgdngar, inkomster och annan egendom skall un-
dantas frin direkt beskattning. Undantaget giller dock inte skatter som i

praktiken ir avgifter for offentliga tjinster. De skall ocksé undantas frin ex- -

port- och importtullar pd artiklar som importerats eller exporterats av insti-
tutionerna i officiellt syfte. Sidana artiklar far sedan inte séljas i importlan-
det utan tillstind frdn regeringen i det landct. Om priset for varor cller tjédns-
ter som anvénds eller tillverkas for stora virden for institutioncrnas officiclla
verksamhet inkluderar skatter eller avgifter, skall staten antingen bevilja
skattefrihet eller dterbetala skatten eller avgiften.

Deltagarstaternas permanenta delegationer vid ESK och dessa delegatlo-
ners medlemmar skall i stationeringslandet &tnjuta privilegier enligt Wicn-
konventionen om diplomatiska forbindelser.

Deltagarstaternas representanter vid ESK:s moten eller i arbetet vid ESK:s
institutioner skall atnjuta viss immunitet och vissa privilegier medan de full-
gor sina uppgifter och under resor till och frin moten. Med representanter
avses i detta sammanhang delegater, bitridande delegater, rddgivare, tek-
niska experter och sekreterare. De uppriknade féorminerna géller emeller-
tid intc mellan cn represcntant och den stat vars representant han eller hon
ir cller har varit.

Representanterna skall dtnjuta immunitet frén domsriétt for handlingar i
tjdnsten. Deras handlingar och dokument skall vara okriinkbara. De och de-
ras makar skall pd samma siitt som diplomatiska foretridare undantas frén
invandringsrestriktioner  och bestimmelser om utlanningsregistrering.
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Samma privilegier vad giller valutavixling skall gélla fér dem som for diplo-
mater. De forméner och den immunitet som giller for diplomaters person-
liga bagage skall dven gilla for representanter vid ESK:s moten.

Tjinstemdn vid institutioncrna dtnjuter nigot vidare privilegier och immu-
nitet &n representanter. Med tjanstemén avses, férutom generalsekreteraren
och hogkommissarien for nationella minoriteter, dven de personer som be-
stims eller beslutas av vederborande beslutande ESK-organ. Frigan om
skattefrihet for inkomster frdn verksamhet i ESK omfattas inte av Rombe-
slutet.

Forutom att tjinstemannen skall ha immunitet fr&n domsrétt for officiella
handlingar, inklusive sddant som skrivits eller sagts, skall de undantas frin
virnplikt samt, pd samma sétt som representanterna, frin invandringsrest-
riktioner och utlanningsregistrering. De &tnjuter vidare samma valutaférm3-
ner som diplomatiska foretrddarc av motsvarande rang, I internationella kri-
ser skall de, tillsammans med makar och sldktingar som ir beroende av dem,
Atnjuta samma mojligheter till repatriering som diplomater.

I samband meed stationeringen skall en tjdnsteman ha rétt att importera
sitt bohag utan att betala tullar. Bohaget skall dven kunna foras ut utan tull-
avgifter nir posten lamnas.

Betriffande tjainstcmidnnens immunitct och privilegier bor noteras att sta-
ter i forhallande till sina egna medborgare eller till personer som har perma-
nent uppehlistillstind i landet, endast 4r skyldiga att tillerkdinna immunitet
fran domsritt.

Anstillda vid ESK:s institutioner skall undantas frin socialforsékringssys-
temet i virdlandet, forutsatt att de i stillet omfattas av socialférsakringsrat-
ten i hemlandet eller 4r medlemmar i ett frivilligt forsdkringssystem med till-
rickliga formaner.

Personer som pd officiellt uppdrag av ESK deltar i vervaknings- och rap-
portorsgrupper eller évriga s.k. missioner som utses av ESK:s beslutande
organ samt personer som utévar uppdrag som personliga representanter for
ESK:s ordforandeskap atnjutcr privilegier och immunitct som i stort mot-
svarar dem som giller for experter pd uppdrag av FN. Arbetet i krisomriden
gOr det sarskilt viktigt med ett fungerande immunitetsskydd, bade for perso-
nen och for dennes dokument.

Medlemmar av sddana grupper liksom personliga representanter skall
dérfor tillerkdnnas immunitet frdn anhallande eller hiiktning. Under och ef-
ter ett uppdrag skall de &tnjuta immunitet frin domsritt for handlingar, inkl.
skriftliga och muntliga uttalanden, som de utfort i officiell kapacitet. Deras
dokument och papper skall vara okridnkbara. De skall ha ritt att anvinda
koder och att motta handlingar med kurir eller i férseglade séickar, vilka skall
dtnjuta samma immunitct och privilegier som diplomatsickar. Medlemmar
i Overvaknings- och rapportorsgrupper och personliga representanter far vi-
dare anvinda siirskilda symboler och flaggor pa sina lokaler och fordon. De
itnjuter samma formaner vad giller invandringsrestriktioner, valutavixling,
personligt bagage samt repatriering som tjénstemin inom ESK.

Betriaffande utrustning som dessa grupper behover for att fullgéra sina
uppgifter giller foljande. Den skall vara immun frén domsritt, husrannsa-
kan, rekvisition, konfiskation och expropriation p& samma sétt som institu-
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tionernas tillgéngar. Tillgingarna skall ocksd undantas frén skatter och avgif-
ter i samma omfattning som institutionernas egendom.

Som framgér innehdller bilagan ocksé regler om identitetskort for ESK-
personal. Dessa foranleder inte ndgra dndrade foreskrifter i Sverige och be-
rors darfor inte vidare i detta sammanhang.

4.3 Gillande bestimmelser om immunitet och privilegier

Wienkonventionerna om diplomatiska respektive konsuldra forbindelser
har inforlivats i svensk ritt genom lagen (1976:661) om immunitet och privi-
legier i vissa fall (1976 ars lag). Bestammelser hdrom finns i 2 och 3§§. I
4§ finns bestimmelser om immunitet och privilegier for vissa internationella
organ samt for personer med anknytning till dessa organ, som réknas upp i
en bilaga till lagen. Av bestimmelsen framgér att de i bilagan uppriknade
subjckten dtnjuter immunitet och privilegier enligt vad som bestimts i
stadga eller avtal som é&r i kraft i forhéllande till Sverige. De konkreta be-
stimmelserna om vilka immuniteter och privilegier som avses finns alltsé
inte i 1976 &rs lag, utan i den aktuella stadgan eller avtalet.

Ar 1986 antogs inom ESK det s.k. Stockholmsdokumentet. Enligt detta
skall de deltagande staterna inbjuda observatorer till vissa militdra Gvningar.
Vidare skall varje deltagande stat tillitas utféra inspektioner pd varje annan
deltagande stats territorium for kontroll av efterlevnaden av 6verenskomna
fortroende- och sikerhetsskapande &tgirder. I dokumentet anges bl.a. att
observatorer och inspektdrer samt bitridande personal till inspektorerna
skall tillerkdnnas privilegier och immunitet enligt 1961 &rs Wienkonvention
om diplomatiska forbindelser.

Nir bestdmmelsen skulle inforas i svensk ritt inneholl 1976 ars lag inte
ndgra bestimmelser om immunitet och privilegier for de aktuella personka-
tegorierna. For att tagandena enligt Stockholmsdokumentet skulle bli gil-
lande infor svenska domstolar och myndigheter valdes i stillet losningen att
inforliva tagandena genom sirskild lagstiftning, 2a §.

5 Overvaganden
5.1 Inledning

Genom sin konfliktférebyggande roll har ESK blivit en av grundpelarna i
det europeiska sikerhetssystemet efter det kalla kriget. Beslutsfattandet ér
flexibelt i jamforelse med vad som giller for andra internationclla organisa-
tioner. Tack vare detta har ESK kunnat agera snabbt i konfliktsituationer.
Att stiirka ESK:s institutioner samtidigt som deras flexibilitet bibehalls har
varit cn viktig utgdngspunkt for Sveriges arbete i ESK.

For att ESK skall kunna fungera effektivt méstc det finnas ctt grundlig-
gande rattsligt skydd for dess verksamhet i samtliga deltagarstater. Att de
personer som verkar inom ESK skall ges ett tillfredsstiliande skydd har dar-
vid synncrlig betydelse.

Den réttsliga handlingsférméga som géller for institutionerna enligt bila-
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gan till Rombeslutet syftar till att ge en rittslig ram for deras agerande som
motsvarar den som géller for andra internationella organ.

Sverige faster sérskild vikt vid att ESK kan fortsatta att spela en central
roll i den europeiska sakerhetsordningen. Det foljer av vart engagemang i
ESK att vi s& snart som mdjligt i svensk ritt bor inforliva de dtaganden som
foljer av ESK:s Rombeslut.

5.2 Riittslig stillning for institutioner inom ESK

Regeringens forslag: En lag om réttslig stéllning for institutioncr inom
ESK infors. De institutioner inom ESK som anges i en bilaga till lagen
skall kunna forvirva rittigheter, ikldda sig skyldigheter samt fora ta-
lan inf6r domstolar och andra myndigheter. I lagen anges ocksd att
foreskri{ter om immunitet och privilegier for ESK:s institutioner finns
i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs att organen efter beslut
av ESK:s ministerrd skulle itnjuta rittskapacitet motsvarande vad som gil-
ler for Forenta nationernas fackorgan.

Remissinstanserna: Hovritten for Viistra Sverige ifrigasitter om inte den
i promemorian foreslagna ordningen innebdr att Sverige avhinder sig beslu-
tanderitt i strid med 10kap. 5§ regeringsformen (RF) och anfor att denna
friga fortjanar en mer ingdende analys i propositionen. Riksdklagaren (RA)
anfor att lagen skulle vinna i tydlighet om det direkt angavs vilken rittskapa-
citet som avses. Den valda losningen inger ocksi vissa andra betinkligheter
enligt RA, nimligen att éindringar i konventionen om FN:s fackorgan och
den praxis som utbildas p& omridet kan komma att direkt paverka innehallet
i lagen. RA skulle foredra att rittskapaciteten direkt framgar av lagen eller
genom en hinvisning till bilagan till ESK:s ministerrdds beslut. Uppsala uni-
versitet tillstyrker forslaget att ge de aktuella institutionerna rattskapacitet i
Sverige trots den osékra folkréttssubjektiviteten. Universitetet anfor vidare
att Sverige och andra ESK-staters praxis i form av genomférande av minis-
terridets beslut antagligen kommer att generera en faktisk folkrattssubjekti-
vitet for ESK och dess institutioner, en utveckling universitetet finner natur-
lig och behovsframkallad.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om rittskapacitet ingdr of-
tast i de avtal och stadgor enligt vilka intcrnationella organisationer och or-
gan upprittas. S3 ar t.ex. fallet med FN och de flesta andra organisationer
som omfattas avimmunitct och privilegier i Sverige. En stadga eller ett avtal
ir folkrittsligt bindande for Sverige sedan regeringen, i forekommande fall
cfter beslut av riksdagen, har ingétt éverenskommelsen. Bestimmelser om
réttslig handlingsformaga i cn sidan stadga ir darefter folkrittsligt bindande
for Sverige ocksd utan sirskild lagstiftning hirom. Ndgot praktiskt behov av
lagstiftning har intc ansetts forcligga.

Prop. 1993/94:192

16



ESK ir inte en internationell organisation i denna mening. Dess verksam-
het grundas inte pd en stadga eller ett avtal. Beslutet att tillerkinna ESK:s
permanenta institutioner rittslig handlingsforméga kan darfor inte kopplas
till en Gvergripande rittslig status hos ESK. Mot bakgrund hirav foreslar
regeringen att en sirskild lagstiftning infors som uttryckligen slér fast att
vissa institutioner inom konferensen skall ha rittslig handlingsférmiga hir.
P4 s3 sitt sikerstills att Sverige motsvarar den standard som féljer av Rom-
beslutet.

I departementspromemorian foreslogs att institutioner som enligt beslut
av ministerridet skall tillerkdnnas rittskapacitet inom ESK hir skulle ges
rattskapacitet motsvarande den som giller for FN:s fackorgan. I promemo-
rian foreslogs vidare att regeringen skulle tillkinnage vilka institutioner som
enligt rédets beslut skulle atnjuta rittskapacitet i Sverige. Hovritten for
Vistra Sverige har ifrgasatt om inte detta innebir ett avhindande av besiu-
tanderitt i strid med 10 kap. 5§ RF.

Av 10kap. 5§ RF framgdr att t.ex. lagstiftning i begrinsad omfattning kan
overldtas till en mellanfolklig organisation for fredligt samarbete till vilken
riket dr eller skall bli anslutet. Regeringen finner att det i detta fall torde
rora sig om lagstiftning i sddan begrinsad omfattning och att hinder mot
overlitande av beslutanderitten inte foreligger pé denna grund. Emellertid
ir inte ESK en mellanfolklig organisation i vedertagen folkrittslig mening.
Grundlagsenligheten i ett dverlatande av beslutanderitten kan darfor anses
vara tveksam i detta fall. Regeringen avstdr dirfor fran att foresld att minis-
terrddets beslut skall vara tillimpliga i Sverige utan lagstiftning i det enskilda
fallet. ‘

Med den nu foreslagna 16sningen miste regeringen, efter beslut i minister-
radet att ytterligare ndgon institution skall ha rittslig handlingsféorméga, fo-
resld riksdagen att lagen skall utvidgas till att iven avse denna institution.
Regeringen foreslér att de institutioner som skall tnjuta rattslig handlings-
férméga skall anges i en bilaga till den foreslagna lagen. Den foreslagna 16s-
ningen innebdr att Sveriges rost vid ministerridets beslut i dessa samman-
hang méste avges med reservation f6r riksdagens efterféljande godkén-
nande. Ministerridets beslut blir inte omedelbart bindande for staterna, vil-
ket innebdr ett avsteg frén hittills tillimpade principer.

Bestimmelsen i Rombeslutet liknar i sak de bestimmelser som géller f6r
andra internationella organs rittsliga handlingsformiga. Innehéllet torde
motsvara det som kan anses nédvindigt for att institutionerna skall kunna
fullgora sina uppgifter.

I promemorian foreslds att de institutioner inom ESK som ministerradet
bestimmer skall tillerkdnnas rittskapacitet motsvarande den som giller i
Sverige for Forenta nationcrnas fackorgan. Riksdklagaren anfor i sitt remiss-
yttrande att det direkt av lagen bér framgd vilken rittslig handlingsférmédga
som ges.

Enligt 1947 drs konvention rérande immunitet och privilegier for FN:s
fackorgan dtnjuter dessa stillning som juridisk person. Hirutover anges att
de har riitt att ingd avtal, forvirva fast och 16s egendom samt inleda rittsliga
atgirder. I sak motsvarar bestimmelsen vad som cnligt Rombeslutets bilaga
skall giillla for ESK:s institutioner.

1** Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 192
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Vid inforlivandet av Rombeslutet i svensk ritt star regeringen infor flera
alternativa metoder med olika for- och nackdelar.

Enligt Rombeslutet skall organen ges den réttskapacitet som behovs for
att de skall kunna fullgdra sina uppgifter, vilket foljs av en exemplifierande
upprikning som innehiller samma moment som upprikningen i konventio-
nen om FN:s fackorgan.

Det niarmast till hands liggande alternativet ar att direkt citera Rombeslu-
tet i lagen. Nackdelen ar att beslutet innehller en inte uttdmmande upprik-
ning av den rittsliga handlingsférméga vari rittskapaciteten "sirskilt” skall
bestd. Regeringen anser att lagstiftning som innehdller icke uttdmmande
upprikningar s 1&ngt det dr mojligt bor undvikas.

Av vad som anforts tidigare framgér att avsikten ir att ge ESK-organen
en rittskapacitet som motsvarar den som géller for FN:s fackorgan. Ett al-
ternativ dr darfor att utforma bestimmelsen i Gverensstimmelse med den
aktuella artikeln i 1947 irs konvention. Lagen skulle d& dels ange att organen
Atnjuter réttskapacitet som juridiska personer, dels rikna upp vissa forfaran-
den som innefattas i rittskapaciteten. Inte heller detta &r enligt regeringens
mening en tillfredsstillande 16sning eftersom den innehdller en viss oklarhet
genom att ange att organen utgor juridiska personer samtidigt som bestim-
melsen innehiller en upprikning av de &tgirder institutionen kan vidta.

Regeringen delar Riks&klagarens uppfattning att omfattningen av den
réttsliga handlingsforméigan bor framgd av lagen. Den 16sning som enligt re-
geringens mening ger storst rittssikerhet sivil for de aktuella organen som
for deras affirskontakter hér i landet ar dérfor att i lagen gora en uttom-
mande upprikning av handlingsformdgans utstrickning och att anknyta
denna till existerande svenska bestimmelser som tillerkanner juridiska per-
soner rittslig handlingsformaga. Sivil i aktiebolagslagen (1975:1385) som
lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag anges denna som en for-
miga att forvirva rittigheter och skyldigheter samt att fora talan infér dom-
stolar och andra myndigheter. Regeringen anser att denna formulering bor
anvindas ocksd i detta sammanhang.

5.3 Immunitet och privilegier

Regeringens forslag: En ny bestimmelse som sérskilt avser immunitet
och privilegier for ESK:s institutioner och personer som verkar inom
ESK infors i 1976 drs lag om immunitet och privilegier till f6ljd av mi-
nisterrddets beslut. I paragrafen anges vilka organ och personer som
omfattas av bestimmelserna. Ministerridets beslut skall publiceras i
Sveriges internationella dverenskommelser.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med rcgeringens.

Remissinstanserna: Hovritten for Vistra Sverige och Kammarritten i
Stockholm foresldr att andra stycket i den foreslagna bestimmelsen skall
omformuleras. Forsvarsmaktens organisationsmyndighet (FMO) anser inte
att de krav som kan stillas pd sd ingripande lagregler som bestimmelser om
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immunitet och privilegier uppfylls genom en hanvisning till en bilaga i minis-
terrdets beslut. FMO forordar i stillet att en sérskild bilaga till 1976 ars lag
infors. Generaltullstyrelsen pépekar att grinsdragningen mellan 2a och
2b §8 méste goras s3 klar som mojligt. Uppsala universitet anser att den fore-
slagna bestimmelsen i 2b § faller vil in i lagens system, men pdpekar ocksi
att en publicering av ministerrddets beslut i Sveriges internationella verens-
kommelser inte synes forenlig med bestimmelserna i forordningen
(1990:1070) om publicering av Sveriges internationella dverenskommelser,
eftersom denna forutsitter att de intagna 6verenskommelserna eller beslu-
ten ar folkrittsligt bindande f6r Sverige.

Skiilen for regeringens forslag: For att bestimmelserna i Rombeslutet om
immunitet och privilegier skall bli géllande infor svenska myndigheter méste
de inforlivas med svensk ritt. Immunitet och privilegier for internationella
organ och personer med anknytning till dessa regleras i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall. De organisationer som tillerkénns im-
munitet och privilegier i Sverige omfattas med ett par undantag av 4 § i lagen.
Av den bestimmelsen foljer att internationella organ och personer med an-
knytning till dessa organ skall dtnjuta immunitet och privilegier enligt avtal
eller stadga som ir i kraft i forhéllande till Sverige. ESK:s Rombeslut ir inte
att betrakta som ett avtal eller en stadga som ir i kraft i forhallande till Sve-
rige. Beslutet ir, liksom andra beslut i ESK:s ministerrdd, visserligen poli-
tiskt bindande for deltagarstaterna, men ir inte en folkrattslig 6verenskom-
melse som faller inom ramen for 4 §.

For att bestimmelserna i Rombeslutet skall bli gillande i Sverige bor dér-
for enligt regeringens mening en ny paragraf som sirskilt avser immunitet
och privilegier f6r ESK:s institutioner och personer verksamma inom ESK
inforas i lagen. I lagens 2 a § finns redan en bestimmelse som avser immuni-
tet och privilegier for observatoérer och inspektorer samt bitridande perso-
nal. Regeringen foresldr att en ny bestimmelse, 2b §, fors in i lagen. I para-
grafen bor anges vilka organ och personer som omfattas av immunitet och
privilegier. Paragrafens forsta stycke bor i forhdllande till departementspro-
memorian och i enlighet med Lagridets forslag omformuleras s att de grup-
per som omfattas anges i punktform. Hénvisningen till beslut i ESK:s minis-
terrid stryks sdvitt giller vilka institutioner som skall omfattas av bestim-
melserna (jfr avsnitt 5.2). Departementspromemorians forslag till tredje
stycke bor utgd, eftersom hanvisningen till den nya lagen om institutionernas
rattsliga stillning i foreliggande forslag finns redan i paragrafens forsta
stycke.

Generaltullstyrelsen har pépekat att grinsdragningen mellan 2a och 2b §§
méste vara klar och entydig. De tv3 bestimmelserna grundas p8 olika doku-
ment och ror olika personkategorier. Ndgon konkret risk for grinsdragnings-
problem foreligger inte enligt regeringens mening.

Bestimmelser om immunitet och privilegier i internationella dverenskom-
melser som ér i kraft i forhdllande till Sverige inforlivas som anférts ovan
normalt genom att en ny punkt tas in i bilagan till 1976 &rs lag. Texterna till
dessa dverenskommelser publiceras i Sveriges internationella éverenskom-
melscr (SO). Regeringen tillkinnager SO-nummer fér de dverenskommel-
ser till vilka hdnvisning sker i lagens bilaga (se SFS 1987:342).
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Enligt 3 § forordningen (1990:1070) om publicering av Sveriges internatio-
nella Gverenskommelser, m.m. (SO-forordningen) skall internationella
6vercnskommelser som ingétts av regeringen publiceras i SO. Aven beslut
av mellanfolkliga organisationer kan publiceras i SO, om dc ér bindande {6r
Sverige. ESK:s Rombeslut faller knappast. inom ramen for sddana beslut
som skall publiceras i SO. Trots att det varken ir att betrakta som en interna-
tionell 6verenskommelse cller ett beslut av en mellanfolklig organisation,
har det dock flera likheter med den senare typen av internationella instru-
ment.

T motiven till SO-férordningen (1990:3) anfor féredraganden att dven in-
ternationella organs resolutioner kan omfattas av 3 § om de ir folkrattsligt
bindandc. Didremot skall inte resolutioner, vilka endast dr att anse som re-
kommecndationer, publiceras. Att inte SO i onddan skall belastas med doku-
ment som inte har ndgon internationell rittsverkan bor fortfarande vara den
vigledande principen i dessa sammanhang.

Beslut inom ESK ir dock, som anforts ovan, politiskt bindande. 1 prakti-
ken kan de deltagande linderna inte med bibehéllen trovirdighet undandra
sig skyldigheten att uppfylla bestimmelserna i ett sddant beslut. Den mest
praktiska losningen ar darfor att behandla ESK:s Rombeslut pd samma sitt
som de intcrnationclla dverenskommelser till vilka hinvisning sker i bilagan
till 1976 4rs lag. Denna 16sning stimmer ocksé vil med grunderna fér be-
stimmelserna i 14 § lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra for-
fattningar. I privilegielagen bor diarfér anges att Rombeslutet skall publice-
ras i SO.

Alternativet ir att som Forsvarsmaktens organisationsmyndighet foresla-
it publicera Rombeslutet som en sirskild bilaga till 1976 ars lag. Den valda
16sningen korresponderar med den metod som valts 1 1976 &rs lag, nimligen
att hidnvisa till den aktuella stadgan eller avtalet for att inforliva de konkreta
bestimmelserna med svensk ritt. En publicering av Rombeslutet i en bilaga
till lagen skulle ocks4 ge beslutet cn alltfér framtridande roll och skulle dess-
utom markant bryta mot systematiken i lagen.

6 Kostnader

Rombeslutet bedoms inte leda till nigra direkta kostnader for Sverige. Privi-
legicrna i skatte- och tullhinseende kan dock meditra att vissa inkomster
som annars skulle ha influtit till statskassan, uteblir. Inkomstbortfallet torde
vara minimalt.

7 Ikrafttradande

De foreslagna lagindringarna bér trida i kraft den 1 juli 1994. Négra sir-
skilda dvergdngsbestimmelser behdvs inte.

Prop. 1993/94:192
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om rittslig stallning for institutioner
inom Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa (ESK)

Iagens forsta stycke anges att de institutioner som anges i en bilaga till lagen
skall kunna forvirva rattigheter, iklada sig skyldigheter samt f6ra talan infor
domstolar och andra myndigheter. Bestimmelsen motsvarar siledes i sak
vad som enligt Rombeslutets bilaga skall gilla for ESK:s institutioncr. Be-
stimmelsen skall tolkas pd samma sitt som motsvarandc bestimmelsc i ak-
tiebolagslagen (1975:1385).

I lagens andra stycke konstateras att frigan om immunitet och privilegier
for ESK:s institutioner regleras i 1976 ars privilcgielag.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall

2b§

I paragrafens forsta stycke anges att sidan immunitet och s&dana privilegier
som foljer av punkterna 3 - 16 i bilagan till ministerradets beslut skall atnju-
tas av dels de institutioner inom ESK som angcs i bilagan ti)] lagen om rittslig
stallning for institutionerna inom Konferensen om sikerhet och samarbete i
Europa (ESK), dels de permanenta delegationer, de personer och den egen-
dom som anges i de nidmnda punkterna i Rombeslutet, tjinstemin dock en-
dast om de 4r tjdnstemin vid sddana institutioner som anges i bilagan till
lagen om rattslig stillning for institutioner inom Konfcrensen om sikerhet
och samarbete i Europa.

Andra stycket anger att Rombeslutet skall publiceras i Sveriges internatio-
nclla dverenskommelser.

Prop. 1993/94:192
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ESK:S FJARDE RADSMOTE ROM 1993

RATTSKAPACITET SAMT IMMUNITET OCH
PRIVILEGIER

1. Vid sitt méte i Rom frin den 30 november till den 1 december 1993 be-
handlade ESK-rddet den rapport som av ESK:s ad hoc-grupp av juridiska
och andra experter dverlimnats till det 24:e motet med dmbetskommittén
om liampligheten av ett avtal som ger ESK:s institutioner en internationellt
erkénd rittslig stéllning.

2. Ministrarna bekriftade pa nytt vikten av att oka institutionernas mojlighe-
ter att bittre kunna fullgora sina uppdrag och att samtidigt bevara ESK-pro-
cessens flexibilitet och dppenhet. De var 6verens om att ESK, for att kunna
medverka till att uppné en fastare grund for sikerhet i och samarbete mellan
alla stater som deltar i ESK, borde ha klarare administrativa strukturer och
en vildefinierad ram f6r sin verksamhet.

3. Ministrarna kénde sig stimulerade av att de regeringar som var virdar f6r
ESK-sekretariatet, centret for forebyggande av konflikter (CPC) samt kon-
toret for demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter (ODIHR) har
vidtagit atgirder i enlighet med sina lagar f6r att ge dessa institutioner och
ESK:s anstéllda samt representanterna for de i ESK deltagande staterna en
behandling som ér jamférbar med den som ges Forenta nationerna och dess
anstillda samt representanterna vid denna organisation.

4. Ministrarna noterade ESK-institutionernas och deras anstilldas samt
ESK-missionernas utokade verksamhet i de stater som deltar i ESK samt
vikten av att alla deltagande stater ger dessa institutioner och enskilda perso-
ner en lamplig behandling.

5. Ministrarna var overens om fordelarna med att bevilja ESK-institutio-
nerna pé alla i ESK deltagande staters territorier rittskapacitet, sarskilt be-
fogenhet att sluta avtal, att forvdrva och avyttra 18s och fast egendom samt
att inleda och delta i rittsliga forfaranden.

6. Ministrarna var vidare 6verens om att det var lampligt att vissa privilegier
och viss immunitet beviljades ESK:s institutioner samt deras tjinstemén och
Ovrig personal samt ESK:s generalsekreterare och hogkommissarie f6r na-
tionella minoriteter samt deras personal, medlemmar av ESK-missioner
samt representanter for de deltagande staterna i den utstrackning som kravs
for att de skall kunna fullgdra sina uppdrag.

7. 1de flesta deltagande stater ligger dock behérigheten att instifta regler om
ESK-institutionernas rittsliga stillning samt om immunitet och privilegicr
hos den lagstiftande forsamlingen.

8. Mcd anledning av dessa synpunkter och i syfte att bidra till harmonisc-
ringen av de regler som skall tillimpas, antog ministrarna bestimmelserna
i bilaga 1. De rckommendcrar att de deltagande staterna genomfor dessa
bestimmelser med iakitagande av sina konstitutionella och andra krav.

De deltagande staterna kommer att informera ESK:s gencralsckreterare
om de dtgirder som vidtagits i detta hinsecende senast den 31 december 1994,

Prop. 1993/94:192
Bilaga 1
Oversittning



9. Ministrarna enades om att detta beslut ersatter punkt I.1. (réttslig grund)  Prop. 1993/94:192
i rekommendationerna frdn de deltagande staternas ad hoc-expertgrupp om  Bilgga 1
arrangemang vad avser administrativa och finansiella frigor samt personal- 0versi1'ttning
frigor i samband med ESK:s institutionella strukturer tillkomna vid topp-
konferensen i Paris och antagna av hogre tjanstemannakommittén den 29
januari 1991 (dokument ESK/HB/Dec.1) samt om att beslutet inte kan till-
lampas pa andra dtaganden som avser immunitet och privilegier inom ramen
for ESK.

Detta beslut berdr dock inte den behandling som, genom lagstiftning eller
administrativa atgirder i virdstaterna i enlighet med ovanstdende beslut av
dmbetsmannakommittén (dokument ESK/HB/Dec.1), ges de ESK-institu-
tioner som avses i punkt 3 ovan, ESK-anstillda samt representanter for de
stater som deltar i ESK.

Bilaga 1

BESTAMMELSER OM ESK-INSTITUTIONERNAS
RATTSKAPACITET SAMT IMMUNITET OCH
PRIVILEGIER

ESK-INSTITUTIONERNAS RATTSKAPACITET

1. De stater som deltar i ESK skall, med iakttagande av sina konstitutionella,
legislativa och hartill relaterade krav, ge den réttskapacitet som behovs for
fullgérande av deras uppgifter, sérskilt behorighet att sluta avtal, att férvdrva
och avyttra l6s och fast egendom samt att inleda och delta i réttsliga forfaran-
den, 4t foljande ESK-institutioner:

- ESK-sekretariatet,

- Kontoret for demokratiska institutioner och minskliga rittigheter
(ODIHR),

—alla andra ESK-institutioner enligt ESK-ridets beslut.

IMMUNITET OCH PRIVILEGIER
Allmdnt

2. De stater som deltar i ESK skall, med iakttagande av sina konstitutionella,
legislativa och hirtill relaterade krav, bevilja den immunitet och de privile-
gier som anges i punkterna 4-16 nedan.

3. Immunitet och privilegier skall beviljas ESK:s institutioner i dessa institu-
tioners intresse. Immuniteten far hivas av ESK:s generalsekreterare i sam-
rdd med den sittande ordféranden.

Immunitet och privilegier skall inte beviljas enskilda personer for deras
personliga fordel utan for att sikerstélla att de skall kunna fullgdra sina upp-
gifter pd ett obcroende sitt. Immuniteten skall hivas i alla de fall d den
skulle hindra réttvisan frn att ha sin gang och kan hiivas utan hinder av det
syfte for vilket den har beviljats. Beslut om att hiva immunitct skall fattas

-vad giller tjdnsteméan och andra anstillda i ESK-institutionerna samt
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medlemmar i ESK-missioner, av ESK:s generalsekreterare i samrdd med  Prop. 1993/94:192
den sittande ordféranden, Bilaga 1

—vad géller generalsekreteraren och hogkommissarien for nationclla mi-  Oversittning
noriteter, av den sittande ordféranden.

Den berérda regeringen far hiva immunitet vad giller dess representan-
ter.

ESK:s institutioner

4. ESK:s institutioner, deras egendom och tillgdngar, var de 4n finns och av
vem de 4n innehas, skall dtnjuta samma immunitet mot rittsligt forfarande
som frimmande stater.

5. ESK-institutionernas lokaler skall vara okrinkbara. ESK-institutionernas
egendom och tillgdngar, var de én finns och av vem de &n innehas, skall t-
njuta immunitet vad galler visitation, rekvisition, konfiskation och expro-
priation.

6. ESK-institutionernas arkiv skall vara okrinkbara.

7. Utan att vara begrinsade genom finansiella kontroller, regleringar eller
moratorier av ndgot slag skall

a) ESK:s institutioner kunna inneha penningmedel och hélla sig med be-
lopp i alla valutor i den utstrickning som detta dr nédvandigt for att bedriva
den verksamhet som stimmer dverens med deras mélséttningar,

b) ESK:s institutioner vara fria att 6verfora sina penningmedel eller valu-
tor fran ett land till ett annat eller inom ett land samt att konvertera en valuta
som de innehar till en annan valuta.

8. ESK:s institutioner, deras tillgdngar, inkomst och annan egendom skall
vara

a) befriade frin alla direkta skattcr, vilket dock inte innebir att ESK:s in-
stitutioner skall kriiva befrielse frin sddana skatter som i realiteten cndast
utgdr ersittning for samhéllsservice,

b) befriade frin import- och exporttullar vad avscr artiklar som importcras
eller exporteras av ESK-institutionerna for officiellt bruk, vilket dock inne-
bar att artiklar som importerats med stod av ett sddant undantag inte kom-
mer att siljas i det land till vilket de importerats utom pé villkor som institu-
tionerna kommit dverens om med det ifrdgavarande landets regering.

9. Nir varor och tjdnster av substantiellt varde, vilka dr nodvindiga fér ESK-
institutionernas officiella verksamhet, gors eller anvinds och nér priset pd
sddana varor och tjinster inkluderar skatter eller avgifter, skall den stat som
har uppburit dessa skatter cller avgifter bevilja befrielse eller tillhandahalla
crsittning for tull- eller skattcbeloppet.

10. ESK-institutionerna skall for sina tjinstemeddelanden atnjuta samma
behandling som den som beviljas diplomatiska beskickningar.
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Deltagande staters permanenta delegationer Prop. 1993/94:192

11. Decltagande stater pa vilkas territorium permanenta delcgationer vid liilaga 1
ESK iir beligna skall bevilja dessa delegationer och deras medlemmar diplo-  Uversdttning
matisk immunitet och diplomatiska privilegier i enlighet med 1961 &rs Wien-

konvention om diplomatiska forbindelser.

De deltagande staternas representanter

12. De representanter f6r de dcltagande staterna som dr ndrvarande vid
ESK-méten cller deltar i arbetet i ESK:s institutioner skall, dd de fullgor sina
uppgifter eller reser till eller frén platsen fér motet, dtnjuta f6ljande immuni-
tet och privilegicr:

a) immunitet mot réttsligt férfarande till {61jd av dtgdrder vidtagna i tjans-
ten,

b) okrinkbarhet for alla handlingar och dokument,

c) de undantag, vad avser dem sjélva och deras iikta make/maka, fran be-
grinsning av invandring och registrering av utldnningar som beviljas fraim-
mande linders diplomater,

d) samma privilegier vad avser valutaldttnader som beviljas frimmande
landers diplomater,

€) samma immunitet och samma mojlighcter vad géller personligt resgods
som beviljas frimmande linders diplomater.

Bestimmelserna i denna punkt skall inte tillimpas mellan en representant
och den stat for vilken han cller hon ir eller har varit represcntant.

I denna punkt avses med uttrycket “representant” alla delegater, stillfore-
tradande delegater, konsulter, tekniska experter och sekreterare vid delega-
tioner.

ESK-tjinstemiin

13. ESK-tjanstemédnnen skall dtnjuta f6ljande immunitet och privilegicr:

a) immunitet mot rittsligt férfarande till {61jd av tgirder, inklusive skrift-
liga och muntliga uttalanden, som dc vidtagit i tjinsten,

b) befrielse fran virnplikt,

c) de undantag, vad avser dem sjilva och deras make/maka, frén begréins-
ning av invandring och registrering av utlinningar som beviljas frimmande
landers diplomater,

d) samma privilegier, vad avser valutalittnader, som beviljas tjdnsteméin
i motsvarande stillning vilka dr medlemmar av diplomatiska beskickningar
hos den berdrda regeringen,

¢) samma mojligheter till repatricring i en internationell krissituation, for
dem sjilva och fér deras maka/make samt fér anhoriga som ingdr i hushillet,
som diplomatiska sindcbud har,

f) ritten att tullfritt fora in sina mébler och personliga tillhérigheter nér
de tilltrider sin befattning i landet i friga samt att fora ut dessa tullfritt nér
de fdmnar sin befattning.

Ingen deltagande stat skall vara skyldig att bevilja sina egna medborgare
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eller personer med stindigt hemvist i den ifrigavarande staten immunitet  Prop. 1993/94:192
och privilegier enligt b) — f) ovan. Bilaga 1

Frigan om befrielse frin inkomstskatt for ESK-tjdnstemin ticks inte av Oversdttning
denna punkt.

I denna punkt avses med termen "ESK-tjinsteman” generalsekreteraren,
hogkommissarien for nationella minoriteter och personer som innehar be-
fattningar om vilka beslut har fattats av ESK:s lampliga beslutsfattande or-
gan eller som har utsetts av detta.

14. De anstillda vid ESK:s institutioner skall vara befriade fran vérdstatens
bestimmelser om socialférsdkring under férutsittning att de dr understillda
socialférsakringslagstiftningen i sin cgen stat eller deltar i ett frivilligt social-
forsakringssystem med motsvarande forméner.

Forutsatt att de anstillda i ESK:s institutioner ticks av den ifrigavarande
institutionens socialférsikringssystem eller av ctt system som institutionen
ir ansluten till, vilket tillhandahaller samma forméner, skall de vara befriade
frin obligatoriska nationella socialférsikringssystem.

Medlemmar av ESK-missioner

15. Medlemmar av ESK-missioner uppréttade av ESK:s beslutsfattande or-
gan samt personliga representanter for den sittande ordféranden skall, me-
dan dc fullgdr sina uppdrag for ESK, atnjuta féljande immunitet och privile-
gier:

a) immunitet mot anhéllande eller hiktning,

b) immunitet mot réttsligt férfarande, 4ven sedan deras mission avslutats,
vad avser atgirder, inklusive talade eller skrivna ord, i samband med fullgé-
randct av uppgifterna,

¢) okrinkbarhet for alla handlingar och dokument,

d) rétt att anvénda kryptering och att ta emot handlingar och korrespon-
dens med kurir eller i forseglade sidckar, som skall ha samma immunitct och
privilegier som diplomatiska kurirer och sickar,

) samma undantag frn alla dtgirder for begrinsning av invandring samt
formalitcter for registrering av utlinningar som beviljas frimmande staters
diplomater,

f) samma privilcgier vad avser mojligheter till valutavixling som beviljas
frimmande staters diplomater,

g) samma immunitet och littnader vad avser deras personliga resgods som
beviljas frimmande staters diplomater,

h) samma mojligheter till hemséndning i en internationell krissituation
som beviljas frimmande staters diplomater,

i) riitt att anvinda speciella symboler eller flaggor pd sina lokaler och for-
don. Utrustning som anvinds av ESK-missionerna {6r att dessa skall kunna
fullgéra sina mandat skall dtnjuta samma behandling som den som anges i
punkt 4,5, 8och 9.

16. Mcdlemmar av andra missioner under ESK:s dverhoghet én de som an-
ges i punkt 15 skall, ndr de fullgor sina uppdrag for ESK, &tnjuta den immu-
nitet och de privilegier som anges i punkt 15 b), ¢), €) och f). Den sittande 26



ordféranden kan begira att dessa medlemmar beviljas den immunitet och  Prop. 1993/94:192
de privilegier som anges i punkt 15 a), d), g), h) och i) i situationer nér dessa  Bilaga 1
medlemmar kan stota pd speciella svérigheter. Oversittning

ESK:S IDENTITETSKORT

17. ESK fér utfirda ett ESK-identitetskort for personer pa tjinsteresa for
ESK:s rikning. Dokumentet, som inte ersitter ordinarie resehandlingar,
skall utfirdas i enlighet med det formulir som finns i bilaga A och berittiga
innehavaren till den i dokumentet nirmare angivna behandlingen.

18. Ansdkan om visum (nir s krédvs) frdn innehavare av ESK:s identitets-
kort skall handliggas s& snabbt som mojligt.



Bilaga A Prop. 1993/94:192

Bilaga 1
ESK:S IDENTITETSKORT Oversittning
Fornamn:
Efternamn:
Fodelsedatum:

Medborgare i:

Innehavare av pass/diplomatpass nr................ .. ... ..., ,
utfardat den ..................... AV it

Hirmed intygas att den person vars namn anges i detta dokument ir pa
tjansteresa {or Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa ("ESK™)
frinden ....... tillden ....... i foljande ESK-stat(er) .......

ESK ber harmed alla som berdrs att har namngivna person
— tilldts passera utan dr6jsmal eller hindcr,
- vid behov beviljas allt nddvindigt lagenligt bistdnd och skydd.

Detta dokument ersitter inte de resehandlingar som kan krivas {6r inresa
eller utresa.

Utfardati ...... den ...... av ...... (relevant ESK-myndighet)

Namnteckning:

Titcl:

Anm. Detta dokument skall utfardas pd ESK:s sex officiclla sprik. Det skall
ocksd innehdlla en 6versittning till spraket/en i det land/de linder som inne-
havaren av dokumentet skall besdka samt en Oversattning till det/de sprik
som anvinds av de militira eller polisidra styrkor som kan finnas i omrédet
som omfattas av tjansteresan.
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CSCE CSCE/4-C/Dec.2
FOURTH MEETING OF THE COUNCIL Rome, 1 December 1993
ROME 1993 Original: ENGLISH

LEGAL CAPACITY AND PRIVILEGES AND
IMMUNITIES

1. At its Rome Meeting from 30 November to 1 December 1993, the CSCE
Council considered the report submitted to the 24th CSO Meeting by the
CSCE ad hoc Group of Legal and Other Experts on the relevance of an ag-
reement granting internationally recognized status to the CSCE institutions.

2. The Ministers reaffirmed the importance of enhancing the ability of the
institutions to better accomplish their functions, while preserving the flexibi-
lity and openness of the CSCE process. They agreed that, in order to help
achieve a firmer basis for security and co-opcration among all CSCE partici-
pating States, the CSCE would benefit from clearer administrative structures
and a well defined operational framework.

3. The Ministers were encouraged by the fact that the Governments hosting
the CSCE Secretariat, the Conflict Prevention Centre (CPC) and the Office
for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR) have taken steps
under their laws to confer upon these institutions and CSCE personnel as
well as representatives of the CSCE participating States treatment compa-
rable to that accorded to the United Nations and its personnel and to the
representatives to it.

4. The Ministers noted the expanded operations within CSCE participating
States of CSCE institutions and their personnel and of CSCE missions and
the importance that all participating States provide for those institutions and
individuals appropriate treatment.

5. The Ministers agreed on the usefulness of legal capacity being granted to
the CSCE institutions in the territories of all the CSCE participating States,
in particular the capacity to contract, to acquire and dispose of movable and
immovable property, and to institute and participate in legal proceedings.

6. The Ministers further agreed that it was appropriate that certain privileges
and immunities be granted to the CSCE institutions and their officers and
staffs, as well as to the Secretary General of the CSCE and the High Com-
missioner on National Minorities and their staffs, membcrs of CSCE mis-
sions and the representatives of the participating States to the extent neces-
sary to the exercise of their duties.

7. In most participating States, however, the competence to make rules con-
cerning the lcgal status of the CSCE institutions and privileges and immuni-
ties rests with the legislature.

8. In view of these considerations and in order to assist in harmonizing the
rules to be applied, the Ministers adopted the provisions sct out in Anncx 1.

Prop. 1993/94:192
Bilaga 1
CSCE/4-C/Dec. 2
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They recommend that participating States implement these provisions, sub-  Prop. 1993/94:192
ject to their constitutional and related requirements. Bilaga 1

The participating States will inform the Secretary General of the CSCEof CSCE/4-C/Dec. 2
the steps taken in this respect no later than 31 December 1994.

9. The Ministers agreed that the present decision supersedes paragraph I.1.
(Legal Basis) of Recommendations of the ad hoc Group of Experts of the
participating States on administrative, financial and personnel arrangements
for the CSCE institutional structures created by the Paris Summit, adopted
by the Committee of Senior Officials on 29 January 1991 (document
CSCE/HB/Dec.1), and that it does not apply to other undertakings with re-
spect to privileges and immunities made within the framework of the CSCE.

It is understood, however, that this decision does not affect the treatment
conferred upon the CSCE institutions referred to in paragraph 3 above, to
the CSCE personnel as well as to the representatives of the CSCE participa-
ting States by legislation or administrative measures taken by the host States
in accordance with the above decision adopted by the Commiittee of Senior
Officials (document CSCE/HB/Dec.1).

PROVISIONS CONCERING THE LEGAL CAPACITY Annex 1
OF THE CSCE INSTITUTIONS AND PRIVILEGES
AND IMMUNITIES

LEGAL CAPACITY OF THE CSCE INSTITUTIONS

1. The CSCE participating States will, subject to their constitutional, legisla-
tive and related requirements, confer such legal capacity as is necessary for
the exercise of their functions, and in particular the capacity to contract, to
acquire and dispose of movable and immovable property, and to institute
and participate in legal proceedings, on the following CSCE institutions:

— The CSCE Secretariat,
- The Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR),
- Any other CSCE institution determined by the CSCE Council.

PRIVILEGES AND IMMUNITIES

General

2. The CSCE participating States will, subject to their constitutional, legisla-
tive and related requirements, confer the privileges and immunities as set
out in paragraphs 4-16 below.

3. Privileges and immunitics will be accorded to the CSCE institutions in the
interests of those institutions. Immunity may be waived by the Secretary Ge-
neral of the CSCE in consultation with the Chairman-in-Office.

Privileges and immunities will be accorded to individuals not for the perso-
nal benefit of the individuals concerned, but in order to safeguard the inde-
pendent exercise of their functions. Immunity will bc waived in any case
where the immunity would impede the course of justice and can be waived
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without prejudice to the purpose for which the immunity is accorded. Deci-  Prop. 1993/94:192
sion to waive immunity will be taken: Bilaga 1

— with respect to officers and staff of the CSCE institutions and to mem- CSCE/4-C/Dec. 2
bers of CSCE missions, by the Secretary General of the CSCE in consulta- _4npnex 1
tion with the Chairman-in-Office;

- with respect to the Secretary General and the High Commissioner on
National Minorities, by the Chairman-in-Office.

The Government concerned may waive immunity with respect to its repre-
sentatives.

CSCE Institutions

4. The CSCE institutions, their property and assets, wherever located and
by whomsoever held, will enjoy the same immunity from legal process as is
enjoyed by foreign States.

5. The premises of the CSCE institutions will be inviolable. The property
and assets of the CSCE institutions, wherever located and by whomsoever
held, will be immune from search, requisition, confiscation and expropria-
tion.

6. The archives of the CSCE institutions will be inviolable.

7. Without being restricted by financial controls, regulations or moratoria of
any kind:

(a) the CSCE institutions will be able to hold funds and keep amounts
in all currencies to the extent necessary for the exercise of operations
corresponding to their objectives;

(b) the CSCE institutions will be free to transfer their funds or currency
from one country to another or within any country and to convert any
currency held by them into another currency.

8. The CSCE institutions, their assets, income and other property will be:

(a) exempt from all direct taxes; it being understood, however, that the
CSCE institutions will not claim exemption from taxes which are, in
fact, no more than charges for public utility services;

(b) exempt from customs duties on import and exports in respect of artic-
les imported or exported by the CSCE institutions for their official
use; it being understood, however, that articles imported under such
exemption will not be sold in the country into which they were impor-
ted except under conditions agreed with the Government of that
country.

9. Where goods or services of substantial value necessary for the exercise of
the official activities of the CSCE institutions are made or used, and when
the price of such goods and services includes taxes or dutics, the State that
has levied taxes or duties will grant exemption or provide reimbursement of
the amount of duty or tax.

10. The CSCE institutions will enjoy for their official communications the
same treatment as that accorded to diplomatic missions. 31



Permanent Missions of the participating States Prop. 1993/94:192

11. Participating States in whose territory permanent missions to the CSCE ~ Bilaga 1

are located will accord diplomatic privileges and immunities in conformity CSCE/4-C/Dec. 2
with the Vienna Convention on Diplomatic Relations of 1961 to those mis- Annex 1

sions and their members.

Representatives of participating States

12. Representatives of participating States attending CSCE meetings or ta-
king part in the work of the CSCE institutions will, while exercising their
functions and during their journey to and from the place of meeting, enjoy
the following privileges and immunities:

(a) immunity from legal process relating to acts performed by them in
their official capacity;

(b) inviolability for all papers and documents;

(c) exemption in respect of themselves and their spouses from immigra-
tion restrictions and aliens registration as accorded to diplomatic
agents of foreign States;

(d) the same privileges in respect of exchange facilities as are accorded to
diplomatic agents of foreign States;

(e) the same immunities and facilities in respect of their personal baggage
as are accorded to diplomatic agents of foreign States.

The provisions of this paragraph will not apply as between a representative

and the State of which he or she is or has been the representative.

In this paragraph the expression "representative” means all delegates, de-

puty delegates, advisers, technical experts and secretaries of delegations.

CSCE Officials

13. CSCE officials will enjoy the following privileges and immunities:

(a) immunity from legal process, in respect of acts, including words writ-
ten and spoken, performed by them in their official capacity;

(b) exemption from national service obligations;

(c) exemption in respect of themselves and their spouses and relatives de-
pendent on them from immigration restrictions and aliens registration
as accorded to diplomatic agents of foreign States;

(d) the same privileges in respect of exchange facilities as are accorded to
the officials of comparable ranks forming part of diplomatic missions
to the Government concerned;

(e) the same repatriation facilities in time of international crisis in respect
of themselves and their spouses and relatives dependent on them as
diplomatic envoys;

(f) the right to import frce of duty their furniture and effects at the time
of first taking up their post in the country in question and to cxport the .
same free of duty when they leave their post.

No participating State wilt be abliged to accord the privileges and immuni-

ties referred to under items (b)-(f) above to its own nationals or to perma-
nent residents of that State. 32



The question of exemption from income tax for CSCE officialsis notcove-  Prop. 1993/94:192
red by this paragraph. Bilaga 1

In this paragraph the term "CSCE officials” means the Secretary General, CSCE/4-C/Dec. 2
the High Commissioner on National Minorities and persons holding posi- Apnnex 1
tions determined by the appropriate CSCE decision-making body or desig-
nated by it.

14. The employees of the CSCE institutions will bc exempt from the social
security regulations of the host State provided that they are subject to the
social security law of their home State, or participate in a voluntary insurance
scheme with adequate benefits.

Provided that the employees of the CSCE institutions are covered by a
social security scheme of the CSCE institutions, or by a scheme to which the
CSCE institution adheres, providing adequate benefits, they will be exempt
from compulsory national security schemes.

Members of CSCE Missions

15. Members of CSCE missions, established by the CSCE decision-making
bodies, as well as personal representatives of the Chairman-in-Office, will
enjoy the following privileges and immunities while performing their duties
for the CSCE:

(a) immunity from personal arrest or detention;

(b) immunity from legal process, even after the termination of their mis-
sion, in respect of acts, including words spoken or written, performed
by them in the exercise of their functions;

(c) inviolability for all papers and documents;

(d) the right to use codes and to receive papers or correspondence by cou-
rier or in sealed bags, which will have the same immunities and privile-
ges as diplomatic couriers and bags;

(e) the same exemption from all measures restricting immigration and
from aliens registration formalities as are accorded to diplomatic
agents of foreign States;

(f) the same privileges in respect of exchange facilities as are accorded to
diplomatic agents of foreign States;

(g) the same immunitics and facilities in respect of their personal baggage
as are accorded to diplomatic agents;

(h) the samec repatriation facilities in time of international crises as diplo-
matic agents;

(i) the right to use specific symbols or flags on their premises and vehicles.

Equipment used by the CSCE missions to accomplish their mandate shall

cnjoy the same treatment as provided for in paragraphs 4, 5, 8 and 9.

16. Mcmbers of other missions undcer the auspices of the CSCE than those
mentioned in paragraph 15 will, while performing their duties for the CSCE,
enjoy the privileges and immunitics prescribed in paragraph 15 (b), (c), (e)
and (f). The Chairman-in-Office may request that thesc members be granted
the privileges and immunities prescribed in paragraph 15 (a), (d), (g), (h)
and (i) in situations where such members may encounter specific difficultics. 33



CSCE IDENTITY CARD

17. The CSCE may issue a CSCE Identity Card to persons on official duty
travel for the CSCE. The document, which will not substitute for ordinary
travel documents, will be issued in accordance with the form set out in An-
nex A and will entitle the bearer to the treatment specified herein.

18. Applications for visas (where required) from thc holders of CSCE Iden-
tity Cards will be dealt with as speedily as possible.

Prop. 1993/94:192
Bilaga 1
CSCE/4-C/Dec. 2
Annex 1
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CSCE IDENTITY CARD Prop. 1993/94:192

Name: Bilaga 1
) CSCE/4-C/Dec. 2
Surname: Annex1
Date of Birth: Annex A
National of:
Holder of passport/diplomatic passport no. ... ,issuedon ... by ...

It is hereby certificd that the person named in the present document is on
official business of the Conference on Sccurity and Co-operation in Europe
(”CSCE”) during the period from .... to .... in the following CSCE
participating State(s) .. ... ... i i e

The CSCE hereby requests all whom it may concern that the person named
herein
- be allowed to pass without delay or hindrance,
~ in case of need be accorded all nccessary lawful assistance and protec-
tion.

This document does not replace travel documents that may be required for
entry or exit.

Issuedin ....... on ....... by ...... (relevant CSCE authority)

Signature:

Title:

Note: The document will be issued in the six official CSCE languages. It will
also contain a translation into the language or languages of the country or
countries which the holdcr of the document will visit as well as a translation
into the language or languages used by those military or policc forces which
might be present in the area of the duty travel.
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Sammanfattning av promemorian

1 denna promemoria behandlas de &tgirder som bor vidtas med anledning
av ett beslut i ministerrddet inom Konferensen om sikerhet och samarbete
i Europa (ESK) i Rom den 1 december 1993 om réttskapacitet och immuni-
tet och privilegier inom ESK (i promemorian kallat Rombeslutet). Av beslu-
tet framgér att samtliga ESK-stater dtar sig att vidta itgérder i enlighet med
sina respektive konstitutionella krav for att tillerkdnna vissa institutioner
inom ESK rittskapacitet. Dessutom skall bl.a. institutionerna, deras tjinste-
min, staternas rcpresentanter vid ESK:s méten samt medlemmar av missio-
ner som skickats ut av ESK, ges immunitet och privilegier i deltagarstaterna.

For att Sverige skall kunna uppfylla dessa dtaganden krivs viss lagstift-
ning. I denna promemoria féreslds dels att en sérskild lag infors som tiller-
kanner institutioner inom ESK rittskapacitet, dels att en dndring gors i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall for att tillgodose beslutets
krav i detta hinseende.

Prop. 1993/94:192

Bilaga 2
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Promemorians lagforslag Prop. 1993/94:192
Bilaga 3

2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om réttskapacitet fOr institutioner inom
Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa (ESK)

Hirigenom foreskrivs foljande.

Institutioner inom Konferensen om sékerhet och samarbete i Europa (ESK),
som enligt beslut av konferensens ministerrad skall tillerkidnnas rittskapaci-
tet i ESK:s deltagarstater, skall i Sverige ges rittskapacitet motsvarande den
som giller for Forenta nationernas fackorgan.
Regeringen skall tillkdnnage vilka institutioner som avses i denna lag.
Foreskrifter om immunitet och privilegier fér ESK:s institutioner finns i
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:661) om Prop. 1993/94:192
immunitet och privilegier i vissa fall Bilaga 3

Hirigenom féreskrivs att i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
i vissa fall' skall inforas en ny paragraf, 2b §, av féljande lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§b

De institutioner inom Konferensen
om sikerhet och samarbete i Europa
(ESK) som konferensens ministerrid
bestammer, frimmande staters per-
manenta delegationer vid ESK och
deras medlemmar, staternas repre-
sentanter | ESK, tjdnstemin vid
ovannimnda institutioner samt per-
soner pi officiellt uppdrag av ESK
eller som utovar uppdrag som per-
sonliga representanter for ESK:s
ordférandeskap, samt den egendom
som som utnyttjas pd officiellt upp-
drag dtnjuter den immunitet och de
privilegier som anges i paragraferna
3-16 i bilagan till ESK:s minister-
rads beslut i dmnet den 1 december
1993.

Ministerradets beslut skall publice-
ras i Sveriges internationella éverens-
kommelser och skall i de delar som
foljer av forsta stycket galla som
svensk lag.

Regeringen skall tillkinnage vilka
institutioner som avses [ forsta
stycket.

Foreskrifter om ritiskapacitet for
ESK:s institutioner finns i lagen
(1994:000) om rittskapacitet for in-
stitutioner inom Konferensen om si-
kerhet och samarbete i§ Europa
(ESK).

Dcnna lag triider i kraft den 1 juli 1994.

! Lagen omtryckt 1987:341. _ 38



Remissammanstéllning Prop. 1993/94:192
Inledning Bilaga 4
Foljande remissinstanser har anmodats avge yttrande: Hovritten {or Vistra

- Sverige, Kammarritten i Stockholm, Justitiekanslern, Riksiklagaren, Riks-
polisstyrelsen, Nedrustnings- och folkrittsdelegationen, Forsvarsmaktens
organisationsmyndighet, Militirhogskolan, Forsvarets forskningsanstalt,
Generaltullstyrelsen, Skattemyndigheten i Stockholms 1dn, Universitetet i
Uppsala, Universitetet i G6teborg och Statens invandrarverk.

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att avge yttrande: Stockholms

handelskammare, Stockholms internationella  fredsforskningsinstitut
(SIPRI), Sveriges advokatsamfund, Svenska freds- och skiljedomsfore-
ningen, Svenska roda korsct och Utrikespolitiska institutet.

Rittskapacitet {or institutioner inom ESK

Hovritten for Vistra Sverige, som anfor att lagstiftningsirendet har en sidan
karaktar att hovritten endast gor en lagteknisk granskning, ifrdgasitter om
inte den foreslagna ordningen innebdr att Sverige avhinder sig beslutande-
ratt i strid med 10 kap. 5 § regeringsformen (RF). Hovrétten anfér att enligt
10 kap. 5 § RF kan beslutanderitt som grundar sig pd RF i begriansad omfatt-
ning overldtas till en mellanfolklig organisation for fredligt samarbete, till
vilken riket ér eller skall bli anslutet. ESK utgdr inte en sddan organisation.

Riksdklagaren (RA) har ingen erinran mot forslagen i matericllt hin-
seendc. Betriffande utformningen av lagen om rattskapacitet {Or institutio-
ner inom ESK anfor han att de aktuclla institutionerna i Sverige skall ges
rittskapacitct som motsvarar den som giller for Forenta nationernas fackor-
gan, men i lagtexten ges ingen ledning angdende vad denna rittskapacitet
omfattar, vilket diremot framgdr av specialmotiveringen. Enligt RA skulle
lagen vinna i tydlighet genom att det i denna dirckt anges vilken rittskapaci-
tet som avses. Han anser det opékallat att behéva g via forarbetena or att
utréna vad réttskapaciteten inncfattar. Vidarc inger den valda 16sningen en-
ligt RA betinkligheter i ett annat avseende. Andringar kan tinkas fore-
komma i FN-konventionen och ocksd i den praxis som utbildas pi omridet.
Sédana dndringar skulle komma att direkt pdverka innehdllet i lagen angi-
cnde ESK, vilket han inte finner tillfredsstallande. Sammanfattningsvis an-
ser RA att rittskapacitcten skulle kunna anges antingen direkt i lagtexten
eller mojligen genom cn hénvisning till paragraf 1 bilagan till ESK:s minis-
terrads beslut. Detta skulle dessutom enligt RA overensstimma med den
16sning som valts i forslaget till dndring i 1976 drs lag.

Nedrustnings- och folkrittsdelegationen tillstyrker forslaget till lag om
rittskapacitet och delar promemorians uppfattning att det ar limpligast att
inte specifikt i lagen ange vilka institutioner som avses, utan lata regeringen
efter framtida beslut i ESK:s ministerrdd tillkdnnage detta.

Uppsala universitet anfor att det mihinda framstiir som markligt att insti-
tutioner inom ramen for en konferens, som énnu intc kommit att betraktas

som ctt fullodigt folkrittssubjekt, nu i Sverige skall betraktas som fullédiga
39



folkrittssubjekt. Enligt lagforslaget skall ESK-institutionerna tillerkdnnas  Prop. 1993/94:192
rattskapacitet motsvarande den som giller {6r FN:s fackorgan, dvs. organ  Bilaga 4
som otvetydigt har status av folkrittssubjekt. Universitetet pdpekar ocksd

att denna formdnliga behandling f.n. inte skall gilla ESK-centret i Wien, vil-

ket inte forklaras i promemorian. Tanken att de foreslagna institutionerna

skall ges riittskapacitet. i Sverige bor enligt universitetet — trots den osdkra
folkrittssubjektiviteten — bejakas. Sveriges och andra ESK-staters praxis i

form av genomforande av ministerridets besiut (Rombeslutet) kommer en-

ligt universitetet antagligen att generera en faktisk folkrattssubjektivitet for

ESK och dess institutioner. Att ministerrddets beslut inte ir av formellt juri-

diskt bindande karaktar bor enligt universitetet inte féranleda ndgon tvek-

samhet betridffande forslaget att Sverige genom lagstiftning lever upp till

denna rekommendation.

Immunitet och privilegier

Hovritten for Vistra Sverige finner formuleringen av andra stycket i den
foreslagna 2 b § mindre lyckad och f6reslar i stillet foljande lydelse: *Minis-
terridets beslut av den 1 december 1993 skall publiceras i Sveriges interna-
tionella dverenskommelser och skall i de delar som anges i paragraferna
3-16i dess bilaga gilla som svensk lag”.

Ocksé Kammarritten i Stockholm har invindningar mot formuleringen av
lagrummet och anser att detta bor omformuleras, forslagsvis pa foljande
sitt. "Ministerrddets beslut skall publiceras i Sveriges internationella 6ver-
enskommelser och skall betraffande paragraferna 3-16 i ndmnda bilaga gilla
som svensk lag.”

Forsvarsmaktens organisationsmyndighet (FMO) har ingen erinran mot de
matericlla forslagen till dndring i lagen. Diaremot anser inte FMO att den
foreslagna lydelsen av 2 b § fyller de krav som kan stillas pd s ingripande
lagregler som immunitet och privilegicr for aktuell personkategori genom att
hénvisa till ett antal paragrafer i en bilaga till ESK:s ministerrdds beslut i
iamnet, sdrskilt som ett beslut i ministerradet inte ar att anse som en folkritts-
lig dverenskommelse. FMO forordar darfor att en annan lagteknisk 16sning,
t.ex. i form av en sirskild bilaga till privilegielagen, viljs for att uppna det
onskvérda resultatet.

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) bejakar bchovet att {oretridare for
ESK erhiller samma immunitet m.m. som andra diplomatiska tjanstcmén.
FOA pépekar att utredningen vicker en frdga som inte besvaras, nimligen
om militarer som deltar i av ESK sanktionerad fredsbevarande verksamhet
enligt Helsingforsdokumentet skall anses omfattas av immunitetsbestam-
melserna. FOA anser att det torde std klart av den foreslagna texten att im-
munitetsreglerna skall gélla dven for militira s.k. fact finders, monitorer el-
ler liknande men att frdgan huruvida detta giller dven militirer som upptri-
der i reguljirt organiserade forband intc berors. FOA anfor vidare att be-
stammelserna i Helsingforsdokumentet innchéller ett antal rekvisit for ESK-
beslut om fredsbevarande insatser, bl.a. att parterna till konflikten ar over-
ens om den fredsbevarande insatsen och att MoU undertecknas. Dessa {or-
hillanden skullec kunna tolkas si att immunitetsreglerna dven skulle omfatta 40



soldater som deltar i en av ESK sanktionerad fredsbevarande operation.  Prop. 1993/94:192
Denna friga bor enligt FOA mojligen bli foremal for ytterligare 6vervigan-  Bilaga 4
den. :

Generaltullstyrelsen (GTS) anfor att de institutioner/personer som skall.
komma i &tnjutande av tullfrihet enligt 6 § lagen (1987:1069) om tullfrihet
m.m. miste klart framgd av lagtexten. GTS anfor vidare att det i 1976 &rs
lag sedan tidigare finns foreskrifter om bl.a. frimmande stats observatorer,
inspektorer och medlemmar av en utvirderingsgrupp som utdvar uppdrag
som avses i Wiendokumentet den 4 mars 1992 om fortroende- och siikerhets-
skapande dtgérder i Europa samt deras familjemedlemmar. Dessa katego-
rier skall enligt 2a § &tnjuta den immunitet och de privilegier som enligt 2 §
tillkommer diplomatiska féretridare och deras familjer. Bitridande perso-
nal till dessa grupper skall ocksd atnjuta samma immunitet och privilegier.
Den i departementspromemorian foreslagna 2b § fdreskriver att den immu-
nitet och de privilegier som anges i paragraferna 3-16 i bilagan till ESK:s
ministerrdds beslut den 1 december 1993 (Rombeslutet) skall &tnjutas av
bl.a. ESK:s institutioner, de permanenta delegationerna och deras familje-
medlemmar, staternas representanter, tjinstemén, personer pi officiella
uppdrag etc. GTS anser att det ligger i sakens natur att det kan vara svirt
att gora gransdragningen mellan de fall som avses i 2a § och 2b § sd klar och
entydig som vore onskvirt. GTS har dock inte funnit skél till erinran mot
det foreslagna lagrummet.

Riksskatteverket (RSV) anfér betraffande hénvisningen i 2b § till paragra-
ferna 3-16 i bilagan till ESK:s ministerrdds beslut i imnet den 1 december
1993 att frimst paragraferna 8 punkten a) och 9 r av intresse for skattefor-
vaitningen. Enligt 8 § a) skall ESK:s institutioner, deras tillgdngar, inkomster
och annan egendom vara befriade frdn alla direkta skatter. Dock skall di-
rekta skatter som i realiteten endast utgor ersittning for samhallsservice inte
omfattas av befrielsen. Begreppet direkt skatt torde emellertid for svensk
del inte innefatta skatter som i praktiken ar avgifter for offentliga tjanster.
Den angivna undantagsregeln torde darmed inte bli aktuell i Sverige. RSV
anfor vidare att enligt 9 § varor och tjdnster som behovs for en ESK-institu-
tions officiella verksamhet befrias frin de eventuella skatter eller avgifter i
verksamhetslandet som ingér i priset. Det kan for svensk del bli aktuellt att
befria frin merviirdeskatt och punktskatt. Som framgér av 1§ i 1976 4rs lag
giller bestimmelserna i denna lag utan hinder av bestaimmelser i andra for-
fattningar. RSV anfor att befrielse sdledes i forekommande fall kan medde-
las direkt med stod av den foéreslagna nya lydelsen av 1976 &rs lag.

Ocksé Skattemyndigheten i Stockholms lin anfor att det ir paragraferna
8a och 9 i bilagan till Rombeslutet som berdr skatteférvaltningen. Skatte-
myndigheten har inga erinringar mot forslaget som man konstaterar 4r i
overensstimmelse med 1947 &rs konvention rorande immunitet och privile-
gier for FN:s fackorgan. Utover vad som anforts av RSV anfor skattemyn-
digheten bl.a. foljande. D4 Rombeslutet inte omfattar frigan om skattefri-
het for inkomster frén verksamhet i ESK kommer intern svensk skattelag-
stiftning och i forekommande fall internationella dubbclbeskattningsavtal
att tillimpas pa sedvanligt vis for de svenska medborgare som arbetar som
representanter, ESK-tjdnstemén cller som medlem i ESK-mission i Sverige 41



eller utomlands. I nuvarande 76 a § lagen (1968:430) om mervirdeskatt stad-
gas uttryckligen att utlindsk beskickning, diplomatisk personal eller interna-
tionell organisation kan medges dterbetalning av mervirdeskatt som erlagts
vid forvirv av vara eller tjinst. Bestimmelsen kompletteras av férordningen
(1978:833) om mervirdeskatt i vissa fall. I forordningen stadgas att iterbe-
talning av mervirdeskatt kan ske till utlindsk beskickning eller 1onat konsu-
lat i Sverige eller sddan internationell organisation som avses i 1976 &rs lag.
Den nuvarande mervirdeskattelagen skall enligt forslag i propositionen
1993/94:99 frin och med den 1 juli 1994 ersittas av en ny mervirdeskattelag.
Den nya lagen trider siledes i kraft samtidigt som de foreslagna 4ndringarna
i 1976 &rs lag. De senare dndringarna torde enligt skattemyndighetens me-
ning inte krava att ndgon ndrmare specificering gors av vilka som har ritt till
aterbetalning av mervirdeskatt.

Uppsala universitet anfor att det ar uppenbart att de tinkta ESK-privile-
gierna inte kan insorteras under 4 § i 1976 irs lag, eftersom denna bestim-
melse laborerar med folkrittslig bundenhet som en forutsittning for privile-
gierna i friga. Den foreslagna 2b § faller emellertid enligt universitetet vil
in i det enumerativa system som lagens inledande bestimmelser uppstiller.
Enligt den nya paragrafens andra stycke skall ministerridets beslut, dar ri-
det "rekommenderar” ESK-staterna att infora erforderliga. privilegie- och
immunitetsbestimmelser, publiceras i Sveriges internationella 6verenskom-
melser (SO). Detta synes enligt universitetet inte forenligt med ordalydelsen
i forordningen (1990:1070) om publicering av Sveriges internationella Gver-
enskommelser, eftersom denna forutsitter att de intagna 6verenskommel-
serna eller besluten &r folkrittsligt bindande for Sverige. Enligt motiven till
forordningen utgor dess 3 § snarast hinder f6r publicering av beslut av enbart
rekommenderande natur. Mot den bakgrunden hade man enligt universi-
tetet forvintat sig att departementspromemorian dven skulle éverviga beho-
vet av en dndring i SO-forordningen.

Prop. 1993/94:192

Bilaga 4
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Prop. 1993/94:192
Bilaga 5
Lagradsremissens lagforslag

2.1 Forslag till lag om réttslig stdllning for institutioner
inom Konferensen om sékerhet och samarbete i Europa (ESK)

Hirigenom foreskrivs foljande.

De institutioner inom Konferensen om séikerhet och samarbete i Europa
(ESK) som anges i bilaga till denna lag kan forvirva rittigheter, ikldda sig
skyldigheter samt fora talan infor domstolar och andra myndigheter.

Foreskrifter om immunitet och privilegier for ESK:s institutioner finns i
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1994.
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Bilaga  Prop. 1993/94:192

De institutioner som avses i denna lag ar:

1. ESK-sekretariatet.

2. Kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga rittigheter
(ODIHR).
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:661) om Prop. 1993/94:192
immunitet och privilegier i vissa fall Bilaga 5

Harigenom foreskrivs att i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
i vissa fall' skall inf6ras en ny paragraf, 2 b §, av f6ljande lydelse.

2b§

Sddan immunitet och sddana privi-
legier som anges i punkterna 3-16 i
bilagan till ministerrddets inom Kon-
ferensen om sikerhet och samarbete
i Europa (ESK) beslut i émnet den 1
december 1993 skall dtnjutas av

1. de institutioner inom ESK som
anges i bilaga till lagen (1994:000)
om rittslig stillning for institutioner
inom Konferensen om sikerhet och
samarbete i Europa,

2. fraimmande staters permanenta
delegationer vid ESK och deras med-
lemmar,

3. staternas representanter vid mé-
ten med ESK,

4. tjdnstemdn vid de institutioner
som anges under 1,

5. personer pd filtuppdrag for
ESK eller som utévar uppdrag som
personliga representanter for ESK:s
ordforandeskap, samt

6. den egendom som utnyttjas pa
filtuppdrag.

Ministerrddets beslut skall publice-
ras i Sveriges intermationella dverens-
kommelser och skall i de delar som
anges i punkterna 3 - 16 i ndmnda bi-
laga gilla som svensk lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.
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Lagradets yttrande Prop. 1993/94:192
. . Bilaga 6
Protokoll vid sammantride 1994-03-17

Nérvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdabhl, justiticridet Bo Svensson,
regeringsrddet Arne Baekkevold.

Enligt c¢n lagradsremiss den 10 mars 1994 (Utrikesdepartementet) har rege-
ringen beslutat inhimta Lagrédets yttrande over forslag till lag om rittslig
stdllning for institutioner inom Konferensen om sikerhet och samarbete
inom Europa (ESK) samt till lag om dndring i lagen (1976:661) om immuni-
tet och privilegier i vissa fall.

Forslagen har infor Lagridet foredragits av kammarrittsassessorn Lisbeth
Petersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:
Det forstnimnda forslaget lamnas utan erinran.

I lagen om immunitet och privilegier i vissa fall forordar Lagridet att 2b §
f&r foljande lydelse.

”S4dan immunitet och sidana privilegier, som foljer av punkterna 3- 16 i
bilagan till det av ministerrddet inom Konferensen om siikerhet och samar-
bete i Europa (ESK) den 1 december 1993 fattadce beslutet om réttskapacitet
samt immunitet och privilcgier, skall &tnjutas av

1. de institutioner inom ESK som anges i bilagan till lagen (1994:000) om
rittslig stallning for institutioner inom Konferensen om sikerhet och samar-
bete i Europa (ESK),

2. de permanenta delegationer, de personer och den egendom som anges
i de ndmnda punkterna i bilagan till ministerradets beslut, tjdnstemén dock
endast om de dr tjadnstemén vid de institutioner som anges i bilagan till den
nyssnimnda lagen. Ministerrddets beslut skall publiceras i Sveriges interna-
tionella dverenskommelser”.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 mars 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg, Lundgren,
Unckel, P Westerberg

Foredragande: statsrddet af Ugglas
Regeringen beslutar proposition 1993/94:192 Riittslig stillning for institu-

tioner inom Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa samt immuni-
tet och privilegier.

Prop. 1993/94:192
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