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Bostadsutskottets betinkande
1984/85:8

om Andringar i bestimmelserna om rintebidrag till foljd av
fastighetsskatten m. m. (prop. 1984/85:85 bil. 1)

Sammanfattning

Utskottet foresldr med anledning av propositionen indring i bestim-
melserna om rintebidrag till foljd av fastighetsskatten samt foresldr att
riksdagen ldmnar regeringen begiirt bemyndigande att under vissa {Grut-
sittningar medge dispens frdn krav pd avsittning till konsolideringsfond.
Motioner fran (m), (¢) och (fp) om avslag pa propositionen avstyrks.

I ¢n reservation (m, ¢ och fp) foreslis riksdagen avsld propositionen.

I ett sarskilr yttrande (m, ¢ och fp) tas upp fragan om behandlingen av
propositionen. _

I ett sirskilt yttrande (vpk) behandlas bl. a. frigan om 1985 drs hyres-
overenskommelse for vissa delar av hyresmarknaden.

Propositionen m. m.

Regeringen har i proposition 7984.785:85 bilaga | (bostadsdepartemen-
tet) foreslagit riksdagen att

1. godkiinna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om ett sirskilt
riintebidrag for hyres- och bostadsrittshus under ar 1985,

2. godkidnna vad i regeringsprotokollet férordats i fraga om siinkning av
den garanterade riintan,

3. bemyndiga regeringen att medge dispens frin kravet pd avsittning
till konsolideringsfond i enlighet med vad i regeringsprotokollet férordats.

I tvd promemorior frin bostadsdepartementet har redovisats visst bak-
grundsmaterial till forslagen i propositionen.

Motionerna m. m.

I detta betinkande behandlas

dels den med anledning av proposition 1984/85:18 vickta motionen
1984./85:

59 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari savitt nu dr i friga hemstills

(2) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna

b. att — — — laginkomsttagare och hushill som bor i nyare bostider
skall kompenseras for kostnaderna f6r fastighetsskatten (motionsyrkandet
i dvrigt behandlas av socialforsikringsutskottet),

¢. vad i motionen anforts om stéd till allménnyttan, om skérpt realisa-
tionsvinstbeskattning, om avdragsritten for enskilt dgda hyreshus och
smdihus samt om en statlig bostads- och samhéllsbyggnadsbank,
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dels de med anledning av proposition 1984/85:85 vickta motionerna
1984/85:

234 av Kjell Mattsson m. fl. (¢) vari savitt nu &r i friga hemstélls

(1) att riksdagen matte besluta att avsli regeringens (orslag i proposi-
tion 1984/85:85, Bilaga 1.

235 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari savitt nu dr i frdga hemstills

(1) att riksdagen matte besluta att avsla regeringens forslag i proposition
1984/85:85, Bilaga 1.

237 av Kerstin Ekman och Olle Grahn (bada fp) vari sdvitt nu dri friga
hemstiills

(1) att riksdagen matte besluta avsla regeringens forslag i proposition
1984/85:85, Bilaga 1.

Sveriges Allmédnnyttiga Bostadsforetag SABO har i en skrivelse till
utskottet tagit upp frigan om den redovisningsméssiga hanteringen av
konsolideringsfond m. m.

Svenska Byggnadsentreprendrforeningen och Sveriges Fastighetsdgare-
forbund har i skrivelser behandlat den genom propositionen aktualiserade
frigan om kompensation for den statliga fastighetsskatten.

Utskottet
Inledning

I proposition 1984/85:18 foreslog regeringen riksdagen att anta bl. a.
vid propositionen fogat férslag till lag om statlig fastighetsskatt. I sitt
yttrande i fragan till skatteutskottet férordade bostadsutskottet (BoU
1984/85:2y) att en statlig fastighetsskatt inférdes i huvudsak med den
utformning som bostadsministern i propositionen forordat. I propositio-
nen anfordes bl. a. att — med den utformning av fastighetsskatten som dér
forordades — det kriivdes att fastighetsigare med fastigheter som omfat-
tades av rintebidragssystemet kompenserades for de kostnadsdkningar
som skatten berdknades kunna komma att medfora.

I proposition 1984/85:85 laggs fram f6rslag om dndringar i bestimmel-
serna om rédntebidrag till foljd av fastighetsskatten. Vid beddmning av
vilken modell som ldmpligen bdr anvindas for att kompensera dem som
forutom en fastighetsskatt ocksa skall betala successivt 6kade rdntekost-
nader har 6vervigts mojligheten av en direkt kompensation krona for
krona for fastighetsskatten. En sddan ordning anges emellertid inte vara
mojlig att tillimpa eftersom lanemyndigheten inte har uppgifter om tax-
eringsvirdet for varje fastighet som omfattas av rintebidragssystemet. Den
anges inte heller kunna astadkommas annat 4n till priset av en mycket
betungande administration. Ett mera schabloniserat kompensations-
system forordas darfor.

[ motionerna 234 (c) yrkande 1, 236 (m) yrkande 1 och 237 (fp) yrkande |
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hemstills att riksdagen avslar propositionen. Motionérernas utgdngspunkt
ar att eftersom i olika partimotioner (c), (m) och (fp) avslag yrkats pa
forslaget om att infora en fastighetsskatt skil saknas att tillstyrka regering-
ens forslag om kompensatoriska atgirder med anledning av skatten. Mo-
tiondrerna framhaller bl. a. att bostadsfinanseringssystemet blir 4n mera
komplicerat om de nu behandlade forslagen forverkligas.

Som framgatt ovan har utskottet tillstyrkt att en statlig fastighetsskatt
infors. 1 detta sammanhang tog utskottet ocksa stillning till frdgan om att
det torde bli erforderligt med vissa kompensatoriska dtgirder inom riinte-
bidragssystemet for att balansera de kostnadsékningar som flastighetsskat-
ten kunde medfora. I nu {oreliggande motioner yrkas sdlunda avslag pi
propositionen huvudsakligen med motiveringen att nigon statlig fastig-
hetsskatt inte bor inforas och att dirmed de av regeringen (Greslagna
kompensationsatgirderna inte behdvs. Bostadsutskottet har i sitt yitrande
till skatteutskottet emellertid givit uttryck for en annan uppfattning. En
fastighetsskatt bor inféras. Kompensatoriska dtgirder dr — med den ut-
formning av fastighetsskatten som utskottet tillstyrkt — nédviindiga. Mo-
tionerna 234 (c) yrkande I, 235 (m) yrkande | och 237 (fp) vrkande |
avstyrks med hinvisning till vad nu anforts. Nedan kommer utskottet att
behandla den néirmare utformningen av torslagen i propositionen.

Utformningen av éindringarna inom rﬁntebidragésystemet

De i propositionen forordade #dndringarna bygger pd uppgifter om .
genomsnittliga taxeringsvirden och rintebidragsunderlag for olika ar-
géngar av bostadshus. Med utgingspunkt fran dessa variabler och med
hidnsyn tagen till kostnaderna for fastighetsskatten och till den skattelitt-
nad som uppstar om garantibeskattningen av juridiska personer upphér
har kompensationen beridknats. Hiinsyn har tagits till att regionala diffe-
renser fOreligger i fraga om sdvil taxeringsvirde som bidragsunderlag.
Underlag till berdkningarna har underhand tillstillts bostadsutskottets
ledamoter och suppleanter.

For hyres- och bostadsrdtishus foreslas dels ett sirskilt rintebidrag for
ar 1985 for 1an som utbetalats fore utgdngen av ar 1984, dels permanenta
Atgiirder fr. o. m. &r 1986. For ar 1986 foreslds dven s. k. extra upptrapp-
ningar av den garanterade rintan. Dessa extra upptrappningar ir dock

mindre @n den foreslagna kompensationen varfor den garanterade riintan
for ar 1986 kommer att sinkas for hyres-. och bostadsrittshus.

Aven for egnauhemmen foreslas indringar i rintebidragssystemet genom
sdnkning av den garanterade riintan den | januari 1986. Berikningen av
egnahemsigarens kompensationsbehov har utgatt fran att denne har en
marginalskatt om 50 %. Sinkningen avses géras i laneidrenden dir bostads-
lan betalats ut fore utgdngen av ar 1985,
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I drenden dir bostadslan betalas ut efter utgédngen av ar 1984 for hyres-
och bostadsrattshus och efter utgdngen av ar 1985 for egnahemmen dvs. for
nyproduktionen foreslds sinkningar av den lagsta garanterade réntan.
Riksdagen foreslas godkiinna vad i propositionen férordats om ett sirskilt
rintebidrag fér r 1985 samt om sidnkning av den garanterade riantan.

Det har i skilda sammanhang hdvdats att de nu i korthet beskrivna och
av regeringen foreslagna kompensationsreglerna kan innebira att olika
fastighetsiigare kan bli sdvél dver- som underkompenserade. Utskottet
férnekar inte att s kan bli fallet. Sidana i och for sig inte 6nskvirda
cffekter dr en {61jd av det schabloniserade kompensationssystem som har
mdst viljas for att det skulle bli praktiskt mdjligt att hantera systemet. Att
savil dver- som underkompensation kan férekomma har ocksé angivits i
propositionen. Utskottet kan godta de utgdngspunkter som viglett forsla-
gen i propositionen sdvitt nu ar i friga. Emellertid bor enligt utskottets
uppfatining der sdrskilda rdnrebidrager for dr 1985 for hyres- och bostads-
rartshus beriiknas pa foljande sétt for de 6kade kostnader fastighetsskatten
medfor.

Kompensationsbehov ar 1985 i procent av bidragsunderlaget for olika fastig-
hetsiigarekategorier.

Firdig- Allminnyttiga  Ovriga Fysiska
stiillande- foretag och juridiska personer
ar bostadsritts- personer
féreningar
— 1960 1.8 2,95 38

1961 — 1965 1.4 2.3 2,95
1966 — 1970 1.3 2,1 2,75

1971 —1975 1.2 1,95 2,55
1976 — 1978 1.0 1,65 2.1
1979 — 1980 0,85 1,4 1.8

1981 —1983 0,55 0.9 1,15
1984 0.4 0,65 0,85
1938 ~ o/Ll 0'(0_\' O'Y\\

Uppgifterna i tabellen avser bostadslan som har betalats ut fdre &r 1985.
I forhillande till forslaget i propositionen idr procentsatserna for katego-
ricrna évriga juridiska personer och f6r fysiska personer hogre i nu fore-
liggande betiinkande dn enligt propositionens forslag.

Betriiffande permanenta ditgdrder fr. o. m. dr 1986 for hyres- och bostads-
ritishus har utskottet ingen erinran mot forslaget i propositionen sévitt
avser den S,.__lg./_ezggl_up;ﬁ_&a\_ﬁﬁ'ﬁ'iﬁfgﬁﬁf:ﬁIl foljd emellertid av vad utskottet
ovan foreslagit om den indrade kompensationen for vissa fastighetsédga-
rekategorier for ar 1985 bdr sdnkningen av den garanterade rintan ar 1986
bestiimmas enligt féljande for hyres- och bostadsrdtishus.

/l\\



BoU 1984/85:8 5

Sinkning i procentenheter av den garanterade riintan ar 1986 for hyres- och
bostadsriittshus

Firdig- Altminnyttiga  Ovriga Fysiska
stillande- foretag och juridiska personer
ar bostadsritts- personer
foreningar

— 1960 0,6 1,75 2.6
1961 — 1965 0.6 1,5 2,15
1966 —1970 0.8 1,6 2,25
1971 —1975 1,0 1,75 2,35
1976 —1978 1,0 1,65 2,1
1979 — 1980 0,85 1,4 1.8
1981 —1983 0,55 0,9 1,15
1984 0,4 0,65 0,85

Aven uppgifterna i denna tabell avser bostadslan som betalas ut fore ar
1985.

Vidare anser utskottet att den ldgsta garanterade rantan for det forsta
dret av lanetiden for hyres- och bostadsrittshus som innehas av allménnyt-
tiga foretag, bostadsrittsforeningar, studentbostadsféretag eller Stock-
holms kooperativa bostadsféretag bor sittas till 2,6 procent i de fall bo-
stadsldnet utbetalas efter ar 1984, for 6vriga juridiska personer till 2,35
procent och for fysiska personer till 2,15 procent.

De férdndringar i réntebidragsregierna som utskottet i det foregdende
férordat innebdr, enligt vad utskottet erfarit, att kostnaderna for rintebi-
drag 6kar med brutto ca 50 milj. kr. utéver vad i propositionen beriknats.
For ar 1985 berdknades i propositionen kostnaderna for det sirskilda
rintebidraget uppga till ca en miljard kronor.

Vad i propositionen foreslagits om kompensationsatgarder for egna hem
bor enligt utskottets mening godtas av riksdagen, liksom sidnkning av den
garanterade rdntan for forsta aret for lanetiden.

Vad utskottet forordat om kompensationsreglernas utformning bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Enligt utskottets uppfattning far vad nu forordats anses ge godtagbar
kompensation for fastighetsskatten.

I den med anledning av propositionen om fastighetsskatt vickta motio-
nen 59 (vpk) yrkande 2 b hemstills att riksdagen ger regeringen till kiinna
att laginkomsttagare och hushéll som bor i nyare bostiader skall kompen-
seras for fastighetsskatten.

Det nu framlagda regeringsforslaget far anses i inte ringa grad tillgodose
motioniirernas dnskemdl varfor utskottet inte finner anledning tillstyrka
motionen i denna del.

Ovriga fragor

I motion 59 (vpk) yrkande 2 ¢ hemstills att riksdagen bor ge regeringen
till kiinna vad i motionen anfdrts om stod till allmidnnyttiga bostadsfére-
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tag, om skiirpt realisationsvinstbeskattning, om avdragsriitten for enskilt
dgda hyreshus och smahus samt om statlig bostads- och samhiillsbyggnads-
bank. :
Samtliga de nu ndmnda frigorna utom den sistndmnda ingar i de fragor
bostadskommittén enligt sina direktiv har att 6verviga. Vad ror frigan om
stod till allmdnnyttan liggs i den nu behandlade propositionen fram
forslag av visentlig omfattning. Betriiffande frigan om samhillsbyggnads-
bank behandlade utskottet denna véren 1984 (BoU 1983/84:28). _
Med hinvisning till det nu framlagda regeringsférslaget, pigiende ut-
redningsarbete och tidigare riksdagsbehandling avstyrks dven yrkande 2 ¢
i motion 59. Vissa av dessa motionsforslag far sdlunda provas nir bered-
ningen av bostadskommitténs forslag foreligger.

Dispens fran avsiittning till konsolideringsfond

I proposition 1983/84:40, bil. 9, f6res|og$ att de allmiinnyttiga bostads-
foretagens ratt till rantebidrag fér underhall m. m. skulle géras beroende
av att dessa foretag vid sidan av sitt grundkapital inrittade en sirskild
konsolideringsfond. Senast vid utgingen av ar 1986 borde fonden uppga
till minst 2 % av det fastighetskapital foretaget forvaltar. Riksdagen god-
kiinde (BoU 1983/84:11 s.'l7) vad i propositionen férordats om konsoli-
deringsfond.

De niirmare reglerna om konsolideringéfond finns i 17 § férordningen
(1983:974) om statligt stdd vid forbittring av bostadshus. Enligt paragra-
fen skall bostadsforetagets revisorer varje ir limna ett intyg till tinsbo-
- stadsniimnden om att bostadsforetag som fir riintebidrag enligt forord-
ningen som eget kapital har en konsolideringsfond av ovan angiven om-
fattning.

Till férordningen finns dvergdngsbestammelser enligt vilka rintebidrag
far Eimnas till allmdnnyttigt bostadsforetag under aren 1984 — 1986 utan
hinder av 17 § {Orsta styéket om foretaget med bérjan ar 1984 avsiitter
medel till konsolideringsfonden med ett belopp som motsvarar minst
5 kr./m- bruksarea for bostiider i de hus bostadsforetaget forvaltar.

I propositionen anfors att full kompensation 6r fastighetsskatten inte
kan garanteras i varje enskilt lall och att detta kan innebiira svarigheter for
foretagen att gbra avsidttningar till konsolideringsfonden och dirmed
dventyra foretagets mojligheter att genomfdra angeligna bostadsforbitt-
ringsdtgirder. Med anledning hiirav férordas i propositionén'att dispens
Jrdn kravet pa avsduning rill konsolideringsfond skall kunna medges under
ar 1985 i de fall kravet pa avsiittning till fonden verkar hyreshdjande.
Regeringen begiir riksdagens bemyndigande att helt eller delvis f4 medge
dispens fran kravet pd avsittning i sddana fall. Ett ars forldngd tidsfrist (or
att bygga upp fonden f6rordas i propositionen.
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Utskottet har erfarit att avsikten med regeringens (Orslag dr att enbart
den omstindigheten att en fondavsittning skulle verka hyreshéjande skall
anses kunna utgdra tillrackligt skdl att medge dispens. Utskottet tillstyrker
forsfaget. De i detta betinkande behandlade motionerna (m), (¢) och (fp)
avstyrks sdlunda.

Sveriges allmidnnyttiga bostadsfdretag SABO har i en skrivelse till ut-
skottet tagit upp frdgan om den redovisningsmdssiga hanteringen av avsdti-
ning till konsolideringsfond m. m.

I skrivelsen anférs sammanfattningsvis féljande. SABO har rekommen-
derat sina medlemstOretag att medel vid bokslut avsitts till konsoliderings-
fond genom en bokslutsdisposition. Denna avsiittning bér enligt SABO
kunna likstillas med en kostnad eftersom avsittningen dr nédvindig for
att erhalla riintebidrag. I skrivelsen anges att fran revisorshall anforts att
den av SABO givna rekommendationen inte dr invindningsfri. Bl. a. an-
f6rs att sddan reservation for framtida underhall som upplédses och dver-
f6rs till konsolideringsfond maste radovisas som rorelseintdkt eller extra
ordinir intdkt. Vid vinstdisposition kan reservationen sedan avsittas till
konsolideringsfond.

Vad nu angivits medfor enligt skrivelsen problem for de féretag som av
olika skil redovisar en forlust. For sddana foretag skulle en del av under-
hallsreservationen behova anvdndas for att tdcka forlusten innan vinst
som kan 6verforas till konsolideringsfond uppkommer. Det kan intréiffa
att resterande delar av underhéallsreservationerna blir otillrdckliga {or att
uppfylla kravet pa konsolideringsfond.

Avslutningsvis anfdrs att det vore olyckligt om formella redovisnings-
krav skulle innebédra att foretaget inte uppfyller forutsittningarna for
erhillande av rintebidrag fér underhallsatgiarder. Mot bakgrund av vad i
skrivelsen angetts begirs ett klarliggande av innebodrden att reserverade
underhdllsmedel genom bokslutsdisposition kan foras som konsolide-
ringsfond i balansrikningen pa samma sitt som investeringsfond eller
eljest att reserverade underhéllsmedel kan jimstillas med konsoliderings-
fond. Dessa medel foreslds i balansrikningen betecknas exempelvis "Spér-
rade reserver for framtida underhall — konsolideringsfond™.

Riksdagen fattade i december ar 1983 beslut om ett bostadsforbittrings-
program. Dirvid anfordes bl. a. (BoU 1983/84:11 s. 6—7) att det finns
goda motiv att figna stdrre uppmirksamhet dn tidigare at det befintliga
bostadsbestindet och att bostadspolitikens medel mdste inriktas mera pa
bostidernas fornyelse och {orvaltning. Ett forverkligande av en sadan
politik forutsatte bl. a. en relativt genomgripande foréndring av det statliga
bostadsfinansieringssystemet. Bl. a. utgdr statligt rdntestdod i form av rin-
tebidrag till férbéttring av ldgenheter i hus som upplats med hyres- eller
bostadsritt. Ett krav infordes ocksd som, enligt vad som framgatt ovan,
innebdr att allmiinnyttiga bostadsforetag som eget kapital skulle ha en
konsolideringsfond av viss omfattning. '
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Enligr utskottets uppfattning finns anledning fér riksdagen att uttala att
en ordning bdr kunna tillimpas som innchiir att konsolideringsfond inte
bor anses vara eget kapital utan att denna fond, i likhet med investerings-
fonder, betraktas som en obeskattad reserv. Detta innebdr i sin tur att
overfdringar fran underhéllsreserv till konsolideringsfond kan gdras inom
resultatrikningen.

Vad nu anfdrts om den redovisningsmiissiga behandlingen av konsoli-
deringsfond bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Yterligare ett sporsmal som rdr de allménnyttiga bostadsforetagen bor
aktualiseras t detta betiinkande. Enligt bostadsfinansieringsférordningen
(1974:946 iindrad senast 1984:743) limnas bostadslan till ett allmdnnyttigt
bostadsforetag endast om foretagets grundkapital uppgdr till minst I i av
det fastighetskapital som foretaget tdrvaltar.

Det férekommer att allméinnyttiga bostadsféretag har ett grundkdpltdl
som Overstiger | %. Frdgan har vickts om detta dverskjutande grundkapi-
tal skall kunna jamstillas med konsolideringsfond. Ett sidant forfarande
fir ndrmast anses vara jimfoérbart med en nedsittning av aktiekapitalet.
Enligt aktiebolagslagen (6 kap. 1§) far nedsdttning av aktiekapitalet ske
bl. a. for avsiittning till fond att anviindas enligt beslut av bolagsstimman.
En ansékan om nedsdttning for fondavsittning kriver rittens tillstind om
inte samtidigt bolaget genom en nyemission tillférs ett belopp som minst
motsvarar nedsiittningsbeloppet. Bolagets borgenirer skall kallas och ges
mojlighet att bestrida ansSkningen.

Aven om det salunda iir mdjligt att genom nedsittning av aktiekapitalet
fa till stind en fondavsittning och att dirmed syftet med den nu aktuali-
serade frigan kan anses tillgodosett anser utskottet att skil finns att frigan
dven dverviigs i regeringens kansli och att regeringen i limpligt samman-
hang for riksdagen redovisar sin syn pa frigan. Aven detta bdr riksdagen
som sin mening ge regeringen till kiinna.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

I. betriffande avslag pa propositionen att riksdagen avslar motio-
nerna 1984/85:234 yrkande 1, 235 yrkande | och 237 yrkande 1
samtliga motioner savitt nu ir i {raga,

2. betriffande et sdrskilr rdntebidrag fir ar 1985 att riksdagen med
anledning av proposition 1984/85:85 som sin mening ger rege-
ringen till kiinna vad utskottet anfért,

3. betriflande sdnkning av den garanterade rdntan att riksdagen
med anledning av proposition 1984/85:85 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. betritfande kompensation till ldginkomsrttagare m. fl. att riksda-
gen avslar motion 1984/85:59 yrkande 2 b sdvitt nu ar i fraga,
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N

betriffande stad till allmdnnyiiiga bostadsfiretag m. m. att riks-

dagen avslir motion 1984./85:59 yrkande 2 ¢,

6. betriaffande dispens frdn kravet pa avsduning till konsoliderings-
Jond att riksdagen med godkinnande av vad i proposition
1984/85:85 foreslagits avslar motionerna 1984/85:234 yrkande
1,235 yrkande | och 237 yrkande | samtliga motioner sdvitt nu
iri fraga,

7. betriffande den redovisningsmdssiga hanteringen av konsolide-
ringsfond m. m. att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort,

8. betriffande behandlingen av visst éverskjutande grundkapital att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet

anfort.

Stockholm den 5 december.1984

Pd bostadsutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Néirvarande: Kjell A. Mattsson (¢), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg
(m), Thure Jadestig (s), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Per Olof
Hékansson (s), Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp), Tore Claeson
(vpk), Margareta Palmqvist (s), Rune Evensson (s), Agne Hansson (c),
Lars Andersson (s) och Bengt-Ola Ryttar (s).

Reservationer

Kjell A. Mattsson (¢), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp) och Agne Hans-
son (c¢) har till betinkandet avgivit féljande reservationer.

1. Avslag pa propositionen (mom. 1-3)
Reservanterna anser att

dely den del av utskottets betinkande som pé s. 2 borjar I proposition
1984/85:18" och pd s. 5 slutar "f6r fastighetsskatten™ bort lyda:

Vid bostadsutskottets behandling av forslaget i proposition 1984/85:18
om en statlig fastighetsskatt (BoU 1984/85:2y) anférdes i en avvikande
mening (m, ¢ och fp) att goda motiv fanns att avvisa regeringens forslag om
inforande av en fastighetsskatt. Sammanfattningsvis anférdes i den avvi-
kande meningen bl. a. féljande.
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— Det samlade skatteuttaget ir redan for hogt. Ytterligare hdjningar
maste avvisas.

— Forslaget 1 propositionen hade inte foregatts av sedvanlig utredning
och inte varit foremal for ordentligt remissférfarande.

— Forslaget ir komplicerat, invecklat och svarforstaeligt for den enskilde
medborgaren.

— Fastighetsskatten ger orimliga konsekvenser och de av regeringen i
proposition 1984/85:85 foreslagna kompensatoriska atgirderna maste
te sig stdtande och upplevas som orittvisa om de forverkligas.

— Fastighetsskatten har framst fiskala motiv.

— Boendekostnaderna dr redan nu si hdga att manga dgare av egnahem
befinner sig i en mycket brydsam ekonomisk situation.

— Resultatet av bostadskommitténs éverviganden och beredningen av
dem bor avvaktas. Kommittén har som en av sina huvuduppgifter att
Overviga utformningen av ett nytt bostadsfinansieringssystem.

— Bostadskommittén har i sitt delbetinkande (SOU 1984:35) refererat
undersékningar som entydigt visar att nyinkOpta privata fastigheter
under en foljd av ar ger negativ eller mycket 1ag direktavkastning pa
eget kapital.

Vad nu ovan sammanfattningsvis redovisats visar sdlunda pa ett dver-
tygande siitt att en fastighetsskatt inte skall inféras. Redan ett sadant
stilllningstagande innebiir att utskottet inte finner det erforderligt med ett
kompensationssystem. Det nu anforda innebir att utskottet tillstyrker
motionerna 234 (c¢) yrkande 1, 235 (m) yrkande 1 och 237 (fp) yrkande 1.
I dessa motioner foreslds att riksdagen avslar proposition 1984/85:85
bilaga 1. I motionerna hinvisas till partimotioner (c), (m) resp. (fp) vickta
med anledning av forslaget om en fastighetsskatt och erinras om att i dessa
motioner yrkats avslag pd propositionen om att infora en fastighetsskatt.
Motioniirernas motiv {6r att avsld den nu behandlade "kompensationspro-
positionen™ ligger sdlunda helt i linje med utskottets uppfattning sadan
den kommit till uttryck ovan. Aven om det fran principiella utgdngspunk-
ter finns goda motiv for riksdagen att tillbakavisa forslagen i propositio-
nen har utskottet funnit det nddvindigt att kommentera regeringens for-
slag.

Inledningsvis vill utskottet anfdra att det i propositionen forordade
kompensationssystemet dr sa schematiskt och schabloniserat att stora ris-
ker finns att kompensationen leder till en systematisk underkompensation.
I skrivelser och vid muntliga féredragningar infér utskottet fran vissa
organisationer har farhagor framforts och material lagts fram som gar-i
samma riktning. Utskottet finner att dessa farhdgor bor tillmitas stor vikt.
Att det i propositionen forordade systemet med stor sannolikhet ger detta
av regeringen férmodligen inte forutsedda utfall kan troligen bero pé att
propositionen utarbetats under stor brddska och utan sedvanlig beredning.
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Nagra empiriska undersékningar om utfallet av det av regeringen framlag-
da forslaget har savitt utskottet har sig bekant inte gjorts.

Vad i ovanstdende stycke formodats har sedermera besannats. Detta
framgar av det sdrskilda yttrandet (m, c, fp) som fogats till betinkandet (se
s. 12). Berdkningarna i propositionen var behiftade med ett systematiskt
fel, som leder till underkompensation for fastigheter tillhdrande katego-
rierna dvriga juridiska personer och fysiska personer. Aven om de berik-
ningar som nu gjorts ger ett béttre resultat kan utskottet inte stilla sig
bakom forslagen i propositionen. eftersom utskottet har den uppfattning-
en att nagon fastighetsskatt inte skall inforas.

Till vad nu anforts bér ldggas att ridntebidragssystemet vid ett fdrverk-
ligande av regeringens forslag kompliceras ytterligare, Det dr redan i dag
alltfér svargenomtriingligt. Ett genomforande av regeringsforstaget, som
juinnehaller sdvil s. k. extra upptrappning av den garanterade rintan som
sinkning av den, gor det praktiskt taget omgjligt for en enskild lantagare
att berikna effekterna av fastighetsskatten och av kompensationen.

Som i en motion anforts dr forslagen i propositionen ett utmiirkt exem-
pel pd hur krangligt bostadsfinansieringssystemet blir nidr man tvingas
kompensera vissa grupper for att ha intort en alltfor hég beskattning. Till
detta kan ldggas att de fastighetsdgare som inte har statliga lin med
rintebidrag och som silunda inte erhdllit nigra subventioner inte med

. regeringens {Orslag kommer att omfattas av kompensationssystemet. Des-
sa fastighetsigare kommer dock att fa erligga fastighetsskatten enligt
regeringens forslag. De har dock hogre kapitalkostnader én de som fir lin
med rintebidrag vid i ovrigt lika forutsédttningar. En sddan ordning maste
te sig stotande och upplevas som oréttvis.

Slutligen vill utskottet framféra den uppfattningen att de nu presente-
rade kompensationsitgirderna tillsammans med fOrslaget i proposition
1984/85:70 om att garantibeskattningen av juridiska personers fastighets-
innehav bér upphora innebir att de allmidnnyttiga bostadsforetagen kom-
mer att gynnas i hog grad. Berdkningar har gjorts som visar att de allmén-
nyttiga bostadsforetagen blir verkompenserade med ca en kvarts miljard
kronor under ar 1985.

dels utskottet under | bort hemstilla
1. betriffande avslag pd propositionen att riksdagen med bifall till
motionerna 1984/85:234 yrkande 1, 235 yrkande | och 237
yrkande | samtliga motioner savitt nu dr i friga avslar propo-
sition 1984/85:85 yrkandena 1 och 2,

2. Kompensation till liginkomsttagare m. fl. (mom. 4, motiveringen)

Reservanterna anser att den del av utskottets betdnkande pa s. 5 som
bdérjar "Det nu” och slutar "denna del™ bort lyda:

Vid bifall till denna hemstiillan forfaller utskottets hemstillan under 2 och 3.
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Nagon fastighetsskatt bor enligt utskottets uppfattning intc inforas.
Anledning saknas didrfor att diskutera hur kompensation for fastighets-
skatten skall utformas. Motion 59 (vpk) yrkande 2 avstyrks sdlunda savitt
nu ir i traga.

3. Dispens fran kravet pa avséttning till konsolideringsfond (mom. 6)
Reservanterna anser att

dels den del av utskottets betdnkande pa s. 7 som borjar "Utskottet har™
och slutar "avstyrks silunda™ bort lyda: .

En stor myjoritet av riksdagen beslot pa forslag av bostadsutskottet i
december 1983 godkiinna ett regeringsférslag om att de allminnvttiga
bostadsforetagen vid sidan av sitt grundkapital inriittade en sirskild kon-
solideringsfond som skulle uppgd till minst 2 %o av det fastighetskapital
foretaget {Srvaltar. Den fondavsdtining som nyligen pdborjats idr virde-
full. Utskottet vidhdller denna sin uppfattning. Skil saknas sdlunda att
dispenseras frin avsiittningskravet redan av detta skil. Utskottet har ovan
tagit avstand fran forslaget att infdra en fastighetsskatt. Deuta ér yiterligare
ett argument f6r att inte godkiinna regeringens f6rslag i denna del. Motio-
nerna (m), (¢) och (fp) tillstyrks.

dels utskottet under 6 bort hemstilia
6. betriftande dispeny fran kravet pd avsdtning tll konsoliderings-
Jond att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:234 yrkan-
de 1, 235 yrkande 1 och 237 yrkande | samtliga motioner sivitt
nu dr i friga avslar proposition 1984/85:85 yrkande 3,

4. Den redovisningsmiissiga hanteringen av konsolideringsfond m. m. samt
behandlingen av visst dverskjutande grundkapital (mom. 7 och 8)

Reservanterna anser att
dels den del av utskottets betinkande som pd s. 7 bérjur “Sveriges

allmiinnyttiga™ och pa s. § slutar “Aven detta bér riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna™ bort utga,

dels utskottets hemstédilan under 7 och 8 bort utgéa.

Sirskilda yttranden
1. Behandlingsfraga

Kjell A. Mattsson (c¢). Rolf Dahlberg (m). Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp) och Agne Hans-
son (¢) anfoér:

Den proposition om fndringar i bestimmelserna om rintebidrag till
toljd av fastighetsskatten som behandlas i detta betéinkande har utarbetats
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under stor bradska. Som framgar av reservation (m, ¢, fp) till betinkande
(s.9) kunde pa goda grunder férmodas att riintebidragsreglerna utformats
sd att kompensationen leder till svstematisk underkompensation.

Att denna férmodan visade sig korrekt har sedermera bekriftats av
statssekreteraren i bostadsdepartementet. Detta faktum innebar i sin tur att
utskottet beslutat vidta den unika dtgiirden att dnyo behandla en friga som
overviigts i ett redan justerat betdinkande innan detta betinkande forelagts
riksdagen for avgérande. Det av utskottet den 29 november 1984 justerade
betinkandet har sdlunda upphivts. Ett nvtt justeringsbeslut fattades den 5
december (984 uppenbarligen efter den tillkommande informationen frin
statssekreteraren i bostadsdepartementet.

Vid detta sammantride begiirde vi ytterligare kompletteringar betrif-
fande berikningsunderlaget.

I detta siirskilda yttrande skall inte det nya beslutets sakliga innebérd
diskuteras. Det gors i reservationerna som avgivits. Vi vill emellertid un-
derstryka att regeringens bridska i forevarande drende ytterligare ir ett
beldgg for hur daligt genomtinkta regeringstorslagen om en fastighetsskatt
och om kompensatoriska dtgirder dr. Den handliggningsordning som
utskottet ansett sig bora medverka till dr ytterligare ett beligg for denna
uppfattning. Det finns dterigen anledning att med kraft reagera mot att
regeringen inte bereder sina forslag med den omsorg som skilligen kan
begiiras.

2. 1985 ars hyreséverenskommelse m. m.

Tore Claeson (vpk) anfor:

I den nu behandlade propositionen liggs fram trslag som pé ett god-
tagbart siitt far anses kompensera vissa fastighetsidgare for kostnaderna or
fastighetsskatten. Jag delar sidlunda utskottsmajoritetens uppfattning pa
denna punkt. Emellertid finns anledning att erinra om att forslagen i
propositionen kommer att gora det mojligt att kraftigt begrinsa hyreshoj-
ningarna for ar 1985, Viinsterpartiet kommunisterna har genom Overens-
kommelse med socialdemokraterna verksamt bidragit till att gbéra det
mojligt att genomf6ra dessa begrinsningar. SABO och Hyresgésternas
riksforbund har gemensamt Sverviigt vissa atgirder for att skapa en lugn
prisutveckling. Bl. a. har en rekommendation lamnats om en hyreshdjning
pa i genomsnitt 3,5 % for ar 1985. Det kan konstateras att forslagen i den
nu behandlade propositionen angiende utbetalningen av rintebidrag f6r
ar 1985 och om mojligheten till dispens frin avsittning till konsoliderings-
fond samt forslaget i proposition 1984/85:70 om att garantibeskattningen
av juridiska personers fastighetsinnehav skall upphéra ger en god grund
for uppfattningen att det finns mojligheter att hyresGverenskommelserna
for ar 1985 i de flesta fall bor kunna triffas hogst inom det rekommende-
rade genomsnittsvirdet 3.5 %. De avtalsslutande parterna pd hyresmark-
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naden har ett huvudansvar att medverka till att sa blir fallet. Tillsammans
kommer de bidrag och littnader som ett forverkligande av regeringsforsla-
gen innebdr att betyda minskade kostnader for de allmdnnyttiga bostads-
foretagen i storleksordningen 20 kr./m-.

I nu féreliggande betinkande behandlas ocksd delar av (vpk):s parti-
motion 59. Denna motion viicktes med anledning av propositionen om
fustighetsskatt. Forslaget i den nu foreliggande propositionen om dndring-
ar i rintebidragssystemet var inte kint néir motionen vicktes. Forslagen i
denna proposition far anses ha en sddan utformning att en rimlig kompen-
sation uppnétts fér de hushéll som borinyare bostidder och for laginkomst-
tagare.

Vad rér yrkandet i motionen om 6kat stdd till de allmédnnyttiga bostads-
foretagen m. m. har dven detta férslag delvis tillgodosetts i den nu behand-
lade propositionen. Detta motionsforslag liksom vissa ovriga fragor som
tagits upp i motionen dverviigs [. 8. av bostadskommittén.



