Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1976/77: 1

med anledning av motion om arbetstagares ritt till ledighet for
utbildning

I motionen 1975/76:1856 av herr Hallgren m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
hos regeringen hemstiiller om [orslag il lag om dindring i lagen (1974:981)
om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning, d& sirskilda skil dartill
foreligger.

Gillande ritt

Lagen om ditt till ledighet f6r utbildning behandlades av 1974 ars host-
riksdag (prop. 148, InU 31, rskr 399). Lugen triidde i kraft den | januari
1975.

Genom  tagen har anstéllda fac lagfist ritt Gl ledighet for utbildning.
Lagen omfattar i princip alla anstillda och innehdller inte ndgra begriinsningar
i friga om utbildningens lingd cller art. Arbetstagare tar alltsd p& egen hand
avgora liingden och inriktningen av utbildningen. Rena sjilvstudier faller
dock utanfor lagen.

For ritt till ledighet fordras normalt att arbetstagaren varit anstitld hos
arbetsgivaren de senaste sex manaderna eller sammanlagt minst tolv méa-
nader under de senaste tva dren.

Lagen innchdller utforliga bestiimmelser om [Orliggning av ledighetstid.
Arbetstagarorganisationer med kollektivavtal pd arbetsplatsen har tillforsiik-
rats et stort inflvtande i sddana fragor. Reglerna innebir att, om parterna
inte kun komma éverens, arbetsgivaren ensam bestimmer om ledigheten
skall beviljas de forsta sex méanaderna efter ansokan (14 dagar vid facklig
utbildning cller korttidsutbildning). Direfter avgor vederborande arbetsta-
garorganisation niir ledigheten skall tas ut. Saknas arbetstagarorganisation
bestimmer arbetsgivaren pa egen hand. Enskild arbetstagare som inte (att
paborja sin utbildning inom tva ar efter framstillning diirom (ett ar i vissa
fall) kan pikalla domstols provning av {Orlaggningsfrigan. Fragan skall av-
giras med hiinsyn till dels arbetstagarens nskemal, dels intresset av att
verksamiheten pé arbetsplatsen kuan fortgd utan allvartig siérning. Vid kon-
kurrens om ledighet mellan olika arbetstagare skall foretriide ges at facklig
utbildning och i andra hand &t utbildning av arbetstagare som saknar grund-
skolekompetens.

Lagen innchdller vidare regler om anstillningsskvdd och dtergdng i arbete
efter avbrutna studier samt skadestdnd. For riitt till dtergang i fortid till
arbetet giiller att arbetstagare skall underriitta arbetsgivaren minst 14 dagar
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i forviig eller, om ledigheten varat minst ctt ar, en mianad i forviig.

Vid sidan om bestimmanderiitten i fraga om ledighets {orliggning har
lokal kollektivavialsbunden arbetstagarorganisation tillerkiints tolkningsfo-
retriide vid tvist om lagens tillimpning eller om innebdrden av kollektivavtal
som triffats med stéd av lagen. Orzanisation som fOranfett felaktig ill-
limpning av lag cller avtal kan aliggas att utge skadestand om organisationen
insctt cller uppenbarligen bort inse felaktigheten.

De grundliiggiunde reglerna i lagen, bl. a. om ritt till behovlig ledighet,
anstiillningsskvdd och tolkningsforetriide, ir tvingande. 1 dvrigt ir reglerna
dispositiva och kan modifieras genom kollektivavial pd forbundsniva. Lag-
reglerna om krav pd viss anstiillningstid, ledighetens forliggning, foretriide
for ledighet till viss utbildning och forfarandet vid avbruten utbildning kan
salunda ersidttas av kollektivavtalsbestimmelser.

Motionen

Motioniirernas iindringsforslag innebiir i huvudsak f6ljande. De vill mins-
ka den tid vilken en arbetsgivare har majlighet att skjuta pa begiird ledighcet
till hilften i forhallande till vad som f. n. giller. De vill vidare avskaffa
uppskovsmjligheten niir det giller facklig utbildning. Domstolsprovning
skall kunna pakallas om uppskovet dverstiger sex manader i normalfallen
cller tvd méanader vid korttidsledighet. Arbetstagare som avbryter studier
och har skiilig anledning dirtill skall ha riitt att omedelbart dtergd i arbete.

De riittigheter som enligt lagen tilkommer kollektivavtalsbunden orga-
nisation bor enligt motionirerna gilla diven fOr andra organisationer under
forutsitining att de foretriider minst en femtedel av de anstiillda pd ar-
hetsplatsen.

I motionen kritiseras slutligen reglerna om skadestdndsansvar for facklig
organisation i samband med utdvande av tolknings(Oretriide och de kon-
sckvenser for rittshildningen som arbetsdomstolens avgdranden far. Enligt
motionirerna bor sddana avgdranden inte ha samma prejudicerande verkan
som hittills varit failet i frdga om domstolens utslag.

Utskottet

Genom lagen om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning har anstillda
fatt mojlighet att med bibehéllen anstillningstrygghet vidareutbilda sig. La-
gen triidde i kraft den 1 januan 1975. Vid riksdagsbchandlingen provades
en del dndringsforslag fran viinsterpartiet kommunisterna. I den nu f{ore-
liggande motionen Aterkommer herr Hallgren m. fl. (vpk) bl a. ull tidigare
avslagna krav frin vpk:s sida.

Lagen innehdller regler bl. a. om vem som skall avgdra nidr en begiird
ledighet fér tas ut. Med hiinsyn till arbetsplanering m. m. har det ansetts
rimligt att arbetsgivaren far viss tid till forfogande {rin det ledighet begiirs
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till dess den skall tas ut. Reglerna iir s8 konstruerade att arbetsgivaren kan
skjuta pa en begiird ledighet under viss tid fran det framstillningen gjordes.
Om det finns kollektivavtalsbunden facklig organisation pi arbetsplatsen
ar uppskovstiden sex mdnader eller, om det giller korttids- cller facklig
utbildning, 14 dagar. Efter dessa frister dvergdr bestimmanderiitten i {riga
om ledighetens forliggning till den fackliga organisationen, dock att enskild
arbetstagare kan péfordra domstols provning om uppskovet dverskrider tva
ar eller, vid korttids- eller facklig utbildning. ett ar. Reglerna om dom-
stolsprovning omfattar dven de fall dd det saknas koliektivavtalsbunden
organisation pd arbetsplatsen.

Motionen syftar till att tiden for uppskov skall sinkas fran sex till tre
ménader och att uppskovsmdjligheten skall avskaffas i friga om facklig
utbildning. Dessutom begiirs att domstolsprovning skail kunna péakallas re-
dan vid uppskov lingre iin sex manader eller, vid Korttidsutbildning. tva
manader.

Utskottet finner inte skiil att tillgodose motionirernas onskemal. De giil-
lande reglerna om tidsfrister, som f. 6. iir dispositiva och alltsd kan modifieras
genom avtal, fir anses utgora en rimlig avviigning mellan olika intressen.
Det méste t. ex. anses befogat att kridva att den som skall delta i en facklig
kurs underriittar arbetsgivaren minst 14 dagar i forviig.

Det finns inte heller anledning att bitriida motionen betriiffande dndring
i andra bestimmelser med krav pd forvarningstid, niimligen i samband med
dtergéng i arbete efter avbrutna studier. Enligt giillande regler skall arbets-
tagare som av ndgot skiil avbryter studierna och diirfor dnskar aterfd sitt
arbete underriitta arbetsgivaren minst 14 dagar i forviig. Om ledigheten varat
mer iin ett ir skall underrittelsen ske minst en manad i forviig. Motioniirerna
vill att reglerna inte skall omfatta de fall d arbetstagaren haft skiilig an-
ledning till avbrottet. Utskottet vill erinra om att ctt av skiilen till att tids-
frister uppstillts vid fortida atergdng till arbetet dr hiinsynen till vikarier.
Det far anses rimligt att en vikarie viss tid i forvig fir underriittelse om
att vikariatet skall upphora. Vid vikariat som omfattar mer iin ctt ar finns
f. 0. i lagen om anstillningsskydd foreskrifter om forvarningstid som har-
monierar med studicledighetslagens regler.

Motionen innchaller ocksa ett yrkande om vilken organisation som skall
ha riitt till inflvtande enligt studieledighetstagen. Férutom organisationer
som iir bundna av kollektivavtal pa arbetsplatsen bdr enligt motionirerna
andra organisationer ha sddant inflytande under forutsiitining aut de re-
presenterar minst 20 procent av dec anstillda pd arbetsplatsen.

Vid inflytandefrgor av den typ det hir giller dr det enligt utskottets
uppfattning naturligt att knyta an till de fackliga organisationer som har
kollektivavtal pd arbetsplatsen. Detta ir i overensstimmelse med en princip
som tillimpats dven i annan arbetsrittslig lagstiftning pd scnare tid. Diirvid
har riksdagen konsekvent avvisat regler av den typ motioniren tiinker sig.
Motionen avstyrks alltsd ocksd i denna friga.



AU 1976/77:1 4

I motionen viinder man sig vidare mot en bestimmelse i lagen om ska-
destindsskyldighet for facklig organisation som felaktigt tillimpat det tolk-
ningsforetriide som sddan organisation har i friga om lagen cller avial som
triiffats med stod av lagen. Utskottet konstaterar att skadesténdsskyldigheten
ir begriinsad till de fall d& organisationen insett eller uppenbarligen borde
ha insett att den hdvdade tolkningen var felaktig. Ndgon anledning att av-
skaffa denna regel kan inte sigas forcligga.

Slutligen tur motionirerna upp frdgan om verkan av arbetsdomstolens
domar i mal om den aktuclla lagen. Motioniren anfor att allteftersom ar-
betsdomstolen avgdr mal om lagens tilliimpning urholkas organisationernas
tolkningsforetriide. Detta leder motionirerna till slutsatsen att domar om
tilliimpning av lag eller avtal pA omradet inte bor fA samma prejudicerande
verkan som hitills varit fallet med arbetsdomstolens utslag.

Utskottet har svart att f6lja denna tankegdng. 1 begreppet tolkningsto-
retriide ligger att en parts uppfattning skall gilla till dess frigan avgjorts
av domstol. Om det genom domstolens utslag uppstdr en klar praxis hur
lagen skall tolkas blir det sjiilvfallet mindre utrymme {or skilda uppfattningar.
Diirmed minskas de marginaler inom vilka ett tolkningsforetrade kan ut-
nytyas. Detta idr emellertid i sig ingen nackdel utan cn vinst fran rius-
siikerhetssynpunkt. Motiondrerna synes forutsiitta att de fackliga organi-
sationerna fortlopande skall utéva sitt tolkningstoretriide utan hiinsynsta-
gande il arbetsdomstolens tidigare utslag. Detta kan inte leda till annat
in att fler mal fors upp Lill domstolen, som diirvid konsekvent nddgas kor-
rigera tolkningar som inte stér i dverensstimmelse med domstolens praxis.
Med hiinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionen diven i denna
del.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avsldr motionen 1975/76:1856.

Stockholm den 19 oktober 1976
BENGT FAGERLUND

Néirvarande: herrar Fagerlund s), Nilsson i Tviirdlund (). Ingemund Bengts-
son i Varberg s). Stridsman (). Nilsson i Ostersund (s), ru Horlund (s),
herrar Gustadsson i Siffle ), Fridoltsson con). fru Ludvigsson (s), herrar
Fransson tc). Jonsson i Alingsis ((p), fru Berglund ). tru al’ Ugglas tm),
fru Leijon ts) och fru Winther (fp).
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