Civilutskottets betankande
2011/12:CU14

Planering och byggande

Sammanfattning

Civilutskottet behandlar i detta betdnkande 45 motioner med sammanlagt
72 yrkanden fréan den allmanna motionstiden 2011. Forslagen galler fragor
om planering och byggande i vid bemérkelse. Flertalet av forslagen har
direkt eller indirekt anknytning till det som regleras genom plan- och bygg-
lagen (2010:900). Vidare behandlas vissa fragor som regleras genom lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader och lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningshidrag m.m.

Utskottet avstyrker samtliga motioner som behandlas i betdnkandet. |
sina stallningstaganden héanvisar utskottet till den nya plan- och bygglagen
som tradde i kraft varen 2011, sina tidigare stallningstaganden, pagaende
utredningar samt till det arbete som bedrivs av Boverket och andra myndig-
heter och av de enskilda kommunerna.

| betdnkandet finns 21 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fortsatt 6versyn av plan- och bygglagen
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:C255 av Eliza Roszkowska Oberg och Johnny Munkham-
mar (bada M),
2011/12:C268 av Gunnar Sandberg och Marie Nordén (bada S)
yrkande 1,
2011/12:C363 av Susanna Haby (M),
2011/12:C381 av Anders Akesson (C),
2011/12:C392 av Krister Hammarbergh (M) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:C410 av Carina Herrstedt och Thoralf Alfsson (bada SD)
yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (SD)

Planering av bostadsomraden

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:C246 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 4,

2011/12:C264 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 2 och

2011/12:Kr223 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 2 (S, V)
Reservation 3 (MP)

Klimatfragor i planeringen
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:C213 av Jan Lindholm (MP) och
2011/12:F6214 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 4 (MP, V)

Planering for gronomraden

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:C208 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkandena 1-3 och
2011/12:C271 av Bo Bernhardsson (S).

Planering av handel

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:C212 av Jan Lindholm och Jonas Eriksson (bdda MP) yrkan-

dena 1-4,

2011/12:T419 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 4 och 5 samt

2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkandena 11 och 12.
Reservation 5 (MP, V)

Icke-kommersiella frizoner
Riksdagen avslar motion



10.

11.

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2011/12:C405 av Valter Mutt (MP).
Reservation 6 (MP, V)

Naringsverksamhet i bostadsomraden
Riksdagen avslar motion
2011/12:C397 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M).

Transportplaner

Riksdagen avslar motion

2011/12:T419 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
Reservation 7 (MP, V)

Cykel- och kollektivtrafik

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:C246 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 2 och 3 samt

2011/12:C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 9.
Reservation 8 (MP, V)

Parkeringsplatser for studentbostader
Riksdagen avslar motion
2011/12:C348 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 6.
Reservation 9 (S, MP, V)

Bullerfragor i planeringen

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:C263 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) och

2011/12:C382 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 1
och 2.

Fragor om stralning

Riksdagen avslar motion

2011/12:F6213 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4.
Reservation 10 (MP, V)

Fragor om tillganglighet och hiss
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:C245 av Jan Lindholm och Jonas Eriksson (bdda MP) yrkan-
dena 2, 3 och 5,
2011/12:C337 av Christina Oskarsson (S) yrkande 1,
2011/12:C348 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 5 och
2011/12:S0446 av Betty Malmberg (M) yrkande 2.
Reservation 11 (S)
Reservation 12 (MP, V)
Reservation 13 (SD)
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Planering for 6kad trygghet
Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Ju206 av Bdorje Vestlund (S) yrkande 4 och
2011/12:C248 av Jan Lindholm och Bodil Ceballos (bada MP).

Bygglov for husbat
Riksdagen avslar motion
2011/12:C287 av Staffan Anger (M).

Oversyn av byggreglerna
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:C258 av Michael Svensson (M),

Reservation 14 (S, MP, V)

2011/12:C299 av Anton Abele (M) yrkande 1,
2011/12:C317 av Caroline Szyber (KD) yrkande 2 och

2011/12:C383 av Staffan Danielsson (C).

Energihushallningskrav vid nybyggnad

Riksdagen avslar motion

2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 28.

Reservation 15 (MP, V)

Mal for energianvandning i byggnader

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:C349 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 4 och
2011/12:C352 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 5.

Solenergi pa tak
Riksdagen avslar motion

Reservation 16 (S, MP, V)

2011/12:C247 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2.

Smarta elnat
Riksdagen avslar motion
2011/12:C286 av Staffan Anger (M).

Byggregler for ventilation
Riksdagen avslar motion
2011/12:C368 av Pyry Niemi (S).

Byggregler for bullerdédmpning
Riksdagen avslar motion
2011/12:C205 av Arhe Hamednaca (S).

Reservation 17 (MP, V)
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24.

25.

26.

27.

28.

29.
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Byggnaders inomhusmiljo

Riksdagen avslar motion

2011/12:C244 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1, 2, 4 och 6.
Reservation 18 (MP, V)

Certifieringssystem for byggnader

Riksdagen avslar motion

2011/12:C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 10.
Reservation 19 (V)

Klimatanpassat byggande i tra

Riksdagen avslar motion

2011/12:C211 av Kenneth Johansson och Anders W Jonsson (bada
C).

Regler for kollektivhus

Riksdagen avslar motion

2011/12:C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 15.
Reservation 20 (MP, V)

Gatukostnadsersattning
Riksdagen avslar motion
2011/12:C373 av Jan Ericson (M).

Redovisning av radonmaétning
Riksdagen avslar motion
2011/12:C278 av Karin Granbom Ellison (FP).

Bostadsanpassningsbidrag
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:C245 av Jan Lindholm och Jonas Eriksson (bada MP)
yrkande 4,
2011/12:C337 av Christina Oskarsson (S) yrkande 2 och
2011/12:F6241 av Ulrika Carlsson i Skévde och Annika Qarlsson
(bdda C) yrkande 2.

Reservation 21 (MP, V)

Stockholm den 15 mars 2012

P4 civilutskottets vagnar

Veronica Palm
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Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Magdalena
Andersson (M), Carina Ohlsson (S), Eva Bengtson Skogsberg (M), Hillevi
Larsson (S), Margareta Cederfelt (M), Jonas Gunnarsson (S), Hannah Bergs-
tedt (S), Ola Johansson (C), Jessika Vilhelmsson (M), Jan Lindholm (MP),
Carina Herrstedt (SD), Thomas Finnborg (M), Katarina Kéhler (S), Lars
Tysklind (FP), Yvonne Andersson (KD) och Amineh Kakabaveh (V).
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Utskottets 6vervaganden

Inledning

Civilutskottet behandlar i detta betdnkande 45 motioner med sammanlagt
72 yrkanden frdn den allmanna motionstiden 2011. Férslagen galler fragor
om planering och byggande i vid bemaérkelse. Flertalet av forslagen har
direkt eller indirekt anknytning till det som regleras genom plan- och bygg-
lagen (2010:900), forkortad PBL. Vidare behandlas vissa fragor som regle-
ras genom lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader och lagen
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.

Né&r det géller plan- och bygglagstiftningen genomfordes en omfattande
éversyn fran hosten 2002 fram till att riksdagen varen 2010 beslutade att
en ny plan- och bygglag skulle ersitta den tidigare géllande lagen (prop.
2009/10:170, bet. 2009/10:CU25, 2009/10:MJU24, 2009/10: JuU27, rskr.
2009/10:366). Den nya plan- och bygglagen trddde i kraft den 2 maj 2011.
Varen 2011 beslutade riksdagen om vissa kompletteringar av den nya
lagen (prop. 2010/11:63, bet. 2010/11:CU23, rskr. 2010/11:199) samt om
komplettering av lagens Gvergangsbestimmelser (bet. 2010/11:CU26, rskr.
2010/11:215).

Riksdagen fattade varen 2010 vidare beslut om en ny domstolsorganisa-
tion och en ny instansordning for flertalet plan- och bygglagsanknutna
drenden (prop. 2009/10:215, bet. 2009/10:JuU27, rskr. 2009/10:364). Aven
denna reform tradde i kraft den 2 maj 2011. Till de nybildade fem mark-
och miljédomstolarna har forts de mal som tidigare har handlagts i miljo-
domstolarna, huvuddelen av de mal enligt plan- och bygglagen som
tidigare har handlagts i forvaltningsratterna och hos regeringen samt huvud-
delen av de mal som tidigare har handlagts i fastighetsdomstolarna.

Under hosten 2011 har regeringen beslutat om flera utredningsuppdrag
med inriktning pd bl.a. tillampningen av plan- och bygglagstiftningen och
plangenomférandet. Regeringsuppdragen avser bl.a. att

— kartlagga kommunernas tilldmpning av bygglagstiftningens bestammel-
ser om tekniska egenskapskrav (dir. 2011:100)

— gora en dversyn av reglerna om genomfdrande av detaljplan, bl.a. avse-
ende exploateringsavtal (dir. 2011:104)

— beskriva och utvardera den kommunala markanvisningsprocessen
(S2011/10454/PBB)

— kartlagga och analysera kommunernas planberedskap (S2011/10456/
PBB)

- redovisa planeringsforenklande atgarder m.m. (S2011/10458/PBB)

— utvéardera vissa tillvaxt- och konkurrensbestdmmelser i plan- och bygg-
lagen (S2011/10460/PBB).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fortsatt Gversyn av plan- och bygglagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om en fortsatt 6versyn av plan-
och bygglagen. Utskottet erinrar om den omfattande Oversyn
som foregick inférandet av den nya lagen och framhaller bl.a.
att tillrackliga erfarenheter av den nya ordningen bér vinnas
innan det blir aktuellt med foérnyade Gvervaganden i de fragor
som tas upp i motionerna.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionerna

Under denna rubrik behandlas ett antal motionsforslag om behovet av en
fortsatt Oversyn av bestdmmelserna i plan- och bygglagen (PBL) nér det
géller planprocessen m.m.

Enligt motion 2011/12:C255 av Eliza Roszkowska Oberg och Johnny
Munkhammar (bdda M) anser branschforetradare att den nya plan- och
bygglagen inte medfort tillrackliga forenklingar. Motionarerna foreslar mot
denna bakgrund att riksdagen begér att en ny 6versyn av PBL genomfors
med syfte att minska byrakratin och uppna en snabbare plan- och byggpro-
cess.

Awven enligt motion 2011/12:C410 av Carina Herrstedt och Thoralf Alfs-
son (bdda SD) bor riksdagen genom ett tillkannagivande fororda att det
genomfors ytterligare forenklingar av plan- och bygglagen (yrkande 1).
Motionarerna anfor att den nya lagen visserligen var ett steg i ratt riktning
men att det behdvs en fortsatt versyn sa att lagen blir lattare att tillimpa
och lagtexten blir forstaelig aven for andra an jurister. Vidare foreslar
motiondrerna att lov och férhandsbesked enligt den nya lagen inte bara
ska kungaras i Post- och Inrikes Tidningar utan ocksa pd kommunens webb-
plats (yrkande 2).

Susanna Haby (M) foreslar i motion 2011/12:C363 att regeringen ska
prova mojligheten att infora en tidsgrans for nar kommunen ska ha startat
ett planarbete efter det att ett positivt planbesked har meddelats. Motioné-
rerna hanvisar till att det ibland kan ta mycket lang tid fran att en
markagare har fatt besked om att en planlaggning ar aktuell till dess att
planarbetet verkligen paborjas.

I motion 2011/12:C392 l&gger Krister Hammarbergh (M) fram forslag
om tva tillkdnnagivanden till regeringen om behovet av en snabbare plan-
och bygglovsprocess. Motionéren anser att antalet instanser vid dverklagan-
den av planer och bygglov boér minskas (yrkande 1). Vidare anser
motiondren att det bor provas att infora en langsta handlaggningstid for
Overklagade &renden som inte &r av prejudicerande karaktér (yrkande 2).
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Enligt motion 2011/12:C381 av Anders Akesson (C) finns det risk for
att tiden for behandling av 6verklagade drenden enligt bestdmmelserna i
den nya lagen blir langre an enligt tidigare ordning. Motionaren foreslar
mot denna bakgrund att riksdagen i ett tillkannagivande ska framhélla att
tiden for arendehantering vid lansstyrelser och Regeringsratten ska omfat-
tas av motsvarande krav pa uppstramning som i dag stills pd landets
primarkommuner i syfte att dstadkomma en snabbare arendehantering av
bygglov respektive detaljplaner.

Gunnar Sandberg och Marie Nordén (bada S) féreslar i motion 2011/12:
C268 yrkande 1 att det ska genomféras en Oversyn av reglerna for sank-
tionsavgifter i samband med &vertrédelser av plan- och bygglagen. Syftet
med Gversynen ar att ge den som brutit mot ndgon bestimmelse mojlighet
att ratta till bristerna innan det blir aktuellt att ta ut en sanktionsavgift.

Utskottets stallningstagande

De aktuella motionerna innehaller dels relativt allmant hallna forslag om
en fortsatt Gversyn av plan- och bygglagen, dels nagra forslag om en Gver-
syn i mer avgransade fragor.

Det bor forst erinras om den omfattande éversyn som foregick inforan-
det av den nya plan- och bygglagen. Ett dvergripande syfte i arbetet med
att utforma lagen var att forenkla plan- och byggprocesserna samtidigt
som kontrollen av byggandet skarps. Vidare syftade Gversynen till att sa
langt som majligt begransa den totala tidsatgangen for planlaggningen och
att, dar det & mojligt och lampligt, ange tidsfrister for handlaggningen av
plan- och byggarenden. | arbetet med lagen ingick ocksa ett relativt omfat-
tande redigeringsarbete med inriktning pa att gora lagen mer lattanvand.

Oversynsarbetet har resulterat i att planprocessen i flera avseenden har
forenklats och att olika tidsfrister har inforts. For drenden om bygglov har
det inforts en handlaggningstid p& hogst tio veckor. Aven reglerna for éver-
klaganden har &ndrats i vissa avseenden och en ny instansordning har
inforts for drenden enligt den nya plan- och bygglagen.

Syftet med den nya lagstiftningen var séledes att dstadkomma forbétt-
ringar i bl.a. de avseenden som tas upp i de nu aktuella motionerna.
Reformen syftade bl.a. till att forenkla och uppnd en snabbare plan- och
byggprocess, gora regelsystemet tydligare och 6ka forutsdgbarheten. Det
gors nu omfattande kompetens- och uthildningsinsatser med anledning av
den nya lagstiftningen. Regeringen har gett en sérskild kommitté uppdra-
get att organisera, samordna, koordinera och genomfora dessa insatser (dir.
2010:55). Boverket har i uppdrag av regeringen att sammanstélla och redo-
visa erfarenheter fran tillampningen av lagen. Som Kortfattat har beskrivits
i inledningen har regeringen under hosten 2011 ocksé beslutat om flera
utredningsuppdrag avseende tillampningen av plan- och bygglagstiftningen,
bl.a. i frdga om planeringsforenklande atgarder.

2011/12:CU14
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Civilutskottet har efter beslutet om att inféra den nya plan- och byggla-
gen vid tva tillfallen behandlat motionsforslag med motsvarande inriktning
som de nu aktuella forslagen. Nar det galler mer évergripande férslag om
en fortsatt Gversyn i syfte att dstadkomma en enklare och snabbare plan-
och byggprocess har utskottet framhallit att det ar rimligt att tillrackliga
erfarenheter av den nya ordningen hinner vinnas innan det blir aktuellt
med férnyade Gvervaganden i de frdgor som tas upp i motionerna (bet.
2010/11:CU22).

I samband med beredningen av regeringens forslag om komplettering av
den nya plan- och bygglagen varen 2011 behandlade och avstyrkte utskot-
tet en motion motsvarande den nu aktuella motion 2011/12:C410. Utskot-
tet framholl da att en av malséttningarna for lagstiftaren naturligtvis ar att
en ny lag ska vara sa enkel och tydlig som det ar mdjligt att géra den och
att denna malsattning bor genomsyra hela lagstiftningsprocessen. Nar det
géller forslaget om webbpublicering av arenden om lov och férhandsbe-
sked erinrade utskottet om att denna fraga Gvervagts i dversynen av plan-
och bygglagen men inte lett fram till ndgot forslag fran regeringens sida.
Enligt utskottets mening borde eventuella 6vervdganden om webbpublicer-
ing tas upp i ett vidare sammanhang &an enbart betraffande den fraga
motionen hade siktet installt pa (bet. 2010/11:CU23).

Vad slutligen galler forslaget i motion 2011/12:C268 om en Gversyn av
reglerna for sanktionsavgifter i plan- och bygglagen kan det erinras om att
en Oversyn av de sanktionsmedel som kan anvéndas nér lagens krav inte
foljs har genomforts i flera steg i samband med arbetet med den nya
lagen. Oversynen resulterade i bl.a. hojda avgiftsnivier och att tre olika
sanktionsavgifter ersattes med ett samordnat sanktionsmedel — byggsank-
tionsavgiften. Avgiftsskyldigheten i systemet med de nya byggsanktionsav-
gifterna bygger pé strikt ansvar. Regeringen gjorde i propositionen En
enklare plan- och bygglag (prop. 2009/10:170) bedémningen att avgiften
inte bor tas ut om det ar oskaligt med hansyn till

1. att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har formatt att sjalv
eller genom nagon annan fullgora sin skyldighet

2. att overtradelsen berott pd en omstandighet som den avgiftsskyldige
inte har kunnat eller bort forutse eller kunnat paverka

3. wvad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en Overtradelse
skulle intréffa.

Aven vad galler reglerna fér sanktionsavgifter anser utskottet att tillrack-
liga erfarenheter av den nya ordningen bor vinnas innan det kan bli
aktuellt med fornyade 6vervdaganden om andringar i systemet.

Utskottet anser sammanfattningsvis att de aktuella motionerna inte bor
foranleda ndgon atgard fran riksdagens sida. Motionerna avstyrks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Planering av bostadsomraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om planering av bostadsomra-
den. Utskottet erinrar om att det d&r kommunerna sjélva som
svarar for att beddma bl.a. behovet av samhéllsservice och hur
bostadsomradena bor utformas for att tillgodose kravet pa en
god livsmiljo som &r tillgdnglig och anvéandbar for alla samhalls-

grupper.
Jamfor reservationerna 2 (S, V) och 3 (MP).

Motionerna

Tre motioner tar upp fragor som sarskilt bor beaktas vid planering av
bostadsomraden.

Jan Lindholm (MP) foreslar i motion 2011/12:C246 att riksdagen i ett
tillkannagivande till regeringen ska framhalla att saval ett jamstalldhetsper-
spektiv som ett barnperspektiv bor vara grunden i all bostadsplanering
(yrkande 1). Enligt motiondren innebdr en planering som bygger pa till-
gang till bil att kvinnors rorlighet begransas. Vidare foreslas i motionen att
regeringen ska ge ett uppdrag till Boverket om “férebyggande byg-
gande” (yrkande 4). Motionidren framhéller att manga bostadsomraden har
brister av olika slag som maste &tgdrdas. Boverkets uppdrag bor innefatta
att ge kommunerna stdd att identifiera dessa brister och att undvika dem
vid nybebyggelse.

I motion 2011/12:C264 yrkande 2 foresldr Berit Hogman m.fl. (S) ett
tillkdnnagivande till regeringen om att hansyn ska tas till behovet av gemen-
samma lokaler, fritidshem och kulturutbud vid planering av boendemiljoer.

Ann-Kristine Johansson m.fl. (S) foreslar i motion 2011/12:Kr223
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att tillgdngen till offentliga rum och
gemensamma utrymmen maste beaktas vid planering av nya bostadsomra-
den.

Vissa bestdmmelser i plan- och bygglagen

I 1 kap. 1 § PBL anges att bestdmmelserna i lagen syftar till att, med hén-
syn till den enskilda ménniskans frihet, framja en samhallsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt
héllbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhéalle och for kommande
generationer.

De allménna och enskilda intressen som ska beaktas vid bl.a. planlagg-
ning behandlas i lagens andra kapitel. Dar anges bl.a. att planldggning ska
syfta till att mark- och vattenomraden anvands for det eller de dndamal
som omradena ar mest lampade foér med hansyn till beskaffenhet, lage och
behov (2 8). Vidare anges att planlaggning bl.a. ska framja en fran social
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synpunkt god livsmiljé som ér tillganglig och anvandbar for alla samhélls-
grupper (3 8). Vid planlaggning ska bebyggelse utformas och placeras pé
den avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med hansyn till bl.a. beho-
vet av framtida forandringar och kompletteringar (6 8). Det ska tas hansyn
till behovet av att det inom eller i nara anslutning till omraden med sam-
manhallen bebyggelse finns bl.a. mojligheter att anordna en rimlig sam-
héllsservice (7 8§).

Utskottets stallningstagande

Overviganden av de slag som framhélls i de aktuella motionerna bor givet-
vis ingd som en sjalvklar del i kommunernas arbete med planlaggning av
nya bostadsomraden eller kompletteringsbebyggelse. Detta kommer ocksa
till uttryck i plan- och bygglagens bestammelser om de allménna intressen
som ska beaktas vid planldggning. | kommunernas arbete ska bl.a. olika
befolkningsgruppers behov beaktas liksom behovet av olika former av sam-
hallsservice. Hansyn ska ocksa tas till behovet av framtida forandringar.
Det far vidare forutsattas att kommunerna i sin planlaggning i mojligaste
man beaktar tidigare konstaterade brister.

Boverket har i en rad olika rapporter och i andra former gett kommu-
nerna rad och végledning i olika fragor som ar aktuella vid planering av
bl.a. bostadsomraden. Det gors nu ocksa omfattande kompetens- och utbild-
ningsinsatser med anledning av den nya lagstiftningen. De aktuella motio-
nerna ger emellertid utskottet anledning att erinra om att det &r
kommunerna sjélva som svarar for att beddma bl.a. behovet av samhélls-
service och hur bostadsomradena bor utformas for att tillgodose kravet pa
en god livsmiljé som ér tillgédnglig och anvéndbar for alla samhallsgrupper.

Nagot tillkdnnagivande till regeringen i frdgan kan inte anses vara behgv-
ligt. Motionerna avstyrks.

Klimatfragor i planeringen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om klimatfragor i planeringen.
Utskottet vidhaller sin uppfattning att den nya plan- och byggla-
gen klart ger uttryck for att hansyn ska tas i planeringen till de
risker som ett forandrat klimat kan fora med sig, exempelvis néar
det géller dversvamningar och erosion.

Jamfor reservation 4 (MP, V).
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Motionerna

I motion 2011/12:C213 foreslar Jan Lindholm (MP) ett tillkinnagivande
till regeringen om att plan- och bygglagen behéver revideras sa att hansyn
tas till behovet av storre marginaler for den byggda miljén pa grund av ett
forandrat klimat. Motionaren framhaller att foljderna av klimatférandringen
i form av bl.a. 6kad nederbord, hojda vattennivaer, kraftigare vindbyar och
hogre temperaturer innebar nya forutsattningar for bebyggelseplaneringen
och att detta inte har beaktats i den nya plan- och bygglagen.

Aven enligt motion 2011/12:F6214 av Bodil Ceballos m.fl. (MP)
yrkande 3 behover regelverken for byggande anpassas till de forandrade
forhallanden som klimatforandringarna ger upphov till. Motionarerna anser
att det behdvs nya planeringsverktyg och forandrade riktlinjer for byg-
gande av bade bostéder och infrastruktur.

Vissa bestdmmelser i plan- och bygglagen

Enligt 2 kap. 3 § ska hansyn tas till bl.a. miljo- och klimataspekterna vid
planlaggning. Den tidigare plan- och bygglagen saknade ett sadant uttryck-
ligt krav. Enligt 2 kap. 5 § ska, vid planldggning och i drenden om
bygglov eller forhandsbesked, bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till
mark som ar lampad for andamalet med hansyn till bl.a. risken for
olyckor, dversvdmning och erosion. Detta krav inférdes redan den 1 janu-
ari 2008 i den tidigare gallande lagen. Det finns &ven bestdmmelser om att
lansstyrelsen sérskilt ska verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte
blir oldmpliga med héansyn till ménniskors hélsa eller sékerhet eller till ris-
ken for olyckor, Gversvamning eller erosion under samradet om kommuner-
nas forslag till dversiktsplan (3 kap. 10 8) respektive detaljplan (5 kap.
14 8).

Tidigare behandling

I samband med inférandet av den nya lagen behandlade och avstyrkte
utskottet motionsforslag om klimat- och miljéhansyn i Oversiktsplaner-
ingen samt om att infora klimat- och sarbarhetsplaner i PBL (bet. 2009/10:
CU25). Utskottet hanvisade bl.a. till bestimmelserna i PBL om klimataspek-
ter m.m. samt till regeringens bedémning i propositionen (prop. 2009/10:
170). Regeringen anfdrde att dessa bestimmelser bor utgéra en god grund
nar kommunerna ska ta stéllning till klimatrelaterade fragor i den fysiska
planeringen pa olika nivaer. Vidare framhéll regeringen att kommunerna
och lansstyrelserna kommer att behdva stod i sitt arbete med dessa fragor
och att detta arbete i forsta hand bér ske genom metod- och kompetensut-
veckling samt genom réadgivning.
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Utskottets stallningstagande

Civilutskottet vidhaller sin uppfattning att den nya plan- och bygglagen
klart ger uttryck for att man i planeringen ska ta hénsyn till de risker som
ett forandrat klimat kan fora med sig, exempelvis nér det géller dversvam-
ningar och erosion. Det &r givetvis angeldget att dessa bestdmmelser
verkligen far genomslag i kommunernas praktiska arbete med planlagg-
ning. Boverket har under de senaste aren gett ut flera rapporter som kan
ge kommunerna stéd i detta arbete, exempelvis Bygg for morgondagens
klimat (2009), Mangfunktionella ytor — klimatanpassning av befintlig
bebyggd miljo i stader och tatorter genom gronstruktur (2010) och Planer
som styrmedel for att minska samhallets klimatpdverkan (2010). Den sist-
namnda rapporten ger en fordjupad analys av hur planering och byggande
kan framja anpassning till ett forandrat klimat.

Utskottet anser inte att riksdagen i dagsléget behover fororda dvervagan-
den om andrade bestammelser i plan- och bygglagen i klimatfragan. Det
far daremot forutsattas att denna fraga aven fortsattningsvis uppmarksam-
mas i de olika metodutvecklingsprojekt som péagar inom Boverket och i
samband med tillsynsarbetet med att folja lagens tillampning.

De aktuella motionerna avstyrks.

Planering for gronomraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om planering foér gronomraden.
Utskottet konstaterar att de aktuella fragorna redan uppmarksam-
mas i olika former av statliga myndigheter och genom sarskilda
satsningar.

Motionerna

I motion 2011/12:C208 foreslar Anita Brodén m.fl. (FP) ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om behovet av tradgardar, parker och andra grénom-
raden for manniskors hélsa och for miljon (yrkande 1). Motionarerna anser
att riksdagen sarskilt bor framhalla véardet av stadsnara skogar i detta sam-
manhang (yrkande 2). Vidare bor riksdagen for regeringen framhalla sam-
hallskostnaderna for folkhélsan vid utebliven fysisk aktivitet (yrkande 3).

Bo Bernhardsson (S) foreslar i motion 2011/12:C271 ett tillkannagi-
vande om behovet av atgarder for att bevara och utveckla forutsattning-
arna for tradgardsodling i stdderna. Regeringen bor ge Boverket och andra
berérda myndigheter i uppdrag att frdimja att kommunerna integrerar olika
former av tradgardsodling i stadsplaneringen. Vidare bér regeringen utreda
hur stadernas livsmedelsforsorjning ska sékras och husbehovsodlingens roll
i detta sammanhang.
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Tidigare behandling

Civilutskottet behandlade foregdende ar (bet. 2010/11:CU22) motioner som
var i huvudsak likalydande med de nu aktuella. Utskottet framhéll da att
frdgor om behovet av bl.a. gronomraden och platser for lek i den byggda
miljén ingdr som en sjalvklar del i kommunernas arbete med planlaggning
och att det ocksd klart framgar av lagstiftningen att dessa fragor ska ha
stor tyngd i planarbetet. Vidare hénvisade utskottet till olika myndigheters
arbete med metodutveckling och kunskapsspridning pa det aktuella omra-
det samt till den statliga satsningen Hallbara stider. Avslutningsvis
anforde utskottet foljande.
Sammanfattningsvis delar utskottet motionarernas syn pa vikten av att
fragor om gronomraden beaktas i planarbetet och att behovet av ytor
for bl.a. lek, rekreation och tradgardsodling tillgodoses. Utskottet kan
ocksé konstatera att dessa fragor uppmarksammas i olika former av stat-
liga myndigheter och genom sérskilda satsningar. Nar det galler de
narmare formerna for hur dessa fragor bor hanteras i olika kommuner
eller mer detaljerade synpunkter pa hur plan- och bygglagens krav i
dessa avseenden bor tillgodoses avstar utskottet fran att ta stallning.
Séadana fragor far overlatas till de enskilda kommunerna och till det
metodutvecklingsarbete som bedrivs av bl.a. Boverket.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet de aktuella
motionsforslagen.

Regeringsuppdrag till Boverket

Boverket fick i juni 2011 i uppdrag av regeringen (S2011/6087/PBB) att
ansvara for ett samverkansprojekt med syfte att samordna och utveckla
arbetet kring samhallsplanering och bebyggelseutveckling for en miljo som
mojliggdr och stimulerar till fysisk aktivitet i vardagen, bl.a. avseende till-
ganglighet till grénomraden och tatortsndra friluftsomraden samt sékra,
trygga och attraktiva gang- och cykelbanor. | uppdraget ingér att aktivt
sprida kunskap och goda exempel om hur planeringen av den fysiska mil-
jon kan bidra till fysisk aktivitet och hdlsosamma val. Boverket ska genom-
fora arbetet i samverkan med Statens folkhélsoinstitut, lansstyrelserna,
Sveriges Kommuner och Landsting och andra berérda aktorer.

Verket lamnade en delredovisning av uppdraget i december 2011 (rap-
port 2011:32). En slutlig redovisning ska l&mnas till Regeringskansliet
senast den 31 december 2012.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan behandlade och avstyrkte civilutskottet féregdende &r
motioner som i huvudsak var likalydande med de nu aktuella. Utskottet
konstaterade da att de aktuella frdgorna redan uppmarksammas i olika for-
mer av statliga myndigheter och genom sarskilda satsningar. Sedan dess
har regeringen tagit ytterligare initiativ pd omrédet genom ett uppdrag till
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Boverket att utveckla arbetet kring samhéllsplanering och bebyggelseutveck-
ling for en miljd som mojliggdr och stimulerar till fysisk aktivitet i
vardagen, bl.a. avseende tillganglighet till gronomréaden.

Utskottet vidhaller sin tidigare redovisade uppfattning och avstyrker
motionerna.

Planering av handel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om planering av handel, bl.a.
vad avser externa kdpcentrum. Utskottet hanvisar till sina tidi-
gare stallningstaganden i fragan.

Jamfor reservation 5 (MP, V).

Motionerna

I motion 2011/12:C212 féreslar Jan Lindholm och Jonas Eriksson (béda
MP) fyra tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av etableringen
av externa kdépcentrum. Motiondrerna anser att dessa etableringar riskerar
att utarma narservicen i bostadsomraden. Riksdagen bor enligt motionen
framhalla behovet av ett kraftfullt agerande fran statens sida for att havda
narservice och det langsiktigt hallbara samhallsbyggandet (yrkande 1).
Vidare foreslas att miljokonsekvensbeskrivningar maste forega etableringar
av externa kopcentrum (yrkande 2). | vantan pa att forslag om hur etabler-
ing av externa kdpcentrum permanent kan motverkas bor det inforas ett
moratorium om fem ar dd man inte tilliter nagra sadana etableringar
(yrkande 3). Slutligen foreslas ett tillkdnnagivande om behovet av att
utreda hur en langsiktigt hallbar miljo- och klimatsmart handelsstruktur
med social hansyn kan se ut (yrkande 4).

Enligt motion 2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP) innebér etabler-
ingen av externa kopcentrum ofta ett hot mot dkermark och leder till en
utarmning av servicen i smakommuner. Mot denna bakgrund foreslar motio-
narerna ett moratorium om fem ar dd man inte tilliter att nagra nya
externa kopcentrum byggs (yrkande 11). Vidare foreslas 6vervaganden om
en ny lagstiftning som foreskriver obligatorisk samordning mellan nérlig-
gande kommuner vid planering av externhandel (yrkande 12).

Aven i motion 2011/12:T419 av Siv Holma m.fl. (V) framhalls olika
negativa konsekvenser av externa képcentrum. Motionarerna framhéller sér-
skilt konsekvenser i fragor om miljon, jamlikheten och jamstalldheten.
Mot denna bakgrund foreslas ett tillkannagivande om behovet av att inféra
bestdmmelser i plan- och bygglagen som begrénsar detaljhandelsanlagg-
ningar i externa lagen (yrkande 4). | avvaktan pd andringar i plan- och
bygglagen bor enligt motiondrerna ett moratorium inféras mot etableringen
av externa kopcentrum (yrkande 5).
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Tidigare behandling

Forslag med motsvarande inriktning pa restriktioner for etablering av kop-
centrum har behandlats och avstyrkts av civilutskottet under en foljd av ar.
I samband med beredningen av forslaget om den nya plan- och bygglagen
anforde utskottet bl.a. foljande (bet. 2009/10:CU25).

Miljo- och klimathansynen har stérkts i den nya PBL liksom det mel-
lankommunala och regionala samarbetet. Enligt utskottets mening sak-
nas skal att inféra sérskilda regler om képcentrum med den inriktning
mot nyetablering och utbyggnad som foreslas i motionen. Denna
avstyrks.

Det ska uppmarksammas de krav som stalls pd miljokonsekvensbe-
skrivningen om genomférandet av en detaljplan kan antas fa en bety-
dande miljopaverkan pa grund av att planomradet far tas i ansprak for
ett kdpcentrum (4 kap. 34 § nya PBL).

Foregdende ar anforde utskottet bl.a. foljande i frigan (bet. 2010/11:CU22).

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det inte finns skél att genomfora
en dversyn av plan- och bygglagen med den férordade inriktningen
eller infora ett moratorium for externa kfpcentrum. Planeringen av han-
delsetableringar och de avvéagningar som maste goras i dessa samman-
hang bor kunna hanteras inom den nya plan- och bygglagens
regelverk. Aven pa detta omrdde kan det naturligtvis finnas behov av
metodutveckling och spridning av goda exempel pa hur frdgor om han-
del kan hanteras i kommunernas planarbete. Boverket har ocksa givit
ut flera skrifter om planering och handel. Det kan vidare ndmnas att
den typ av avvégningar som foranlett motionerna tas upp i den tidigare
omnamnda rapporten Planer som styrmedel for att minska samhallets
klimatpaverkan (Boverket 2010). | rapporten redovisas erfarenheter av
hur man genom detaljplanering och 6versiktsplanering kan minska sam-
hallets klimatpdverkan. En av de fradgor som sarskilt tas upp i rappor-
ten &r detaljhandelsstrukturen och hur kommunen kan utforma en
handelspolicy.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet hanvisar till sina tidigare stallningstaganden i den aktuella
fragan. Utskottet vidhaller sin uppfattning att det inte finns skal att genom-
fora en Oversyn av plan- och bygglagen med den férordade inriktningen
eller infora ett moratorium for externa képcentrum. Motionerna avstyrks.
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Icke-kommersiella frizoner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsférslag om en lagstiftning om icke-
kommersiella frizoner. Utskottet anser inte att det finns skél att
begransa kommunernas handlingsfrihet i de fragor om stadsrum-
mets utformning som tas upp i motionen.

Jamfor reservation 6 (MP, V).

Motionen

I motion 2011/12:C405 h&vdar Valter Mutt (MP) att en omfattande och
péatrangande forekomst av ett kommersiellt utbud ar ett stort problem i
bl.a. Stockholms innerstad och fororter. Det kan gélla exempelvis storska-
lig utomhusreklam eller pétrangande képbudskap i kommersiella centrum.
Motionaren anser att det ar frdga om en privatisering av det offentliga rum-
met som begrénsar icke-kommersiella aktiviteter och kan hota motesfrihe-
ten. Han ifragasatter om detta bor ses som en strikt kommunal fréaga
eftersom kommunerna inte formar std emot de kommersiella intressena.
Mot denna bakgrund foreslés att riksdagen ska begara att regeringen tillsat-
ter en utredning med uppgift att foresla lagstiftning och andra atgarder
som underlattar fortlevnad och expansion av icke-kommersiella frizoner i
stader och samhallen.

Vissa bestdammelser i plan- och bygglagen

Kommunerna kan i samband med planldggning och &renden om bygglov
ta stallning till och besluta i fragor som géller exempelvis lokalisering och
utformning av byggnader avsedda for handel. Enligt foreskrifter som reger-
ingen meddelat med stod av PBL kravs det ocksd bygglov for att satta
upp, flytta eller vasentligt andra skyltar eller ljusanordningar i omraden
som omfattas av en detaljplan (6 kap. 3 § plan- och byggférordningen). |
dessa arenden galler de krav pa utformning och placering med hansyn till
bl.a. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa platsen och
intresset av en god helhetsverkan som framgar av 2 kap. 6 § PBL.

Utskottets stallningstagande

Det ar kommunerna som, inom ramen for bestdmmelserna i bl.a. plan- och
bygglagen, i sin planering och i arenden om bygglov ska ta stallning till
frdgor om stadsrummets utformning i bl.a. de avseenden som tas upp i
motionen. Utskottet delar inte motiondrens uppfattning att det finns skal
att begrdnsa kommunernas handlingsfrinet i dessa avseenden. Motionen
avstyrks.
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Naringsverksamhet i bostadsomraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att underlatta etablering
av viss naringsverksamhet i bostadsomraden. Utskottet hanvisar
till sitt tidigare stallningstagande i den aktualiserade fragan.

Motionen

Ulrika Karlsson i Uppsala (M) féreslar i motion 2011/12:C397 att plan-
och bygglagen ska ses Over i syfte att stdrka den fria etableringsratten.
Motionaren anser att det bor vara lattare att etablera viss, icke hélsofarlig,
naringsverksamhet i ett omrade som enligt plan ar avsett for bostader.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade och avstyrkte ett motsvarande motionsforslag fore-
géende ar (bet. 2010/11:CU22) med féljande motivering.

Som utskottet forstar forslaget syftar motionaren bl.a. pa den situatio-
nen nar en byggnad inom planlagt omrade helt eller delvis tas i
ansprdk for ett annat dandamaél an den senast anvants for, exempelvis
vid etablering av viss néringsverksamhet i en byggnad som anvants for
bostadsandamal. En sidan andrad anvandning kan std i strid mot en
bestdammelse i detaljplan.

| en detaljplan far kommunerna bestimma bl.a. om byggnaders
anvandning (4 kap. 11 § 2). Det krdvs bygglov for en andring av en
byggnad som innebér att byggnaden helt eller delvis tas i ansprak for
annat andamal an det som byggnaden senast anvants for (9 kap. 2 §
forsta stycket 3 a). Om den bygglovspliktiga atgarden inte ar forenlig
med detaljplanen kan en planadndring vara nédvandig. Det finns emel-
lertid ett visst begransat utrymme att ge bygglov for atgarder som
avviker frdn gallande detaljplan, bl.a. om avvikelsen ar liten och foren-
lig med detaljplanens syfte (9 kap. 31 § 3).

Fragan om att vidga utrymmet for planavvikelser har diskuterats i
de utredningar som lag till grund for regeringens forslag om den nya
plan- och bygglagen. | detta sasmmanhang har bl.a. frdgan om etabler-
ing av viss naringsverksamhet berorts. | Byggprocessutredningens betan-
kande (SOU 2008:68) foreslogs en vidgning som innebar mojlighet att
medge bygglov till tgarder som strider mot en detaljplan om &tgarden
ar godtagbar med hénsyn till dess omfattning och planens syfte. | pro-
positionen En enklare plan och bygglag (prop. 2009/10:170) foreslogs
emellertid endast viss spraklig andring i regleringen av méjligheten till
avvikelse fran detaljplan. Regeringen bedomde att det for narvarande
inte finns tillrackligt beredningsunderlag for att i sak &ndra de nuva-
rande bestammelserna om avvikelse fran plan.

Utskottet ar inte berett att foresla fornyade Gvervaganden i den aktu-
aliserade frdgan. Den nya plan- och bygglagen bor ha varit i kraft
under en tid, och viss erfarenhet bor ha hunnit vinnas av lagens tillamp-
ning, innan det kan bli aktuellt att ater ta upp frdgor om bl.a. méjlighe-
ten till etableringar som innebar avvikelse fran plan.
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Utskottets stallningstagande

Som framgéar ovan behandlade utskottet foregdende &r ett motsvarande
motionsforslag och redogjorde da for de aktuella bestimmelserna i plan-
och bygglagen och for évervagandena i fragan vid éversynen av lagen.
Utskottet ar inte heller nu berett att foresld fornyade 6vervaganden i den
aktualiserade fragan. Motion 2011/12:C397 avstyrks.

Transportplaner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om bl.a. krav pa transportpla-
ner. Utskottet anser inte att motionen ger anledning till nagot
tillkannagivande i den aktualiserade fragan.

Jamfor reservation 7 (MP, V).

Motionen

Enligt motion 2011/12:T419 av Siv Holma m.fl. (V) maste samhallsplaner-
ingen bidra till en mer miljdanpassad transportsektor. Motionérerna fore-
slar mot denna bakgrund att regeringen ska aterkomma med lagférslag
som starker den regionala samordningen sd att miljobelastande transporter
kan minska (yrkande 1). Vidare foreslas att kommuner ska kunna krava att
samhallsbyggare — de som bygger nya bostads- eller foretagsomraden — i
transportplaner redovisar trafiksnala transportlésningar (yrkande 2). Motio-
narerna anger ocksd ett antal exempel pd vad dessa transportplaner ska
innehélla, exempelvis placering och utformning av hallplatser, placering av
byggnader sa att avstandet till kollektivtrafik minimeras, sakra p-platser
for cyklar, inférande av bilpool m.m.

Vissa bestdmmelser i plan- och bygglagen

Kommunernas planlédggning ska ske med hénsyn till bl.a. miljo- och klimat-
aspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden (2 kap. 3 §
PBL). Denna bestdmmelse tillkom i samband med inférandet av den nya
plan- och bygglagen. | propositionen (prop. 2009/10:170) framholl reger-
ingen vad géller denna bestdmmelse bl.a. att det &r viktigt att den fysiska
planeringen samordnas béattre med infrastrukturplaneringen med syfte att
uppna en mer transport- och energieffektiv samhéallsbyggnad.

Vid kommunernas planlaggning och i drenden om bygglov ska dverva-
ganden om bl.a. trafik och trafiklésningar ingd. Det framgar saval i redo-
visningen av allménna intressen som i bestimmelser om de olika
planinstrumenten. Det anges saledes bl.a. att bebyggelse och byggnadsverk
ska utformas och placeras pa ett satt som ar lampligt med hansyn till tra-
fikforsorjning och behovet av en god trafikmiljo (2 kap. 6 8§ forsta
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stycket 6). Frdgor om behovet av regional samordning ska uppméarksam-
mas i samband med kommunernas arbete med &versiktsplanen. Av Over-
siktsplanen ska framg& bl.a. hur kommunen i den fysiska planeringen
avser att ta hansyn till och samordna 6versiktsplanen med relevanta natio-
nella och regionala mal, planer och program av betydelse fér en hallbar
utveckling inom kommunen (3 kap. 5 8 4). Nar kommunen uppréttar ett
forslag till 6versiktsplan eller andring i planen ska kommunen samréda
med lansstyrelsen samt med de berérda kommuner, regionplaneorgan och
kommunala organ i évrigt som har ansvar for regionalt tillvéxtarbete och
transportinfrastrukturplanering (3 kap. 9 8). | detaljplanearbetet far kommu-
nerna ta stallning till frigor om bl.a. byggnaders placering och utférande,
markreservat for trafik- och vdganldggningar samt parkering. En narmare
prévning av vissa av dessa fragor kan dven aktualiseras i arenden om bygg-
lov.

Tidigare behandling

Ett motionsforslag om klimatanpassade transporter i storre tatorter behand-
lades och avstyrktes av utskottet i samband med beredningen av forslaget
om den nya plan- och bygglagen (bet. 2009/10:CU25). Utskottet hanvisade
bl.a. till kraven enligt 2 kap. 3 § PBL och till att frigan om klimatanpas-
sade transporter tagits upp i ett antal olika utredningar och rapporter med
inriktning pa klimatfrdgor och transportinfrastruktur. Utskottet sade sig
avslutningsvis utga fran att fragorna kontinuerligt kommer att bli foremal
for regeringens 6vervéganden.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av redovisningen ovan ingar dvervaganden om olika trans-
portfragor som en naturlig del i kommunernas fysiska planering. Det
framgdr ocksa av bestammelserna i plan- och bygglagen att planlaggning
ska ske med hansyn till bl.a. miljo- och klimataspekterna. Infrastrukturfra-
gorna kraver, som motiondarerna framhaller, ofta en samverkan mellan
berérda kommuner. | lagen anges ocks& att kommunen i sitt arbete med
oversiktsplanen ska samrada med lansstyrelsen samt med de berérda kom-
muner, regionplaneorgan och kommunala organ i 6vrigt som har ansvar
for regionalt tillvaxtarbete och transportinfrastrukturplanering. Boverket
har i flera rapporter uppméarksammat hanteringen av frdgor om miljéanpas-
sade transporter i samband med fysisk planering och utarbetat vagledning
for kommunernas arbete pd detta omrade. Dessa fragor uppmarksammas
exempelvis i rapporten Planer som styrmedel for att minska samhallets kli-
matpéaverkan (2009).

I den man forslagen i motionen innebér att ett nytt planinstrument, trans-
portplanen, bor inférlivas i plan- och bygglagen delar inte utskottet denna
uppfattning. Daremot kan det givetvis finnas anledning fér kommunerna
att i olika former sarskilt uppmarksamma trafikfrdgorna utan att dessa &r
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direkt knutna till ett aktuellt planarende. Saval Boverket som andra myn-
digheter och organisationer har gett ut material som kan ge kommunerna
stod i detta arbete. Exempelvis har Trafikverket tagit fram ett antal rappor-
ter inom ett projekt bendmnt Trast (trafik for en attraktiv stad). I juni 2011
publicerades Trast-guiden som ar avsedd att ge stod till kommuner av alla
storlekar att ta fram en trafikstrategi.

Utskottet ser positivt pd att frgor om hur den fysiska planeringen kan
bidra till energieffektiva och miljéanpassade transportlésningar uppmark-
sammas i bl.a. det metodutvecklingsarbete som bedrivs av flera myndighe-
ter och organisationer. Den aktuella motionen ger emellertid inte anledning
till nagot tillkannagivande i fragan. Motion 2011/12:T419 yrkandena 1 och
2 avstyrks séledes.

Cykel- och kollektivtrafik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om behovet av att starka cykel-
och kollektivtrafikens stallning i planeringen. Utskottet konstate-
rar att de fragor som tas upp i de aktuella motionerna ar
uppmérksammade genom planlagstiftningens bestdmmelser och
det arbete med metodutveckling och végledning som genomfors
av myndigheter samt i flera utredningar.

Jamfor reservation 8 (MP, V).

Motionerna

I motion 2011/12:C246 av Jan Lindholm (MP) framhalls behovet av en
fysisk planering som underlattar transporter med cykel och kollektivtrafik.
Regeringen bor enligt motionen ta initiativ till att bebyggelseplaneringen i
okad grad utgar frdn ett fotgangar- och cykelperspektiv (yrkande 2).
Vidare bor regeringen utveckla metoder som kan starka kollektivtrafiken i
bebyggelseplaneringen (yrkande 3).

Amineh Kakabaveh m.fl. (V) framhaller i motion 2011/12:C403 cykelns
fordelar som transportmedel nar det galler miljépaverkan, halsoaspekter
och ekonomi. Mot denna bakgrund anser motiondrerna att riksdagen i ett
tillkannagivande bor framhalla att cykelvagar bor ges en starkare stallning
i de planinstrument som finns i plan- och bygglagen (yrkande 9).

Tidigare behandling

Civilutskottet har de tva senaste aren tagit stillning till liknande motions-
forslag om att riksdagen genom tillkdnnagivanden ska framhalla behovet
av atgarder som kan starka cykel- och kollektivtrafikens stallning i kommu-
nernas planering (se bet. 2009/10:CU25, 2010/11:CU22). Vid dessa tillfal-
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len har utskottet hanvisat dels till de ©vervdganden som kommunerna
enligt plan- och bygglagen ska gora i olika trafikfragor i samband med
planlaggning och arenden om lov, dels till det arbete med metodutveckling
och véagledning som sker inom flera myndigheter vad galler de aktuella
frgorna. Foregdende &r redogjorde utskottet for bl.a. olika regeringsupp-
drag inriktade pd frdgor om cykeltrafik m.m. Utskottet hanvisade bl.a. till
den utredning som regeringen tillsatt i syfte att 6ka cykeltrafiken och gora
den sékrare — Cykelutredningen (dir. 2010:93) samt till ett regeringsupp-
drag till Trafikverket och Transportstyrelsen om att utarbeta en strategi
och handlingsplan for dékad och saker cykling.

Utskottets stallningstagande

I kommunernas bebyggelseplanering ingar givetvis frdgor om hur bl.a.
cykel- och kollektivtrafikens behov ska tillgodoses som en viktig del. Det
ar ocksa utskottets uppfattning att dessa fragor uppmarksammas alltmer i
planeringsprocessen. Det galler exempelvis frdgor om hur cykeltrafiken
battre ska kunna beredas plats i stadsmiljoer som inte fran bdrjan ar plane-
rade med separata cykelbanor och andra sékra trafikldsningar. Vid planer-
ing av nya bostadsomraden far det forutsattas att cykel- och kollektivtrafik-
ens behov ges sérskild uppmarksambhet.

Nér det galler motionarernas onskemal om att kommunerna ska fa stod
i sitt arbete genom metodutveckling m.m. har utskottet, som framgatt
ovan, vid tidigare behandlingar konstaterat att breda insatser redan gors pa
detta omrade. Detta gors bade pa de berdrda myndigheternas egna initiativ
och pa uppdrag av regeringen. Den ovan omnamnda Cykelutredningen ska
redovisas senast den 31 oktober 2012. Myndighetsuppdraget till Trafikver-
ket att utarbeta en strategi och handlingsplan for 6kad och sdker cykling
redovisades till regeringen i slutet av 2011. Som framgatt ovan i avsnittet
om planering av gronomréaden fick Boverket i juni 2011 i uppdrag av reger-
ingen (S2011/6087/PBB) att ansvara for ett samverkansprojekt med syfte
att samordna och utveckla arbetet kring samhéllsplanering och bebyggelse-
utveckling for en miljo som mojliggor och stimulerar till fysisk aktivitet i
vardagen, bl.a. avseende tillganglighet till grénomraden och tatortsnara fri-
luftsomraden samt sikra, trygga och attraktiva gang- och cykelbanor. En
slutlig redovisning ska lamnas till Regeringskansliet senast den 31 decem-
ber 2012.

Civilutskottet kan sammanfattningsvis konstatera att de frdgor som tas
upp i de aktuella motionerna ar uppméarksammade genom planlagstiftning-
ens bestimmelser och det arbete med metodutveckling och véagledning
som genomfors av myndigheter samt i flera utredningar. Nagot behov av
de foreslagna tillkdnnagivandena kan darfor inte anses foreligga. Motio-
nerna avstyrks séledes.
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Parkeringsplatser for studentbostader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsférslag om en forandrad parkerings-

norm for studentbostader. Utskottet konstaterar att den fraga som

tas upp i motionen redan getts sérskild uppmérksamhet genom

ett regeringsuppdrag och att flera kommuner redan tilldmpar en

parkeringsnorm motsvarande vad som forordas av motionarerna.
Jamfor reservation 9 (S, MP, V).

Motionen

I motion 2011/12:C348 tar Veronica Palm m.fl. (S) upp olika fragor om
studentbostéder. Motiondrerna héanvisar till att kommunerna kan stélla krav
pa att det finns parkeringsplatser for att bevilja bygglov for nya studentbo-
stdder och att detta leder till hogre byggkostnader. Mot denna bakgrund
foreslas att den s.k. parkeringsnormen forandras sa att det blir mojligt att
bygga studentbostdder utan andra parkeringsplatser an for handikappade
(yrkande 6).

Tidigare behandling

Ett motsvarande motionsforslag behandlades av civilutskottet foregaende
ar (bet. 2011/12:CU22). Utskottet redogjorde da for bestimmelserna om
parkering i plan- och bygglagen och anférde mot denna bakgrund féljande.

Som framgar av de ovan atergivna bestimmelserna om parkering i den
nya plan- och bygglagen far kommunen genom bestammelser i detalj-
plan ta stallning till fragor om behov och utformning av parkeringsplat-
ser. Manga kommuner har utarbetat s.k. parkeringsnormer som
riktlinjer for de krav som bor stéllas for parkeringsforsorjningen i sam-
band med planldggning och ansdékan om bygglov. Dessa normer &r
avsedda att forenkla handlaggningen av arenden men har ingen direkt
rattslig verkan.

Regeringen har uppmarksammat den fraga om behovet av parkerings-
platser for studentbostader som tas upp i motionen. | regleringsbrevet
for 2011 (M2010/4959/A) anges att Boverket i en sarskild rapport till
Regeringskansliet senast den 31 december 2011 bl.a. ska redovisa hur
kommunerna hanterar frdgan om lagre krav pa parkeringsplatser for stu-
dentbostader.

Utskottet vill framhalla att det torde std kommunerna fritt att utar-
beta sérskilda parkeringsnormer fér studentbostdder och annat kategori-
boende. Det kan vidare Kkonstateras att ett kunskapsunderlag i de
fragestallningar som foranlett motionsforslaget kommer att tas fram
under innevarande &r. Motionen avstyrks mot denna bakgrund.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill med anledning av motionen forst erinra om att s.k. parker-
ingsnormer for olika typer av bostader inte faststélls i plan- och bygglag-
stiftningen. Det &r varje enskild kommun som sjdlv beslutar om man ska
anvanda sig av parkeringsnormer i arbetet med detaljplaner och bygglov
samt vilka krav som i s& fall anges. Frdgan om kommunerna ibland stéller
for hoga krav pa antalet parkeringsplatser vid byggande av studentbostader
har emellertid aktualiserats i olika sammanhang. Det var ocksa bakgrunden
till det ovan omnamnda regeringsuppdraget till Boverket att redovisa hur
kommunerna hanterar den aktuella fragan. Boverket redovisade regerings-
uppdraget i december 2011 (rapport 2011:28).

I rapporten finns en redovisning av hur landets hégskolekommuner han-
terar fragan om parkeringsplatser och eventuella parkeringsnormer for
studentbostéder. Det konstateras bl.a. att majoriteten av hdgskolekommu-
nerna har en parkeringsnorm, att elva kommuner tillampar en norm med
lagre krav pa parkeringsplatser for studentbostader och att fyra kommuner
helt saknar en norm. Enligt den intervjustudie som har genomforts & majo-
riteten av kommunerna Gverens om att parkeringsfragan inte ar orsak till
att det inte byggs fler studentbostéder.

Den aktuella fragan om behovet av parkeringsplatser har vidare uppmark-
sammats i en analys av forutsattningarna for byggande av studentbostéder
som genomfordes hosten 2011 av en konsult pa uppdrag av Socialdeparte-
mentet.

Civilutskottet kan saledes konstatera att den fraga som tas upp i motio-
nen redan har getts sarskild uppmarksamhet av regeringen. Det far forutsat-
tas att de berdrda kommunerna fortséttningsvis noga Gvervéger vilka krav
pé& parkeringsplatser som behdver stillas i samband med projekt med stu-
dentbostader. | flera kommuner tillampas redan i dag en parkeringsnorm
motsvarande vad som férordas i den aktuella motionen. Négot uttalande
fran riksdagens sida i denna frdga kan emellertid inte anses vara lampligt
eller behdvligt. Det &r forutsattningarna och behoven i de enskilda kommu-
nerna som bor vara utgangspunkten i planeringsarbetet.

Motion 2011/12:C348 yrkande 6 avstyrks saledes.

Bullerfragor i planeringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om hur vissa bullerfragor bor
hanteras i planeringen. Utskottet hénvisar till att regeringen
redan har vidtagit olika atgarder som syftar till att underlatta
myndigheternas arbete med att tydliggdra och klarldagga hur bul-
leraspekter ska beaktas i samhallsplaneringen.
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Motionerna

I fyrpartimotionen 2011/12:C382 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD)
behandlas de problem som flygbuller kan férorsaka vid planeringen av nya
bostadsomraden. Enligt motionen medfér den nuvarande tillampningen av
riktvarden for buller fran flygtrafik orimliga restriktioner for bostadshyg-
gande i bl.a. Linkoping. Enstaka "bullertoppar” fran flygtrafik har lett till
att bostadsbyggande inte tillats i vissa omraden. Motionarerna pekar pa att
Boverket och Naturvardsverket har gjort olika tolkningar av hur riktvar-
dena ska tillampas. Motionarerna framhaller vidare att regeringens hittills-
varande atgarder for att i dialog med myndigheterna skapa tydlighet och
transparens i den aktualiserade fragan inte gett avsett resultat. Mot denna
bakgrund foreslas att riksdagen i ett tillkannagivande framhaller att flygbul-
ler inte far hindra angelagen stadsutveckling (yrkande 1). Vidare foreslas
att riksdagen understryker behovet av atgarder nar Boverket och Naturvards-
verket i flygbullerfrdgan motarbetar varandra pa ett satt som skadar rattssa-
kerheten for medborgare, kommuner och foretag (yrkande 2).

Jonas Jacobsson Gjortler (M) framhaller i motion 2011/12:C263 att
olika gransvarden for buller galler vid nybyggnation beroende pa om bul-
lerkéllan &r trafiken eller en industri. Enligt motionédren stélls det hogre
krav vid nybyggnad i gamla industriomraden &n i stadskarnorna. Mot
denna bakgrund foreslar motionaren ett tillkannagivande om att regelver-
ken for industribuller och trafikbuller behtver ses éver och harmoniseras.

Tidigare behandling

Civilutskottet behandlade och avstyrkte foregdende ar (bet. 2010/11:CU22)
en motion med i huvudsak motsvarande inriktning som den nu aktuella
fyrpartimotionen. Utskottet hanvisade da till en relativt utforlig bakgrund
avseende hur fragor om planlaggning och byggande av bostader i bullerut-
satta miljoer har hanterats av myndigheter, regering och riksdag under de
senaste aren och anforde foljande.

Som framgar av ovanstaende bakgrund har Boverket utarbetat en hand-
bok till ledning foér kommunernas planering av bostadsomraden som &r
utsatta for flygbuller. De tolkningsproblem avseende tillampningen av
riktvdarden m.m. som tidigare kan ha foérekommit i sammanhanget har
uppmarksammats av Riksrevisionen och dven foranlett vissa stallnings-
taganden och atgarder fran regeringens sida. Regeringen har ocksa
framhallit att man foljer utvecklingen vad galler bullerfrdgorna nara
och uppritthaller en dialog med berérda myndigheter i syfte att skapa
tydlighet och transparens i styrningen (se bet. 2009/10:CU26 s. 7-9).
Utskottet kan konstatera att atgarder redan har vidtagits av berdrda
myndigheter och regeringen nar det galler de fragor som foranlett motio-
nen. Nagot tillkannagivande fran riksdagen kan inte anses vara behovligt.
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Redovisning i budgetpropositionen

I den del av budgetpropositionen som avser utgiftsomrade 18 (prop. 2011/12:
1, utg.omr. 18) finns en redovisning av hur bullerfragor i planeringssam-
manhang har hanterats under det senaste aret. Dar anférs bl.a. foljande.

Arbetet med att tydliggora och klarlagga hur bulleraspekter ska beaktas
i samband med provning av den framtida samhallsutvecklingen fortgar.
En rad aktiviteter har initierats i syfte att dstadkomma en ¢kad samsyn
bland myndigheter nar det géller fragan om buller.

Naturvardsverket har med stod av sin nya instruktion en samordnings-
roll féor omgivningsbuller. Verket har utarbetat en verksamhetsbeskriv-
ning for en ny utformning av samordningen av omgivningsbuller for
2011 och de kommande arens arbete inom bulleromradet. Syftet med
arbetet ar bl.a. att tillsammans med berérda myndigheter, bl.a. Bover-
ket, Socialstyrelsen och Trafikverket, identifiera och beskriva konflik-
ter dels mellan myndigheternas uppdrag, dels inom miljomalssystemet
och inom lagstiftningen samt att rapportera identifierade konflikter till
Regeringskansliet. Arbetet ska ocksa bidra till att en god ljudmiljo upp-
nas som det preciseras i miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande
kust och skargard, Storslagen fjallmiljo och God Bebyggd miljé.

Sveriges Kommuner och Landsting har tillsammans med berorda
myndigheter (Boverket, Naturvardsverket, Socialstyrelsen och Trafikver-
ket) tagit initiativ till ett projekt i syfte att kommunicera det som
myndigheterna ar 6verens om inom bulleromradet samt att visa pa moj-
ligheter till forbattringar. Projektet pdborjades for ett ar sedan och
avses bedrivas fram till den 1 juli 2012. Syftet &r att ta fram gemen-
samma budskap om buller och férmedla dessa till berérda akttrer. De
angivna organisationerna har, genom att tillsammans underteckna ett
dokument i maj 2011, givit uttryck for denna gemensamma viljeinrikt-
ning.

Boverket har i juni 2011 givit ut publikationen Trafikbuller och
nybyggda bostéder. Avsikten med rapporten har varit att 6ka kunska-
pen om bullerexponering vid nybyggda bostéder.

Regeringen foljer de pagaende projekten och ar angelagen om att de
bidrar till en 6kad samsyn till gagn for saval enskilda som for kommu-
ner och andra berérda inom plan-, bygg-, bostads- och miljéomradena.

Utskottets stallningstagande

Av sdval utskottets tidigare behandling som den ovan atergivna redovis-
ningen i den senaste budgetpropositionen framgar att frgor om hur buller-
aspekterna ska hanteras i den fysiska planeringen ar foremal for stor
uppmarksamhet. Regeringen har vidtagit olika atgarder som syftar till att
underlatta myndigheternas arbete med att tydliggéra och klarlagga hur bul-
leraspekter ska beaktas i samhallsplaneringen. Flera berorda statliga myn-
digheter liksom Sveriges Kommuner och Landsting &r engagerade i ett
arbete som bl.a. syftar till att dstadkomma en 6kad samsyn bland myndig-
heterna nar det galler fragor om buller. Regeringen féljer de pagaende
projekten och &r angeldgen om att de bidrar till en dkad samsyn.

2011/12:CU14

29



2011/12:CU14

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot den redovisade bakgrunden anser utskottet att det inte behdvs
nagot tillkannagivande fran riksdagen for att ytterligare uppméarksamma
den aktuella fragan om hur bulleraspekterna hanteras i planeringen. Motio-
nerna avstyrks séledes.

Fragor om stralning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om bygglovsplikt for antenner
och basstationer respektive om att freda omraden fran icke-joni-
serande stralning. Utskottet hanvisar till sina tidigare stallningsta-
ganden i dessa fragor.

Jamfor reservation 10 (MP, V).

Motionen

Motion 2011/12:F6213 av Jan Lindholm m.fl. (MP) behandlar vissa fragor
om icke-joniserande stralning. Tva av yrkandena i motionen om tillkinna-
givanden har hénvisats till civilutskottet. Det ena galler att bygglovsplikt
bor inforas for antenner och basstationer (yrkande 3). Motionérerna hanvi-
sar till att sddan lovplikt &r vanlig i andra lander och att den skulle kunna
ge onskvart underlag vid lokaliseringen av ny bebyggelse. Vidare foreslas
att riksdagen ska framhalla att dagens regelverk inte ger kommunerna till-
rackliga mojligheter att freda omraden fran icke-joniserande strélning och
att lagstiftningen méste forandras och bli tydlig nar det galler kommuner-
nas mojlighet att skapa omraden med I&ga stralningsnivaer (yrkande 4).

Tidigare behandling

Utskottet behandlade och avstyrkte motsvarande motionsférslag foregéende
ar (bet. 2010/11:CU22). | frdga om forslaget om utvidgad bygglovsplikt
hanvisade utskottet till att dessa fragor provades i samband med det omfat-
tande utredningsarbete som Iag till grund for den nya plan- och bygglagen
och anforde bl.a. foéljande.
Det som anfdrs i motionerna ger inte utskottet anledning att nu, innan
den nya lagen hunnit trada i kraft, foresla fornyade Gvervdaganden om
bygglovspliktens omfattning. Utskottet vill ocksa framhalla att den nya
ordningen med att bestdmmelserna om bygglov foér andra anldggningar
an byggnader har lagts pa forordningsniva innebér att regeringen sjalv
kan ta stallning till behovet av forandringar om nya forhallanden eller
kunskap skulle anses motivera det.
Nar det galler forslaget om att ge kommunerna mdjlighet att freda omra-
den med laga stralningsnivaer hinvisade utskottet till behandlingen av den
aktuella fragan i samband med beslutet om den nya plan- och bygglagen
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(bet. 2009/10:CU25). Civilutskottet hanvisade da till att PBL-kommittén
dvervagt denna frdga och inte funnit skal att foresld andringar i PBL med
den aktuella inriktningen.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet har inte andrat uppfattning i de aktuella fragorna sedan fore-
gdende ar. Motionsforslagen avstyrks séledes.

Fragor om tillgéanglighet och hiss

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag i fragor om tillganglighet och
hiss. Utskottet hanvisar bl.a. till de fordndringar i bygglovsprov-
ningen som genomforts i den nya plan- och bygglagen samt till
ett regeringsuppdrag till Boverket.

Jamfor reservationerna 11 (S), 12 (MP, V) och 13 (SD).

Motionerna

De fyra motioner som behandlas i detta avsnitt tar upp olika fragor om
hur kraven pé tillganglighet och hiss ska beaktas vid planering och byg-
gande.

Jan Lindholm och Jonas Eriksson (bada MP) framhaller i motion 2011/12:
C245 att det pagar ett omfattande arbete med att i efterhand tillgénglighets-
anpassa den befintliga bebyggelsen. For att sddana atgarder ska kunna
undvikas i framtiden maéste all nybyggnation redan fran bérjan planeras
och uppféras med en god tillganglighet. Mot denna bakgrund foreslas ett
tillkdnnagivande om behovet av att stoppa brister i tillgangligheten vid
nybyggnation (yrkande 2). Vidare anser motionarerna att handikapp- och
tillganglighetsfragorna ofta kommer in for sent i planeringsprocessen. Motio-
narerna foreslar darfor att riksdagen ska framhalla att kunskapen hos
handikapporganisationerna maste tas till vara i ett tidigt stadium i planpro-
cessen och att det bdr 6vervagas att ge handikapporganisationer samma
mojlighet som miljéorganisationerna att Overklaga vissa beslut (yrkande
3). Riksdagen bor enligt motionen for regeringen ocksé framhalla det stora
behovet av hissar i den byggda miljon (yrkande 5). Motionarerna anser att
en éldrande befolkning gor det nodvandigt att préva olika majligheter att
stimulera installation av hiss i de byggnader som saknar sadan.

Aven i motion 2011/12:C337 av Christina Oskarsson (S) framhalls beho-
vet av hissar i flerbostadshus och atgarder som innebar att aldre och
funktionshindrade kan bo kvar langre i det vanliga bostadshestandet.
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Enligt motionaren bor riksdagen genom ett tillkdnnagivande foresla att en
inventering av tillgdngligheten i samhéllet och i flerbostadshus genomfors
(yrkande 1).

Veronica Palm m.fl. (S) tar i motion 2011/12:C348 upp de krav pa hiss
som stalls vid ombyggnader som innebir att nya lagenheter skapas pa vinds-
vaningar. | motionen framhélls att det i dag &r brist pd sma lagenheter och
att oinredda vindar i befintliga byggnader pa ett effektivt sitt kan byggas
om till sddana bostader. For att gora dessa ombyggnader mer l6nsamma
foreslar motionarerna att lagenheter under 30 m? som byggs pa ravindar
ska ges dispens fran kravet pé att vara tillgangliga med hiss (yrkande 5).

Betty Malmberg (M) framhéller i motion 2011/12:S0446 att den nya
plan- och bygglagen &r ett steg i ratt riktning i arbetet med tillganglighets-
frdgorna. Motionaren anser emellertid att riksdagen bor foresla évervigan-
den om att sanktioner ska kunna utdémas vid bristande tillganglighet
(yrkande 2).

Vissa bestdmmelser i plan- och bygglagstiftningen

Bestammelserna om tillganglighet i byggnader i plan- och bygglagen inne-
bar i Kkorthet bl.a. foljande (8 kap. 1-2 8§ PBL). En byggnad ska vara
tillganglig och anvéndbar for personer med nedsatt rorelse- eller orienter-
ingsformaga. Detta krav ska uppfyllas i samband med nybyggnad, ombygg-
nad eller en annan andring av en byggnad. Vid nybyggnad ska kraven
uppfyllas for hela byggnaden. Vid ombyggnad ska kraven uppfyllas for
hela byggnaden eller, om detta inte &r rimligt, den betydande och avgrans-
bara del av byggnaden som fornyas genom ombyggnaden. Vid en annan
&ndring av en byggnad ska kraven uppfyllas for andringarna. Hinder mot
tillganglighet till eller anvéndbarhet av lokaler dit allméanheten har tilltréde
ska alltid avhjalpas, om hindret med hansyn till de praktiska och ekono-
miska forutsattningarna ar enkelt att avhjélpa.

Ett byggnadsverk ska ha de egenskaper som &r vasentliga i fraga om
tillganglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller ori-
enteringsformaga (8 kap. 4 § forsta stycket 8). VVad som galler for att detta
krav ska uppfyllas framgar av foreskrifter som regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer meddelar med stéd av lagen. Om det
behdvs for att uppfylla kravet pa tillganglighet ska byggnaden enligt plan-
och byggférordningen vara forsedd med en eller flera hissar eller andra
lyftanordningar (3 kap. 18 8§ PBF). En bostad behtver emellertid inte vara
tillganglig genom en hiss om byggnaden har farre an tre vaningar. Med
vaning jamstalls i detta sammanhang en vind dér det finns en bostad eller
huvuddelen av en bostad.

Vid det senaste arsskiftet tradde Boverkets nya foreskrifter vid dndring
av byggnader i kraft (BFS 2011:26). | de nya foreskrifterna anges féljande
vad galler fragan om hiss.
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Vid omfattande andringar av flerbostadshus med fler an tva véningar,
arbetslokaler och publika lokaler ska en tillganglig och anvandbar hiss
eller annan lyftanordning installeras, om sadan saknas. Med vaning jam-
stalls vind dar det finns en bostad eller huvuddelen av en bostad.
Avsteg fran denna foreskrift far géras endast om det finns synnerliga
skél for detta.

I de allmanna raden till denna foreskrift anger Boverket bl.a. foljande:

Né&r en vind inreds till nya bostadslagenheter, i flerbostadshus med fler
an tva véningar, bor hiss eller annan lyftanordning installeras om sadan
saknas. Finns det en hiss far man bedoma i varje enskilt fall, om his-
sen behdver dras upp till de nya bostadslagenheterna.

Synnerliga skal for avsteg kan t.ex. vara att

— atgarden medfor att en sarskilt vardefull byggnad enligt 8 kap. 13 §
PBL forvanskas,

— det inte gar att stadkomma tillrackligt utrymme for saval hiss som
saker utrymning via trappa samt plats for bartransport i trappan om
hissen inte rymmer en sjukbar,

— en hissinstallation i sig skulle medféra omfattande ingrepp i byggna-
dens stomme, utdver de ingrepp som behovs for sjélva hissinstallationen,

— vasentliga boendekvaliteter skulle ga forlorade.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet anser liksom motionérerna att behovet av att utforma den
byggda miljon s att den s& langt som mojligt ar tillganglig for alla méanni-
skor bor vara en av de centrala utgangspunkterna vid planering och byg-
gande. Kraven pa tillganglighet i den byggda miljon var ocksd en av de
frgor som agnades sarskild uppmarksamhet i det utredningsarbete som lag
till grund for den nya plan- och bygglagen. Ett allvarligt problem som
hade uppmarksammats och som ocksé tas upp i motion 2011/12:C245, var
att dven nya byggnader och bostadsomraden ibland visar upp brister i till-
ganglighet. Genom bestammelser i den nya lagen har risken for sadana
problem begrénsats bl.a. genom en utvidgning av bygglovsprévningens
omfattning. Kraven pa tillganglighet och anvéndbarhet for personer med
nedsatt rorelse- och orienteringsformaga ska, till skillnad mot tidigare,
behandlas redan i bygglovsprévningen. Den tidigare géllande ordningen
ansags leda till att tillganglighetskraven ibland uppmarksammades alltfor
sent i byggprocessen.

Utskottet delar uppfattningen som fors fram i samma motion att det ar
angelaget att pa ett tidigt stadium i en planprocess ta till vara handikappor-
ganisationernas kunskap och erfarenhet. I plan- och bygglagen anges ocksa
att kommunen i arbetet med att ta fram ett forslag till en detaljplan ska ge
tillfalle till samrad for bl.a. sammanslutningar som har ett vasentligt
intresse av forslaget (5 kap. 11 8). | denna krets anses bl.a. olika handi-
kapporganisationer ingd. Den frdga som tas upp i motionen om att ge
handikapporganisationer rétt att dverklaga detaljplaner prévades och avstyrk-
tes av utskottet i samband med beslutet om att inféra den nya plan- och
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bygglagen (bet. 2009/10:CU25). Utskottet hianvisade da till de bedém-
ningar som regeringen tidigare hade redovisat i friga om PBL-systemets
principer vad géaller uppgiften att gora den slutliga avvagningen nar det
géller samhallets intressen.

Som framhalls i tvd av motionerna kommer behovet av en god tillgang-
lighet med hiss sannolikt att 6ka i takt med en Okande andel aldre i
befolkningen. Nagot tillkannagivande till regeringen om detta kan daremot
inte anses vara behovligt. Frgan har redan uppmarksammats genom flera
utredningar och dven i ett flertal andra sammanhang. Inte heller anser
utskottet att riksdagen, som foreslas i motion 2011/12:C337, behdver gora
ett tillkdnnagivande om behovet av en inventering av tillgdngligheten i
bl.a. flerbostadshus. Ett likalydande motionsforslag behandlades och avstyrk-
tes av utskottet foregdende ar (bet. 2010/11:CU22). Utskottet hanvisade da
till ett forslag fran Boverket till regeringen i samband med arbetet med en
handikappolitisk strategi. Regeringen har darefter i oktober 2011 beslutat
att ge Boverket ett uppdrag om delmal, uppféljning och redovisning inom
ramen for regeringens strategi for genomfoérande av funktionshinderspoliti-
ken 2011-2016 (S2011/8810/FST). Ett av de delmal som Boverket har fatt
i uppdrag att arbeta efter innebér att fler kommuner ska ha inventerat sitt
flerbostadshusbestand ur tillganglighetssynpunkt.

| motion 2011/12:C348 foreslas att det i vissa fall ska medges undantag
fran tillganglighetskraven enligt plan- och bygglagen av kostnadsskal.
Motionarerna foreslar att lagenheter under 30 m2 som byggs pé ravindar
ska ges dispens fran kravet pa att vara tillgangliga med hiss. Utskottet har
ovan redogjort for de bestdmmelser om hiss som finns i plan- och bygglag-
stiftningen. Av denna redovisning framgar att bl.a. att det vid omfattande
andringar av flerbostadshus med fler dn tva véaningar ska installeras hiss
om sadan saknas. Med vaning jamstélls i detta sammanhang vind dar det
finns en bostad eller huvuddelen av en bostad. Det framgar ocksa att vissa
avsteg fran denna foreskrift far géras om det finns synnerliga skal for detta.

Det ar numera relativt vanligt att ravindar byggs om till bostader, sar-
skilt i de storre stadderna. Forslaget i motionen skulle darfor riskera att
utesluta en stor grupp rérelsehindrade frdn att utnyttja och besoka manga
nya lagenheter. Utskottet &r darfor inte berett att stélla sig bakom forslaget
om att inféra ett generellt undantag fran hisskravet for alla smalagenheter
som tillskapas pa tidigare ravindar.

Nér det slutligen géller forslaget i motion 2011/12:S0446 om att sanktio-
ner ska kunna utdémas vid bristande tillganglighet vill utskottet erinra om
att kravet pa att en byggnad ska vara tillganglig och anvandbar for perso-
ner med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga ska prévas i samband
med kommunernas bygglovsprovning. Som framgétt ovan ar detta en for-
andring i den nya plan- och bygglagen i forhallande till tidigare gallande
lag. Vidare géller att en byggsanktionsavgift ska tas ut om bygglov inte
soks for en bygglovspliktig tgard, enligt de bestimmelser som anges i
plan- och byggforordningens 9 kapitel.
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Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet samtliga motionsfor-
slag som har behandlats i detta avsnitt.

Planering for 6kad trygghet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om vissa initiativ for trygghets-
skapande atgarder i bostadsomraden. Utskottet konstaterar att
motiondrernas 6nskemal om statliga initiativ for okad trygghet i
boendemiljder redan &r vél tillgodosett genom det arbete som
bedrivs inom flera myndigheter och organisationer och genom
regeringsuppdrag med inriktning pa de aktuella fragorna.

Jamfor reservation 14 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2011/12:C248 foreslar Jan Lindholm och Bodil Ceballos (bada
MP) ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av initiativ for ¢kad
trygghet i boendemiljder. Enligt motionen &r det av stor vikt att riksdagen
lyfter fram problemen med otrygghet i samhallet, inte minst i bostadsomré-
den. Detta bor ske bl.a. genom att dessa fragor uppmarksammas i plane-
ringen. Vidare framhaller motionarerna att belysningen 4r en central frga
i arbetet med att skapa trygga miljoer. | detta sammanhang maste emeller-
tid ocksé problemet med ljusférorening och energianvandningen beaktas.
Aven motion 2011/12:Ju206 av Bérje Vestlund (S) tar upp behovet av
trygghetsskapande atgarder i planeringen. Enligt motiondren bor riksdagen
i ett tillkinnagivande framhélla behovet av investeringar i trygghetsska-
pande &tgarder i miljonprogramsomradena (yrkande 4). Det kan exempel-
vis ske genom att bygga bort otrygga platser och genom béttre belysning.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet instammer i motionarernas uppfattning att fragor om hur den
byggda miljon bor utformas for att skapa okad trygghet och férebygga
brott bor &gnas stor uppmérksamhet. Flera myndigheter och organisationer
ar ocksé engagerade i dessa fragor. Det galler bl.a. Boverket som sedan
I&ng tid arbetat med fragor om brottsforebyggande atgarder vid stadsbygg-
nad och utformning av byggnader. Verket har ocksa haft flera regerings-
uppdrag med denna inriktning. Ett sddant uppdrag g exempelvis till
grund for rapporten Brott, bebyggelse och planering (Boverket 1998) som
bl.a. innehéller idéer och exempel pd hur man kan arbeta brottsforebyg-
gande med olika fysiska miljoer. Verket har darefter aven varit engagerat i
ett samarbete med bl.a. Brottsférebyggande rddet och Rikspolisstyrelsen
med motsvarande inriktning.
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Boverket ar ocksd en av aktorerna i arbetet med att ta fram rapporter
inom ramen for CEN:s (The European Committee for Standardization)
arbete med en standard for brottsférebyggande stadsplanering. Arbetet star-
tade 1998 efter etablerandet av den europeiska standardiseringskommittén
Prevention of crime by urban planning and building design, CEN/TC 325.
Den svenska kommittén drivs genom Svenska standardiseringsinstitutet
(SIS). SIS publicerade 2008 rapporten Brottsférebyggande genom stadspla-
nering och byggnadsutformning med riktlinjer for utvardering av risken for
brottslighet och radsla for brott samt atgarder, procedurer och processer
som syftar till att minska dessa risker.

| oktober 2008 gav regeringen Boverket i uppdrag att pa nationell niva
leda, samordna och i samverkan med lansstyrelserna stodja ett konkret
utvecklingsarbete for att stdrka tryggheten i stads- och tatortsmiljéer ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Regeringsuppdraget finns redovisat i slutrapporten
Att stérka tryggheten i stads- och tatortsmiljoer ur ett jamstalldhetsperspek-
tiv (Boverket 2010). Boverket fick vidare i juni 2011 i uppdrag av reger-
ingen (52011/6087/PBB) att sammanstalla och sprida erfarenheter fran
projekt som erhallit stod inom ramen for det utvecklingsarbete pa omradet
som bedrevs under aren 2008-2010. | uppdraget ligger ocksa att redovisa
hur de aktuella frdgorna om tryggheten i stads- och tatortsmiljoer kan inte-
greras i samhallsplaneringen och bebyggelseutvecklingen samt sprida kun-
skapen till berdrda aktorer.

Utskottet kan saledes konstatera att motiondrernas 6nskemal om statliga
initiativ for okad trygghet i boendemiljder redan &r val tillgodosett genom
det arbete som bedrivs inom flera organisationer och myndigheter och
genom regeringsuppdrag med inriktning pa de aktuella fragorna. Nar det
daremot galler den praktiska tillimpningen av de rdd och végledningar
som har utarbetats ar detta givetvis en frdga som far hanteras av de
enskilda kommunerna och fastighetségarna.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet de aktuella motionerna.

Bygglov for husbat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om en éversyn av plan- och
bygglagen i fragor om bl.a. bygglov for hushatar. Utskottet han-
visar till sin behandling av motsvarande forslag foregaende ar.

Motionen

Staffan Anger (M) foreslar i motion 2011/12:C287 ett tillkdnnagivande om
att boende i husbat bor underlattas. Motiondren hanvisar bl.a. till att kom-
munerna gor olika bedémningar nar det géller krav pa bygglov och andra
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fragor vid boende pa bétar. En dversyn av plan- och bygglagen bor enligt
motionéren goras i syfte att tydliggéra kommunernas befogenheter i dessa
fragor.

Vissa bestdammelser i plan- och bygglagen

Det kravs bygglov fér nybyggnad (9 kap. 2 § forsta stycket 1). Enligt defi-
nitionerna i plan- och bygglagen avses med nybyggnad uppférande av en
ny byggnad eller flyttning av en tidigare uppford byggnad till en ny plats.
Med byggnad avses en varaktig konstruktion som bestdr av tak eller av
tak och véaggar och som &r varaktigt placerad pa mark eller helt eller del-
vis under mark eller &r varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt &r
avsedd att vara konstruerad sa att manniskor kan uppehalla sig i den (1
kap. 4 8). Bygglov ska respektive far ges for en atgard som uppfyller de
forutsattningar for lov som anges i 9 kap. 30-32 88 (bl.a. Gverensstammer
med detaljplan, inte forutsatter planlaggning, uppfyller allménna och
enskilda intressen samt krav pa byggnadsverk m.m.).

Tidigare behandling

Civilutskottet behandlade och avstyrkte en motsvarande motion varen 2011
(bet. 2010/11:CU22). Utskottet anforde da bl.a. foljande.

I hittills gallande plan- och bygglag har det inte funnits nagon defini-
tion av vad som ar att betrakta som byggnad. Av definitionen i den
nya lagen framgar det att en byggnad kan vara varaktigt placerad pa
en viss plats i vatten. Darmed torde det ha blivit tydligare att krav pa
bl.a. bygglov under vissa forutsattningar aven kan galla for husbétar.
Liksom for byggnader i Gvrigt far en prévning av lagens tillampning
goras i de enskilda drendena.

Utskottet anser inte att det finns ndgot behov av en dversyn av plan-
och bygglagen i syfte att tydliggora dess tillampning vad galler husha-
tar. Daremot vill utskottet inte utesluta att en végledning for
kommuner i vissa metodfragor eller i form av en exempelsamling nér
det galler byggnader pa vatten kan vara av varde. Sadana végledningar
har utarbetats av Boverket i en rad planfrdgor dar det bedomts fore-
ligga ett behov. Det bor emellertid overlatas till Boverket och reger-
ingen att bedéma vilken typ av plan- och bygglovsarenden som har en
sadan aktualitet att de bor foranleda sarskilda insatser fran verkets sida.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet avstyrker motion 2011/12:C287 med hanvisning till utskot-
tets behandling av motsvarande forslag foregaende ar.
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Oversyn av byggreglerna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om behovet av en Gversyn av
Boverkets byggregler m.m. Utskottet hanvisar till att det nyligen
har genomforts en omfattande 6versyn av verkets byggregler.

Motionerna

I fyra motioner framhalls behovet av att forenkla regelverken for bostads-
byggande. Forslagen tar i forsta hand sikte pd myndighetsforeskrifterna pa
omradet — Boverkets byggregler (BBR).

Riksdagen bor enligt motion 2011/12:C258 av Michael Svensson (M)
genom ett tillkdnnagivande till regeringen fororda att en Gversyn genom-
fors av Boverkets byggregler. Motiondren anser att reglerna inte medger
tillracklig flexibilitet i bostadsbyggandet.

Caroline Szyber (KD) framhaller i motion 2011/12:C317 att de forand-
ringar som genomférts under de senast aren i Boverkets byggregler varit
bra. Motiondren anser emellertid att vissa mindre vél utformade regler fort-
farande finns kvar och att riksdagen darfor bor tillkdnnage for regeringen
att arbetet med att forenkla regelverket maste fortsatta (yrkande 2).

Aven i motion 2011/12:C383 av Staffan Danielsson (C) framhélls att
arbetet med att forenkla regelverken for bostadsbyggande maste fortsatta,
sarskilt i frdga om studentbostader. Enligt motiondren bor sédana bostader
undantas fran flertalet av Boverkets byggregler.

I motion 2011/12:C299 av Anton Abele (M) foreslas att riksdagen i ett
tillkannagivande ska framhalla behovet av en Gversyn av vilka negativa
effekter de samlade bostadsregleringarna har for nyproduktion av bostader
(yrkande 1).

Bakgrund

Byggande av bostader omfattas av ett flertal forfattningar. De mest cen-
trala &r plan- och bygglagen (2010:900) och plan- och byggférordningen
(2011:338) samt de myndighetsforfattningar som Boverket utfardar med
stod av dem. De aktuella motionerna tycks i forsta hand ta sikte pa regler
utfardade av Boverket.

Boverkets byggregler — BBR (BFS 2011:6 med andringar) — géller vid
uppfdérande och andring av byggnader. | BBR anges minimikraven pa bygg-
nader vad galler bla. tillgdnglighet, bostadsutformning, brandskydd,
hygien, hélsa, miljo, bullerskydd, sékerhet vid anvandning och energihus-
héllning. Boverkets byggregler innehdller i huvudsak s.k. funktionskrav,
dvs. krav pa vad som ska uppnas, men inte pa hur detta ska uppnas. Bygg-
reglerna har under de senaste aren successivt genomgatt relativt omfat-
tande foréndringar. De senaste &ndringarna trddde i kraft den 1 januari
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2012. Vid denna tidpunkt infordes ocksa regler om andring av byggnader i
BBR. Dessa bestammelser innehaller preciseringar av vad som redan tidi-
gare géllde enligt lag och forordning.

Den 3 november 2011 fattade regeringen beslut om att tillkalla en sér-
skild utredare som ska se over vissa byggfragor i syfte att underlitta
byggandet i Sverige (dir. 2011:100). Utredaren ska bl.a. kartlagga kommu-
nernas tilldmpning av bygglagstiftningens bestdmmelser om tekniska egen-
skapskrav och analysera vilka effekter tillampningen av dessa krav samt
kommunernas eventuella sérkrav har pé bl.a. byggkostnaderna och det Iang-
siktiga arbetet med héllbar samhéllsutveckling. Utredaren ska faresla lamp-
liga forandringar och i samtliga delar lamna de forfattningsforslag som
behdvs. Uppdraget ska redovisas senast den 3 november 2012.

Utskottets stallningstagande

Boverket har under ett antal & genomfort en omfattande Gversyn av ver-
kets byggregler, BBR. Detta arbete har inneburit att de olika avsnitten i
regelsamlingen successivt har gatts igenom och reviderats med syfte att
utforma tydliga och verifierbara funktionskrav. 1 och med de regeldnd-
ringar som trddde i kraft den 1 januari 2012 har i princip alla delar av
byggreglerna nu varit foremal for en 6versyn som aven inkluderat en omfat-
tande remissbehandling.

Mot denna bakgrund kan det inte anses vara motiverat att nu begara en
ny allman genomgang av regelsystemet. Daremot kommer sannolikt vissa
delar av byggreglerna under de ndrmaste aren att behova bli foremal for
en fortsatt dversyn till foljd av den tekniska utvecklingen och de krav som
myndighetsforeskrifterna ska tillgodose. Detta kan exempelvis gélla de ener-
gikrav som tas upp senare i detta betdnkande.

Awven fragan om byggreglernas utformning och konsekvenser for student-
bostader, som tas upp i en av motionerna, har nyligen varit foremal for en
Oversyn. Den resulterade i att de sarregler som finns for denna boende-
form &ndrades i vissa avseenden den 1 januari 2011. Utskottet ser positivt
pé& arbetet med att soka I6sningar som medger en yt- och kostnadseffektiv
utformning av bl.a. studentbostader och vill inte utesluta att ytterligare for-
enklingar kan genomforas. Daremot kan det inte anses vara onskvért eller
realistiskt att, som foreslas i motion 2011/12:C383, undanta studentbosta-
derna fran flertalet av Boverkets byggregler.

Det bor i sammanhanget framhallas att vissa forutséttningar for byggan-
det som i debatten ibland hanfors till byggreglernas utformning i stéllet
kan ha sin grund i reglernas tillampning i de enskilda fallen. Som pépe-
kats i bakgrunden ovan ar reglerna i huvudsak utformade som funktions-
krav som l&mnar utrymme for olika tekniska I0sningar. Nar det galler
kommunernas tillampning av bygglagstiftningens bestdmmelser om tek-
niska egenskapskrav har, som beskrivits ovan, regeringen nyligen tillkallat
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en sarskild utredare med uppgift att kartldgga och analysera vilka effekter
dessa krav samt kommunernas eventuella sarkrav har pa bl.a. byggkostna-
derna och det langsiktiga arbetet med héllbar samhallsutveckling.

Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet de aktuella motionerna.

Energihushallningskrav vid nybyggnad

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om energihushéllningskra-
ven vid nybyggnad. Utskottet hénvisar till de krav som stélls i
Boverkets byggregler samt till 6versynen av hur de svenska regel-
verken behover anpassas till kraven pa nara-nollenergibyggnader
i EU-direktivet om byggnaders energiprestanda.

Jamfor reservation 15 (MP, V).

Motionen

Enligt partimotion 2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) bor ambitionen
vid nybyggande vara att alla bostader ska byggas med s.k. passivstandard,
dvs. att energianvandningen ligger pa 45-55 kWh/m? och ar, beroende av
klimatzon. Motionarerna anser att riksdagen ska framhélla att detta bor info-
ras som en bindande norm i byggreglerna (yrkande 28).

Energihushallningskrav i Boverkets byggregler

I Boverkets byggregler (avsnitt 9) finns specificerat vilka krav som stélls
pa bl.a. nybyggda bostader vad galler energihushéllning. Reglerna innebéar
att byggnadens specifika energianvandning, installerad eleffekt for uppvarm-
ning och genomsnittliga varmegenomgangskoefficient hogst far uppga till
vissa varden som ar beroende av dels vilken klimatzon som byggnaden
ligger i, dels om elvdrme anvands i bostdderna. Specifik energianvéndning
ar energimangden for byggnaden under ett ar, dividerat med antalet kva-
dratmeter uppvarmd golvarea (kwh/m? och ar). Reglerna avser den fak-
tiska energianvandningen nér byggnaden &r i bruk. Sverige &r indelat i tre
klimatzoner med olika kravniva. For bostader som har annat uppvarmnings-
satt an elvarme har kraven nyligen &ndrats. Den specifika energianvand-
ningen for byggnaden far vid nybyggnad uppga till hogst 90-130 kwh/m?
och ar beroende av vilken klimatzon som byggnaden ligger i. For bostader
med elvarme uppgér motsvarande intervall till hégst 55-95 kWh/m? och ar.
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EU-direktivet om byggnaders energiprestanda

Ett reviderat EU-direktiv om byggnaders energiprestanda antogs i maj
2010 (2010/31/EU). Direktivet innebdr att energikrav ska inforas for alla
nya byggnader samt i vissa fall for befintliga byggnader vid stérre renove-
ringar. | direktivet (artikel 4) anges att medlemslénderna ska vidta nddvéan-
diga atgarder for att se till att minimikrav avseende byggnaders eller
byggnadsenheters energiprestanda faststalls i avsikt att uppna kostnadsopti-
mala nivéer. Minimikraven for energiprestanda ska ses éver med jamna
mellanrum som inte far Gverstiga fem &r och ska vid behov uppdateras for
att aterspegla den tekniska utvecklingen inom bygg- och fastighetssektorn.
Direktivet anger inga krav pa nivaer for energiprestanda, utan dessa ska
faststallas av respektive medlemsland. Déremot anges i direktivet att med-
lemsstaterna ska se till att alla nya byggnader senast den 31 december
2020 ar néra-nollenergibyggnader, och att nya byggnader som anvénds och
ags av offentliga myndigheter &r néra-nollenergibyggnader efter den 31
december 2018 (artikel 9).

Regeringen har mot bakgrund av omarbetningen av direktivet samt ett
bredare behov av att se dver hur det sedan tidigare har genomforts i Sve-
rige gett Boverket och Energimyndigheten i uppdrag att analysera hur
andringarna i direktivet kan genomféras. En arbetsgrupp inom Regerings-
kansliet har, mot bakgrund av myndigheternas rapporter, utvecklat forslag
och beddmningar om hur det omarbetade direktivet ska genomféras i
svensk ratt samt om viss utveckling av systemet med energideklarationer.
Arbetsgruppen har redovisat sina bedémningar i tvd promemorior. Den
forsta promemorian redovisar i huvudsak bedémningar och forslag avse-
ende energideklarationer. Den andra promemorian redovisar beddmningar
och forslag avseende nara-nollenergibyggnader. Bada promemoriorna remit-
terades under hdsten 2011.

Regeringen har i propositionsforteckningen for riksmotet 2011/12 avise-
rat att en proposition benamnd Vagen till néra-nollenergibyggnader och
mer effektiva energideklarationer kommer att avlamnas till riksdagen den
20 mars 2012.

Utskottets stallningstagande

Av redovisningen ovan framgar dels att Boverkets regler avseende energi-
hushallning i byggnader nyligen har andrats, dels att en 6versyn av hur de
svenska regelverken behover anpassas till kraven pa nira-nollenergibyggna-
der i EU-direktivet om byggnaders energiprestanda nyligen har genom-
forts. Regeringen har for riksdagen aviserat att en proposition som
behandlar denna frdga kommer att avlamnas under innevarande var. Utskot-
tet anser att redovisningen och forslagen i denna proposition bor avvaktas.
Motion 2011/12:MJ407 yrkande 28 avstyrks mot denna bakgrund.

2011/12:CU14

41



2011/12:CU14

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mal for energianvandning i byggnader

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsforslag om malet for energianvand-
ningen i byggnader. Utskottet anser inte att férslagen ger anled-
ning till narmare Gvervaganden i fragan.

Jamfor reservation 16 (S, MP, V).

Motionerna

I tvd motioner av Veronica Palm m.fl. (S) — 2011/12:C349 yrkande 4 och
2011/12:C352 yrkande 5 — laggs det fram likalydande forslag om att riks-
dagen i ett tillkdnnagivande till regeringen ska framhalla att energianvénd-
ningen inom bostadssektorn maste minska med minst 30 procent genom
bl.a. energi- och klimatsmarta renoveringar. Motionarerna hanvisar till det
uppsatta malet om att den totala energianvandningen i bostader bor minska
med 20 procent till 2020 och med 50 procent till 2050.

Bakgrund

Riksdagen har antagit ett antal mal for okad energieffektivitet med olika
fokus och tidsperspektiv. Det mal som motionarerna hanvisar till ar ett del-
mal under miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6. Detta delmal faststall-
des av riksdagen varen 2006 (prop. 2005/06:145, bet. 2005/06:BoU9, rskr.
2005/06:365-366) och fick da foljande lydelse.
Den totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostdder och
lokaler minskar. Minskningen bor vara 20 procent till r 2020 och 50
procent till &r 2050 i forhallande till anvandningen 1995. Till ar 2020
ska beroendet av fossila branslen for energianvéndningen i bebyggelse-
sektorn vara brutet, samtidigt som andelen férnybar energi dkar konti-
nuerligt.
Varen 2010 gjordes en samlad Gversyn av miljomalsarbetet (prop. 2009/10:
155, bet. 2009/10:NU) som delvis innebar att en ny malstruktur for miljo-
arbetet godkéandes. Regeringen redovisade som sin beddémning att tidigare
faststallda delmal bor upphora nar nya etappmal beslutas.

Vid sidan av delmalet for God bebyggd miljo finns flera andra av riks-
dagen faststallda mal om energieffektivisering samt om minskad el- och
oljeanvandning som pa olika satt d&ven omfattar bebyggelsen. Det finns
aven flera EU-direktiv pa energieffektiviseringsomradet som innebar krav
pé& anpassning av den svenska lagstiftningen, bl.a. det i foregdende avsnitt
omnamnda direktivet om byggnaders energiprestanda (2010/31/EU).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det finns all anledning att uppmérksamt folja utveck-
lingen av energianvandningen i bostadsbestindet och aterkommande over-
vaga vilka tgarder som behdver vidtas for att na olika uppstallda mal och
dtaganden pa omradet. De aktuella motionsforslagen ger emellertid inte
utskottet anledning att i detta sammanhang redovisa narmare 6vervaganden
i frdgan. Motiveringen i motionerna ar mycket kortfattad och det framgar
inte om forslaget innebar att delmélet om energianvandningen i byggnader
i nagot avseende bor andras och vilket &r som minskningen av energian-
vandningen med 30 procent i sa fall avser.

Som utskottet redovisat i foregdende avsnitt om energihushallningskra-
ven i Boverkets byggregler har regeringen aviserat att en proposition med
inriktning pa frdgan om hur energianvandningen i bostader kan minska
kommer att ldmnas till riksdagen under innevarande var.

Utskottet avstyrker motionerna med hanvisning till det anforda.

Solenergi pa tak

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om en lagstiftning om energiak-
tiva ytmaterial pa byggnader och mal for solenergi pa hustak.
Utskottet anser att teknikutvecklingen inom bostadssektorn inte
bor bli féremal for statlig styrning pa det satt som foreslas i
motionen.

Jamfor reservation 17 (MP, V).

Motionen

| motion 2011/12:C247 framhaller Jan Lindholm (MP) att det finns en stor
potential for anvandning av solenergi i Sverige. For att nd ett mal om att
vart fjarde tak senast 2020 ska vara klatt med solfangare eller solceller
kravs styrande regler. Mot denna bakgrund foreslar motionaren att riksda-
gen begér att regeringen aterkommer med forslag om en lagstiftning som
foreskriver energiaktiva ytmaterial vid nybyggnation och renovering
(yrkande 1) samt om ett lagfast mal for solenergi pa hustak (yrkande 2).

Tidigare behandling i civilutskottet

Civilutskottet behandlade och avstyrkte motsvarande motionsforslag varen
2008 (bet. 2007/08:CU11). Utskottet hanvisade bl.a. till att Boverkets bygg-
regler hade &ndrats pa ett satt som enligt verkets egen beddmning framjar
solvarmen. Vidare hénvisade utskottet till ett beslut om att férlanga stodet
till installation av solvdrme.
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Tidigare behandling i naringsutskottet

Huvuddelen av de fragor som galler utnyttjande av solenergi ligger inom
néringsutskottets beredningsomrade. Naringsutskottet behandlade hdsten
2011 motioner som gallde inrattande av ett nationellt planeringsmal for att
framja solenergin (bet. 2011/12:NU3). Forslagen avsdg mal for saval sol-
varme som solenergi. Utskottet avstyrkte forslagen och erinrade bl.a. om
att elcertifikatssystemet ar det huvudsakliga styrmedlet for att 6ka anvand-
ningen av el fran fornybara energikallor i Sverige. Naringsutskottet anség
att det inte foreligger samma behov av en planeringsram for utbyggnaden
av solenergin som for vindkraften. Utskottet framholl ocksa att ett planer-
ingsmal i viss man kan vara kontraproduktivt da elcertifikatssystemet
bygger pa att de mest kostnadseffektiva investeringarna ska goras forst.
Utskottet anforde avslutningsvis att de statliga insatserna snarare bor inrik-
tas pa att fa fram system dar kostnaderna for att producera solenergianlagg-
ningar kan minskas for att darigenom forbéttra solenergins mojligheter att
konkurrera med annan energiproduktion.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet ser positivt pa att olika former av miljéanpassad teknik for
uppvarmning och elproduktion anvands i allt hogre grad i bostadshestandet
och i nyproducerade byggnader. Olika system for att utnyttja solenergin
har en given roll i detta sammanhang. Staten har under senare ar ocksa
gett stod till anlaggningar for energiproduktion genom solféangare och sol-
celler.

De mer Gvergripande frdgorna om solenergins roll i det svenska energi-
systemet ligger som framgatt ovan narmast inom naringsutskottets bered-
ningsomrade. Nar det géller de energikrav som stélls upp i plan- och
bygglagstiftningen vill utskottet erinra om att dessa inte pekar ut vissa tek-
niska losningar utan tar sin utgéngspunkt i att begransa byggnadens speci-
fika energianvandning. Denna energianvandning far reduceras med energi
frén solfangare eller solceller placerade p& byggnaden, vilket framjar utnytt-
jandet av solenergi.

Civilutskottet anser att teknikutvecklingen inom bostadssektorn inte bor
bli foremal for statlig styrning pa det satt som foreslas i motionen. Utskot-
tet ar sdledes inte berett att férorda dvervaganden om en lagstiftning som
innebar krav pa att solfangare och solceller anvands vid nyproduktion och
renovering av bostader. Motion 2011/12:C247 avstyrks.
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Smarta elnat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om ett projekt inriktat pa att
nybyggnation ska vara anpassad for smarta elnat. Utskottet kon-
staterar att det redan pagar en omstallning och teknikutveckling
som ligger val i linje med vad motionaren forordar.

Motionen

Smarta elnét ar ett brett begrepp som anvéands for att beskriva framtidens
elnat dar informations- och kommunikationsteknik i mycket hégre grad an
i dag anvéands for kontinuerlig och dubbelriktad information om energiflo-
den i elnétet.

Staffan Anger (M) foreslar i motion 2011/12:C286 att regeringen tillsam-
mans med bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting eller enskilda kommu-
ner ska starta ett projekt for att se Over hur man i kommunernas
planarbete kan faststalla att all nybyggnation redan fran borjan ska vara
anpassad for smarta elnét.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade och avstyrkte ett motsvarande motionsforslag varen
2011 och hénvisade till att Energimyndigheten tillsammans med Vinnova
hade anslagit medel till en forstudie om en satsning pad smarta elnat i
Norra Djurgardsstaden (bet. 2010/11:CU22).

Regeringens beddmning m.m.

Energimarknadsinspektionen (EI) har pa regeringens uppdrag utrett fragor
angaende smarta elnat. Resultatet finns redovisat i rapporten Anpassning
av elnaten till ett uthalligt energisystem — Smarta matare och intelligenta
nat (El R2010:18). Varen 2011 redovisade regeringen, bl.a. med utgangs-
punkt fran rapporten, sin beddmning av frdgor om smarta elnat i proposi-
tionen Starkt konsumentroll for utvecklad elmarknad och uthdlligt
energisystem (prop. 2010/11:153). Regeringen anforde sammanfattningsvis
foljande.
Sverige bor dra nytta av de mojligheter som skapas i och med utveck-
lingen av smarta elnat. Utvecklingen bidrar till att nd klimat- och
energimal och ger forutsattningar for okat konsumentinflytande pa
elmarknaden. Kunskapen om smarta elnédt bor 6ka bland berdrda akto-
rer och i samhdllet i stort. Samverkan mellan olika aktérer for utveck-

lingen av smarta elnét bor starkas. En handlingsplan for utvecklingen
av smarta elnét bor tas fram.
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Utskottets stallningstagande

Naringsutskottet, som inom riksdagen svarar for flertalet frdgor om energi-
system och elnét, framhéll vid behandlingen av den ovan ndmnda proposi-
tionen att regeringen tydligt har tagit stallning for att Sverige ska kunna
dra nytta av de mojligheter som skapas genom utvecklingen av smarta
elnat (bet. 2011/12:NU4). Stod har ocksé i olika former getts till projekt
och forskningsinsatser pa omradet.

Civilutskottet kan konstatera att det redan pagéar en omstallning och tek-
nikutveckling som ligger val i linje med vad motionaren forordar. Nagot
tillkannagivande i fragan till regeringen ar darfor inte erforderligt. Motio-
nen avstyrks mot denna bakgrund.

Byggregler for ventilation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att byggreglerna ska and-
ras sa att en viss metod med virvelfri s.k. deplacerande ventila-
tion forordas. Utskottet anser inte att det &r en uppgift for
riksdagen att fororda en viss teknisk losning i detta avseende.

Motionen

I motion 2011/12:C368 framhaller Pyry Niemi (S) vikten av en god venti-
lation i bostader. Motionéren beskriver en metod med virvelfri s.k. depla-
cerande (undantrdngande) ventilation som anses ge en god innemiljo.
Motionaren foreslar mot denna bakgrund att riksdagen ska fororda en for-
andring av byggreglerna i frdga om ventilation.

Boverkets byggregler om ventilation

| Boverkets regelsamling for byggande, BBR, finns ett sérskilt avsnitt om
luftkvaliteten (avsnitt 6.2). Detta avsnitt innehéller bestammelser med krav
pa luftkvaliteten i byggnader med avseende pa radon i inomhusluften, mik-
roorganismer och ventilation. Avsnittet & uppbyggt av ett antal system-
krav som ska sékerstalla god luftkvalitet. Dessa systemkrav ar neutrala och
rekommenderar alltsa inte nagon sarskild teknisk I6sning.

Det anges att ventilationssystemen ska utformas sa att erforderligt ute-
luftsflode kan tillféras byggnaden. De ska ocksa kunna fora bort hélsofar-
liga amnen, fukt, besvarande lukt, utséndringsprodukter fran personer och
byggmaterial samt fororeningar fran verksamheter i byggnaden. De vidare
krav som anges i byggreglerna géller vissa egenskaper for ventilationsflo-
den, luftdistribution, vadring och utformning av installationerna.
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Utskottets stallningstagande

Boverkets byggregler ar, som framgatt ovan, neutrala vad galler vilken typ
av ventilationslsning som bor anvandas for att uppfylla de uppstéllda kra-
ven pa luftkvalitet m.m. Det kan inte heller anses vara en uppgift for
riksdagen att fororda en viss teknisk I6sning i detta avseende. Motionen
avstyrks.

Byggregler for bullerddampning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att behovet av ljuddam-
pande tak och vaggar bor beaktas vid byggande av forskolor.
Utskottet hanvisar till de bestdmmelser om bullerskydd som
finns i bl.a. Boverkets byggregler.

Motionen

Arhe Hamednaca (S) framhaller i motion 2011/12:C205 att ljudnivan i for-
skolan kan vara ett stort problem som delvis kan elimineras genom ljud-
dampande vaggar och tak. Riksdagen bor enligt motionaren framhalla for
regeringen att detta bor beaktas vid byggande av férskolor.

Vissa regler m.m. angaende buller i byggnader

Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar vasentliga i friga
om buller (8 kap. 4 § forsta stycket 5 PBL). For att uppfylla detta krav
ska ett byggnadsverk vara projekterat och utfort pa ett sidant satt att
buller, som uppfattas av anvandarna eller andra personer i narheten av
byggnadsverket, ligger pa en niva som inte medfor en oacceptabel risk for
dessa personers hélsa och som mgjliggér sémn, vila och arbete under till-
fredsstallande forhallanden (3 kap. 13 § PBF).

Boverkets byggregler om bullerskydd hénvisar till en dvergripande ljud-
klassningsstandard (for bl.a. forskolor betecknad SS 25268). Denna stan-
dard innehaller fyra klasser: A, B, C och D. Klass C motsvarar samhallets
minimikrav som behdver uppnas vid nybyggnad. Nar det galler ljudférhal-
landen anges i byggreglerna att byggnader och deras installationer ska
utformas sa att ljud fran byggnadens installationer och angransande utrym-
men likaval som ljud utifran dampas. Detta ska ske i den omfattning som
den avsedda anvandningen kraver och sa att de som vistas i byggnaden
inte besvéras av ljudet. | lokaler (exempelvis forskolor) ska efterklangsti-
den viljas efter vad andamalet med utrymmet kréver.
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Boverket har tagit fram en handbok for att underlatta for byggbran-
schens aktorer att tillampa de overgripande foreskriftskraven i byggreg-
lerna och ljudkraven i standarderna, Bullerskydd i bostader och lokaler
(Boverket 2008). Handbocker och skrifter om hanteringen av buller i for-
skolan har ocksé getts ut av flera andra myndigheter och organisationer.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av redovisningen ovan &r kraven pa bullerdampning vid byg-
gande av bl.a. forskolor utformade sa att hansyn ska tas till den avsedda
anvandningen. | Boverkets byggregler har nyligen ocksa tagits in regler
med krav pa bullerskydd vid &ndring av byggnader. Vidare har Boverket
och andra myndigheter och organisationer gett ut handbocker och skrifter
om hanteringen av buller i forskolan. Det bor i sammanhanget erinras om
att regler om buller dven ges ut av Arbetsmiljoverket, Socialstyrelsen och
Naturvardsverket.

Mot den redovisade bakgrunden kan inte utskottet se nagot behov for
riksdagen att for regeringen sarskilt framhalla behovet av bullerdampande
utforande av forskolor. Motion 2011/12:C205 avstyrks saledes.

Byggnaders inomhusmiljo

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion med inriktning pa olika fragor om
inomhusmiljon. Utskottet hédnvisar till sitt tidigare stéllningsta-
gande i de aktuella frdgorna samt till en pdgaende beredning av
ansvarsfragan for byggfel.

Jamfor reservation 18 (MP, V).

Motionen

Jan Lindholm (MP) tar i motion 2010/11:C244 upp olika problem med
ohélsa kopplat till byggnaders inomhusmiljé. Mot denna bakgrund foreslar
motionaren att det ska utarbetas en lagstiftning med en minst tioérig
garanti pa att byggnaden inte skadar manniskors hélsa (yrkande 1).

Vidare foreslas att regeringen later utreda majligheten att infora en bygg-
haverikommission med uppgift att granska alla fall av ”sjuka hus-syndro-
met” i landet och foresla I6sningar bade for de drabbade personerna och
for de byggnadstekniska problemen (yrkande 2).

Regeringen bor ocksa tillsatta en utredning som far till uppgift att lagga
fram forslag om hur man kan lésa problemen for dem som drabbas av
“sjuka hus” och far liknande problem pé arbetsplatser eller i andra lokaler
(yrkande 4).
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Slutligen foreslas att regeringen ska utreda formerna for en fond som
ska hantera kostnader som uppstér vid ersattning till dem som skadas av
ohalsosamma byggda miljéer (yrkande 6). Motiondren pekar pd méjlighe-
ten att infoéra en avgift for byggforetag vid nybyggnation och stérre renove-
ringar.

Tidigare behandling

Civilutskottet behandlade och avstyrkte varen 2010 en partimotion (MP)
med i huvudsak motsvarande forslag (bet. 2009/10:CU9). Utskottet
anforde da bl.a. foljande:

Civilutskottet anser, liksom motionarerna, att frigan om vilka atgarder
som behdver vidtas for att forbattra inomhusmiljon i byggnader med
problem och for att hindra att nya problem uppkommer bor tillmétas
stor vikt. Det ar en frdga som maste uppmarksammas i en rad olika
sammanhang och som innebér att ett flertal aktdrer har en viktig upp-
gift. Samtidigt bor det framhallas att problemen med brister i inomhus-
miljon redan har foranlett ett stort antal utredningar och &tgérder under
de senaste artiondena. Detta har lett till forbattringar pa vissa omraden,
men mycket arbete aterstdr for att uppstallda mal om en god inomhus-
milj6 ska kunna nas.

Utskottet kan konstatera att den nu aktuella motionen innehaller for-
slag som i flera avseenden ar mycket langtgdende och avser mycket
komplexa fragor. Det géller exempelvis forslagen om en tioérig halso-
garanti for byggd miljd och en bygghaverikommission med mycket
omfattande uppgifter. Utskottet behandlade dven foregdende ar ett antal
motionsforslag med delvis samma inriktning som i den nu aktuella
motionen. Vid detta tillfalle (bet. 2008/09:CU30) héanvisade utskottet
till ett flertal pdgdende insatser som helt eller delvis ar inriktade pa
inomhusmiljofragor. [...] (anm. Utskottet hanvisade till Boverkets Betsi-
projekt och arbetet med miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.)

Nar det galler de frdgor om ansvarsforhallandena pa byggomradet
som tas upp i motionen kan det erinras om att flera av de lagar som
har betydelse i sammanhanget nu ar foremal for Gversyn. Det galler,
som framgatt ovan, bl.a. plan- och bygglagen och lagen om byggfels-
forsakring. Vidare har de fragor som tas upp i motionen samband med
tillampningen av flera andra lagar. Det galler exempelvis lagen om ener-
gideklarationer som forutom energiredovisningen aven staller krav pa
redovisning av uppgifter om den obligatoriska funktionskontrollen av
ventilationssystem och om radonmaétningar. Aven i det pagdende arbe-
tet med att reducera energianvandningen i saval det befintliga byggnads-
bestdndet som i nyproduktionen &r det nodvandigt att ta hansyn till
fragor om inomhusmiljon.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det &r angelaget att
forskningen inom byggomradet tar upp sadana frdgor med betydelse
for inomhusmiljon dar kunskapsunderlaget fortfarande &r bristfalligt.
Det ar emellertid inte en uppgift for riksdag och regering att géra nér-
mare bedémningar om forskningsbehovet inom olika omraden.

Aven om de statliga insatserna i form av bl.a. lagstiftning och kun-
skapsspridning har stor betydelse i arbetet for en god inomhusmiljo ar
givetvis de insatser som gors av aktorerna sjélva inom bygg- och fas-
tighetssektorn helt avgérande. Huvudansvaret for byggnadernas utform-
ning och anvandning, och diarmed &ven inomhusmiljon, ligger pé
byggherrar och fastighetsdgare. De statliga insatserna &r till stor del
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inriktade pa att stodja de enskilda fastighetsagarnas arbete med att for-
battra inomhusmiljén. Har har emellertid &ven bygg- och fastighetssek-
torns egna organisationer en viktig uppgift. Ett sadant arbete bedrivs
bl.a. av Kretsloppsradet dar stora delar av bygg- och fastighetssektorn
medverkar i ett gemensamt &tagande att uppna en hallbar byggd miljo.
Kretsloppsradet har utformat ett atgardsprogram for sdkerstdllande av
en god innemiljo och arbetar ocksa for att anvandningen av material
och &mnen som kan vara negativa ur miljé- och halsosynpunkt succes-
sivt fasas ut.

Utskottet vill avslutningsvis erinra om att inomhusmiljon inte bara
beror pé sjilva byggnaden och dess underhall utan ocksa ofta &r starkt
beroende av nyttjarnas beteende och av emissioner fran de verksamhe-
ter som bedrivs i byggnaderna. Dessa fragor om arbetsmiljé m.m.
ligger till stor del utanfor civilutskottets beredningsomréade. Det galler
aven fradgor om sjukvardens insatser for dem som drabbats av ohalsa
till foljd av en dalig inomhusmiljo.

Enligt utskottets uppfattning bor de olika insatser som har till syfte
att forbattra inomhusmiljon i det svenska byggnadsbestandet aven fort-
sattningsvis ha hdg prioritet. Det handlar dd bade om att driva arbetet
vidare i nuvarande former och att préva nya vdgar till f6ljd av vunna
erfarenheter. De Overvdganden och forslag som redovisas i motion
C390 ger emellertid inte utskottet tillracklig anledning att foresla ett
tillkannagivande till regeringen i denna fraga.

Byggfelsforsdkring m.m.

Lagen (1993:320) om byggfelsforsakring m.m. innehdller krav pa att en
byggfelsforsakring ska finnas vid en nybyggnad eller ombyggnad om bygg-
naden helt eller till 6vervagande del &r avsedd att anvandas som bostad for
permanent bruk. En byggfelsforsakring ska omfatta fel eller skador som
visar sig efter det att byggnadsarbetet godkéndes vid en av forsakringsgiva-
ren angiven besiktning och som anmals inom tio ar efter ett sddant godkan-
nande. Vissa sarskilda bestammelser galler i friga om smahus.

Kravet pa byggfelsforsakring infordes i syfte att bl.a. vara ett skydd for
de boende mot ohélsa pd grund av byggfel. Lagen har under senare ar
varit foremal for 6vervaganden i flera utredningar. | januari 2011 redovisa-
des promemorian Avskaffande av den obligatoriska byggfelsforsakringen
(Ds 2011:2). | promemorian foreslas att kravet pa den obligatoriska bygg-
felsforsakringen tas bort. Fragan bereds for ndarvarande inom Regeringskans-
liet.

Regeringen tillsatte i november 2011 en sérskild utredare med uppgift
att se over vissa byggfragor i syfte att underlatta byggandet i Sverige.
Som en del i detta uppdrag ingdr att utreda forutsattningarna for att dela
upp byggherreansvaret vid bostadsbyggande pé olika aktérer i byggproces-
sen samt att analysera ansvarsbestdmmelserna i plan- och bygglagen och
konsumenttjanstlagstiftningen. Uppdraget tar sin utgéngspunkt i vissa éver-
vaganden och fdrslag som redovisats i Byggprocessutredningens betén-
kande (SOU 2008:68).
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Resultatredovisning i budgetpropositionen

I den senaste budgetpropositionen redovisade regeringen olika insatser
med inriktning p& inomhusmiljo, bl.a. frAn Boverkets sida (prop. 2011/12:
1 utg.omr. 18). I denna redovisning anférs bl.a. foljande.
De &tgarder som Boverket i huvudsak har foreslagit for att minska
fukt- och mogelskadorna &r for nyproduktion en forbattrad tillsyn over
byggandet. En forbattrad tillsyn éver byggandet ar ocksd genomfard
genom den nya plan- och bygglagstiftning som trddde i kraft den
2 maj 2011. For befintliga byggnader har Boverket foreslagit framst

informationsinsatser om fukt- och mdgelproblem samt obligatorisk
besiktning av smahus vid forsaljning.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet behandlade, som framgar ovan, for tvd ar sedan en motion
med i huvudsak motsvarande férslag som i den nu aktuella motionen.
Utskottet framholl da att fragan om vilka atgarder som behover vidtas for
att forbattra inomhusmiljon i byggnader med problem och for att hindra
att nya problem uppkommer bor tillmatas stor vikt samt att ett flertal akto-
rer har en viktig uppgift i sammanhanget. Enligt vad utskottet anforde har
staten en viktig uppgift genom insatser i form av bl.a. lagstiftning och kun-
skapsspridning, men huvudansvaret for byggnadernas utformning och
anvandning, och darmed aven inomhusmiljén, ligger pa byggherrar och fas-
tighetsagare. De forslag till statliga atgarder som fordes fram i motionen
vann inte utskottets bifall. Utskottet konstaterade att forslagen i flera avse-
enden var mycket langtgdende och avsdg mycket komplexa fragor. Detta
ansags exempelvis gélla for forslagen om en tiodrig halsogaranti for byggd
miljo och en bygghaverikommission med mycket omfattande uppgifter.

Nér det galler ansvarsfragan for byggfel m.m. pagar som redovisats
ovan en beredning inom Regeringskansliet. Vidare har regeringen tillsatt
en sarskild utredare med uppgift att bl.a. analysera vissa ansvarsbestimmel-
ser i plan- och bygglagen och konsumenttjanstlagstiftningen. Utskottet vill
ocksa hanvisa till Boverkets bedémning att en forbattrad tillsyn 6ver byg-
gandet ar en viktig &tgard for att minska fukt- och mdgelskadorna i
samband med nyproduktion. Som regeringen framhdll i budgetpropositio-
nen dr en forbattrad tillsyn Over byggandet genomfdérd genom den nya
plan- och bygglagstiftningen.

Utskottet har inte &ndrat uppfattning om de férslag som fors fram i
motionen. Motionen avstyrks med hénvisning till det nu, och vid tidigare
behandling, anforda.
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Certifieringssystem for byggnader

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att regeringen ska lata
utveckla ett certifieringssystem for byggnader med utgangspunkt
i systemet Miljobyggnad. Utskottet anser inte att det &r riksda-
gens sak att fororda ett av de system som i dag anvands framfor
de andra.

Jamfor reservation 19 (V).

Motionen

Amineh Kakabaveh m.fl. (V) hanvisar i motion 2011/12:C403 till ett antal
olika certifieringssystem for byggnader och hela stadsdelar. Forslaget i
motionen (yrkande 10) innebér att regeringen bor ta ett av dessa system —
Miljobyggnad — som utgangspunkt och lata utveckla en modell for certifier-
ing som anpassas till Boverkets byggregler.

Bakgrund

Det har under senare ar utvecklats ett antal olika system for miljocertifier-
ing av byggnader. | Sverige ar framst foljande system aktuella: Miljobygg-
nad, Svanen, Green Building, Breem och Leed.

Systemen skiljer sig at nar det galler bl.a. omfattningen av de fragor
som tas upp i certifieringen. Miljobyggnad (f.d. Miljoklassad byggnad) &r
ett svenskt system for att certifiera byggnader inom energi, inomhusmiljo
och material. Ett Svanenmérkt hus beddéms enligt kriterier som galler
energi, inomhusmiljé, material, driftinstruktioner for de boende, kvalitet i
byggprocessen och &vergripande krav pa licensinnehavaren. Green Build-
ing ar ett EU-initiativ som lanserades 2004 for att snabba pa energieffekti-
viseringen i bygg- och fastighetssektorn. Bedémningen sker utifran vissa
kriterier pa energieffektivitet. Leed ar ett certifieringssystem som ursprung-
ligen utvecklades i USA. De nyckelomraden som bedéms och betygsatts
géller mark, vatten, energi, material och andra byggresurser, inomhusklima-
tet, lokalisering och kommunikationer, kunskap och utbildning samt inno-
vativ design. Breem d&r ett system som ursprungligen utvecklades i
Storbritannien. Ett brett spektrum av fragor tas upp i bedémningen av bygg-
nadens miljoprestanda. Beddmningen delas in i energi, hélsa, transport,
vatten, material, avfall, markanvandning, utslapp och ekologi.

Sweden Green Building Council &r en ideell férening som har ett stort
antal foretag och organisationer inom den svenska bygg- och fastighetssek-
torn som medlemmar. Foreningen arbetar bl.a. med att tillnandahélla,
utveckla och marknadsféra olika certifieringssystem.
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Utskottets stallningstagande

Civilutskottet ser positivt p& det pagéende arbetet med att utveckla och
Oka anvéndningen av system for certifiering av byggnader. Enligt uppgift
har intresset for certifiering ocksa dkat patagligt under de senaste aren. Cer-
tifieringssystemen kan satta fokus pa de olika miljé- och energikrav som
fastighetssektorn i allt hégre grad maste leva upp till. Den ékade anvand-
ningen av certifieringssystem kan ocksd medféra stora fordelar for bostads-
konsumenter och fastighetséagare.

Som motionarerna sjalva konstaterar, och som framgar av bakgrunden
ovan, finns det ett antal olika system som hittills har kommit till anvand-
ning i Sverige. Oavsett vilket land som dessa system ursprungligen &r
utvecklade i &r det sjalvklart att de vid anvandningen i Sverige maste anpas-
sas till svensk lagstiftning och svenska forhallanden. Civilutskottet anser
daremot inte att det &r riksdagens sak att fororda ett av de system som i
dag anvands framfor de andra. Det far forutsattas att det pagaende utveck-
lingsarbetet successivt leder fram till att system som &r val anpassade till
svenska forhallanden och behov kommer till bred anvandning.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet den aktuella motionen.

Klimatanpassat byggande i trd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om behovet av strategier for att inte-
grera byggprocessen i klimatarbetet och for ett dkat byggande i
tra. Utskottet framhaller att de fragor som tas upp i motionen
redan far anses vara val uppmarksammade.

Motionen

I motion 2011/12:C211 forslar Kenneth Johansson och Anders W Jonsson
(bdda C) ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av tydliga strate-
gier for att mer kraftfullt integrera byggprocessen i klimatarbetet. Motiona-
rerna framhaller sarskilt betydelsen av byggande i tré.

Bakgrund

Under de senaste tio aren har staten pa olika satt sokt bidra till att 6ka
kunskapen om byggande i trd. P& forslag av naringsutskottet initierade riks-
dagen véaren 2002 genom ett tillkannagivande till regeringen vissa atgarder
i syfte att frdmja trdanvandningen inom olika sektorer. |1 december 2002
tillsatte regeringen en forhandlare med uppdraget att ta fram underlag for
en Overenskommelse om en nationell strategi for att framja en 6kad anvénd-
ning av tré i byggandet, och i januari 2004 redovisades en departements-
promemoria i dmnet. Regeringen utsdg i maj 2005 en ordférande for en
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kommitté med uppdrag att samordna en trabyggnadsstrategi — Nationella
trabyggnadsstrategin. Kommittén hade i uppdrag att samverka med intres-
senterna inom omréadet och verka for att &tgarderna i linje med strategin
framjar utvecklingen inom byggsektorn vad géller utbudet av fler och
battre 1angsiktigt héllbara alternativ, utifrdn objektiva grunder. Malet med
trabyggnadsstrategin var att trd ska bli ett sjalvklart alternativ i allt byg-
gande, dven i stora konstruktioner. Uppdraget for kommittén for trabygg-
nadsstrategin forlangdes i tvd omgangar och avslutades darefter i december
2008 med en redogorelse for vad som uppnatts under arbetet.

Resultaten fran arbetet med trabyggnadsstrategin hanteras vidare bl.a. av
Delegationen for hallbara stader, som tillsattes i september 2008 genom
beslut av miljéminister Andreas Carlgren (M2008/3402/A). | uppdraget till
delegationen sags att erfarenheterna fran arbetet med Nationella trabygg-
nadsstrategin bor tas till vara. Uppdraget ska redovisas senast den 31
december 2012.

I januari 2009 startade projektet Tréstad 2012 som ett samarbete mellan
stat, kommuner och Sveriges Trabyggnadskansli. Projektet bygger vidare
pa de erfarenheter som gjordes under arbetet med Nationella trabyggnads-
strategin. Syftet &r att driva en utveckling av rationella och klimateffektiva
byggsystem baserade pa trabyggande.

Utskottets stallningstagande

Av bakgrunden ovan framgar att staten under den senaste tiodrsperioden
pa olika sétt sokt bidra till att utveckla svensk kompetens och teknik for
trabyggnad. Civilutskottet vill dock framhélla att denna satsning inte bor
ses som ett stéllningstagande nér det géller val av teknik och material i
byggandet. Det ar angeldget att arbetet med att integrera byggprocessen i
klimatarbetet bedrivs pa ett sddant satt att det oavsett val av byggmaterial
blir méjligt att uppnad hogt stallda miljo- och energikrav samtidigt som
byggkostnaderna kan héllas nere.

De fragor som tas upp i motion 2011/12:C211 far redan anses vara val
uppmarksammade. Motionen avstyrks mot denna bakgrund.

Regler for kollektivhus

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsférslag om att det ska genomforas
en genomlysning av vilka hinder for kollektivhus som finns i
lagstiftningen. Utskottet konstaterar att motionérerna inte gett
nagot exempel pa vilken typ av hinder som asyftas.

Jamfor reservation 20 (MP, V).
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Motionen

I motion 2011/12:C403 framhaller Amineh Kakabaveh m.fl. (V) att
boende i kollektivhus &r ett alternativ som innebdr Okat inflytande och
gemenskap i vardagen. Enligt motiondrerna bor det ske en genomlysning
av vilka hinder for kollektivhus som finns i lagstiftningen (yrkande 15).

Bakgrund

De sarskilda forhallanden som behover beaktas vid uppférande och forvalt-
ning av kollektivhus har i olika sammanhang uppmarksammats av myndig-
heter och organisationer.

Boverket gav 2005 ut rapporten Bostadsutformning vid kollektiva boen-
deformer — en utredning av om och hur Boverkets byggregler bor anpassas
till kollektiva boendeformer. Rapporten togs fram som ett led i 6versynen
av Boverkets byggregler. | rapporten beskrivs och analyseras olika kollek-
tiva boendeformer med avseende pa hur de vuxit fram, utbud, behov, lagar
och bestammelser. Det ges ocksa exempel pa olika utformningar. Sarskilt
fokus ligger pa bestimmelserna om bostadsutformning i Boverkets fore-
skrifter och hur de tillampas.

Ar 2007 gav SABO tillsammans med fyra bostadsféretag och Riksfor-
eningen Kollektivhus Nu ut boken Gemenskap och samarbete — bygga upp
och bo i kollektivhus. Avsikten var att inspirera, vagleda och ge stod for
nya projekt som &r inriktade pd gemenskapsboenden. Det finns dven andra
skrifter som behandlar olika fragor som ar aktuella vid kollektivhusboende.

Utskottets stallningstagande

Motionarerna foreslar att det ska ske en genomlysning av de hinder som
finns for kollektivhus i lagstiftningen. Nagra exempel pa vilken typ av hin-
der som asyftas ges emellertid inte. | den man motionarerna syftar pa
byggregler utfirdade med stdd i plan- och bygglagen har, som framgatt
ovan, en 6versyn sarskilt inriktad pa kollektiva boendeformer redan genom-
forts.

Utskottet avstyrker motion 2011/12:C403 yrkande 15.

Gatukostnadsersattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om fastighetsagares skyldig-
het att betala for gatukostnader. Utskottet hanvisar till att reger-
ingen nyligen tillsatt en utredning dar det ingar att Gvervaga
utformningen av bestdmmelserna om gatukostnader.
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Motionen

I motion 2011/12:C373 av Jan Ericson (M) foreslas ett tillkannagivande
till regeringen om uttag av avgifter for gatukostnader fran fastighetsagare.
Motionaren anser att avgiften inte bor fa tas ut forran i samband med for-
séljning av en fastighet.

Bestammelser om gatukostnadsersattning

Bestdmmelser om fastighetsdgares skyldighet att betala for gatukostnader
m.m. (s.k. gatukostnadsersattning) finns i 6 kap. 24-28 8§ PBL. Kommu-
nen har ratt att ta ut ersattning for gatukostnader fran fastighetsdgarna
inom sédana omraden med detaljplan dar kommunen ar huvudman for all-
méanna platser. Ersattningen kan avse kostnader for att anldgga och for-
battra gator och andra allmanna platser. Om en kommun beslutar att en
fastighetsdgare ska betala gatukostnadsersattning intréader betalningsskyldig-
heten nar anlaggningen kan anvandas for fastigheten pa avsett satt. Nar
betalningsskyldighet har intréatt ska betalningen ske nér kommunen begér
det. Under vissa forutsattningar far emellertid betalningsskyldigheten full-
goras genom avbetalningar under en langre tid. Det finns ocksa majlighet
att jamka betalningsvillkoren om de &r alltfér betungande for fastighetséga-
ren.

Aktuell utredning

Regeringen beslutade i november 2011 att tillsatta en sarskild utredare
med uppdrag att se Over reglerna om genomférande av detaljplan (dir.
2011:104). | uppdraget ingar att Gvervdaga utformningen av bestimmel-
serna om gatukostnader. Regeringen konstaterar i direktiven att ett flertal
problem &r forknippade med dagens regelsystem. Utredaren ska mot denna
bakgrund utarbeta forslag om gatukostnadsbestimmelser som bl.a.

- ar enkla att forsta och tillampa

— innebér att kostnaderna kan fordelas pé ett skaligt satt

— kan vinna acceptans hos kommuner och fastighetségare

— forbéattrar forutsattningarna for ett effektivt plangenomférande
— medverkar till att skapa goda forutséttningar for byggandet.

Utredaren ska sarskilt ta hansyn till fragor som avser dels den ekonomiska
nytta som en fastighet kan tillgodogdéra sig till foljd av kommunal planlédgg-
ning och kommunala investeringar, dels att ett uttag av kostnader ska
kunna ske forst vid en tidpunkt d& en direkt nytta for fastigheten av den
kommunala anlédggningen uppkommer. Utredningsuppdraget ska redovisas
senast den 31 december 2012.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Regeringen har som framgar ovan nyligen tillsatt en utredning med upp-
gift att dvervaga bl.a. fragor om ersattning for gatukostnader. Utredaren
ska utarbeta forslag som innebéar att kostnaderna kan fordelas pa ett skaligt
satt och som kan vinna acceptans hos kommuner och fastighetségare.

Civilutskottet kan saledes konstatera att de forhallanden som foranlett
den aktuella motionen nu &r foremal for Gversyn. Resultatet av detta
arbete bor avvaktas. Motionen avstyrks mot denna bakgrund.

Redovisning av radonmatning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att inféra krav pa att sal-
jaren ska genomféra och redovisa resultatet fran en radonmit-
ning infor forsdljning av ett smahus. Utskottet hanvisar till
dagens ordning med redovisning i energideklarationen av om en
radonmétning ar genomford eller inte.

Motionen

Karin Granbom Ellison (FP) foreslar i motion 2011/12:C278 att regeringen
ska lata utreda forutsattningarna for att infora ett krav pa att saljaren ska
genomfora och redovisa resultatet fran en radonmétning infor forsaljning
av ett smahus. Motionaren anser att dagens krav pa att det i energideklara-
tionen ska uppges om en radonmatning ar utford &r otillrackligt.

Bakgrund

Radonutredningen forslog i sitt betdnkande (SOU 2001:7) att fastighetsaga-
ren skulle vara skyldig att mata radonhalten i inomhusluften. Utredningen
foreslog ocksé att det skulle inforas en skyldighet for fastighetsmaklare att
skriftligen upplysa kdpare om radonhalten i ett hus som ér till forsaljning.
Radonutredningens betdnkande och ett antal andra utredningar och upp-
drag lag till grund for en proposition om vissa inomhusmiljofragor varen
2002 (prop. 2001/02:128). Det aktuella utredningsforslaget foranledde emel-
lertid inte nagot forslag till riksdagen i fragan. Frdgan om redovisning av
radonmatning aktualiserades déarefter i de utredningar och 6vervaganden
som foregick inférandet av lagen om energideklaration for byggnader. |
detta sammanhang foreslogs att en uppgift om huruvida radonhalten ar upp-
matt eller inte borde tas med bland uppgifterna i deklarationen.

Enligt lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader foreligger
under vissa forutsattningar skyldighet att energideklarera byggnader. Nar
en byggnad eller en andel i en byggnad séljs ska den som &ger byggnaden
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se till att det for byggnaden finns en energideklaration som vid forséljnings-
tidpunkten inte ar dldre &n tio ar (6 §). | en energideklaration ska det bl.a.
anges om radonmatning har utforts i byggnaden (9 § 3).

En métning av radonhalten genomfdrs vanligen genom utplacering av
matdosor som far sitta uppe i tva till tre méanader vintertid fran oktober
t.o.m. april, dvs. under eldningsperioden. Det finns &ven metoder for kort-
tidsmatningar som dock ar behaftade med storre osékerhet.

Utskottets dvervaganden

Som framgar av bakgrunden ovan har frdgan om redovisning av radonmaét-
ning 6vervagts i olika sammanhang. Det i dag géllande kravet innebér att
en uppgift avseende om matning &r genomford ska tas med i energidekla-
rationen nar sddan upprattas. Krav pd upprattad deklaration géller vid
forsaljning av bl.a. smahus. Det innebér att en kdpare uppmarksammas pa
frdgan om radonmatning, oavsett om en sadan ar genomford eller inte.

En genomférd radonmatning underléttar i normalfallet sannolikt forsélj-
ning av ett smahus. Det far forutsattas att en kopare ar sarskilt angelagen
att en métning ar genomford nar problem med radon kan befaras till foljd
av byggmaterial eller nar byggnaden &r lokaliserad i ett omrade dar for-
hoéjd risk for markradon foreligger. Det ligger darigenom &ven i séljarens
intresse att en matning genomfors i god tid innan en forséljning eftersom
den bor utforas under en langre tid under eldningsperioden. Ett krav pa att
métning alltid ska vara genomford fére en forsdljning skulle déremot
kunna medfdra problem i vissa fall, exempelvis ndr forséljningen inte varit
planerad under en langre tid.

Utskottet & mot den redovisade bakgrunden inte berett att bifalla motio-
narens forslag om obligatorisk radonmétning infor forséljning av sméhus.
Motion 2011/12:C278 avstyrks saledes.

Bostadsanpassningsbidrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsférslag om bostadsanpassningsbi-

drag. Utskottet hdnvisar till sina tidigare stéllningstaganden i de

aktuella fragorna samt till ett regeringsuppdrag till Boverket.
Jamfor reservation 21 (MP, V).

Motionerna

I motion 2011/12:C337 foreslar Christina Oskarsson (S) att det ska genom-
foras en Oversyn av systemet med bostadsanpassningsbidrag (yrkande 2).
Forslaget laggs fram med hanvisning till en bristande tillganglighet i stora
delar av dagens bostadsbesténd.
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Ulrika Carlsson i Skévde och Annika Qarlsson (bdda C) foreslar i
motion 2011/12:F6241 att bostadsanpassningsbidrag ska lamnas for s.k.
elsanering (yrkande 2). Motionarerna anser att eldverkanslighet bor betrak-
tas som en sjukdom som ska ge samma rétt till bidrag som géller for
andra funktionshinder.

| motion 2011/12:C245 av Jan Lindholm och Jonas Eriksson (bada MP)
framhalls att studenter med funktionsnedsattning ofta har svart att hitta en
lamplig bostad och att mojligheten till bostadsanpassningsbidrag darfor bor
kunna utnyttjas. Enligt motiondrerna ar emellertid inte studenterna priorite-
rade av kommunerna i detta sammanhang. Mot denna bakgrund foreslas
att lagen andras sa att studenter far verklig ratt till bostadsanpassning
(yrkande 4).

Bestammelser om bostadsanpassningsbidrag

Enligt lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. svarar kom-
munerna for att bidrag lamnas till anpassning och aterstallning av bostader
(2 8). Bidrag kan lamnas till enskild person som &ger en bostad for perma-
nent bruk eller som innehar en sddan bostad med hyres- eller bostadsratt.
Om bostaden hyrs i andra hand, lamnas bidrag endast om anpassningsatgar-
den &r skalig med hansyn till hur langvarig upplatelsen &r (4 8).

Bostadsanpassningsbidrag lamnas for atgarder for anpassning av bosta-
dens fasta funktioner i och i anslutning till den bostad som ska anpassas.
Bidrag lamnas endast om atgarderna &r nodvandiga for att bostaden ska
vara andamalsenlig som bostad for den funktionshindrade. Bidrag lamnas
dock inte om de sokta atgarderna behdver vidtas redan av vasentligen
andra orsaker &n behovet av anpassningen (6 §).

Tidigare behandling

Utskottet behandlade och avstyrkte varen 2011 (bet. 2010/11:CU22) motio-
ner likalydande med de nu aktuella motionerna 2011/12:C337 och 2011/12:
F6241.

| frdga om det forsta motionsforslaget om en allmin éversyn av syste-
met med bostadsanpassningshidrag anség utskottet att det inte framgick
vilka problem med det nuvarande regelverket som motionéren ansdg fore-
ligga. Utskottet framholl ocksd att enbart det forhallandet att det finns
brister i tillgangligheten i stora delar av bostadsbestdndet inte i sig kan
anses motivera en dversyn.

| friga om bostadsanpassningshidrag for elsanering hanvisade utskottet
till att motsvarande foérslag har behandlats och avslagits av riksdagen vid
ett flertal tillfallen med hénvisning till att den vetenskapliga bedémningen
i fragan bor ligga till grund vid tillimpningen av lagen om bostadsanpass-
ningsbidrag.
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Nar det galler forslaget i motion 2011/12:C245 om bostadsanpassnings-
bidrag for studentboende behandlade och avstyrkte utskottet varen 2010
(bet. 2009/10:CU9) en motion med motsvarande inriktning och anforde da
bl.a. foljande.

Utskottet anser, liksom motionarerna, att det ar angeldget det finns ett
tillrackligt utbud av bostader som kan anvéndas av studenter med funk-
tionshinder. Nyare studentbostader, liksom dagens nyproduktion, ska
ocksd uppfylla hogt stallda krav pd bostadernas tillganglighet och
anvandbarhet. Det finns daremot ett bestdnd av &ldre studentbostader
som inte kan utnyttjas av studenter med vissa funktionshinder utan att
anpassningsatgarder vidtas. Sddana anpassningsatgarder kan bli aktuella
t.ex. i samband med en stérre ombyggnad, men ocksa nar fastighetsaga-
ren valjer att vidta atgérder i ett begransat antal bostader. Det ar ocksé
majligt att f& bidrag till en individuell anpassning av en bostad for en
viss student genom bostadsanpassningsbidraget. Det finns saledes inte
nagot undantag for studentbostader i reglerna for bostadsanpassningsbi-
drag. Déremot galler vid byte till studentbostad, liksom for kép och
byten i det Gvriga bostadshestandet, att bidrag till kostnadskravande
atgarder endast limnas om det finns sarskilda skal for att valja en
bostad som krdver anpassning.

Boverket har tillsyn éver kommunernas handlaggning av ansok-
ningar om bostadsanpassningsbidrag och sammanstaller arligen vissa
uppgifter om bidragsgivningen. Det far forutsattas att verket i sin rap-
portering till regeringen tar upp eventuella problem med bidragsverk-
samheten. Under de senaste aren har fragor om villkoren for
teranvéandning av vissa installationer som finansierats med bostadsan-
passningsbidrag sarskilt uppmérksammats och resulterat i ett regerings-
uppdrag till Boverket.

Utskottet forutsatter att aven eventuella problem som géller villkoren
for bidrag till anpassning av studentbostader kan uppmérksammas i
Boverkets tillsynsverksamhet eller i annat sammanhang. Vad som
anfors i den aktuella motionen ger emellertid inte utskottet skél att fore-
sla nagot tillkannagivande till regeringen i fragan.

Regeringsuppdrag om bostadsanpasshingsbidrag

Regeringen beslutade i oktober 2011 att ge Boverket ett uppdrag om del-
mal, uppféljning och redovisning inom ramen for regeringens strategi for
genomforande av funktionshinderspolitiken 2011-2016 (S2011/8810/FST).
Ett av de delmél som Boverket har fatt i uppdrag att arbeta efter innebar
att kommunerna senast 2016 ska utdva en vél fungerande hantering av
bostadsanpassningsbidraget med en hég grad av rattssékerhet.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet har inte andrat uppfattning i de frigor som tas upp i motio-
nerna, utan hanvisar till sina tidigare stéllningstaganden. Nar det galler den
frdga som tas upp i motion 2011/12:C245 vill utskottet darutover hanvisa
till det ovan omnamnda regeringsuppdraget till Boverket.

De aktuella forslagen avstyrks séledes.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Fortsatt 6versyn av plan- och bygglagen, punkt 1 (SD)
av Carina Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:C410 av Carina Herrstedt och Thoralf Alfsson (bdda SD) yrkan-
dena 1 och 2 samt

avslar motionerna

2011/12:C255 av Eliza Roszkowska Oberg och Johnny Munkhammar
(bdda M),

2011/12:C268 av Gunnar Sandberg och Marie Nordén (bada S) yrkande 1,
2011/12:C363 av Susanna Haby (M),

2011/12:C381 av Anders Akesson (C) och

2011/12:C392 av Krister Hammarbergh (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Den nya plan- och bygglagen ar ett steg i rétt riktning nar det galler att
utforma en tydlig lagstiftning. Det har emellertid redan kunnat konstateras
att det fortfarande finns bestammelser i lagen som ar otydliga och svéra
att praktiskt tillampa. Arbetet med att bearbeta plan- och bygglagen maste
darfor fortsatta sa att den som helhet uppfattas som tydlig och enkel att
tillampa. Syftet ar naturligtvis att lagen ska kunna lasas och forstas inte
bara av jurister och andra specialister utan dven av kommunmedborgarna
och alla politiskt verksamma i kommunerna.

Det finns ocksa behov av att modernisera de bestimmelser i plan- och
bygglagen som géller kungdrelse om lov och forhandsbesked. Ett beslut
om lov eller forhandsbesked ska enligt den nya lagen kungéras genom ett
meddelande i Post- och Inrikes Tidningar. Jag anser att detta krav pa kun-
gorelse bor finnas kvar i lagen. Bestdimmelsen bor emellertid kompletteras
med ett krav pa att kungdrelse dven ska ske pa respektive kommuns webb-
plats, dar medborgarna &r vana att soka information om kommunens
beslut. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till de lagand-
ringar som behovs for detta d&ndamal.
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Jag foresladr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad jag framfort ovan. Det innebdr ett bifall till motion 2011/12:C410 (SD).

2. Planering av bostadsomraden, punkt 2 (S, V)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S),
Jonas Gunnarsson (S), Hannah Bergstedt (S), Katarina Kohler (S)
och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:C264 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 2 och

2011/12:Kr223 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (S) yrkande 3 och

avslar motion

2011/12:C246 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 4.

Stallningstagande

De tvd S-motionerna som behandlas i detta avsnitt lyfter fram frdgan om
behovet av offentliga rum och gemensamma utrymmen i vara bostadsomra-
den. Det finns i dag en oroande utveckling mot en 6kad privatisering av
platser som tidigare varit 6ppna och tillgdngliga for alla. Torg glasas in
och blir till gallerior som ags av kommersiella bolag. Det blir da dessa
bolag som bestammer hur de tidigare offentliga ytorna far anvandas och
som reglerar tilltradet genom att exempelvis hélla stangt kvallstid. I manga
bostadsomraden saknas ocksa lokaler som &r lampliga for olika former av
méten, kulturaktiviteter, studiecirklar m.m.

Vi anser att det ar ett problem att de offentliga rummen blir allt farre.
Det behdvs gemensamma ytor och offentliga rum dar personer av olika
bakgrund och med olika erfarenheter kan matas. Bade i planeringen av
nya bostadsomrdden och vid atgarder i det befintliga bostadshesténdet
finns det skél att i betydligt stérre utstrackning uppmérksamma denna
friga. Detta ar sjalvfallet i forsta hand ett kommunalt ansvar, men staten
kan bidra genom exempelvis metodutveckling och planeringsstod.

Detta bor riksdagen med bifall till motionerna 2011/12:C264 (S)
yrkande 2 och 2011/12:Kr223 (S) yrkande 3 som sin mening tillkdnnage
for regeringen. Motion 2011/12:C246 (MP) avstyrks.
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3. Planering av bostadsomraden, punkt 2 (MP)
av Jan Lindholm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:C246 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 4 samt

avslar motionerna

2011/12:C264 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 2 och

2011/12:Kr223 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Tyvarr ar det inte ovanligt att planeringen fortfarande utgar fran ett man-
ligt perspektiv dér bilen &r det sjélvklara valet av fardmedel. Detta &r en
diskriminerande utgangspunkt eftersom man som grupp i betydligt storre
utstrackning an kvinnor har tillgang till bil, trots att det oftast & kvinnorna
som skoter exempelvis hamtning pd dagis och dagligvaruinképen. En
annan frdga som méste beaktas mer i planeringen &r att bostadsomréaden
inte alltid utvecklas sd som planerarna har tinkt sig. Barnfamiljer kan
mycket val bosatta sig i omraden dar planerarna fran borjan tankt sig att
det framst ska bo &ldre eller tvartom.

Det ar mot denna bakgrund viktigt att saval ett jamstalldhetsperspektiv
som ett barnperspektiv utgér grunden i all bostadsplanering. Hoga krav pa
tillgénglighet bidrar till en humanare, sakrare och mer jamstalld miljé. Pla-
neringen maste vara inriktad pé att skapa forutsattningar for ékad jamstalld-
het mellan manniskor, gamla som unga, médn som kvinnor, resursstarka
som resurssvaga. Alla bostadsomréaden maste fungera for alla befolknings-
grupper, inte minst for barnfamiljer.

| dag finns det i vara bostadsomrdden manga synliga och dolda brister i
den fysiska miljon som far aterverkningar pd den sociala utvecklingen.
Framst ar det kvinnor, barn och ungdomar som drabbas av dessa ofullstan-
diga losningar. Den byggda miljon, och da inte minst miljoer avsedda for
boende, ar viktiga sociala arenor. Sociala problem kan sjélvklart inte I6sas
enbart med hjéalp av den fysiska planeringen, men den byggda miljon kan
skapa forutsattningar for och underlatta en god social utveckling i ett
bostadsomrade. Det kan d& handla om att skapa vardagliga motesplatser i
form av exempelvis parkbankar, nérbutiker och olika typer av platser for
fritidsaktiviteter. Det kan ocksd handla om att skapa trygga och vélkom-
nande miljoer genom exempelvis en val genomtankt belysning.

Jag anser mot denna bakgrund att riksdagen bor tillkdnnage for reger-
ingen att ett barn- och jamstélldhetsperspektiv bor utgdra grunden for all
bostadsplanering. Riksdagen bor dven foresla att regeringen ger Boverket i
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uppdrag att utveckla stéd till kommunerna s& att brister i boendeplaner-
ingen kan identifieras och atgardas utan storre kostnader. Uppdraget bor
aven vara proaktivt s& att nybebyggelse inte sker utan att dessa faktorer
beaktas.

Det som jag har anfort ovan innebér ett bifall till motion 2011/12:C246
(MP) yrkandena 1 och 4. Ovriga motioner bér avslas.

4. Klimatfragor i planeringen, punkt 3 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:C213 av Jan Lindholm (MP) och

2011/12:F6214 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Planeringen av den byggda miljon maste ta betydligt storre hansyn till de
forvantade foljderna av Kklimatforandringen. Det géller bl.a. foljderna av
hojda vattennivaer och dversvamningar, dkad variation i nederbérdsmangd,
storre risk for kraftiga vindar och perioder med hégre temperaturer &n vi
&r vana vid. Den av IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change)
antagna havsnivahgjningen pa femtio centimeter till r 2100 anses enligt
de senaste forskningsrapporterna snarare kunna uppga till en och en halv
meter.

| dag vet vi att vattennivan i bl.a. Vanern sannolikt kommer att stiga
betydligt. De hojda vattennivderna kraver atgarder i ett flertal avseenden
vad galler bl.a. lokalisering av de enskilda husen och utformning av tatbe-
byggda omraden. Samtidigt planerar flera av de berérda kommunerna for
ny bebyggelse pa laglant mark nara sjon.

En okad variation i nederbordsmangd kan fa forodande konsekvenser
bade for byggnader och for den mark de star pd. Det finns exempel pa
hustak i vart land som har rasat in for att avvattningssystemen inte kunnat
hantera de extrema mangder nederbord som pé kort tid maste kunna avle-
das vid skyfall. Det ar inte bara fastigheter som hotas av allvarliga skador
vid 6versvamningar utan &ven kommunikationssystem och offentlig service.

Klimatférandringen vantas vidare leda till en storre risk for stormar och
okade vindhastigheter i vindbyarna. En takpanna som lossnar fran ett hus-
tak vid kraftig vind &r ett dodligt hot for en fotgéngare. Att tak- och
fasadmaterial blaser loss kan bli allt vanligare om vi inte 6kar sikerhets-
marginalerna i vara konstruktioner.
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Klimatforandringen kommer ocksa att innebara att vi far perioder med
hogre temperatur @n vad vi &r vana vid. Detta medfor 6kade risker for
brand, vilket gor det angelaget att kraven pd brandsékerhet satts hogre vid
planering av nya bostader.

Riksdagen och regeringen borde vara tydliga med att byggande ska ske
med stdrre marginaler till de foérandrade meteorologiska och hydrologiska
villkoren. De forandringar av plan- och bygglagen som har genomforts
under de senaste aren har inte medfort nagra verkliga forbattringar i detta
avseende. Mot denna bakgrund bor riksdagen ge regeringen till kdnna som
sin uppfattning att det &r angeléget att plan- och bygglagen klimatanpassas
genom att hénsyn tas till problemen med 6kad nederbérd, kraftigare vindar
och hogre temperaturer. Regeringen bor saledes aterkomma med lagfarslag
med denna inriktning.

Vad vi har anfért ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Det innebdr ett bifall till motionerna 2011/12:213 (MP) och 2011/12:
F6214 (MP) yrkande 3.

5. Planering av handel, punkt 5 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:C212 av Jan Lindholm och Jonas Eriksson (bdda MP) yrkandena
1-4,

2011/12:T419 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 4 och 5 samt
2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkandena 11 och 12.

Stallningstagande

I manga kommuner pagér en snabb etablering av externa kopcentrum som
urholkar underlaget for butiker och annan service som ligger ndra bostader
och arbetsplatser. | stallet for satsningar pad kommunens befintliga centrum
tillats privata aktorer anlagga storskaliga butikskomplex utanfor tatorterna
dér kostnaderna ar lagre och tillgangligheten samre. Ofta ar det nédvandigt
med tillgdng till bil for att kunna besoka dessa kdpcentrum, vilket slar
extra hart mot unga, gamla och ekonomiskt svaga grupper. Det ar de bil-
l6sa i samhéllet som drabbas medan bildgarna, som till 70 procent & maén,
okar sin tillganglighet. Etableringen av externa kopcentrum ar saledes bade
en jamlikhetsfraga och en jamstalldhetsfraga.

Vi anser att det ar angelaget att uppratthalla och starka den lokala servi-
cen i vara bostadsomraden. En god tillgang till lokal service och handel &r
sérskilt viktig for bl.a. dldre, rorelsehindrade och barnfamiljer. Tyvarr for-
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mar kommunerna i sin planering inte alltid att std emot de krav pa externa
etableringar som kommer fran de stora handelskedjorna. Ibland kan det
ocksa uppstd konkurrens mellan kommuner som goér att de tillater etabler-
ingar som egentligen inte &r forenliga med klimatmalet och behovet av att
havda narservicen i bostadsomradena. Problemet med externa kdpcentrum
ar séledes ofta interkommunalt. Nar en kommun etablerar ett externt kéop-
centrum leder det till negativa konsekvenser dven for angransande kommu-
ner i form av utarmad nérservice och farre bestkare i tétorternas
centrumhandel.

Etableringen av externa kopcentrum far férutom de negativa konsekven-
serna for narservicen i bostadsomradena en rad negativa miljokonsekven-
ser. Bade kunderna och de anstillda blir beroende av biltransporter. Det
medfor okad miljobelastning genom anvandning av fossila branslen och
annan energiforbrukning, utslapp av hélsofarliga &mnen samt buller. Den
nya infrastruktur som behovs i form av bl.a. vagar medfor barriareffekter
och en 6kad miljobelastning nar man tar akermark eller annan vardefull
naturmark i ansprak.

Staten maste mot denna bakgrund gora de 6vergripande malen om lang-
siktig hallbarhet i samhallsbyggandet mer konkreta och tydliga och aktivt
havda dessa mal for att stétta kommunerna i omstéllningsarbetet. Vidare
behdver det genomforas en utredning om vad en langsiktigt hallbar, miljo-
vanlig och klimatsmart handelsstruktur innebéar. Utredningen bor ocksa
utarbeta forslag om foréndringar i plan- och bygglagen som innebér att
odnskade etableringar av externhandel mer permanent kan motverkas. |
den man etableringar av extern handel alls ska tillatas bor det stillas krav
pa att de foregds av en obligatorisk samordning mellan narliggande kom-
muner och en noggrann miljokonsekvensbeskrivning déar man utreder alla
foljder av en etablering.

I avvaktan pa en utredning om en hallbar och klimatsmart handelsstruk-
tur samt nodvéandiga lagéndringar bor det inféras ett moratorium under
fem ar dd man inte tillater att ndgra nya externa kopcentrum kommer till
stand.

Sammanfattningsvis anser vi att riksdagen med bifall till motionerna
2011/12:C212 (MP), 2011/12:MJ469 (MP) yrkandena 11 och 12 samt
2011/12:T419 (V) yrkandena 4 och 5 som sin mening bor ge regeringen
till kdnna vad vi ovan anfort om

— behovet av ett kraftfullt agerande fran statens sida for att havda narser-
vicens stéllning i en Iangsiktigt hallbar samhéllsplanering

— behovet av att utreda formerna for en langsiktigt hallbar och klimat-
smart handelsstruktur med sociala hénsyn

— behovet av samordning mellan néarliggande kommuner vid planering
av externhandel

- att ett femarigt moratorium for etablering av externa kopcentrum bor
inforas i avvaktan pa att permanenta forandringar i plan- och byggla-
gen kan genomforas
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- att miljokonsekvensbeskrivningar alltid maste foregd etablering av
externa kopcentrum.

6. Icke-kommersiella frizoner, punkt 6 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:C405 av Valter Mutt (MP).

Stallningstagande

I ménga stader och samhéllen domineras stadshilden i dag av kommersi-
ella budskap och olika former av koépcentrum. Det géller inte minst i de
centrala delarna av Stockholm dér hela stadshilden domineras av storskalig
utomhusreklam. | stadens kommersiella centrum dénar olika kopbudskap
ut genom kraftfulla forstarkaranlaggningar. Forhallandena ar liknande &ven
i stadens forortscentrum. Ett sdrskilt problem &r att hela centrumanlagg-
ningar i dag ar privatagda och att motesfrineten darigenom kan hotas da
fastighetsdgarna dger rétt att hindra tilltrdde for bl.a. politiska mdten.

Stockholm &r visserligen det mest patagliga exemplet nar det galler pri-
vatiseringen av det offentliga rummet, men fenomenet breder ut sig 6ver
hela Sverige. Det havdas ibland att detta 4r en stadsplaneringsfraga som
faller under ett strikt kommunalt ansvar. Mot detta bor stallas att utveck-
lingen kan utgdra ett hot mot motesfriheten som &r en grundlagsfést
rattighet. Det ter sig orimligt att tillfalliga kommunala majoriteter ska
kunna séatta sig Gver var grundlag.

Groénomraden, ytor for spel, lek och kultur, foreningslokaler och andra
icke-kommersiella frizoner hor till det som konstituerar en stad som en
plats for medborgare och inte enbart for kunder. Nar demokratin pa kom-
munal niva inte orkar std emot trycket frdn multinationella megakoncerner
faller det pé riksdagen att stifta lagar som garanterar fortlevnaden av icke-
kommersiella frizoner i vara stader och samhallen.

Vi anser att regeringen skyndsamt bor tillsatta en utredning med uppgift
att foresla lagstiftning och andra étgarder som starker skyddet av — och
aven underlattar expansionen av — icke-kommersiella frizoner i véra stader
och samhéllen.

Vad vi anfért ovan bor riksdagen med bifall till motion 2011/12:C405
(MP) som sin mening ge regeringen till kdnna.
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7. Transportplaner, punkt 8 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:T419 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Stéllningstagande

En viktig uppgift for samhallsplaneringen &r att minska transportsektorns
miljo- och energipdverkan. Planeringen maste vara inriktad pa att skapa ett
héllbart samhalle som ar tillgangligt for alla, men som samtidigt reducerar
sd mycket som mojligt av onddiga resor och transporter. For att samhalls-
planeringen ska bidra till en omstéllning till en mer miljéanpassad trans-
portsektor kravs bl.a. en forbattrad regional samordning och utveckling av
kommunala transportplaner.

Den regionala planeringen har en stor potential ndr det galler att
paverka resmonster och energianvandning for transporter. En bebyggelseut-
veckling som medvetet styr mot farre och kortare transporter &r en viktig
ingrediens for att styra samhallet mot 1ag miljopaverkan. Detta kraver emel-
lertid en okad regional samordning och en 6kad tyngd for beslut fattade pa
regional niva. Vi anser darfor att riksdagen bor uppmana regeringen att
aterkomma med lagforslag som starker den regionala samordningen sé att
miljobelastande transporter kan minska.

I dag finns det inte nagra krav pa att den som bygger nya bostads- eller
foretagsomraden ska redovisa vilka transportbehov som uppkommer efter
att byggnationen &r slutférd. Vansterpartiet har darfor foreslagit att kommu-
nerna ska kunna kréva att samhallsbyggare i transportplaner redovisar att
deras byggprojekt leder till trafiksnala transportlésningar. Vi anser att riks-
dagen ska stalla sig bakom detta forslag. | utredningen Bilen, biffen och
bostaden (SOU 2005:51) namns ett antal exempel pd vad som skulle
kunna ingd i en transportplan. Det kan galla exempelvis placering och
utformning av héllplatser, informationssystem for kollektivtrafiken, placer-
ing av byggnader sé att avstandet till kollektivtrafik minimeras, infrastruk-
tur for videokonferenser, sakra p-platser for cyklar, sérskilda p-platser for
bilpoolsbilar, tankstallen for miljéfordon och ekonomiska incitament for
miljoanpassat resande, inférande av bilpool samt en parkerings- och rese-
policy.

Det vi nu anfort bor riksdagen med bifall till motion 2011/12:T419 (V)
yrkandena 1 och 2 som sin mening ge regeringen till kdnna.
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8. Cykel- och kollektivtrafik, punkt 9 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:C246 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 2 och 3 samt
2011/12:C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 9.

Stéllningstagande

Hélften av alla bilresor som gors i Sverige &r kortare an fem kilometer
och skulle i de flesta fallen kunna erséattas med cykel eller promenad. Pla-
neringen av transporter bor darfor inriktas pa att tillgodose cyklisternas
och de gaendes behov liksom behovet av en god tillganglighet till kollek-
tivtrafik. En sadan planering ger ocksa forutsattningar for vardagsmoten
som river barridrer och underlattar forstaelse for andras villkor.

Cykeln &r ett transportmedel som ger minskad miljo- och klimatpaver-
kan, forbattrad hdlsa och Okad trafiksékerhet. Eftersom den &r relativt
billig & den ocksa bra sett ur ett jamlikhetsperspektiv. Okad cykeltrafik
kan aven ses som en jamstalldhetsfraga eftersom kvinnor och man i lika
stor utstrédckning anvénder sig av cykel som transportmedel. Det &r emel-
lertid viktigt att komma ihdg att exempelvis personer med vissa funktions-
hinder inte har mojlighet att anvénda sig av cykel. En forutsattning for att
fler ska vélja bort bilen vid kortare resor ar darfor att det ocksa finns en
vél utbyggd kollektivtrafik med hdg standard.

Med hanvisning till detta anser vi att riksdagen i ett tillkdnnagivande
bor begéra att regeringen tar initiativ som kan leda till att bebyggelsepla-
neringen i okad grad utgar fran ett fotgangar- och cykelperspektiv. Detta
kan ske bl.a. genom att ratten till cykelvagar i bostadsomradena tydligare
kommer till uttryck i plan- och bygglagen. Regeringen bér ocksa ta initia-
tiv till att utveckla sdvél ekonomiska incitament som planeringsverktyg
som kan leda till att kommuner, statliga trafikmyndigheter och 6vriga akto-
rer pa kollektivtrafikomradet motiveras att snabbare utveckla kollektivtrafi-
ken till det sjalvklara valet nar cykel och promenad inte &r ett mojligt
alternativ.

Ett tillkannagivande fran riksdagen enligt vart forslag innebar samtidigt
att motionerna 2011/12:C246 (MP) yrkandena 2 och 3 samt 2011/12:C403
(V) bor bifallas.
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9. Parkeringsplatser for studentbostader, punkt 10 (S, MP, V)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S),
Jonas Gunnarsson (S), Hannah Bergstedt (S), Jan Lindholm (MP),
Katarina Kohler (S) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:C348 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Kommunerna kan i detaljplanen bestimma de krav pa parkeringsplatser
som ska galla vid nybyggnation inom ett omrade, en s.k. parkeringsnorm.
Denna norm ska sedan uppfyllas ndr kommunen beviljar bygglov for nya
bostader. Hogt stallda krav fran kommunen pa antalet parkeringsplatser
leder till héjda byggkostnader for bostédderna. Sarskilt nar det géller nybygg-
nation av studentbostader stalls ibland orimligt hoga krav pa antalet parker-
ingsplatser.

Vi anser mot denna bakgrund att regeringen pa olika sétt bér verka for
att kommunerna sanker sina krav pa parkeringsplatser vid byggnation av
studentbostéder. I normalfallet bor det vara majligt att bygga studentbosté-
der utan andra tillhérande parkeringsplatser an handikapplatser.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening. Det innebér ett bifall till motion 2011/12:C348 (S) yrkande 6.

10. Fragor om stralning, punkt 12 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:F6213 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Med dagens regler omfattar bygglovsplikten for mobiltelefoniinstallationer
enbart byggandet av master. Basstationer och antenner kan sattas upp pa
befintliga byggnader och master utan att detta provas. Det ar till och med
sd illa att en mast kan beviljas bygglov med villkoret att den enbart &r
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avsedd att anvandas som lankmast och inte for rundstralande antenner. N&r
masten sedan val stdr dar finns det emellertid inget hinder fér en operator
att sétta upp vilka antenner som helst i masten.

Vi anser att dven basstationer och antenner méste omfattas av bygglovs-
plikt. Detta ar det normala i andra lander inom EU. Ett argument som dar
fors fram ar att samhallet genom lovplikten far kunskap och mgjlighet att
anpassa ny bebyggelse sa att en bostad inte hamnar i ett ogynnsamt lage i
forhallande till strdlningsnivaerna. Utan kunskap om placeringen av anten-
ner och basstationer ar det ocksd omdjligt att uppratta stralningskartor.

Det finns dven ett stort behov av att kunna freda s.k. lagstralande eller
strdlningsfria omraden. Ett flertal kommuner har forsokt att tillampa plan-
och bygglagen i detta syfte. Kommunernas Oversiktsplaner har emellertid
Overklagats, och i hogre instans har kommunerna forlorat. Detta rimmar
illa med kommunernas skyldighet att varna sina invanares halsa.

Plan- och bygglagen i dess nuvarande lydelse anses saledes inte ge kom-
munerna ratt att peka ut och skydda vissa omraden med laga stralningsni-
vaer. Vi anser darfor att lagstiftningen maste forandras och bli tydlig nar
det galler kommunernas mojligheter att freda omraden fran icke-jonise-
rande stralning. Regeringen bor utarbeta forslag om sadana lagandringar
och snarast lagga fram dem for riksdagen.

Vad vi ovan anfort om behovet av att i plan- och bygglagen inféra bygg-
lovsplikt for antenner och basstationer och ge mdjlighet for kommunerna
att skydda omraden med laga stralningsniver bor riksdagen som sin
mening tillkdnnage for regeringen. Det innebér ett bifall till motion 2011/12:
F6213 (MP) yrkandena 3 och 4.

11. Fragor om tillganglighet och hiss, punkt 13 (S)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S),
Jonas Gunnarsson (S), Hannah Bergstedt (S) och Katarina Kéhler (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:C337 av Christina Oskarsson (S) yrkande 1 och

2011/12:C348 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 5 och

avslar motionerna

2011/12:C245 av Jan Lindholm och Jonas Eriksson (bada MP) yrkandena
2, 3 och 5 samt

2011/12:S0446 av Betty Malmberg (M) yrkande 2.
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Stallningstagande

Tillgangligheten i bostadsbestdndet ar en av de frdgor som maste agnas
sérskild uppmérksamhet i kommunernas planering och bygglovshantering.
I dagens lagstiftning stélls ocksd hoga krav pé att ny bebyggelse ska vara
tillgénglig och anvéndbar for alla befolkningsgrupper, dven for dem med
olika former av funktionshinder. Problemet med bristande tillganglighet gél-
ler darfor framfor allt i delar av det befintliga bostadsbestandet. En ckande
andel &ldre i befolkningen och en ambition att ge alla mdjlighet att bo
kvar i sin bostad sd lange som mojligt forutsatter att tillgangligheten i
bostadsbestandet blir béttre.

Enligt Boverkets berdkningar saknas det i dag hiss i ca 75 000 trappupp-
gangar i flerbostadshus med tre eller fler vaningsplan. | lagenheterna
innebér trdnga toalettutrymmen och hallar stora svérigheter att anvanda
olika hjalpmedel, t.ex. rullator. Det skapar ocksa problem for hemtjanstper-
sonalen att pa ett ergonomiskt riktigt satt kunna hjéalpa den boende. Aven
utemiljon kring bostadshusen har ofta hinder som medfér en begransad
framkomlighet.

Behovet av en bra tillganglighet i vara bostadsomraden kommer succes-
sivt att oka. Det ar darfor hog tid att borja planera for hur den stora
gruppen 40- och 50-talister ska bo nar de blir &ldre. Ett forsta steg i en
sadan planering &r att skaffa en battre kunskap om hur tillgangligheten ser
ut i bostadsbestandet och hur behoven av bl.a. hissar kommer att férandras
framover. Vi stoder darfor forslaget i motion 2011/12:C337 (S) om att det
ska genomforas en inventering av tillgangligheten i bostadsbestandet och
av det framtida behovet av tillgdnglighetsanpassade bostader.

Nar det géller tillganglighetskravet for nya bostader kan det i vissa spe-
ciella fall komma i konflikt med behovet av smé& och billiga bostéider,
sarskilt for unga och studerande. Efterfragan pa sadana bostider ar mycket
stort och alla mojligheter att 6ka utbudet bor darfor tas till vara. | vissa
befintliga byggnader finns det oinredda vindar som &r mgjliga att gora om
till ett antal lagenheter. Ett effektivt satt att utnyttja vindarna &r att i forsta
hand bygga om dem till sma lagenheter for bl.a. studenter. Problemet &r
att det i dessa fall stalls krav pa att &ven hissen ska byggas om sa att den
gar anda upp till vindsplanet. Detta innebér i sin tur att ombyggnaden kan
bli olénsam och att fastighetsédgaren darfor véljer att inte fullfélja projektet.

Vi anser mot denna bakgrund att det bor kunna medges undantag fran
kravet pd hiss nar det dr fraga om nytillskott av bostader i befintliga
bostadshus genom att oinredda vindar byggs om till mindre bostader. Vi
stéller oss saledes bakom forslaget i motion 2011/12:C348 (S) om att lagen-
heter under 30 m? ska ges dispens fran kravet pa hiss anda upp till vindsplan.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen med bifall till motionerna 2011/12:
C337 (S) yrkande 1 och 2011/12:C348 (S) yrkande 5 tillk&nnage for reger-
ingen som sin mening. Ovriga motioner i detta avsnitt avstyrks.
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12. Fragor om tillganglighet och hiss, punkt 13 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:C245 av Jan Lindholm och Jonas Eriksson (bada MP) yrkandena
2, 3 och 5 samt

2011/12:C348 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 5 och

avslar motionerna

2011/12:C337 av Christina Oskarsson (S) yrkande 1 och

2011/12:S0446 av Betty Malmberg (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Det borde vara en sjalvklar utgdngspunkt att bostader ska vara anpassade
efter de boendes behov av en god tillganglighet och anvandbarhet. For att
en person med funktionsnedsattning ska ha full rorelsefrinet maste aven
platser utanfor bostaden och bostadsfastigheten vara tillgangliga, i synner-
het i ndrmiljon.

Det pagér i dag ett arbete med att tillganglighetsanpassa den befintliga
bebyggelsen. Denna anpassning tar emellertid 1ang tid och innebér ibland
hoga kostnader. For att vi i framtiden ska slippa tillganglighetsanpassning
i efterhand maste sjalvklart all nybyggnation, for alla andamél, redan fran
borjan planeras och uppféras med god tillganglighet. Att sd fortfarande
inte ar fallet ar givetvis helt oacceptabelt. Riksdagen bor darfor begéra att
regeringen vidtar nodvandiga atgarder for att all nybyggnation dven i prak-
tiken ska leva upp till kravet pa en god tillganglighet.

Aven om tillganglighetskravet i princip alltid bor galla for nya bostéder
finns det vissa speciella ombyggnadsfall nér en strikt tilldampning av till-
ganglighetskravet kan komma i konflikt med behovet av sma och billiga
bostader, sarskilt for unga och studerande. Efterfrdgan pa sddana bostader
ar mycket stor, och alla mojligheter att 6ka utbudet bér darfor tas till vara.
I vissa befintliga byggnader finns det oinredda vindar som ar mgjliga att
gbra om till ett antal lagenheter. Ett effektivt sitt att utnyttja vindarna &r
att i forsta hand bygga om dem till sma lagenheter for bl.a. studenter. Pro-
blemet &r att det i dessa fall stalls krav pa att dven hissen ska byggas om
sd att den gar dnda upp till vindsplanet. Detta innebér i sin tur att ombygg-
naden kan bli olonsam och att fastighetsdgaren darfor véljer att inte
fullfélja projektet.
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Vi anser mot denna bakgrund att det bor kunna medges undantag fran
kravet pa hiss nar det ar frdga om nytillskott av bostader i befintliga
bostadshus genom att oinredda vindar byggs om till mindre bostader. Vi
stéller oss saledes bakom forslaget i motion 2011/12:C348 (S) om att lagen-
heter under 30 m? ska ges dispens fran kravet pa hiss dnda upp till vindsplan.

Nar det géller tillgangligheten i det befintliga bostadsbestandet utgér det
stora antalet flerbostadshus utan hiss det kanske stdrsta problemet. Detta
problem gor sig alltmer gallande i och med den dkande andelen é&ldre i
befolkningen som bor kvar i sina vanliga bostader. Det ar ocksé vanligt att
aldre som bott i villa eller radhus under en stor del av sina liv vill flytta
till ett mindre ansvarstungt och arbetskravande boende i flerbostadshus.

Ibland havdas att &ldres och funktionshindrades behov av lagenheter
med god tillganglighet kan lésas genom att de bara utnyttjar lagenheter i
flerbostadshusens markplan. Detta ar ett diskriminerande synsatt som inte
bor accepteras. | stallet bor samhallet pd olika satt stimulera installation av
hiss i de flerbostadshus som saknar sddan. Detta kan ske exempelvis
genom att stalla krav pd hissinstallation, eller annan tillganglighetslsning,
vid stod for energieffektivisering och vid storre renoveringsatgarder i bl.a.
miljonprogrammets bostader. Man bor ocksd Gvervaga att utveckla det tidi-
gare hissbidraget till en kraftfull stédform och att infora ett innovationspro-
gram for nya trapphuslésningar.

For att nd malet om att hela samhallet ska vara tillgangligt for alla
maste samhallsplaneringen béttre utnyttja den kunskap och kompetens som
finns hos bl.a. handikapporganisationerna. | dag kommer ofta tillganglig-
hetsfragorna in for sent i planeringsprocessen. Sarskilt mindre handikapp-
gruppers intressen tenderar att glémmas bort. Det ar darfor angeldget att
lata handikapporganisationerna pa ett tidigt stadium ta del i planprocessen
och bidra med sina kunskaper och idéer. Det bor vidare dvervéagas att ge
handikapporganisationerna samma mgjlighet som miljéorganisationerna i
dag har att 6verklaga beslut inom sina specialomraden. Vi anser att reger-
ingen bor aterkomma till riksdagen med forslag om en starkare stallning
for handikapporganisationerna i planprocessen.

Det vi ovan har anfort om tillgénglighetsfragor och hissinstallationer bor
riksdagen med bifall till motionerna 2011/12:C245 (MP) yrkandena 2, 3
och 5 samt 2011/12:C348 (S) yrkande 5 tillkdnnage for regeringen som
sin mening. Ovriga motionsférslag som behandlas i detta avsnitt bér avslés.

13. Fragor om tillganglighet och hiss, punkt 13 (SD)
av Carina Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:C348 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 5 och

avslar motionerna

2011/12:C245 av Jan Lindholm och Jonas Eriksson (bdda MP) yrkandena
2, 3 och 5,

2011/12:C337 av Christina Oskarsson (S) yrkande 1 och

2011/12:S0446 av Betty Malmberg (M) yrkande 2.

Stallningstagande

| dag finns det en stor brist pd smd, billiga bostader som ar lampliga for
bl.a. unga och studenter. Ett satt att 6ka utbudet ar att utnyttja de oinredda
vindar som ofta finns i dldre bostadshus i stddernas centrala delar. Proble-
met &r att ombyggnaden av vindarna till bostader innebér att olika nybygg-
nadskrav stalls pa fastigheten. Sarskilt problematiskt ar det nar fastighets-
agaren blir tvungen att till hoga kostnader bygga om en befintlig hiss s&
att den gar anda upp till vindsvaningen.

Jag anser att vindarna i aldre befintliga bostadshus maste kunna utnytt-
jas for att bygga sma, billiga bostader utan att krav stélls pd installation
eller ombyggnad av hiss. En strikt tillampning av plan- och bygglagens
tillganglighetskrav innebér i dessa fall att ombyggnaden inte alls kommer
till stand eller att vindarna saljs till hdgstbjudande som sedan bygger stora
och exklusiva vindsvaningar.

Jag staller mig saledes bakom forslaget i motion 2011/12:C348 (S) om
att sma lagenheter under 30 m2 boér ges dispens frén kravet pa att hissen
ska ga anda upp till vindsplanet.

Det jag nu har foreslagit bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for
regeringen.

14. Planering for 6kad trygghet, punkt 14 (S, MP, V)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S),
Jonas Gunnarsson (S), Hannah Bergstedt (S), Jan Lindholm (MP),
Katarina Kohler (S) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Ju206 av Borje Vestlund (S) yrkande 4 och

2011/12:C248 av Jan Lindholm och Bodil Ceballos (bada MP).
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Stallningstagande

Verklig och upplevd otrygghet i samhéllet har blivit ett allt stérre pro-
blem. Kvinnor &r den grupp som uppfattar sig som mest utsatt, &ven om
det & man som skadas mest av véld. Vi vet att kvinnor blir utsatta for
vald i forsta hand i hemmen, men kanslan av otrygghet ar for de flesta
kvinnor stérst i offentliga miljéer. Narmare 20 procent av befolkningen
upplever oro for att man sjalv, eller ndgon narstiende, ska utsattas for
brott. Ungefar lika stor andel uppger att man oroar sig i sitt bostadsom-
rade efter morkrets inbrott. Det ar emellertid stora skillnader pa hur man
upplever risken for brott mellan olika bostadsomraden och grupper. Bland
boende i hyresratt ar det hela 24 procent som inte anser att man kan lita
pa manniskorna i det egna bostadsomradet, vilket géller for endast 3 pro-
cent av dem som bor i villa. Sarskilt bland aldre méanniskor ar det vanligt
att kanna otrygghet och pa grund av det vélja att inte gd ut. Nastan halften
av kvinnorna som &r 65 ar eller dldre kanner sadan otrygghet, men bara
var femte man i samma alder. Aven bland unga &r det manga som upple-
ver en otrygghet pa kvallar och helger.

Det ar naturligtvis inte acceptabelt att s& manga ska behdva kanna oro
for att vistas i sitt eget bostadsomrade. Kanslan av otrygghet begransar
manniskors frinet och bor darfor sd langt som majligt undanrojas. Det
kravs framfor allt olika former av insatser for att forebygga brottslighet
och erbjuda alternativa livsvagar, men &ven insatser i den fysiska miljon
har betydelse.

Nar det galler planeringen av bostadsomraden, saval vid upprustning av
gamla omraden som vid nybyggnation, handlar det framst om att utforma
parker, gangtunnlar, cykelvagar, hallplatser i kollektivtrafiken och prome-
nadvagar pa ett sakert satt. Det handlar om insyn, dverblick och belysning.
Bristen pa en trygghetsskapande planering kanske ar som storst i omraden
som uppfordes genom det s.k. miljonprogrammet. Det behdvs dérfor inve-
steringar i miljonprogramsomrédena for att bygga bort otrygga platser,
vidta atgarder mot skadegorelse och skapa battre belysning av gator och
gangvagar, joggingspar och gronomraden.

Det &r av stor vikt att riksdagen lyfter fram problemen med otrygghet i
samhallet, inte minst i bostadsomraden, och fattar beslut om lampliga krav
for att minska otryggheten. Detta bor i forsta hand uppnds genom val
genomténkt planering och utformning samt utan integritetskrankande &ver-
vakning. Regeringen bor ta initiativ till lampliga atgarder for att stirka
tryggheten i boendemiljéer och vid behov aterkomma till riksdagen med
forslag i fragan.

Vad vi nu anfért om behovet av en planering for 6kad trygghet i bl.a.
miljonprogramsomradena bor riksdagen med bifall till motionerna 2011/12:
C248 (MP) och 2011/12:Ju206 (S) yrkande 4 tillkdnnage for regeringen
som sin mening.
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15. Energihushallningskrav vid nybyggnad, punkt 17 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 28.

Stéllningstagande

Bostadssektorn star i dag for en dryg tredjedel av Sveriges energianvand-
ning. For att rejalt minska energianvandningen maste bade nybyggda och
befintliga bostéder bli avsevart mer energieffektiva. Vid nybyggnation bor
ambitionen vara att alla bostader ska byggas med s.k. passivstandard, dvs.
att energiforbrukningen ligger pd hogst 45-55 kWh/m?2 och ar (beroende
pa plats i Sverige). Vi anser att det ska inforas ett krav i Boverkets bygg-
regler om en energianvandning pa hogst denna niva i nybyggda bostader.

Det som forordats ovan bor riksdagen, med bifall till Vansterpartiets par-
timotion 2010/11:MJ408 yrkande 28, som sin mening ge regeringen till
kanna.

16. Mal for energianvéndning i byggnader, punkt 18 (S, MP,
V)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S),
Jonas Gunnarsson (S), Hannah Bergstedt (S), Jan Lindholm (MP),
Katarina Kohler (S) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:C349 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 4 och

2011/12:C352 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 5.

Stallningstagande

Over en tredjedel av samhéllets energianvandning gér i dag till uppvarm-
ning av byggnader. Riksdagen satte 2006 upp malet att den totala energian-
vandningen i bostader bor minska med 20 procent till & 2020 och med 50
procent till &r 2050 i forhallande till energianvandningen 1995. Det ar nu
hog tid att omstallningen satter fart sd att energiforbrukningen i ett forsta
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steg kan minska med minst 30 procent. For att nd de uppsatta malen kravs
en satsning pa en energismart upprustning, sarskilt av de hus som byggdes
under miljonprogramsaren.

Detta bor riksdagen med bifall till motionerna 2011/12:C349 (S)
yrkande 4 och 2011/12:C352 (S) yrkande 5 som sin mening tillkdnnage
for regeringen.

17. Solenergi pa tak, punkt 19 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:C247 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Bebyggelse och boende svarar for drygt 40 procent av Sveriges totala ener-
giforbrukning. Direktverkande el och fossila branslen star an i dag for en
betydande andel av bostadsuppvdrmningen. Det & nddvéndigt att minska
energiférbrukningen genom béttre isolering och genom att anvanda en allt
storre andel fornybara energikallor. I detta arbete ar det viktigt att pa olika
sitt ta vara pa solenergin. Potentialen for anvandning av solenergi ar bety-
dande aven i Sverige. En stor andel av véra hustak &r vénda i ett for
solenergi lampligt lage, trots att inga regler féreskrivit detta.

Riksdagen bor stalla sig bakom ett lagfast mal om att vart fjarde tak
ska ha en solfangare &r 2020. For att nd detta mal krévs inte bara morotter
utan dven styrande regler. En modern bygglagstiftning bor innehélla regler
om att tak och fasader pa nya byggnader s& langt som mojligt ska ta vara
pa den energi som faller pa byggnaden. Ett satt att styra i denna riktning
ar att i bygglagstiftningen ta in krav pa att energiaktiva ytmaterial ska
anvéandas for tak och fasader vid nybyggnation. Samma krav borde kunna
stillas nar det ar dags att byta ytmaterial pd miljonprogrammets alla bygg-
nader och vid andra stora renoveringsprojekt.

Riksdagen bor i ett tillkannagivande begara att regeringen utreder de fra-
gor som tagits upp ovan och aterkommer till riksdagen med lagforslag i
linje med det anforda. Det innebér ett bifall till motion 2011/12:C247 (MP).
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18. Byggnaders inomhusmiljd, punkt 23 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:C244 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1, 2, 4 och 6.

Stéllningstagande

Inledning

Den genomsnittlige medborgaren tillbringar i dag omkring 90 procent av
dygnets tid inomhus. Det innebéar att fragor om byggnadernas inomhus-
miljo ar av central betydelse for folkhélsan i stort och helt avgérande for
dem som drabbats av s.k. sjuka hus. De som har fatt sin halsa forstord av
en farlig eller undermalig inomhusmiljo har dessutom ofta stora problem
med att fd hjalp och att fa ansvarsfrdgan klarlagd. De drabbade &r ocksé
ofta bade ekonomiskt och fysiskt svagt rustade pd grund av kraftigt ned-
satt eller obefintlig arbetsformdga. Samhillet maste darfor ta ett storre
ansvar for dem som drabbats av brister i inomhusmiljén och givetvis dven
pa olika satt forebygga att fler blir drabbade. Forsiktighetsprincipen bor
vara en sjalvklar utgangspunkt for samhallets insatser pa detta omrade.

Trots att problemen med sjuka hus och ohalsa till foljd av en dalig inom-
husmiljo ar val kanda har inte tillrackliga tgarder vidtagits for att undvika
att nya ohalsosamma byggnader tillkommer eller for att atgdrda de byggna-
der som redan &r drabbade av fukt och mdgel. Ett forslag om en tiodrig
byggnadsgaranti arbetades visserligen fram redan i borjan av 1990-talet av
den davarande socialdemokratiska regeringen och antogs av riksdagen.
Efter skiftet till en borgerlig regering 1991 revs emellertid detta beslut upp
och byggnadsgarantin ersattes med den &nnu géllande lagen om byggfels-
forsdkring. Denna lag har emellertid inte fatt ndgon betydelse i arbetet
med att forebygga hélsofarliga miljoer eller utkrdva ansvar nadr fel har
begatts.

Det har nu gatt 6ver tjugo ar sedan forslaget om en byggnadsgaranti
forst lades fram, och det ar hog tid att ater aktualisera tanken pa en sadan
garanti med utgdngspunkt i dagens kunskap om problemen med inomhus-
miljon. | motion 2011/12:C244 (MP) l&ggs forslag fram med denna inrikt-
ning. Det géller forslag om halsogaranti fér byggd miljo, en bygghaveri-
kommission, en utredning om uppféljning och ansvar for att hjélpa dem
som drabbats av sjuka hus samt en fond som kan hantera kostnaderna for
dessa atgarder. Nedan redogor vi kortfattat for dessa forslag.
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Halsogaranti for byggd miljo

Byggnadernas langa livslingd gor att den som ansvarar for att bygga
maste formas att tanka langsiktigt. Detta kan uppnds om man kopplar ett
l&ngsiktigt ansvar till byggandet som innebar att en nyuppford byggnad
ska atfoljas av en garanti under minst tio ar pa att byggnaden inte skadar
manniskors halsa. Sjalvklart maste en sédan lagstiftning definiera halsoan-
svaret pa ett satt som gor det funktionellt i en domstol. Vi anser att
regeringen snarast bor utreda de nadrmare formerna for en halsogaranti och
darefter terkomma till riksdagen med ett lagforslag.

Bygghaverikommission

En stor del av byggnadsbestandet ar redan drabbat av undermalig inomhus-
miljo till foljd av fuktskador eller av andra orsaker. Under miljonprograms-
aren byggdes det i hogt tempo, vilket resulterat i en stor andel byggnader
med stora brister. Problemen finns ocksa i en avsevérd del av de bostader,
skolor, kontor och andra lokaler som har byggts déarefter. Enstegstéatning
av fasader ar det senaste exemplet i en lang rad av daliga byggnadstek-
niska lésningar.

Det finns i dag en omfattande kunskap om bristerna i bostadshestandet
néar det géller bl.a. inomhusmiljon. Problemet &r att denna kunskap inte
utnyttjas for att ta fram forslag till atgarder. Boverkets omfattande kartlagg-
ning av bostadshestandet, den s.k. Betsi-undersokningen, har siledes inte
hittills utnyttjats for en grundlig utvérdering.

Felaktiga byggnadstekniska Idsningar och byggfusk leder till att de
boende och Gvriga som nyttjar byggnaderna riskerar sin hélsa. Det &r inte
rimligt att den enskilde ska ldamnas helt utan skydd av samhallet i situatio-
ner som dessa. | dag 4 manga av de drabbade utférsakrade fran alla
trygghetssystem, far ingen rehabilitering eller annan hjalp och &r dessutom
ofta tungt skuldsatta.

Vi anser att regeringen bor inrétta en bygghaverikommission med upp-
gift att granska alla fall av sjuka-hus-syndrom i landet och féresla 16s-
ningar bade for de drabbade personerna och for de byggnadstekniska
problemen. En sddan kommission maste ha en bred kompetens for att
kunna hantera bade halsoproblematiken och byggtekniken.

Utredning om uppféljning och ansvar

Uppmarksamheten kring sjuka hus och de halsoproblem som en underma-
lig inomhusmiljé leder till borde innebara att nya problem inte skulle
behova tillkomma vid nybyggnad eller renoveringar. Tyvarr ar s inte fal-
let. 1 dag &r det en god affar for byggbolagen att forst bygga och sedan
bygga om, och fa betalt bada géngerna. Det saknas saledes tillrackliga inci-
tament att gora ratt frin borjan. Har finns ett stort behov av ett regelverk
for uppféljning och ansvarstagande.
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Byggbranschen praglas av langa kedjor av entreprendrer och underentre-
prendrer och en rad olika leverantdrer av byggmaterial m.m. Det finns
darfor ett stort behov av att klarldgga olika parters ansvar vid fel i projek-
tering och utférande av olika former av byggnadsarbeten. Nar olyckan vl
ar framme, och de boende far ta konsekvenserna av begdngna misstag i
form av en undermalig inomhusmiljo, ar det viktigt att det finns ett klart
och tydligt regelverk att luta sig mot. Regeringen bor darfor ta ett helhets-
grepp Over detta problemomrade och tillsatta en utredning som en gang
for alla kan losa de svarigheter som drabbar dem som har oturen att
hamna i byggnader som gér dem sjuka.

Fond for stodatgarder

En metod som bor prévas for att stodja dem som drabbas av ohalsa pa
grund av skadliga inomhusmiljoer &r att inratta en fond for finansiering av
nodvandiga atgarder. En sadan fond skulle kunna byggas upp med medel
frén en avgift som tas ut vid nybyggnad och storre renoveringar. Aven
skattemedel skulle kunna anvéndas. Regeringen bor utreda méjligheterna
att inratta en fond med en finansieringslésning som kan bidra till att 6ka
incitamentet for byggindustrin att bygga och renovera sa att halsoproble-
men minimeras.

Forslag

Det som vi ovan anfort bor riksdagen tillkannage som sin mening for reger-
ingen. Det innebdr ett bifall till motion 2011/12:C244 (MP) yrkandena 1,
2, 4 och 6.

19. Certifieringssystem for byggnader, punkt 24 (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2011/12:C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

I Sverige och flera andra lander véxer det fram olika former av certifie-
ringssystem for byggnader. Vissa system inriktar sig pd begransade variab-
ler i enskilda hus. Andra tar ett bredare grepp kring hela bostadsomraden
och livsmiljon dar. Det finns minst 13 sddana certifieringsmodeller med
olika inriktningar. Det ar viktigt att modellerna fungerar bade for nybygg-
nation och ombyggnader.
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Hittills har ca 400 byggnader certifierats i Sverige. Det &r branschen
sjalv som skéter certifieringen genom Sweden Green Building Council.
Kostnaden for sjalva certifieringen och foretagets egen arbetskostnad kan
variera frdn 75 000 kronor till 12 miljoner kronor. En studie visade att det
blir 1-10 procent dyrare att bygga en miljoklassad byggnad, men att
denna kostnadstkning ansdgs uppvagas av vinster pa langre sikt genom att
man far lagre energiforbrukning, slipper sanering av skadliga kemikalier,
far battre avfallshantering m.m.

Jag anser att det ar viktigt att det finns ett certifieringssystem som kan
fa en bred anvandning samtidigt som det &r relativt enkelt och begripligt.
Systemet maste vara kostnadseffektivt och galla i alla kommuner. Det &r
ocksa nodvandigt att certifieringssystemet ar anpassat till den svenska lag-
stiftningen, inte minst till Boverkets byggregler. Det ger battre mojlighet
till ett myndighetsansvar for efterlevnad och utveckling av systemet.

Ett av de certifieringssystem som utvecklats under senare ar ar det
svenska systemet Miljobyggnad. Detta system tar upp bade energifragor,
inomhusmiljo, material och kemikalier. Jag anser att regeringen bor ta
ansvar for att ett certifieringssystem som far bred anvandning utvecklas
med utgdngspunkt i certifieringssystemet Miljobyggnad. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det innebdr ett bifall till
motion 2011/12:C403 (V) yrkande 10.

20. Regler for kollektivhus, punkt 26 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 15.

Stallningstagande

Boende i kollektivhus kan vara ett bra alternativ for méanga manniskor.
Det ar en boendeform som ger mojlighet till stort inflytande och gemen-
skap i vardagen. Samtidigt kan denna boendeform utformas pa en rad
olika satt nér det galler bl.a. val av upplatelseform och vad som ar gemen-
samt. Det ar angeldget att det lamnas stort utrymme for en utveckling av
boendeformen sa att olika slags behov och efterfragan kan tillgodoses. For
att underlatta en sadan utveckling behdver det genomféras en genomlys-
ning av de hinder som kan finnas i lagstiftningen for I6sningar som é&r
lampliga i kollektivhus.
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Riksdagen boér med bifall till motion 2011/12:C403 (V) yrkande 15 som
sin mening ge regeringen till kdnna vad vi ovan anfért om en éversyn av
villkoren for kollektivhus.

21. Bostadsanpassningsbidrag, punkt 29 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:C245 av Jan Lindholm och Jonas Eriksson (bdda MP) yrkande 4
och

avslar motionerna

2011/12:C337 av Christina Oskarsson (S) yrkande 2 och

2011/12:F6241 av Ulrika Carlsson i Skovde och Annika Qarlsson (bada
C) yrkande 2.

Stallningstagande

Studenter &r en utsatt grupp pa bostadsmarknaden eftersom de oftast har
svag ekonomi och svdrigheter att skaffa en bostad. Detta galler sérskilt for
de studenter som har négon form av funktionshinder. Det finns i dag en
stor brist pa studentbostader som ar tillgangliga och fungerar for dessa stu-
denter. Nar de kommer till sin studieort blir de inledande svérigheterna
darfor stérre &n for andra studenter.

Vi anser att samhallet maste ta ett sarskilt ansvar for bostadssituationen
for studenter med funktionshinder. De ska ha samma méjlighet att fa stod
till anpassning av bostaden som andra funktionshindrade. Stddet till bostads-
anpassning provas och bekostas emellertid av varje enskild kommun. Det
innebér en uppenbar risk for att studenten, som ofta ar en tillfallig gast i
universitets- eller hdgskolekommunen, inte prioriteras i detta sammanhang.
Vi anser mot denna bakgrund att lagen om bostadsanpassningsbidrag
maste ses Over sd att studenter far en verklig ratt till bostadsanpassning
som finansieras av den aktuella kommunen.

Det ovan anférda bor riksdagen med bifall till motion 2011/12:C245
(MP) yrkande 4 som sin mening tillkiannage for regeringen. Ovriga motions-
forslag avstyrks.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Ju206 av Borje Vestlund (S):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att investera i miljonprogramsom-
radena.

2011/12:C205 av Arhe Hamednaca (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ljudnivan i férskolan.

2011/12:C208 av Anita Brodén m.fl. (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av tradgardar, parker och andra gron-
omraden fér manniskors halsa och for miljon.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av fortsatt utveckling av stadsnéra
skogar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samhallskostnaderna for utebliven fysisk akti-
vitet.

2011/12:C211 av Kenneth Johansson och Anders W Jonsson (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om strategier for att mer kraftfullt integrera byggprocessen i kli-
matarbetet.

2011/12:C212 av Jan Lindholm och Jonas Eriksson (bada MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av ett kraftfullt agerande fran statens
sida for att havda nérservice och det langsiktigt hallbara samhélls-
byggandet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att miljokonsekvensbeskrivningar maste
foregé etableringar av externa képcentrum.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett moratorium om fem ar dd man inte tilla-
ter att ndgra nya externa kopcentrum byggs.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att utreda hur en langsiktigt hall-
bar milj6- och klimatsmart handelsstruktur med social hansyn kan
se ut.

2011/12:C213 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att revidera plan- och bygglagen med hénsyn till behovet av
stérre marginaler for den byggda miljén pa grund av ett forandrat klimat.

2011/12:C244 av Jan Lindholm (MP):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en hélsogaranti for byggd miljo.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheten att inféra en bygghave-
rikommission med det uppdrag som beskrivs.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning som far till uppgift
att lagga fram forslag om hur man kan lésa problemen for dem
som drabbas av “sjuka hus” och liknande skador pa arbetsplatser
eller i andra lokaler.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda en fond for att hantera kostnader
som uppstar nar ansvar ska tas for dem som skadas av ohélso-
samma byggda miljder.

2011/12:C245 av Jan Lindholm och Jonas Eriksson (bada MP):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stoppa brister i tillgdngligheten i nybygg-
nation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samhallet i 6kad utstrackning maste ta till
vara kunskap hos handikapporganisationerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om studerande och brister i tillgédngligheten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av hissar.

2011/12:C246 av Jan Lindholm (MP):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att saval ett jamstalldhetsperspektiv som ett
barnperspektiv ska utgora grunden i all bostadsplanering.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bebyggelseplaneringen i tkad grad bor
utgé fran ett fotgangar- och cykelperspektiv.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om metoder att starka kollektivtrafiken i bebyg-
gelseplaneringen.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om ett uppdrag till Boverket om férebyggande
byggande.

2011/12:C247 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en lagstiftning som foreskriver energiaktiva
ytmaterial vid nybyggnation och renovering.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagstifta om ett mal for solenergi pa hustak.

2011/12:C248 av Jan Lindholm och Bodil Ceballos (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om initiativ for 6kad trygghet i boendemiljoer.

2011/12:C255 av Eliza Roszkowska Oberg och Johnny Munkhammar
(bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om @versyn av plan- och bygglagen.

2011/12:C258 av Michael Svensson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver Boverkets byggnadsregleringar for hyresrétter.

2011/12:C263 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver regelverken for industri- och trafikbuller.

2011/12:C264 av Berit Hogman m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hénsyn ska tas till behovet av gemen-
samma lokaler, fritis och kulturutbud vid planering av boendemiljder.

2011/12:C268 av Gunnar Sandberg och Marie Nordén (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av straffavgifter i samband med
Overtrédelser av plan- och bygglagen.
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2011/12:C271 av Bo Bernhardsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om étgarder for att bevara och utveckla forutsattningarna for trad-
gardsodling i staderna.

2011/12:C278 av Karin Granbom Ellison (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda ett inforande av en plikt for séljaren att visa resul-
tat fran en radonmatning vid forsaljning av smahus.

2011/12:C286 av Staffan Anger (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommuners planarbete.

2011/12:C287 av Staffan Anger (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underlatta boende i husbat.

2011/12:C299 av Anton Abele (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en dversyn av vilka negativa effek-
ter de samlade bostadsregleringarna har for nyproduktion av bostéa-
der.

2011/12:C317 av Caroline Szyber (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forenkla regelverket kring bostadsbyggande.

2011/12:C337 av Christina Oskarsson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en inventering av tillgangligheten i ett vidare
samhalleligt perspektiv.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om behovet av en dversyn av systemet med
bostadsanpassningsbidrag.

2011/12:C348 av Veronica Palm m.fl. (S):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagenheter under 30 kvadratmeter som
byggs pa révindar bor ges dispens fran kravet pa hiss anda upp till
vindsplan.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den s.k. parkeringsnormen bor sénkas vid
nybyggnation av studentbostader.

2011/12:C349 av Veronica Palm m.fl. (S):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om energi- och klimatsmarta renoveringar av
bostéder.

2011/12:C352 av Veronica Palm m.fl. (S):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om energi- och klimatsmarta renoveringar av
bostéder och lokaler.

2011/12:C363 av Susanna Haby (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se déver mojligheten att infora en kortare tidsgrans for nar
kommunen ska ha startat det nya planarbetet.

2011/12:C368 av Pyry Niemi (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forandring av byggregler i frdga om ventilation.

2011/12:C373 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om uttag av avgifter for gatukostnader fran befintliga fastighets-
&gare.

2011/12:C381 av Anders Akesson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tiden for arendehantering pa lansstyrelser och i Regerings-
ratten ska omfattas av motsvarande krav pd uppstramning som i dag stalls
pa landets primarkommuner i syfte att dstadkomma en snabbare hantering
av drenden som rér bygglov respektive detaljplaner.

2011/12:C382 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om flygbuller som inte hindrar angelégen stadsut-
veckling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behovet av atgarder nar Boverket och Natur-
vardsverket i flygbullerfrigan motarbetar varandra pa ett satt som
skadar réttssakerheten for medborgare, kommuner och foretag.
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2011/12:C383 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forenkla regelverken for bostadsbyggande, framst for stu-
dentbostéder.

2011/12:C392 av Krister Hammarbergh (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att se éver mojligheterna att over-
klaga beslut i plan- och bygglovsarenden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att se till att handldggningstiderna
forkortas ndr beslut dverklagas i drenden som inte har prejudice-
rande karaktér.

2011/12:C397 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en oversyn av plan- och bygglagen for att stirka
den fria etableringsrétten.

2011/12:C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om cykelvédgars starkare stéllning i plan- och
bygglagen.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om certifiering utifran Miljobyggnadsmodellen.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om kollektivhus.

2011/12:C405 av Valter Mutt (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsitta en utredning med uppgift att foresla lagstiftning
och andra atgarder som underlattar fortlevnad och expansion av icke-kom-
mersiella frizoner i vara stader och samhéllen.

2011/12:C410 av Carina Herrstedt och Thoralf Alfsson (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den nya plan- och bygglagen ska forenk-
las och fortydligas ytterligare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kungdrelse om lov och férhandsbesked
inte bara ska ske i Post- och Inrikes Tidningar utan ocksd p& kom-
munens webbplats.
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2011/12:F06213 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bygglovsplikt for antenner och basstationer.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anférs i motionen om behovet av att i plan- och bygglagen ge
utrymme for kommuner att skapa omraden med Iaga stralningsnivaer.

2011/12:F6214 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anpassa regelverken for byggande till de
forandrade forhallanden som klimatférandringarna ger upphov till.

2011/12:F6241 av Ulrika Carlsson i Skdvde och Annika Qarlsson

(bdda C):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att préva fragan om bostadsanpassningsbi-
drag till eldverkansliga.

2011/12:S0446 av Betty Malmberg (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sanktioner ska kunna utddémas vid bris-
tande tillganglighet.

2011/12:Kr223 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillgangen till offentliga rum och gemen-
samma utrymmen i samhéllsplanering, sarskilt av nya bostadsomra-
den.

2011/12:T419 av Siv Holma m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterkomma med lagforslag som stérker
den regionala samordningen s& att miljébelastande transporter kan
minska.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommuner ska kunna kréva att samhalls-
byggare redovisar trafiksnéla transportlgsningar.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra bestdmmelser i plan- och byggla-
gen som begransar detaljhandelsanlaggningar i externa lagen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i avvaktan pa andringar i plan- och bygg-
lagen l&gga ett moratorium mot externa kdpcentrum.
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2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V):

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att klimatlyfta bostéder.

2011/12:MJ469 av Tina Ehn m.fl. (MP):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett moratorium om fem ar dd man inte tilla-
ter att nagra nya externa kopcentrum byggs.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en ny lagstiftning ska foreskriva obligato-
risk samordning mellan nérliggande kommuner vid planering av
externhandel.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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