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Sammanfattning

Den 3 maj 2022 antog Europaparlamentet en lagstiftningsresolution med
forslag till reform av Europaparlamentets valordning. Resolutionen
innehaller forslag till en ny forordning om allménna direkta val av ledaméter
av Europaparlamentet och innebér bl.a. att akten om allménna direkta val av
foretrddarna i Europaparlamentet, som utgdr bilaga till radets beslut av den
20 september 1976, med senare dndringar (den s.k. valrittsakten) upphévs.
Valrittsakten har samma rittsliga status inom unionsritten som fordragen.
Utover forslaget till ny forordning innehéller resolutionen &dven en
uppmaning om att reformera fordragen.

Europaparlamentets framsta syfte med forslaget &r att stirka den
demokratiska och  grinsoverskridande dimensionen 1 valet till
Europaparlamentet och att forbéttra Europaparlamentets funktionssétt och
unionens styrning. Forslaget innehéller ett antal nyheter som fran olika
utgdngspunkter behdver analyseras ndrmare. Flera av forslagen kan fa
genomgripande konsekvenser for forfarandet i Sverige vid val till Europa-
parlamentet.

Regeringen stéller sig bakom ambitionen att dstadkomma en forstirkning av
den europeiska dimensionen i Europaparlamentsval. Demokratin méaste dock



dven fortsatt tilltas fungera pa delvis skilda sétt i de olika medlemsstaterna.
Det dr ocksa viktigt for regeringen att bestimmelser pd EU-niva om valet till
Europaparlamentet utformas pa ett sitt som inte kommer i konflikt med
svenska grundlagar. Andringarna fir inte heller rubba den nuvarande
institutionella balansen och maktférdelningen mellan EU:s institutioner.

Forslaget kommer troligen att férhandlas under Sveriges EU-ordférandeskap
den 1 januari till och med den 30 juni 2023.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Grundldggande bestimmelser om val till Europaparlamentet finns i akten om
allmédnna direkta val av foretrddarna i Europaparlamentet, som utgdr bilaga
till radets beslut av den 20 september 1976, med senare dndringar, den s.k.
valréttsakten. Regleringen 1 valréttsakten bygger i huvudsak pa att
valforfarandet ska folja nationella regler i varje medlemsstat men att vissa
minimiregler behdvs pd EU-nivd. Den befintliga valrittsakten har samma
rittsliga status inom unionsrétten som fordragen och ingér i det som brukar
kallas EU:s primérrdtt. Som en foljd av Lissabonfordragets ikrafttridande
den 1 december 2009 ska radet — i enlighet med den nuvarande rittsliga
grunden i artikel 223.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) och till skillnad fran den tidigare ordningen — faststélla
nddvindiga bestimmelser om val av Europaparlamentets ledamoter enligt ett
sérskilt lagstiftningsférfarande. Andringar som antas med stdd av artikel
223.1 i EUF-fordraget utgor dirmed EU:s s.k. sekundérrétt.

Den 11 november 2015 antog Europaparlamentet en resolution om reformen
av vallagen i Europeiska unionen (2015/2035(INL)), se faktapromemoria
2015/16:FPM28. Efter forhandlingar med Europaparlamentet fattade radet
den 13 juli 2018 beslut (EU, Euratom) 2018/994 om &ndring av akten om
allménna direkta val av ledamoter av Europaparlamentet, som utgér en
bilaga till radets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom av den 20 september
1976. Andringsbeslutet, som kompletterar den befintliga valrittsakten, ska
godkdnnas av medlemsstaterna 1 enlighet med deras respektive
konstitutionella krav. Medlemsstaterna ska dérefter anmadla till radets
generalsekretariat nir de forfaranden som &dr nddvindiga for godkénnandet
har slutforts. Beslutet trider i kraft dagen efter det att radets
generalsekretariat tagit emot den sista anméilan, vilket dnnu inte skett.
Sverige gav in sin anmélan i februari 2019.

Pa EU-niva finns dven vissa bestimmelser om val till Europaparlamentet i
artikel 22.2 i EUF-fordraget och i radets direktiv 93/109/EG av den
6 december 1993 om faststéllande av ndrmare bestimmelser for rostritt och
valbarhet vid val till Europaparlamentet for unionsmedborgare som &r
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bosatta i en medlemsstat dér de inte &r medborgare, EGT L 329, 30.12.93, s.
34, &ndrad genom rédets direktiv 2013/1/EU om é&ndring av direktiv
93/109/EG med avseende pa vissa ndrmare bestimmelser for valbarhet vid
val till Europaparlamentet for unionsmedborgare som é&r bosatta i en
medlemsstat dir de inte &r medborgare, EUT L 26, 26.1.2013, s. 27. Den 25
november 2021 antog kommissionen ett forslag till revidering av radets
direktiv 93/109/EG (COM(2021) 732), se faktapromemoria 2021/22:FPM34.

Europaparlamentet antog den 3 maj 2022 en lagstiftningsresolution med
forslag till reform av Europeiska unionens valrittsakt (2020/2220(INL) —
2022/0902 (APP)). Resolutionen innehaller ett forslag till radets forordning.
Forslaget 6verldmnades till rddet den 20 maj 2022.

1.2 Forslagets innehall

Det huvudsakliga syftet med Europaparlamentets forslag ar att genom ett
storre antal gemensamma minimiregler inféra en mer enhetlig europeisk
valordning for direkta val av ledaméter av Europaparlamentet. Malet &r att
frimja den demokratiska och gransoverskridande debatten och dimensionen i
valen. Syftet dr vidare att forstirka den demokratiska legitimiteten och
forbéttra Europaparlamentets funktionssitt. Dérutover dr syftet att stirka
unionsmedborgarskapet, frimja jadmstdlldhet mellan kvinnor och mén,
effektivisera systemet for genomférande av val till Europaparlamentet och
oka tillgdngligheten i samband med rostning, sérskilt for personer med
funktionsnedsdttning. Europaparlamentet vill ocksd genom forslaget fora
ledamoterna av Europaparlamentet ndrmare viljarna, sdrskilt de yngsta av
dem.

Denna faktapromemoria behandlar i huvudsak forslaget till rédets
forordning. Promemorian utgar fran den struktur och reglering som finns i
forslaget till ny forordning. Forslaget innebér att valrdttsakten upphévs
(artikel 30) och ersitts av forordningen.

1.2.1 Tillimpningsomrade, definitioner och nationella bestimmelser
(artikel 1-3)

Europaparlamentets forslag innebir att en enhetlig valordning faststélls for
den s.k. unionsomfattande valkrets som avses i artikel 15 (artikel 1).
Ordningen for val av ledamdter till Europaparlamentet omfattas av
bestimmelserna i forordningen. Frdgor som inte omfattas av forordningen
ska dock omfattas av de nationella bestimmelserna i varje medlemsstat
(artikel 3).

Det infors definitioner av ett antal begrepp och foreteelser, t.ex. politiskt
parti, politisk allians, europeisk valenhet och unionsomfattande lista (artikel
2). I flera delar hinvisar dessa definitioner till Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 av den 22 oktober 2014 om stadgar
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for och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska
stiftelser (EUT L 317,4.11.2014, s. 1).

1.2.2  Réstritt och valbarhet (artikel 4-6)

Forslaget innebdr att en harmoniserad rOstrittsdlder respektive
valbarhetsélder infors. Syftet dr att sékerstélla jimlikhet inom unionen och
undvika diskriminering avseende dessa grundliggande rittigheter.
Rostrittsdldern foreslas faststéllas till 16 ar (artikel 4) och rétten att vara
valbar till 18 ér (artikel 5). Rostréttsdldern for val till Europaparlamentet ska
dock inte paverka befintliga konstitutionella bestimmelser i medlemsstaterna
som faststidller minimialdern for rétten att rosta till 17 eller 18 &r. Ingen
unionsmedborgare far rosta mer dn en gang. Medlemsstaterna ska vidta de
atgdrder som behdvs for att s.k. dubbel rostning ska bemotas med effektiva
pafdljder.

Enligt forslaget far ingen unionsmedborgare vara valbar i mer &n en nationell
valkrets eller inga i mer 4n en lista for en nationell valkrets eller i mer &n en
unionsomfattande lista vid val till Europaparlamentet.

Alla unionsmedborgare ska ha rétt att rosta i val till Europaparlamentet.
Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som krédvs for att se till att denna
rattighet kan utdvas (artikel 6). I forslaget omndmns sérskilt
unionsmedborgare som dr bosatta i ett tredjeland, personer utan fast bostad,
personer som bor i slutna boenden, personer som drabbats av hemloshet och
personer som dr intagna pa fangelser runt om i unionen.

1.2.3 Tillginglighet och brevrostning (artikel 7-8)

Det foreslas nya krav pd medlemsstaterna att sikerstilla tillgénglighet for
personer med funktionsnedsittning. Kraven innebér bl.a. att dessa véljare ska
ha tillgang till relevant material, rostningshjélpmedel och vallokaler. Vidare
infors en skyldighet att infora lampliga arrangemang for att underldtta for
personer med funktionsnedséttning att pd egen hand kunna résta, med
respekt for skyddet for valhemligheten. Medlemsstaterna ska dven sékerstélla
att personer med funktionsnedséttning pd egen begiran kan fa hjdlp med att
rosta via en person som de sjdlva véljer (artikel 7).

Det foreslas vidare en skyldighet for medlemsstaterna att erbjuda
brevrostning, dven for medborgare som é&r bosatta i tredjeland. Det foreslés
ocksa dndringar som innebdr att det gors klart att medlemsstaterna fér
anvianda ett forfarande for elektronisk rostning (e-réstning) och att
budréstning far anvindas (artikel 8).

1.2.4 Upprittande av rostliingder (artikel 9, 18 och 29)

Forslaget innebér att en tidsfrist for nér de nationella rostlingderna senast ska
vara upprittade infors. Syftet dr att upptdcka och foérhindra dubbel rostning,
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f& till stdnd mer precis information om véljarna och underlitta
informationsutbytet mellan medlemsstaterna. Tidsfristen innebdr att
rostldngden ska vara uppréttad senast 14 veckor fore valdagen (artikel 9).

Vidare foreslas att en sérskild europeisk rostlingd ska upprittas. Behoriga
nationella myndigheter ska forse en ny europeisk valmyndighet med alla
nddvindiga uppgifter for att kunna uppritta den europeiska rostlingden
(artikel 18). Kommissionen foreslas fa ritt att anta genomforandeakter med
avseende pd faststillande av de tekniska kraven — inklusive format och
uppgifter — for upprittandet av den europeiska rostlaingden. Kommissionen
ska bitrddas av en kommitté (artikel 29).

1.2.5 Principer for att vilja ut kandidater och inlimning av
kandidatlistor (artikel 10 och 11)

Det foreslas en skyldighet for politiska partier som deltar i val till
Europaparlamentet att iaktta demokratiska forfaranden och verka for insyn
nédr de viljer sina kandidater till dessa val. Kandidatlistorna ska sdkerstélla
jamstélldhet mellan kvinnor och mén. For att uppna jamstilldhet foreslés ett
krav pa s.k. varvade listor i den unionsomfattande valkretsen enligt artikel 15
(artikel 10). Syftet &r bla. att stirka demokratin och sékerstélla direkt
medverkan av enskilda medborgare som &r partimedlemmar. Det foreslas
ocksa att bl.a. medlemmar av politiska partier ska kunna ldmna in klagomal
till den ansvariga nationella myndigheten eller den nya europeiska
valmyndigheten avseende bristande efterlevnad av de demokratiska
forfaranden, 6ppenhetskriterier och jimstélldhetskriterier som infors.

Forslaget innebér att gemensamma miniminormer infors for upprittande av
kandidatlistor. Sddana kandidatlistor ska ha upprittats senast 12 veckor fore
valdagen. Syftet dr att kandidater och viljare i hela unionen ska fa en lika
lang period for att genomfora kampanjer och reflektera 6ver vem de ska rosta
pa. Kandidater som ska foras upp pa en unionsomfattande lista ska enligt
forslaget 1amna sitt samtycke till den nya europeiska valmyndigheten (artikel
11).

1.2.6 Valsystemet, valkretsar och valtroskel (artikel 12-14)

Forslaget innebar att valen, utdver att vara allmédnna, direkta, fria och
hemliga, dven ska vara jamlika. Vidare foreslés att varje viljare, till skillnad
fran i dag, ska ha tva roster — en for att vélja ledamdter i de nationella
valkretsarna och en for att vélja ledaméter 1 en unionsomfattande valkrets.

Dagens mdgjligheter for medlemsstaterna att ha sk. smapartispérr
(valtrosklar) foreslas kompletteras med krav pé att en valtroskel som inte far
vara ldgre &n 3,5 procent ska faststillas i nationella valkretsar med fler &n 60
platser. For sadana valkretsar foreslas dessutom att ett undantag fran troskeln
ska goras for politiska partier eller sammanslutningar av véljare som é&r
registrerade i en fjardedel av medlemsstaterna, som erhéller minst en miljon
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roster 1 hela unionen och som pé sina nationella valsedlar inkluderar namn
och logotyp for de europeiska valenheter som de dr knutna till.

Forslaget innebdr vidare att varje medlemsstat far upprétta enskilda
valkretsar eller fOreskriva annan indelning av sitt valomréde.
Medlemsstaterna far dven rétt att bilda enmansvalkretsar som foretrider
sprékliga eller etniska minoriteter, utomeuropeiska medborgare, yttersta
randomraden eller utomeuropeiska territorier.

1.2.7 Unionsomfattande valkrets (artikel 15)

Forslaget innebér att en unionsomfattande valkrets inférs, utover dagens
nationella valkretsar. Fran den unionsomfattande valkretsen ska 28 ledaméter
viljas, utan att det pdverkar antalet foretradare som viljs i varje medlemsstat.
Efter det forsta valet med en unionsomfattande valkrets ska storleken pé
denna valkrets faststillas genom FEuropeiska radets beslut om
Europaparlamentets sammanséttning.

I den unionsomfattande valkretsen foreslds ledaméterna véljas med sluten
lista (artikel 12). Nagon valtroskel ska inte finnas i denna valkrets (artikel
13). For att dstadkomma en geografisk representation bland de som viljs fran
den unionsomfattande valkretsen foreslés sédrskilda regler som ska sdkerstélla
geografisk balans. Reglerna innebdr att kandidatlistorna 1 den
unionsomfattande valkretsen delas upp i olika avsnitt med kandidater fran
olika grupper av medlemsstater, grupperade efter befolkningsstorlek.
Fordelningen av platser till de unionsomfattande listorna pa grundval av de
aggregerade resultaten i den unionsomfattande valkretsen ska genomforas i
enlighet med d’Hondts metod.

1.2.8 Gemensamma bestimmelser for valkampanjerna (artikel 17)

Forslaget innebir en reglering av hur valkampanjer ska utforas. Bestimmel-
serna innebér bl.a. att valkampanjer inte far inledas forrén atta veckor fore
valdagen, och att valkampanjmaterial ska innehalla partilogotyp och en
hénvisning till valmanifest. Valkampanjmaterialet ska vara tillgéngligt for
personer med funktionsnedséttning. Dérutdver foreslds att medlemsstaterna
ska infora en undantagsperiod pd 48 timmar i samband med valet under
vilken det inte ska vara tillatet att fraga véljarna om deras rostavsikter.

Avseende den unionsomfattande valkretsen foreslas att europeisk och
nationell radio och tv i allmédnhetens tjénst ska tillhandahalla séndningstid for
varje unionsomfattande lista i proportion till resultaten fran foregaende val
(artikel 15.13).

Gemensamma bestdmmelser om finansiering av europeiska valenheters
valkampanjer foreslés ocksa (artikel 16).
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1.2.9 Gemensam valdag (artikel 19)

I syfte att skapa ett mer sammanhéngande europeiskt val foreslas att valet till
Europaparlamentet ska genomféras samma dag i hela unionen. Som
gemensam valdag foreslds den 9 maj sista aret av valperioden.

Under valdagen foreslas att politisk verksamhet vid eller i nérheten av
vallokaler ska vara forbjuden.

Det ska dven rdda forbud mot att savdl officiellt som preliminart
offentliggdra valresultatet innan rostningen har avslutats i den medlemsstat
vars véljare 4r sist att rosta.

1.2.10 Europeisk valmyndighet samt faststiillande och offentliggérande
av valresultatet (artikel 20 och 28)

Forslaget innebdr att en ny europeisk valmyndighet (Europeiska
valmyndigheten) inréttas. Myndigheten ska ha i uppgift att bl.a. sékerstilla
ett korrekt genomforande av den nya forordningen, dvervaka valprocessen i
den unionsomfattande valkretsen, forvalta den europeiska rostlingden och
upprétta och forvalta ett register 6ver de unionsomfattande kandidatlistorna.
Myndigheten ska bestd av medlemmar som utses av varje medlemsstat bland
professorer i juridik eller statsvetenskap och andra experter pa valsystem.
Medlemmarna ska utses for en period om fem &r och inom sig vilja
ordforande, vice ordforande och sekreterare.

Forslaget innebér vidare att valresultatet i den unionsomfattande valkretsen
och i de nationella valkretsarna ska tillkdnnages av den europeiska
valmyndigheten pd grundval av den information som ldmnas av
medlemsstaternas  kontaktmyndigheter. Det officiella valresultatet ska
offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning.

1.2.11 Ovriga forslag

Vissa av forslagen i den nya forordningen motsvarar i stort bestimmelser
som finns i den befintliga valrittsakten eller som enligt radets beslut
2018/994 om éndring av valrittsakten ska komplettera valrdttsakten nér
beslutet har godkénts av alla medlemsstater. Dessa bestimmelser handlar om
skyldigheten for medlemsstater att utse kontaktmyndigheter (artikel 18),
valperiod och mandat (artikel 21), valprovning (artikel 23), med vilka andra
uppdrag som uppdraget som ledamot av Europaparlamentet dr oférenligt
(artikel 24) och kravet pé att ledamdterna ska rosta individuellt och
personligen (artikel 26).

1 6vrigt foreslas att befintliga bestimmelser om vakanser kompletteras med
bestdimmelser for vakanser i den nya unionsomfattande valkretsen. Déarutover
foreslas en ritt att for en period om 16 veckor, som kan forldngas, utse en
tillfallig erséttare for ledamater som dr fordldralediga eller lediga pa grund av
allvarlig sjukdom (artikel 27).
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Europaparlamentet foreslar dven att det, utan kallelse, ska sammantrida den
forsta tisdagen efter utgangen av en period pd en manad frén valdagen
(artikel 22). Det foreslas vidare en skyldighet for ledaméterna att ange vilken
kommun eller region som de kommer att bedriva extern parlamentarisk
verksamhet fran (artikel 25).

I syfte att utvérdera hur valet till Europaparlamentet fungerar foreslés att en
rapport dver tillimpningen av forordningen ska presenteras senast ett ar efter
varje val. Rapporten ska tas fram av Europaparlamentet, efter samrad med
Europeiska valmyndigheten. Om det beddms nddvindigt ska rapporten
atfoljas av lagstiftningsforslag om dndring av férordningen (artikel 31).

Forslaget till ny forordning innehéller dven en uppmaning till grupperna i
Europaparlamentet att exempelvis ingéd en politisk 6verenskommelse och ett
interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet och Europeiska radet om
att den toppkandidat vars europeiska politiska enhet sammantaget har fatt det
storsta antalet platser, forst ska fa i uppdrag att bilda en koalitionsmajoritet i
det nyvalda parlamentet ndr det géller nomineringen av en kandidat till
befattningen som kommissionens ordforande (beaktandesats 8 och 9).

Utover forslaget till ny forordning foreslar Europaparlamentet dven en
reform av fordragen for att gora &dmbetet som ledamot av Europeiska
kommissionen och dmbetet som ledamot av Europaparlamentet forenliga
under perioden mellan parlamentets konstituerande sammantrdde och valet
av kommissionen. Resolutionen innehaller vidare en uppmaning om att
reformera fordragen, sérskilt artikel 223 i EUF-fordraget, sa att det i stéllet
for att krdvas enhillighet i radet och nationella forfaranden for ratificering
ska réicka att beslut fattas med kvalificerad majoritet i rddet ndr det géller
bestimmelser om valet till Europaparlamentet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forfarandet vid val till Europaparlamentet regleras i vallagen (2005:837).
Om forslaget genomfors kommer vallagen att behova #ndras. Andringar
behovs bl.a. nér det giller regleringen om de politiska partiernas anmélningar
av kandidater, om upprittande av rdstlingd och om presentation av
partisymboler pa valsedlar. Om en ny valkrets skapas kommer &ndringar
dessutom att behdvas i de bestimmelser som reglerar hur rstningen gar till.

Lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen kommer ocksa att behdva dndras om valréttsakten upphévs.

Det saknas i dag reglering i svensk rdtt om hur partiernas nominerings-
forfarande ska utformas och hur de ska presentera sitt valmaterial eller
genomfora valkampanjer. Det finns i dag inte heller ndgot krav pa partier att
ange sin anknytning till ett europeiskt politiskt parti. I dag saknas dven
reglering om mdjlighet for partimedlemmar att limna klagomal pa partiernas
nomineringsforfaranden. En sédan tillkommande reglering kan dérfor
behovas i lagstiftning som riktar sig direkt till de politiska partierna.
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En noggrann analys av hur svensk ritt forhéller sig till forslaget méaste goras.
Flera av de foreslagna bestimmelserna beror sadana grundlagsfista
rattigheter som motes- och foreningsfrihet samt tryck- och yttrandefrihet.
Forslaget stéller bl.a. krav péd reglering av de politiska partiernas inre liv,
t.ex. krévs att kandidatlistor ska sékerstélla jamstilldhet mellan kvinnor och
mén. Vissa av de krav som foreslas ndr det giller presentation av valmaterial
och forbud mot att genomféra vallokalsundersdkningar kan innebidra
begransningar av tryck- och yttrandefriheten. Forslaget om att radio och tv
ska erbjuda sédndningstid till vissa partier kan vidare innebdra begrénsningar i
utgivarens ratt att sjdlv bestimma innehéllet i tv- och radioprogram.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Eventuella fordndringar i valforfarandet med anledning av forslagen skulle
krdva anpassningar av arbetsrutiner och it-administrativt stod hos bl.a.
Valmyndigheten. Forslaget kan i sin nuvarande utformning komma att fa
konsekvenser for statens budget. Det dr for tidigt att sikert beddma om
forslaget far nagra konsekvenser ndr det giller EU:s budget, t.ex. med
anledning av forslaget om ny europeisk valmyndighet.

Eventuella kostnader som forslagen kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS, rskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande atgérder pa EU-budgeten ska finansieras
genom omprioriteringar mellan befintliga program i den flerdriga
budgetramen (MFF).

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regleringen i den befintliga valrdttsakten bygger pd grundtanken att
forfarandet vid val till Europaparlamentet i allt vésentligt ska folja de regler
som giller for nationella val. Regeringen anser att det har varit en
dndamaélsenlig ordning. Den bidrar enligt regeringens uppfattning till att
upprétthdlla viljarnas fortroende for att valet genomfors sdkert och att
resultatet dr tillforlitligt. Detta kan i sin tur bidra till att stirka den
demokratiska legitimiteten i de olika valen i varje medlemsstat. Regeringen
anser att det dr av stor vikt att de nationella inslagen i valen till
Europaparlamentet inte urholkas med hénvisning enbart till syftet att skapa
en Okad enhetlighet i valet. Demokratin méste dven fortsatt tillatas fungera
pa delvis skilda sétt i de olika medlemsstaterna.

Regeringen &r inte 6vertygad om att Europaparlamentets forslag i alla delar
iar nodvindiga for att stirka den europeiska dimensionen och den
demokratiska legitimiteten i Europaparlamentsvalen. Forslagen att reglera de
nationella partiernas nomineringsordningar bedoms t.ex. stricka sig ldngre
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dan vad som dr motiverat utifran det grundlidggande syftet att stirka den
demokratiska och  grénsoverskridande dimensionen 1 valen till
Europaparlamentet. De forefaller dven innebédra en reglering av partiernas
inre liv som inte &r forenlig med det skydd for féreningsfriheten som slas fast
i regeringsformen. Regeringen kan dérfor inte stilla sig bakom en o6kad
reglering av forutsittningarna for de nationella partiernas deltagande i val
och hur partierna ska vilja ut sina kandidater. Aven ett eventuellt krav som
riktar sig mot partierna pd att klargéra vilken person som &r partiets
toppkandidat kan ifragasittas pa principiella grunder da det riskerar reglera
de politiska partiernas inre liv och vad partierna har att iaktta infor ett val.
Regeringen ifragasitter ocksa forslaget att inrdtta en ny unionsévergripande
valkrets. Regleringens syfte framstér i denna del som oklart och komplicerat.
Det kan bl.a. ifragasittas pa vilket sitt ett hogre valdeltagande frimjas
genom ett system dér véljarna, till skillnad fran hur val normalt gar till, ska
avldgga tva roster. De tidsfrister for uppréttande av kandidatlistor och
rostlangder som foreslas framstar ocksé som onddigt langtgaende.

Aven om det 4r angeléget att valkampanjerna bidrar till att sprida aktuell och
tillgénglig information till védljarna kan regeringen inte stilla sig bakom att
det i unionsritten ska regleras hur valkampanjerna ska bedrivas liksom vad
nationella partiers valkampanjmaterial ska innehalla och hur detta ska
publiceras i olika sammanhang. Den foreslagna regleringen riskerar att
utgdra en begriansning av grundlagsskyddade fri- och réttigheter, som t.ex.
yttrandefriheten. Detsamma géller det foreslagna forbudet mot att ta fram
och publicera prognoser som grundar sig pa opinionsunderskningar. Aven
forslaget om att infora en gemensam valdag kan ifragaséttas. Som forslaget
ar utformat kommer valet ofta dga rum pa en vardag. Det riskerar paverka
valdeltagandet negativt.

Regeringen instimmer i vikten av att frimja ett hogt valdeltagande, dven
bland de yngre generationerna. Rostréttsaldern vid val till Europaparlamentet
bor dock inte utan goda skil avvika fran vad som géller vid vriga val inom
en medlemsstat. Rostréttsdldern bor vidare i sé stor utstrackning som mojligt
sammanfalla med valbarhetséldern.

Regeringen ser i grunden positivt pd &tgdrder som innebdr att
forutsittningarna for att motverka dubbel rostning stirks. Regeringen stir
ocksa bakom ambitionen att valet ska vara tillgdngligt, inte minst for
personer med funktionsnedsdttningar. Det framstar dock inte som sjélvklart
att det krévs en reglering pd EU-niva for detta syfte.

En grundldggande och helt avgorande forutséttning for att Sverige ska kunna
godta en reform av valforfarandet &r att de nya bestdimmelserna inte kommer
i konflikt med véra grundlagar — regeringsformen, tryckfrihetsférordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen. Andringarna fir inte heller rubba den
nuvarande institutionella balansen och maktférdelningen mellan EU:s
institutioner.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter till Europaparlamentets forslag &r &nnu inte
kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Det finns dnnu inte nigra formella stdndpunkter till Europaparlamentets
forslag.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Europaparlamentets forslag har dnnu inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 223 i EUF-fordraget. Europaparlamentet ska foresla nodvéndiga
bestdmmelser om val av dess ledamédter genom allménna direkta val enligt en
i alla medlemsstater enhetlig ordning eller i enlighet med principer som é&r
gemensamma for alla medlemsstater. Radet ska faststélla de nddvindiga
bestimmelserna med  enhillighet 1 enlighet med ett sérskilt
lagstiftningsforfarande och efter godkédnnande av Europaparlamentet.
Bestdmmelserna ska godkénnas i medlemsstater i enlighet med deras
respektive konstitutionella bestimmelser.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Nér det giller subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen anfor
Europaparlamentet att det vid reformen av valforfarandet ar viktigt att
respektera subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. 1 forslaget till
forordning framhaller Europaparlamentet att en enhetlig valordning avseende
den unionsomfattande valkretsen och nddvéndiga bestimmelser for val i
enlighet med principer som dr gemensamma for alla medlemsstater — pé
grund av sin omfattning och verkningar — inte i tillricklig utstrdckning kan
uppnds av medlemsstaterna utan uppnds Dbédttre pd unionsniva.
Europaparlamentet anfér vidare att unionen darfor kan vidta atgirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar den
foreslagna forordningen enligt Europaparlamentet inte utdver vad som é&r
nodviandigt for att uppna detta mal.

Regeringen anser att grundliggande bestdmmelser om val till
Europaparlamentet dven fortsatt bor regleras i unionsritten. I enlighet med
vad som framfors i avsnitt 2.1 stéller sig regeringen i Ovrigt tveksam till
forslagets forenlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédsarbetsgruppens arbete med anledning av Europaparlamentets forslag har
paborjats med ett moéte i juni 2022.

Forslaget ska enligt Europaparlamentet vara genomfort infor valet till
Europaparlamentet 2024.

4.2 Fackuttryck/termer

- Valrattsakten:

Akten om allminna direkta val av ledamdter i Europaparlamentet, EGT L
278, 8.10.1976, s. 5, dndrad genom radets beslut 93/81/Euratom, EKSG,
EEG om indring av akten om allménna direkta val av foretrddare i
Europaparlamentet, EGT L 33, 9.2.1993, s. 15, och radets beslut
2002/772/EG, Euratom av den 25 juni 2002 och av den 23 september 2002,
EGT L 283,21.10.2002, s. 1.
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