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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:3303

av Aron Modig m.fl. (KD)

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stidller sig bakom det som anfors i motionen om ett samhaélle dir alla
kan dldras 1 trygghet och virdighet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka drivkrafterna
for ett ldngre yrkesliv och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tidigareldgga
etableringsdldern pa arbetsmarknaden och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att hdja
bostadstillagget for pensiondrer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
pensionsritten for barnar med ett ar och hdja jamforelseinkomsten 1 pensionsratt
for barndr, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att premiepensionen
automatiskt ska delas lika mellan de fordldrar som har barn som inte fyllt tolv ér,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att slopa det avdrag
som gors vid Overforing av premiepension, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom enligt forslaget i tabell 1 1 motionen.
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Tabell 1 Kristdemokraternas forslag till anslag for 2017 uttryckt som differens
gentemot regeringens forslag (tusental kronor)

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (KD)

1:1  Garantipension till dlderspension 13 364 900

1:2  Efterlevandepensioner till vuxna 11 545 300
1:3  Bostadstillagg till pensionérer 8377 200 +1 400 000
1:4  Aldreforsorjningsstod 953 500 —100 000
2:1 Pensionsmyndigheten 533 551 -1 642
Summa 34 774 451 +1 298 358

Tabell 2 Kristdemokraternas forslag till anslag for 2017 till 2020 uttryckt som
differens gentemot regeringens forslag (miljoner kronor).
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

1:3 Bostadstilldgg till pensionérer +1400 +1300 +1200 +1200
1:4  Aldreforsorjningsstod —-100 —-100 —-100 —-100
2:1 Pensionsmyndigheten -2 —4 -7 —-11

Summa +1298 +1196 +1093 +1089

1 Kristdemokraternas utgangspunkter

Att bygga ett samhille dér alla kan aldras i trygghet och vérdighet dr ett angeldget mél
for Kristdemokraterna. Ett vdlfairdssamhille kan 1 hog grad bedomas utifrén kriterier
som graden av respekt, tillvaratagande och omsorg om den éldre generationen.

Aldre ska kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhillet och &ver sin vardag,
kunna aldras i trygghet och med bibehéllet oberoende, bemotas med respekt och ha
tillgang till god vard och omsorg. Aldre ska ses som unika personer med skilda
intressen och bakgrunder, behandlas vil och kunna kinna vélbefinnande.

En sammanbhallen politik med inriktning mot de dldre i samhéllet far och kan inte
bara handla om vard och omsorg. Det friska aldrandet, att se dldre som en resurs att ta
tillvara pa och ha ett vil fungerande samspel mellan generationerna ir lika viktiga
bestandsdelar.

Att kunna aldras med bibehéllen virdighet méste vi kunna garantera varje manniska,
men manga édldre kénner idag oro infor de sista aren av livet. Kristdemokraterna ser
flera angeldgna politiska atgidrder och reformer som pa sévil kort som lang sikt starker
dldres ekonomiska stéllning. En viktig grund &r dock den pensionsreform som tradde i
kraft 2003. Denna garanterar pensionssystemets stabilitet, och dr nagot som
Kristdemokraterna vérnar.

2 Sverige stir infor en stor demografisk utmaning

Sveriges befolkning lever i genomsnitt allt langre och den sé kallade forsorjningskvoten
vixer. Den andel av befolkningen som é&r i arbetsfor alder blir mindre och mindre i
forhéllande till 6vriga aldersgrupper, med resultatet att forsorjningsbordan for dem som
arbetar Okar.
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Ar 2015 var Sveriges forsdrjningskvot knappt 74, vilket innebér att 100 personer i
den antagna arbetsfora dldern 20—64 ér ska forsorja ndstan 74 personer i icke arbetsfor
alder. Enligt SCB:s prognos kommer denna kvot ar 2060 att uppga till 92.!

Situationen kan fOrvéntas skérpas ytterligare framover till foljd av de senaste arens
stora migration till Sverige, forutsatt att inte sysselsdttningsgraden bland utrikes fodda,
framfor allt hos utomeuropeiskt fodda, forbéttras drastiskt.?

Sammantaget innebédr den demografiska utmaningen stora anstrangningar for hela
samhéllsekonomin, och dirigenom for sdvil finansieringen av var gemensamma
valfard, for pensionernas utveckling och for dldres generella vélstand. Utmaningen ar av
en sddan dimension att framtiden for vélfardsstaten sdsom vi kdnner den hinger pé hur
Sverige klarar av att mota den.

2.1 Fler behover arbeta mer och langre

For att Sverige ska klara av att mdta den demografiska utmaningen behovs till att borja
med en langsiktigt stark och stabil ekonomisk tillvixt och en hog sysselséttningsniva.
Det krévs att fler arbetar mer. For att &stadkomma detta behovs i sin tur en generell
ekonomisk politik som framjar innovationer, risktagande, entreprendrskap, foretagande,
arbete och en vélfungerande matchning pa arbetsmarknaden.

Det ér olyckligt for Sverige, och ddrmed for bade nuvarande och kommande
pensiondrer, att regeringen 1 manga avseenden for en politik som gér i rakt motsatt
riktning, med skattehdjningar och 6kad regelborda for foretag som huvudnummer.
Kristdemokraterna och de vriga allianspartierna for 1 motsats till detta en politik som
tar avstand ifran skattehdjningar pa arbete och foretagande, och som har som ett
huvudsakligt mal att stirka svensk konkurrenskraft.

Tatt sammankopplat med den ekonomiska tillvixten och sysselsdttningen dr behovet
av att den genomsnittliga aktiva tiden pa arbetsmarknaden forléngs. Politiken kan och
bor gora en hel del for att skapa bade battre forutsdttningar och starkare incitament for
detta. Det som oftast behandlas i debatten dr forslagen pa dtgéirder for att fi dldre att
stanna kvar ldngre 1 arbetslivet. Vanligast forekommande ar diskussionen kring
pensionsaldern.

2.2 Atgirder for ett senarelagt uttride frin arbetsmarknaden

I takt med att medellivsldngden stiger ser Kristdemokraterna det som naturligt att ocksa
pensionsaldern justeras uppét. Ar 2015 var medellivslingden i Sverige 84 &r for kvinnor
och 80 ar for mén, i bada fallen en 6kning med nio ar jamfort med 1960.3 Okningen
bara sedan 2003, da den nuvarande pensionsreformen trddde 1 kraft, har varit 1,6 ar for
kvinnor och 2,4 ar for mén.

I http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-
amne/Befolkning/Befolkningsframskrivningar/Befolkningsframskrivningar/14498/14505/Aktuell-
befolkningsprognos/Sveriges-framtida-befolkning-20152060/273432/

2 http://www.arbetsformedlingen.se/Om-
oss/Pressrum/Pressmeddelanden/Pressmeddelandeartiklar/Riket/2016-06-13-Arbetslosheten-fortsatter-
nedat.html

3 http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-
amne/Befolkning/Befolkningsframskrivningar/Befolkningsframskrivningar/14498/14505/Aktuell-
befolkningsprognos/Sveriges-framtida-befolkning-20152060/273436/
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Kristdemokraterna vill darfor, inom ramen for pensionséverenskommelsen, 6ka de
regelmadssiga drivkrafterna for ett ldngre yrkesliv. Det handlar bland annat om att se
over grianserna for uttag av inkomstgrundad allmén pension, for tidigast uttag av
garantipension och dldreforsorjningsstod samt for uttag av pension som grundas pé
avdragsgill avgift. Vi vill ocksa att rétten att kvarsta i anstéllning ska gélla till 69 ar,
istéllet for till 67 r som &r fallet idag.

Utover det rent regelméssiga vill Kristdemokraterna ocksa stirka incitamenten och
mojligheterna for dldre att stanna kvar lingre pé arbetsmarknaden. Idag fir den som
fyllt 65 ar men fortfarande arbetar ett fordubblat jobbskatteavdrag, vilket foljaktligen
gor att vederborande fir behdlla mer av sin 16n efter skatt jamfort med en person som
inte uppnatt denna alder. Kristdemokraterna sanker denna aldersgrans till 64 ar. Tanken
bakom ér att fler ska hinna uppticka det ekonomiskt [onsamma i att stanna kvar lite
langre 1 arbetslivet innan de fattar beslutet om den egna pensionsavgangen.

Kristdemokraterna slopar ocksa den sérskilda 16neskatten for dldre som infordes av
regeringen den 1 januari i ar, det vill sdga den extra skatten om 6,5 procent pa
ersittningar for arbete och inkomst av aktiv ndringsverksamhet till personer som fyllt 65
ar. Pa sé sitt blir det billigare for arbetsgivare att anstélla dldre och ddrigenom Okar dven
mojligheterna for personer dldre dn 65 &r att stanna kvar i arbetslivet.

2.3 Atgirder for en tidigarelagd etablering p4 arbetsmarknaden

Att dldre arbetar langre upp 1 aldrarna kan dock inte vara det enda svaret pa den
demografiska utmaningen. Sannolikt finns till och med storre mojligheter att forlinga
arbetslivet genom att sinka den genomsnittliga dldern for nédr unga gor entré pa
arbetsmarknaden. Enligt SCB har etableringsaldern — definierat som aldern d& minst 75
procent av en alderskull forvérvsarbetar — under 2000-talet pendlat mellan 26 och 29 ar
for mén och 29 och 32 ar for kvinnor, vilket dr att jimfora med en etableringsalder pa
20 och 21 ar i borjan av 1990-talet.*

Varje ar med vilken denna etableringsélder kan sénkas ar viktigt for sdvél samhallet
som for pensionssystemet, men ocksé for den enskildes framtida pension. Samhéllet och
pensionssystemet skulle gynnas av en hdgre sysselsittning med mer inbetalda
skatteintdkter och sociala avgifter. Den enskilde skulle samtidigt fa en hogre
livsinkomst och foljaktligen ocksa mer i pension da den dagen kommer. Den
pensionskrona som betalas in tidigt far fler ar pa sig att vixa med rénta-pa-rénta-
effekten &n den pensionskrona som betalas in sent.

Den senare effekten ska inte underskattas. Pensionsforvaltaren Alecta presenterade i
rapporten “Ett langt arbetsliv borjar tidigt” frdn 2014 flera rikneexempel pa hur den
totala manatliga pensionen kan se ut beroende pd om en person etablerar sig pa
arbetsmarknaden vid 25 eller 30 ars dlder. Exempelvis kan pensionen for en
privatanstilld tjansteman med svag loneutveckling skilja sig &t mer dn 4 000 kronor per
manad.’

For att tidigareldgga etableringséldern pa arbetsmarknaden vill Kristdemokraterna
dérfor stirka de ekonomiska incitamenten for unga att sta till arbetsmarknadens
forfogande och borja arbeta tidigare. Dels gor vi detta genom att infora ett fordubblat
jobbskatteavdrag for personer yngre én 25 ar. Vid sidan om att gora det mer [onsamt att

4 http://www.scb.se/statistik/_publikationer/UF0521 2011130 BR_A40BR1204.pdf
> https://www.alecta.se/Global/Rapporter/Ett_1%C3%A5ngt_arbetsliv_b%C3%B6rjar_tidigt.pdf
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arbeta fOr alla unga sa okar denna skattesdnkning ocksa attraktiviteten i den
introduktionsanstillningsform som Kristdemokraterna lagt fram férslag om, och som
syftar till att forenkla for bland annat de unga som star 1angt ifran arbetsmarknaden att
komma i egen forsorjning.

For att tidigareldgga intrddet pa arbetsmarknaden for fler infor Kristdemokraterna
dven en examensbonus for personer som tar ut en akademisk examen innan de fyller 25
ar. Denna bonus bestar i en tredrig forldngd tid med dubbelt jobbskatteavdrag, alltsa
fram till 28-4rsdagen.

Svenska studenter tar examen sent relativt studenter i1 andra jimforbara lander. Den
genomsnittliga dldern da svenskar tar ut sin forsta kandidatexamen var 28,1 &r 2014, att
jamfora med OECD-snittet pa 26,1 ar eller for den delen Storbritanniens 23,5 ar och
Nederldndernas 23,7 ar.° Bakgrunden &r bland annat att fenomenet “’sabbatsér” mellan
avslutade gymnasiestudier och paborjade akademiska studier dr populért bland svenska
ungdomar. Men ddrutdver tar manga studenter ocksa ldngre tid &n nédvéndigt pa sig for
att slutfora den utbildning man pébdrjat. Ibland for att malet med utbildningen ar for
otydligt, ibland for att man helt enkelt ldser i brist pa annan sysselsittning. Sékert
paverkar det ocksa att den sé kallade utbildningspremien, enligt OECD, ar lagre i
Sverige én i jamforbara ldnder.” Utbildning 16nar sig helt enkelt daligt i Sverige idag.

Vinsterna for samhillet, pensionssystemet och den enskilda 1 en tidigarelagd
genomsnittlig examensdlder dr desamma som anges ovan. Men dérutdver kan ocksa
tilldggas att dagens hoga examensalder leder till minskad produktivitet bland de
sysselsatta eftersom det arbete som studenterna utfor fore och under studietiden som
regel &r mindre produktivt 4n det arbete som de kan utfora nér de slutfort sin studier.

Rent samhéllsekonomiskt blir ocksd den akademiska utbildningen mer l6nsam ju
tidigare i livet den sker, helt enkelt for att den dd medfor fler yrkesverksamma ar med
en hogre produktivitet. Ju ldngre tid en person tar pd sig for att slutfora en specifik
akademisk utbildning, desto hogre blir ocksa kostnaderna for studiemedel.

Sammantaget avsitter Kristdemokraterna 4,58 miljarder kronor 1 statsbudgeten for
2017 for att stirka incitamenten for ett lingre arbetsliv. Som framgér av resonemangen
ovan ir det en investering som &r I6nsam pa bade kort och lang sikt.

3 Forstarkningar av nuvarande pensionarers ekonomi

De senaste aren har pensionssystemets sa kallade broms diskuterats flitigt eftersom den
upplevts leda till en olycklig ryckighet i pensionernas utveckling fran ar till &r. En f6ljd
av detta &r att den sa kallade pensionsgruppen, som Kristdemokraterna dr del av, har
beslutat att pensionssystemets balansering ska fordandras nagot. Detta har inneburit att
uppgéngen ar 2016 kommit pensiondrerna till del, samtidigt som utvecklingen ska
jdmnas ut pa ett annat sitt dn tidigare fran och med nésta ar. Det &r en vilkommen
fordndring for minga pensionirer som okar forutsdgbarheten i pensionssystemet.
Kristdemokraterna har ldnge varit drivande for att sdnka skatten for pensionérerna.
Under alliansregeringarna 2006-2014 forhandlade vi fram hela fem sédnkningar av
skatten pé pensioner och dirutdver tre hdjningar av bostadstilldgget for pensiondrer. For
en “garantipensiondr” innebdr detta idag motsvarande en extra pensionsutbetalning per

¢ http://www.ekonomifakta.se/Fakta/Utbildning-och-forskning/Utbildningsniva/Examensalder/
7 http://www.altinget.se/artikel/oecd-bekraftar-sverige-har-lagst-utbildningspremie
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ar, jamfort med om fordndringarna inte hade vidtagits. Det har med andra ord inneburit
historiska forbéttringar av pensiondrernas ekonomiska situation.

Kristdemokraterna gar nu vidare med ytterligare forstarkningar av de nuvarande
pensiondrernas ekonomi. Vi sdnker bland annat skatten pa pension sd att skillnaden 1
beskattning pa 16n respektive pension ar helt borttagen for ménadsinkomster upp till
14 000 kronor, vilket innebdr 200 kronor mer per dr for en genomsnittlig pensiondr.
Harutover hojer vi ocksé bostadstillagget for pensiondrer med 500 kronor per ménad for
ensamstaende respektive 300 kronor per manad for sammanboende, vilket kommer de
pensiondrer som har det sdmst stillt till del.

Sammantaget ldgger Kristdemokraterna 3,5 miljarder kronor mer 4n regeringen 1
statsbudgeten for 2017 pa att stirka pensionédrernas ekonomi.

4 Mer jamstallda pensioner

Dagens kvinnliga dlderspensionérer har i regel lagre pension dn manliga
alderspensiondrer. Det beror pé att kvinnor i genomsnitt har en l4gre pensionsgrundande
inkomst dn mén, vilket i sin tur huvudsakligen grundar sig pa ojamlikheter i
l6nestrukturen och pé att kvinnor historiskt har arbetat farre ar &n mén.

Enligt SCB idr den enskilt storsta forklaringen till I6neskillnaderna mellan mén och
kvinnor att kvinnor och mén finns i olika yrken. Déarutdver har mén i genomsnitt hogre
16n &n kvinnor i de flesta yrken, dven i manga kvinnodominerade sddana. En annan
faktor bakom skillnaderna i méns och kvinnors pensioner &r att kvinnor tar ut en storre
del av fordldraledigheten och att de oftare gar ned i arbetstid nir barnen &r sma.?

4.1 Starkt pensionsritt for barnar

Sedan 1999 finns i pensionssystemet, efter ett kristdemokratiskt initiativ, en rétt att
tillgodorékna sig pensionsrétt for sé kallade barndr. Det innebér att upp till fyra ar kan
riknas som pensionsgrundande for den av fordldrarna som har haft en ldgre inkomst,
bland annat pa grund av ldngre fordldraledighet och deltidsarbete. Denna reform har
varit viktig eftersom den dels stirker framfor allt kvinnors pensioner, dels signalerar att
det ér en viktig samhaillsinsats att ta hand om sina barn.

I dag arbetar ménga kvinnor deltid dven efter barnets fyradrsdag. For att ytterligare
kompensera de fordldrar som gér ned i arbetstid, eller & hemma med sjuka barn i storre
utstrackning — vilket fortfarande oftast dr kvinnor — utdkar Kristdemokraterna antalet
barnrittsar fran fyra till fem. Dessutom hojer vi den generella jamforelseinkomsten 1
barnrittséren fran 75 procent till 85 procent, sé att de med lagst inkomst far en hogre
pensionsritt. Vi avsitter 2,4 miljarder kronor for detta &ndamal och finansierar det
genom att pensionsritterna for studieér slopas.

Detta dr forslag som ocksa Pensionsmyndigheten har fort fram. Enligt myndigheten
uppskattas dessa fordndringar minska gapet mellan méns och kvinnors intjanande till
den allméinna pensionen med cirka 0,8 procentenheter.’

8 Lank: http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-
amne/Levnadsforhallanden/Jamstalldhet/Jamstalldhetsstatistik/12252/12259/Behallare-for-Press/375659/
° Pensionsmyndigheten ”Analys av pensionsritt for barnér respektive studier ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Svar pa regeringsuppdrag” 2015-12-08 samt ”Kompletterande underlag om
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4.2 Automatiskt delad premiepension for fordldrar

Allt £6r 14 kinner till mojligheten att 6verfora den sa kallade premiepensionen mellan
gifta och registrerade partner, sa att pensionen utjimnas ndgot mellan den som tjanar
mer och den som tjdnar mindre.

Jamstdlldhetsskél talar starkt for att grundregeln ska vara att makar automatiskt delar
lika pd den intjdnade premiepensionen sa lange de har barn som inte har fyllt tolv ar,
och de som vill frangd denna regel aktivt bor begdra detta. Det ska ocksd i fortsdttningen
vara mojligt att overfora hela sin premiepension till sin make, maka eller registrerade
partner. Det bor utredas om samma forutséttningar kan gilla ssmmanboende med
gemensamma barn.

I dag innebér en delning av premiepensionen ocksa att dverforingen minskas med 8
procent, sd att mottagaren far 92 procent av beloppet medan resten av pengarna fordelas
som s4 kallad arvsvinst.!? Kristdemokraterna foreslar att detta avdrag slopas helt
eftersom att Gverforing av premiepensionsrétt ska uppmuntras.

Ovriga budgetpaverkande anslagsforindringar

Med anledning av att vi hojer bostadstilldgg for pensionérer minskar anslaget for
forsorjningsstdd med 100 miljoner kronor. Kristdemokraterna bedémer att det finns
utrymme for en justering av anslagen till de myndigheter som tillimpar pris- och
l6neomrakning (PLO) for att pa sa sétt effektivisera och samtidigt finansiera
prioriterade satsningar. Justeringen dr berdknad som en 30-procentig minskning av
PLO-uppriakningen under 2017-2020. Pensionsmyndighetens anslag justeras darfor ned.

Aron Modig (KD)

Jakob Forssmed (KD) Penilla Gunther (KD)
Robert Halef (KD) Désirée Pethrus (KD)
Caroline Szyber (KD) Larry Séder (KD)

avskaffad studierdtt och utdkad barnarsritt. Svar pa regeringsuppdrag.” 2016-04-28.
19 Fran och med november 2016 sénks detta avdrag till 6 procent.



