Socialforsiakringsutskottets yttrande
1984/85:3 y

over proposition 1984/85:32 om riktlinjer for det framtida arbetet mot
ekonomisk brottslighet m. m. jamte motioner

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 13 november 1984 beslutat att bereda socialfor-
sikringsutskottet tillfalle att yttra sig Over proposition 1984/85:32 om
riktlinjer for det framtida arbetet mot ekonomisk brottslighet m. m. jimte de
med anledning av propositionen viickta motionerna 1984/85:93 av Bengt
Westerberg m. fl., 1984/85:94 av Lars Werner m. fl., 1984/85:95 av Karin
Soder m. fl. och 1984/85:96 av Per-Olof Strindberg m. fl.

Med hinsyn till den definition av ekonomisk brottslighet som aterfinns pa
s. 5 i propositionen finner socialforsikringsutskottet att det i det forevarande
arendet endast ir frigor om socialavgifter som berdr utskottets berednings-
omrade, och utskottet begransar sitt yttrande i enlighet hirmed.

I propositionen ldmnas en framstillning om problemen med ekonomisk
brottslighet, och vidare redovisas den allminna inriktning som reformarbetet
mot sddan brottslighet bor ha. Propositionen ar bl. a. féranledd av de forslag
som lagts fram av kommissionen mot ekonomisk brottslighct, den sk.
cko-kommissionen. Avsikten ir att dessa forslag — efter sedvanlig beredning
- skall bli foremal for separata propositioner. De nu féreslagna riktlinjerna
giller dels den allminna uppbyggnaden av rittsliga och administrativa
system, dels det straffrittsliga forfarandet. Av de riktlinjer som skall vara
viigledande i det fortsatta arbetet skall en strivan vara att dstadkomma regler
som ar enkla ur sdval lagteknisk som administrativ synpunkt. Vidare bor
Okad samordning komma till stdnd mellan olika regelsystem.

Utskottet vill inledningsvis erinra om de atgirder som redan har genom-
forts inom avgiftsomrddet. Sedan den 1 januari 1982 giller nya regler for
uttag av socialavgifter (prop. 1980/81:178, SfU 28 och rskr 406). De darvid
beslutade dndringarna innebar enhetligare och enklare regler for berdkning
av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Syftet hirmed var bl. a. att uppna
administrativa lattnader for saval myndigheter som arbetsgivare och egenfd-
retagare. Andringarna mojliggjorde ocksa att ett effektivare debitcrings- och
uppbordssystem kunde infOras. Forsta steget i den riktningen beslutades av
riksdagen under 1982/83 ars riksmote (prop. 1982/83:60, SfU 10 och rskr
127). Direfter har riksdagen antagit en lag med nya bestimmelser om
uppbord av socialavgifter som tridde i kraft den 1 januari 1985 (prop.
1983/84:167, SfU 28 och rskr 369). Sistnimnda lag innebar bl.a. att
arbetsgivaravgifterna knyts an till de I6pande loncutbetalningarna och
samordnas med uppborden av preliminir A-skatt. Forfarandet medfér att de
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arbetsgivaravgifter som méanadsvis betalas under uppbordséret i de flesta fall
blir definitiva.

De silunda vidtagna fordndringarna har inncburit savil férenklingar inom
regelsystemen som Okad samordning mellan olika regelsystem. De har
dessutom mojliggjort en biittre kontroll av avgiftsuppborden. Utskottet vill
dock inte utesluta mojligheterna att ytterligare effektivisera avgiftsuppbor-
den, sasom begirts i motionerna 95 och 96, men anser att det kan finnas skil
att avvakta genomforandet av det nya uppbdrdssystemet innan ndgra
atgarder vidtas.

Ytterligare en fraga i propositionen som berér utskottet dr den bristande
samordning som f. n. giller betraffande arbetstagarbegreppet. Sociallagstift-
ningens och skattelagstiftningens arbetstagarbegrepp ar niimligen inte iden-
tiska. Denna friga utreds emellertid av socialavgiftsutredningen (S 1981:04)
som inom kort kommer att redovisa ett betinkande om den aktuella
grinsdragningsproblematiken.

Stockholm den 11 januari 1985

Pa socialforsikringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: Sven Aspling (s), Nils Carlshamre (m). Doris Havik (s), Elis
Andersson (c), Allan Akerlind (m). Lars-Ake Larsson (s), Gullan Lindblad
(m), Karin Israelsson (c), Ulla Johansson (s), Gunhild Bolander (¢), Margé
Ingvardsson (vpk), Nils-Olof Gustafsson (s), Barbro Nilsson i Visby {m),
Inger Hestvik (s) och Monica Andersson (s).

Sérskilt yttrande

Nils Carlshamre, Allan Akerlind, Gullan Lindblad och Barbro Nilsson i
Visby (alla m) anfér:

Vid behandlingen av proposition 1983/84:167 om nyaregler for uppbérd av
socialavgifter frdn arbetsgivare m.m. framforde vi som vir mening att
propositionens forslag inte innebar forenklingar av uppbordssystemet utan i
stillet kade administrativa svarigheter for arbetsgivarna och okad statlig
administration. Dessutom skulle forslaget medféra 6kade kostnader for
foretagen i form av minskad likviditet och stora rinteforluster, vilket kan
drabba i synnerhet mindre foretag hart. Vi ansag silunda att propositionens
forslag inte kunde godtas utan regeringen borde i stillet utreda frgan pa nytt
med utgangspunkt fran att patagliga forenklingar av uppbordssystemet
méste genomféras och darefter ligga fram forslag med denna inriktning.
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