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2014/15:49

Onsdagen den 21 januari

Kl1. 09.00-09.46

§ 1 Justering av protokoll

Protokollet for den 4 december justerades.

§ 2 Utokning av antalet suppleanter

Valberedningen hade, enligt ett till kammaren inkommet
protokollsutdrag, tillstyrkt att antalet suppleanter i1 finansutskottet skulle
utdkas fran 26 till 27.

Kammaren medgav denna utdkning.

§ 3 Val av extra suppleant
Val av extra suppleant i finansutskottet foretogs.
Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till
suppleant i finansutskottet
Aron Modig (KD)
§ 4 Arende for hiinvisning till utskott
Foljande dokument hénvisades till utskott:
EU-dokument
KOM(2015) 10 till finansutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle ga ut den
17 mars.
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§ 5 Granskning av statsradens tjinsteutovning och
regeringsirendenas handliggning

Konstitutionsutskottets betdnkande 2014/15:KU10

Granskning av statsrddens tjansteutdvning och regeringsirendenas
handlaggning

foredrogs.

Anf. 1 ANDREAS NORLEN (M):

Herr talman! Konstitutionsutskottet ska enligt regeringsformen
granska statsradens tjansteutovning och regeringsirendenas handldggning
och minst en gang per ar meddela riksdagen sina iakttagelser. Enligt den
praxis som har utvecklats lamnar KU varje ar tva granskningsbetéinkanden
till kammaren. Det ena ror den sa kallade vargranskningen, alltsd den
granskning som utskottet gor utifran de anmélningar mot statsrdd som
enskilda riksdagsledaméter limnar in. Den behandlas normalt i kammaren
ijuni varje ar.

Det andra betidnkandet, det som nu debatteras, ror den sa kallade
hostgranskningen. Den bedrivs inte utifran anmilningar fran ledamoéter
utan pa utskottets eget initiativ, och det som granskas dr inte enskilda
atgarder av enskilda statsrdd utan snarare processer, system och rutiner i
Regeringskansliet. Ibland kallas denna for den administrativa
granskningen. Den dr mahédnda inte lika spannande och dramatisk som
vargranskningen stundtals kan bli, men den &r inte desto mindre av stor
betydelse och bidrar bland annat till att skapa &ndamalsenliga arbetsformer
i Regeringskansliet.

Innan jag gér vidare vill jag & utskottets vignar framfora ett varmt tack
till tjinstemédnnen vid konstitutionsutskottets kansli som har utfort ett
omfattande, noggrant och skickligt arbete i samband med granskningen.

Betinkandet bestér av sju avsnitt, och jag kommer att redogdra kort for
vart och ett av dem.

Det forsta avsnittet dr inte en egentlig granskning utan innehaller en
redogdrelse for regeringsskiftet efter hostens val. Syftet ar framfor allt att
skapa en dokumentation av handelseforloppet och rutinerna och ger inte
anledning till ndgon kommentar fran utskottets sida.

I det andra avsnittet redogdrs for granskningen av regeringens
sammanséttning och regeringsarbetets organisation. Utskottet foljer varje
ar upp vilka statsradsforordnanden som har utférdats och hur méanga
anstillda som finns i Regeringskansliet. I ar har utskottet dock inga
kommentarer med anledning av den granskningen.

Konstitutionsutskottet har vidare granskat vissa regeringsprotokoll
fran 2013. Det redovisas i betdnkandets tredje avsnitt. En av fragorna som
utskottet uppmérksammar &r forfattningsutgivningen, med andra ord
regeringens publicering av nya lagar. Utskottet vidhéller sina tidigare
uttalanden om att tiden mellan att en forfattning kommer ut fran trycket
och att den trader i kraft bor vara minst fyra veckor och endast i speciella
undantagsfall mindre dn tva veckor. Granskningen visar att det kan finnas
speciella undantagsfall dar kortare tid &n tva veckor kan accepteras, men
det kravs mycket goda skél for att s& kort tid ska kunna godtas. Utskottet
kommer att fortsitta att folja forfattningsutgivningen och tidsgranserna.



Betidnkandets fjarde avsnitt ror utskottets arliga genomgéang av nadgon
eller ndgra grupper av forvaltningsdrenden. Regeringen &r i ett antal
sammanhang hogsta forvaltningsmyndighet. Utskottet har gétt igenom de
s& kallade balansforteckningar som departementen upprittade vid
arsskiftet 2013/14 6ver drenden som hade véckts for mer én ett ar sedan
och som dnnu inte hade avgjorts. Utskottet har sérskilt granskat drenden
som ror dverklaganden fran enskilda.

KU kan konstatera att handlaggningstiderna i flera fall dr langa, vilket
inte &r tillfredsstdllande. Konstitutionsutskottet konstaterar att det inte &r
godtagbart att personalsituationen i departementet dr sddan att drenden
som avser myndighetsutévning mot enskilda fordrdjs. Det &r naturligtvis
beklagligt allmént sett att drenden handldggs under lang tid, men det ar
sarskilt allvarligt om det drabbar enskilda medborgare.

I det hdr sammanhanget har utskottet ocksa granskat en del drenden
som rdr utlimnande av allmén handling och konstaterar att
Regeringskansliet har genomfort ett fOrbattringsarbete for —att
handléggningen ska ga snabbare. I manga fall dr begéran om utlimnande
av manga dokument omfattande. Men det har i ett par fall forekommit viss
tidsutdrékt, och utskottet erinrar dérfor i betinkandet om att en begéran
om att fa ta del av en allmén handling ska behandlas med fortur och inga
obehoriga drojsmal eller ndgon omfattande tidsutdrakt far forekomma.

Utskottet har vidare for forsta gdngen granskat regeringens styrning
och hantering av arbetet i EU-kommissionens genomforandekommittéer
med avseende pa hur styr- och ansvarskedjan upprétthélls nér tjinsteméan
fran forvaltningsmyndigheter representerar regeringen. Det kan man ldsa
om i betinkandets femte avsnitt. En genomforandekommitté bestar av
representanter for medlemsstaterna och har till uppgift att granska
kommissionens forslag till s kallade genomforandeakter, alltsé regler som
kompletterar de EU-réttsakter som antagits av EU:s ministerrdd och
Europaparlamentet. Ofta géller det sddana detaljbestimmelser att
myndigheternas expertkunskap behdvs i genomférandekommittéerna.

Utskottets iakttagelser ger inte anledning till ndgon annan beddmning
an att departementen har god kunskap om de genomférandekommittéer
som finns inom deras olika ansvarsomraden och att instruktionsgivningen
till representanterna och aterrapporteringen fran representanterna fungerar
vél. Utskottet har nagra kommentarer om dokumentation och diarieféring
av instruktioner och Aaterrapporter, men sjilva arbetet i kommittéerna
verkar f6ljas upp pa ett noggrant sétt.

I det sjatte avsnittet redogors for granskningen av forsenade interpella-
tionssvar. Utskottet har vid ett flertal tidigare granskningar konstaterat att
svarstiden for interpellationer, som enligt riksdagsordningen &r tva veckor,
har asidosatts i en stor del av fallen. Utskottet har dérfor forutsatt att re-
geringen ska fortsitta att arbeta for att samtliga interpellationer besvaras
inom utsatt tid.

Arets granskning visade dock att svarstiderna har blivit lingre jaimfort
med foregdende ar och att andelen forsenade svar ér fortsatt stor. Det ser
utskottet kritiskt pa. Andelen forsenade interpellationssvar har visserligen
minskat om man jamfér hela mandatperioden 2010-2014 med
mandatperioden 2006-2010, men andelen &r hogre 4n mandatperioden
2002-2006. Utskottet vilkomnar att Statsrddsberedningen har sagt sig
vara positiv till att pd forsok inféra en ordning med schemalidggning av
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interpellationssvar for att korta svarstiderna. Det &r ett lovvért initiativ som
bor utvirderas efter en tid.

Slutligen har utskottet granskat vilken tid som anvénds for den del av
beredningen av lagidrenden som sker efter att Lagradet har ldmnat sitt
yttrande. Utskottet framhéller betydelsen av att tillracklig tid avsitts i
Regeringskansliet for beredning av Lagradets synpunkter, inte minst nér
det handlar om synpunkter av principiell och kvalificerad art eller i de fall
da regeringen viljer att inte folja Lagradets synpunkter. Utskottet
véilkomnar att de flesta lagradsremisser med forslag som har ekonomiska
konsekvenser numera lamnas till Lagradet fore Lagradets sommaruppehall
och framhéller vikten av att arbetet med lagstiftningsdrenden planeras val
sa att det finns tillrdckligt med tid for beredning av propositionerna efter
Lagradets yttranden.

Sammanfattningsvis blir min slutsats att vi har ett regeringskansli som
i allt visentligt fungerar vil men att det pa vissa omraden finns utrymme
for forbattringar.

Herr talman! Med det yrkar jag pa godkidnnande av utskottets anmélan.

Anf. 2 BJORN VON SYDOW (S):

Herr talman! Granskningen i det hér betdnkandet berér den avgéngna
regeringen. Jag vill inleda med att séga att jag tror att man skulle kunna
anvédnda det uttryck som ibland anvénds i medicinska sammanhang, det
vill sdga “u.a.” som betyder utan anmarkning. Det dr den genomgéende
tendensen i véar granskning.

Jag tycker ocksé att det som vi har fatt reda pa nir det géller hur
Regeringskansliet under statsrddens ansvar deltar i kommissionens
genomforandekommitté &r véldigt intressant. Jag ser fram emot att det
aterkommande kan tas upp av konstitutionsutskottet.

Jag vill uppehélla mig vid tva delar. Till att borja med géller det fragan
om utldmnande av offentliga handlingar. Som Andreas Norlén sa &r detta
en av konstitutionsutskottets aterkommande granskningspunkter under de
senare aren.

I det hér betdnkandet handlar det egentligen mer om de administrativa
forutsittningarna  och de  administrativa  10sningarna  for  hur
beredningsprocesserna ska ga till inom Regeringskansliet. Vi framhaller
att det &r en i grund och botten organisatorisk fraga att det finns tillrdckligt
med personal som 4ar tillrdckligt erfaren for att beredningsprocesserna ska
ske med skyndsamhet.

Vi har ocksd noterat att Justiticombudsmannen har granskat
Utrikesdepartementet och riktat in sig pa de organisatoriska fragorna. Det
ar ett mycket omfattande material. Ibland begérs utlimnande av dokument
av mycket stor omfattning, och det tar da tid att fa fram dessa dokument.
Men vi maste stélla det kravet pa Regeringskansliet att man organiserar
och 1 realiteten avsitter pengar for att detta gransknings- och
beredningsarbete ska dga rum med skyndsambhet.

Det finns fortfarande vissa problem med att fi fram rutiner for
akthantering, dokumentation och diarieféring for att kunna vara till stod
for den som begédr ett utlimnande och ocksd for den granskning som
konstitutionsutskottet gor.



Herr talman! Jag vill dven ta upp fragan om de forsenade interpella-
tionssvaren. Det har varit en lang process, och det ar vl ként att det har
funnits ett missndje under de gdngna mandatperioderna mellan opposi-
tionsforetrddare och de foreskrifter som statsraden hanterar, ndmligen att
man i princip ska kunna fa interpellationssvaret inom tva veckor.

Det har éndrats mellan regeringsvéxlingarna vem som har varit kritisk
och vem som har varit avvaktande kritisk. Jag vill 4nda gédrna ndmna lite
konkret om utgangspunkten for den hér granskningen. Den som jag finner
mest besvdrande for den avgéngna regeringen &r davarande
finansministern.

Under den granskade perioden besvarade Anders Borg 57 interpella-
tioner. Av dessa besvarades 54 — alltsé 95 procent — for sent, varav 39 med
en fordrojning som Oversteg tva veckor. Av de besvarade interpellation-
erna besvarades 33 mer 4n 21 dagar efter den foreskrivna tvaveckorspe-
rioden. Jag méste sdga att det kidnns rétt egendomligt att den davarande
finansministern kunde besvara bara tre interpellationer inom den angivna
tiden tva veckor.

Herr talman! Det som &r positivt ar att vi har fatt en respons fran den
nytilltradda regeringens tjanstemannaniva nar det géller den hir ordning-
en. Det har tidigare gjorts en utredning om att forsoka skapa en verksamhet
som innebdr att statsrdden péd forhand anmdler till kammarkansliet vilka
dagar de ar tillgidngliga for att svara pé interpellationer, och att de binder
sig for detta.

Vi dr glada att konstatera att vi har fatt det beskedet fran hog
tjdnstemannaniva pa Statsrddsberedningen om att man ar intresserad av att
upprétta en sddan ordning.

I och med att det hir betdnkandet blir behandlat av kammaren forutser
vi att bdde kammarkansliet och Statsrddsberedningen gar i gdng med det
arbetet. Vi hoppas att redan under den hir véren se forbéttringar.

Herr talman! Med dessa ord yrkar jag pad godkénnande av utskottets
anmadlan i konstitutionsutskottets betéinkande nr 10.

(Applader)

Anf. 3 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Vi debatterar nu KU10, granskningen av statsradens
tjansteutdvning och regeringens handlaggning, eller som vi i KU brukar
sdga: den administrativa granskningen.

Vi ér helt eniga i betédnkandet, och jag vill borja med att yrka pa
godkinnande av utskottets anmélan.

I den administrativa granskningen tar vi upp frdgor om hur
Regeringskansliet ar organiserat och hur det fungerar. Fragorna
aterkommer ofta frén ar till ar. Precis som flera har sagt hir handlar det om
orimligt l&nga handlaggningstider vid till exempel Sverklagande dér en
enskild riskerar att bli drabbad.

Regeringskansliet upprdttar listor Over drenden med lénga
handlaggningstider, de som &r &ver ett ar. Nér vi har tagit del av dem kan
vi konstatera att handldggningstiderna ibland ar véldigt langa. I flera
drenden tar det ocksa lang tid utan att det ens finns dokumenterade atgirder
som man ska vidta framover.

Vi fran utskottet framhaller dérfor att det inte &r godtagbart att sddana
lagen uppkommer i departementen, sérskilt inte nér det har att géra med
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att personalsituationen inte &r tillfredsstdllande. Har behover man ha en
battre beredskap och bittre rutiner.

Aven handliggningstider och méjligheter att ta del av allméiin handling
har genom é&ren &terkommit och tidigare gett upphov till mycket skarp
kritik mot Regeringskansliet. Det har pagétt ett forbattringsarbete, och vi
utgér ifran att det har paskyndats.

I ar har vi gjort en lite mindre granskning. Man ser fortfarande en del
mindre  brister ddr &drenden forekommer 1  departementens
balansforteckningar, inte pa grund av att de inte har ldmnats ut utan pa
grund av att de inte har lagts till handlingarna. Dér behdver det goras vissa
uppstramningar.

En ny fraga i var granskning har varit granskningen av regeringens
genomforandekommittéer. Har har vi kunnat hysa en viss oro for vad det
ar som hinder nér regeringen och forvaltningen i stdrre utstrackning &n
vad vi i det svenska systemet dr vana vid blandar ihop roller. Vi &r inte
vana vid att man blandar ihop roller. Hir har utskottet gjort en del mindre
iakttagelser, men ingenting som ger upphov till oro. Déremot tycker ocksa
jag att det finns all anledning att f61ja upp granskningen i takt med att EU-
samarbetet utvecklas.

Vidare granskar utskottet forsenade interpellationssvar. Arets
granskning visar att svarstiderna har blivit langre jamfort med féregédende
ar och att andelen forsenade interpellationssvar fortfarande ar stor. Déarfor
ar det vdldigt bra att Statsrddsberedningen nu &r positiv till en ordning med
schemaldggning av interpellationssvar, att man testar detta och senare gor
en bra utvérdering, vilket ocksa Bjorn von Sydow var inne pa.

Herr talman! Haromdagen berittade en vén for mig att hon och hennes
mamma hade 16st korsord i helgen. Ett av de knepiga orden i korsordet
bestod av bara tva bokstéver. I instruktionsrutan stod det: Gillar att prata
mycket. Losningen kan synas lite enkel nar KU nu samlas for att avldmna
sitt helt eniga granskningsbeténkande till riksdagen.

Vi gillar att prata mycket, precis som korsordsskaparen antyder. Vara
moten dr betydligt ldngre dn andra utskottsmoten, men sa leder de ocksé
forvanande ofta till att vi blir helt eniga, dven nér det géller att ge skarp
kritik till regeringen. Vi vet att nér vi klarar av att ge kritik i enighet blir
den ocksa effektiv. KU vet med sig att granskning &r en central del for en
bittre verksamhet, en central del i demokratin och en central del for att
uppritthalla fortroendet for dem som styr.

Det hir betdnkandet hamnar kanske inte i kategorin mest drapande i
sin kritik, men trots det vet jag att vara foretradare i Regeringskansliet laser
det med stort intresse och anvinder sig av iakttagelserna for att i framtiden
gora ett béttre jobb.

(Applader)

Anf. 4 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! Vi har i konstitutionsutskottet under hésten 2014, med
hjdlp av utskottets kansli, genomfort den sa kallade hostgranskningen av
regeringen. Det &r frdmst en granskning av hur drendehanteringen skotts i
departementen och till viss del ocksd hur enskilda statsrad skott sina
ataganden. En del i det har varit hur statsraden levt upp till kravet att i
riksdagen inom 14 dagar besvara stillda interpellationer.



Vi har granskat utvecklingen av antalet tjanstgorande i
Regeringskansliet dver aren, bland annat hur ménga av dem som &r
politiskt tillsatta. Granskningen har framst omfattat den tid 2014, d&
regeringen Reinfeldt styrde landet. Naturligtvis ar det glddjande att
konstitutionsutskottet dr enhilligt i sina bedomningar av hur regeringen
skott sig.

En del i denna hostgranskning &r en nyhet pa sa sdtt att
konstitutionsutskottet inte tidigare granskat hur regeringen styr och
hanterar Sveriges medverkan i EU-kommissionens
genomforandekommittéer. Det géller hur den demokratiska styr- och
ansvarskedjan upprétthalls nér tjinstemén fran forvaltningsmyndigheterna
i Sverige representerar regeringen i Bryssel. Det handlar alltsd om ifall
regeringen haller ordning pa vilka genomférandekommittéer som finns,
vilka som &r Sveriges foretrddare i kommittéerna, om regeringen ger
tydliga riktlinjer till véra tjinstemdn i kommittéerna och om
aterrapporteringen till regeringen fungerar. Det som konstitutionsutskottet
funnit i den delen &r positivt. Konstitutionsutskottets slutsats ar att
departementen har god kunskap om arbetet i genomforandekommittéerna
och att arbetet i stort fungerat vél.

Regeringskansliet, med departementen och ambassaderna, ar en stor
verksamhet. En del i konstitutionsutskottets hostgranskning ar att redovisa
jamforbar statistik pa hur antalet tjénstgérande utvecklas dver aren. Per
den 1 september 2014 fanns 4 682 tjanstgorande i Regeringskansliet. Av
sdrskilt intresse brukar vara antalet tjanstemédn som &r politiskt tillsatta.
Den 1 september 2014 var antalet 172. Det dr en minskning med ungefar
10 procent i jimforelse med Goran Perssons regering, som den 1
september 2006 hade 190 politiskt tillsatta tjanstemén.

Konstitutionsutskottet har tidigare, med stdod av bland annat
justiticombudsménnens granskningar, framfort kritik mot att kravet pa
skyndsambhet i vissa fall inte upprétthéllits av departementen vid begéran
om utlimnande av handlingar. Efter att justiticombudsménnen under 2014
gjort en inspektion pa Utrikesdepartementet har de i sin arsrapport
framhallit att det ar ett ambitiost arbete som utforts vid UD vad géller
framstdllningar om utlimnande av handlingar. Det berdm som
justiticombudsménnen ger har noterats i var granskningsrapport.

Det omrade som statsrdden i Reinfeldts regering verkar ha haft storst
problem med har varit att i rétt tid svara pa riksdagsledamoternas
interpellationer. Under &ren 2010-2014 besvarades bara 50 procent inom
14 dagar, och 19 procent besvarades forst efter att 28 dagar gatt sedan
interpellationerna lamnats in. Det ar ndgot béttre d4n perioden 20062010
men nédgot simre dn under regeringen Persson 2002-2006. Utskottet
valkomnar i betdnkandet att Statsradsberedningen under en forsoksperiod
vill prova schemaldggning av statsradens interpellationssvar i riksdagen.

Jag tycker att regeringen Reinfeldt for sitt sista regeringsar, 2014, far
ett bra betyg i1 konstitutionsutskottets granskning. Det har funnits
vélfungerande rutiner och ambitidst arbetande statsrdd och tjanstemaén.
Men interpellationerna kunde ha besvarats snabbare.

Herr talman! Jag yrkar pa godkénnande av utskottets anmaélan.
(Appléder)

Overliggningen var hirmed avslutad.
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(Beslut fattades under § 7.)

§ 6 Uppfoljning av riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen

Konstitutionsutskottets betdnkande 2014/15:KUS
Uppfdljning av riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen
foredrogs.

Anf. 5 EMANUEL OZ (S):

Herr talman! Betdnkandet KUS handlar om uppf6ljning av riksdagens
tillimpning av subsidiaritetsprincipen. 1 betdnkandet redovisas for
riksdagen resultatet av den uppfoljning som har gjorts under 2013, det vill
sdga konstitutionsutskottets iakttagelser och slutsatser for denna period.
Betidnkandet bygger dven pa yttranden som vi har inhdmtat fran andra
utskott.

Subsidiaritetsprincipen handlar om att beslut ska fattas sé effektivt och
s& nidra medborgarna som mdjligt. Den anvinds for att avgdra om en fréga
ska beslutas pd EU-niva eller i medlemsldanderna. Det &r en viktig fréga
som fortjdnar stor uppméarksamhet eftersom det egentligen handlar om
fordelning av makt mellan de nationella parlamenten och Europeiska
unionen. I samband med godkdnnandet av Lissabonfordraget kom de
nationella parlamentens inflytande att stirkas bland annat genom den
mojlighet som inférdes med subsidiaritetsprovningen och mdjligheten att
avge en subsidiaritetsvarning.

Herr talman! Det ar viktigt att riksdagen tillimpar den mdjlighet som
Lissabonfordraget tillskapade, att vi tillsammans med andra parlament
antingen kan péverka innehallet i ett lagforslag eller till och med forhindra
att lagforslaget behandlas vidare. Det &r frdn demokratisk synpunkt viktigt
att de svenska medborgarna kénner att beslut som fattas inte ligger langt
ifrdn dem och att besluten &r forankrade i den svenska vardagen.

Herr talman! Jag ska kommentera nagra valda delar av betinkandet
som dr viktiga att lyfta fram och som vi bor fundera dver. Det forsta hand-
lar om kommissionens motiveringar. En brist som vi har kunnat konstatera
sedan tidigare, och som kvarstar, 4r kommissionens motiveringar till dess
forslag, att motivera varfor ett lagforslag passar bést att beslutas pa uni-
onsniva.

Uppfdljningen i betinkandet omfattar 123 subsidiaritetsprovningar
som genomfordes i riksdagen under 2013. 129 av 123 utkast saknades mo-
tivering, det vill séga i 24 procent av alla utkast. Det &r en forsamring jam-
fort med 2012, d& motivering saknades i 13 procent av lagforslagen. Flera
av de utskott som fétt uttala sig i frdgan har i sina yttranden till konstitu-
tionsutskottet redogjort for att vissa motiveringar &r bristfalliga, exempel-
vis ofullstédndiga eller alltfor kortfattade, vilket saklart forsvarar for de na-
tionella parlamenten att bedoma om ett lagforslag dr forenligt med subsidi-
aritetsprincipen eller inte.

Det efterfragas i denna del ytterligare utveckling av motiveringarna.
De bor vara grundligt utférda. Avsaknaden av motiveringar dr givetvis inte
acceptabel. Det motverkar syftet med principen och dndamalet med sjdlva
fordraget. Konstitutionsutskottet erinrar om att kommissionen och andra



forslagsstillare har en absolut skyldighet att motivera sina utkast till
lagstiftningsakter i friga om subsidiaritetsprincipen enligt protokollet om
tillimpningen av detsamma. Det motsatta innebér saklart ett dsidoséttande
av protokollet.

Det aterstér alltsd en hel del innan kommissionen uppfyller kraven i
protokollet. Riksdagen bor darfor i sin kommunikation med kommissionen
understryka vikten av att utkast till lagstiftningsakter motiveras och att
motiveringarna ar utforliga.

Herr talman! Den andra punkt som jag avser att berdra handlar om
kommunikationen med andra parlament. Konstitutionsutskottet har vid
upprepade tillfallen tidigare betonat vérdet av informationsutbyte mellan
de olika parlamenten och framhéller detta dven hér. Mot denna bakgrund
bad utskottet i betédnkandet de andra utskotten om en kommentar till ifall
nagra kontakter har tagits med andra nationella parlament i syfte att
inhdmta information om pagaende subsidiaritetsprovningar.

Det konstateras att vildigt lite kontakt skett mellan den svenska riks-
dagen och de andra nationella parlamenten i EU. Jag kan forstd att det
ibland kan handla om tidsbrist, med hinsyn till attaveckorsfristen och sa
vidare. Men jag tror dnda att vi kan finna den tid som behovs till att i fram-
tiden kunna utveckla ett bittre samarbete &n vad vi har i dag. Om vi inte
kommunicerar med andra parlament kan vi g miste om vérdefull informa-
tion, men vi kan ocksa ga miste om mdjligheten att uppné de gransvarden
som finns i fordraget och darmed kunna paverka innehallet i ett lagforslag
eller till och med stoppa det.

For att sdkra det effektiva utovandet av de parlamentariska
befogenheterna nir det géller 6vervakningen av subsidiaritetsprincipen
krévs ett utdkat samarbete mellan de nationella parlamenten. Denna fraga
bor diskuteras i storre utstrickning &n vad som sker i dag. Det &r en
allvarlig fraga. I den diskussionen bor vi vél ocksa rannsaka oss sjdlva i
den svenska riksdagen och titta pa vad det dr vi har gjort och vad vi
ytterligare kan gora i framtiden i var strdvan efter ett bdttre samarbete i
dessa avseenden.

I detta sammanhang ska dock framhallas att riksdagens representant
vid EU:s institutioner dr en mdjlig vég till informationsutbyte med andra
nationella parlament. En majoritet av de utskott som ldmnat yttranden till
konstitutionsutskottet har haft kontakter med denna representant och
redogdr for att de kontakterna fungerat vél. Detta dr en konstruktiv del pa
vigen mot forbattring, men det &r inte fullt tillrackligt for att i praktiken
kunna uppfylla syftet med subsidiaritetsprovningen fullt ut.

Herr talman! Den sista punkt som jag kort tanker berdra handlar om
IPEX. Nér utskotten behandlat subsidiaritetsdrenden har det framkommit
uppgifter om att informationen i IPEX inte &r vare sig fullstandig eller re-
levant. Det gors géllande att det saknas uppgifter fran en del medlemssta-
ter, att den information som finns inte &r tillgdnglig pa engelska och att
informationen inte finns tillgénglig i direkt anslutning till beslutet. Det &r
flera utskott som framhaller den begrénsade nyttan med IPEX. Konstitu-
tionsutskottet konstaterar darfor att det finns en forbattringspotential i
fraga om informationen i IPEX. Jag anser att IPEX borde fungera betydligt
battre med tanke pa de ekonomiska och tidsméssiga resurser som investe-
rats. Aven detta ir nigot som vi bor fundera dver.
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Herr talman! Mot bakgrund av det anforda yrkar jag pa godkédnnande
av utskottets anmélan i betdnkande nr 5.
(Appléder)

Anf. 6 PATRICK RESLOW (M):

Herr talman! Sedan Lissabonfordragets ikrafttrddande den 1 december
2009 ar det riksdagens uppgift att prova om ett utkast till lagstiftningsakt
strider mot subsidiaritetsprincipen. Den faktiska provningen av detta
utfors av de olika utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet har det
overgripande ansvaret for att f6lja upp tillimpningen i utskotten. Varje ar
resulterar detta i ett betdnkande till kammaren om de iakttagelser som
gjorts under den aktuella perioden. Uppféljningen ska utgoras dels av de
drenden som foranlett beslut i utskotten, dels av det samlade utfallet av
tidigare subsidiaritetsprovningar.

Det nu foreliggande betéinkandet avser uppfoljning av perioden fran
och med den 1 december till och med den 31 december 2013.
Subsidiaritetsprovningar som inletts under hosten 2013 finns dock inte
med, utan kommer med nésta ar. Konstitutionsutskottet har bett utskotten
redogora for bland annat det samlade utfallet av subsidiaritetsprévningar,
paverkan péa det nationella lagstiftningsutrymmet, kommissionens
motiveringar, kontakter med riksdagens representant vid EU:s
institutioner, inhdmtande av information fran EU-databasen IPEX samt
samarbete och kontakter med andra nationella parlament. Nio utskott har
valt att yttra sig till konstitutionsutskottet.

Under den aktuella perioden har totalt 123 subsidiaritetsprovningar ge-
nomforts. Det &r marginellt férre provningar &n under de tva senaste perio-
derna. Flest provningar — 27 stycken — gjordes av trafikutskottet, foljt av
miljo- och jordbruksutskottet med 21, finansutskottet med 17 och justitie-
utskottet med 12. Samtliga utskott har haft minst en provning under perio-
den.

Herr talman! Subsidiaritetsprovningar ar en grundlaggande del av den
maktdelning som rader mellan EU och de nationella parlamenten. Syftet
med Lissabonfordraget var att stirka de nationella parlamentens
mdjligheter att paverka processen. Av denna anledning ar det viktigt att
noga granska hur subsidiaritetsprovningarna utfaller, hur de utvecklas ver
tid och rum samt hur lagstiftningsakterna slutligen formuleras. Lat mig ge
nagra reflexioner kring arets uppfoljning.

Konstitutionsutskottet noterar att manga av de synpunkter som lyfts
fram av riksdagens utskott &r snarlika tidigare yttranden. En sddan &r
kritiken mot att det alltfor ofta saknas motiveringar frin kommissionen —
precis som Emanuel Oz sa — till varfor ett lagstiftningsirende anses vara
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

I arets uppfoljning saknar 24 procent av alla forslag sddan motivering.
Detta ar inte acceptabelt, och det férsvarar de nationella parlamentens méj-
ligheter att subsidiaritetsprova. Det dr dessutom ett uppenbart asidoséttan-
de av de skyldigheter som kommissionen har. Konstitutionsutskottet me-
nar darfor att riksdagen framover i kommunikationen med kommissionen
ska fortsétta att understryka vikten av att lagstiftningsakter innehéller ut-
forliga motiveringar.

Flera utskott riktar ocksé kritik mot att forhandlingar inom EU paboérjas
innan tidsfristen for subsidiaritetsprovning av ett forslag 16pt ut. Detta ar



givetvis inte bra, och det riskerar att minimera de nationella parlamentens
roll och funktion s som det &r tinkt enligt Lissabonfordraget. Konstitu-
tionsutskottet noterar dven att flera utskott papekar att kommissionen i allt
storre utstrackning tenderar att lagga fram forslag till forordningar i stillet
for direktiv. Dessa synpunkter maste noggrant f6ljas upp framover.

Konstitutionsutskottet har tidigare noterat svarigheten med att ha
fortlopande kontakter med andra nationella parlament. Aven i arets
uppf6ljning papekas fran flera hall att attaveckorsfristen utgor ett problem
i sammanhanget, som vi horde fran foregdende talare. Vi anser dérfor att
det finns skil att fundera pa hur dessa samarbeten framéver ska kunna
starkas.

Likasa framfor nagra av utskotten att databasen IPEX inte alltid ar
tillfredsstéllande, dels pa grund av avsaknad av uppgifter, dels pa grund av
spraksvérigheter. Vi noterar didremot att kontakten med riksdagens
representant vid EU:s institutioner fungerar vél.

Sa sent som i forra Aarets uppfoljning konstaterade
konstitutionsutskottet att det vore bra om det inférdes centrala rutiner for
att bevaka nidr ett lagstiftningsforslag antas av radet eller
Europaparlamentet. Det &r déarfor glddjande att notera att EU-
samordningen sedan varen 2014 har denna funktion. Det kommer ocksa
att underlétta utskottens uppfoljning av drendena. I framtida uppféljningar
far vi se hur utskotten reagerar pa detta.

Herr talman! Med detta sagt yrkar jag pa godkdnnande av utskottets
anmaélan.

(Applader)

Anf. 7 BIORN VON SYDOW (S):

Herr talman! Jag hade utskottets uppdrag att i méandags delta i en
overldggning i Bryssel kring dessa fragor. Det handlar i hog grad om
kommunikationen mellan nationella parlament. Det har under en tid pagatt
ett arbete som handlar om att fordjupa kommunikationen mellan de
nationella parlamenten i syfte att fa ett 6kat inflytande eller &minstone en
dialog med EU-kommissionen.

Den forsta punkten handlar om kommissionens arliga arbetsprogram.
Dir vill man forsoka fa fram processer som gor att det skulle vara mojligt
for ett antal nationella parlament, ingalunda nodvéndigtvis hélften eller
alla, att kunna 14gga fram prioriteringsdnskemal till kommissionen.

Den andra punkten handlar om mojliga forbéttringar av sjélva subsi-
diaritetsprovningarna. Det viktigaste dér forefaller vara att kunna 6ka lang-
den som vi har pé oss i tid fran atta till kanske tolv veckor.

Den tredje punkten ska jag uppehélla mig lite mer vid. Det &r om det
skulle vara mgjligt att kunna infora ett sa kallat gront kort dér ett antal
nationella parlaments kammare om de vill kan g& samman och inleda en
aktiv dialog med EU:s kommission om lagstiftningsinitiativ, sddana som
alltsa ar efterfrdgade fran ett antal parlament.

Nir det géller den delen &r den ledande foretrddaren for idén, men den
personen &r ingalunda ensam, en foretrddare for det engelska verhuset.
Han framholl att forslaget inte ska innebéra en fordragséndring och inte
heller innebéra en fordndring av redan existerande sé kallade dialoger, i
vart fall den politiska dialogen.
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Tanken om ett nytt inslag, kallat gront kort, skulle mer vara ett sétt for
nationella parlament att signalera att de verkligen vill ha en dialog med
kommissionen och vara en aktiv spelare. Det kan handla om initiativ som
inte finns pa plan. Men det kan ocksd handla om att ett antal parlament
skulle 6nska sig fordndringar av existerande EU-lagstiftning, antingen den
nu dr i forordningens form eller i direktivets form.

Jag for min del kan konstatera, efter att ha noggrant last
konstitutionsutskottets betdnkande om subsidiariteten och med stod och
hjilp fran vart kansli, att vi i Sveriges riksdag inte dr ndjda med
subsidiaritetsprocedurerna. De behover forbéttras.

Det behdvs en béttre ansats for att forbittra det direkta samarbetet
mellan nationella parlament. Jag sa det som ocksa sagts hdr fran
kollegerna. Vi har haft vildigt lite kontakter utskott emellan. Var och en
har kommit fram till sin standpunkt, inskickat den och nérmast sagt sig:
Jaha, vad blev resultatet?

Den kanske viktigaste delen i frigan om ett sa kallat gront kort &r att
forbéttra mojligheterna for nationella parlament att komma till en
gemensam standpunkt. Det dr vildigt svart att som det nu ar samla 41
kammare i vara nationella parlament. Men kanske man kan hitta en formel
for 1at oss sdga tio kammare, for nagra lander har ju tvikammarsystem.
Det kunde kanske vara en nedre grans for att en process av aktiv dialog
skulle kunna komma igéng.

Detta samtal dgde rum i ljuset av att den nytilltrddde vice ordféranden
i EU:s kommission Frans Timmermans i ett brev har meddelat att
kommissionen dr intresserad av en forbéttring av dialogen. Det andra var,
vilket ocksd var positivt, att ordforanden i det centrala utskott i
Europaparlamentet som handldgger fragorna fran dess horisont ar positiv.
Hon betonade att man bor fokusera pd den viktiga fasen innan
kommissionens arbetsprogram antas varje ar. Man bor ocksé framgent
anvinda sig av Cosac, de nationella parlamentens samarbetsstruktur.

Jag vill avrunda med min prelimindra bedomning av diskussionen och
innebdrden i framgéngsvéigarna. Talmannen ska vara med i Cosacméte
med Cosacforetradare de ndrmaste veckorna. Vi fran var sida och fran
riksdagens sida borde och kan arbeta pa grundval av riksdagens och KU:s
forhallningssétt och riktlinjer for nationella parlament i EU-arbetet nér vi
granskar och tar del 1 den fortsatta diskussionen om dessa
fordndringsmdjligheter.

(Appléder)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under § 7.)

§ 7 Beslut om drenden som slutdebatterats vid dagens sammantride

KU10  Granskning av  statsradens tjinsteutéovning och
regeringsiirendenas handliggning

Kammaren godkénde utskottets anmélan.

Utskottets anmaélan lades till handlingarna.



KUS Uppfoljning av riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen

Kammaren godkinde utskottets anmélan.

Utskottets anméilan lades till handlingarna.

§ 8 Bordliggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:

EU-dokument

KOM(2014) 903 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet,
radet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, regionkommittén och Europeiska investeringsbanken En
investeringsplan for Europa

§ 9 Anmiilan om interpellationer
Foljande interpellationer hade framstéllts:
den 20 januari

2014/15:210 Anstéillningsformen allmén visstid

av Ali Esbati (V)

till arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (S)
2014/15:211 Butiksran pa sma orter

av Niklas Karlsson (S)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2014/15:212 Medlingsinstitutets nya uppdrag

av Ali Esbati (V)

till arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (S)
2014/15:213  Trafikskolor som ej betalar moms eller
arbetsgivaravgifter

av Boriana Aberg (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)

§ 10 Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Foljande fragor for skriftliga svar hade framstéllts:
den 20 januari

2014/15:168 Utrikesministerns instillda resa till Israel

av Sofia Arkelsten (M)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2014/15:169 Finansiering av danskt valfrihetssystem

av Christer Nylander (FP)

till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

2014/15:170 Atgirder for att Aterfa god relation med Israel
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§ 11 Kammaren atskildes kl. 9.46.

Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.

Vid protokollet

CLAES MARTENSSON

/Eva-Lena Ekman
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§ 1 Justering av protokoll

§ 2 Utokning av antalet suppleanter

§ 3 Val av extra suppleant

§ 4 Arende for hiinvisning till utskott

§ 5 Granskning av statsradens tjdnsteutovning och
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