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Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett 6vriga utskott tillfélle att yttra sig dver proposi-
tion 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013 om den ekonomiska politi-
ken och forslag till statens budget for 2013, finansplan och skattefragor
med motioner i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.
Civilutskottet behandlar i detta yttrande de forslag i budgetpropositionen
och motstdende motioner som ror utgiftsomradde 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik.

Sammanfattning

Civilutskottet forordar att finansutskottet foreslar att riksdagen beslutar om
en ram for utgiftsomrade 18 under budgetéret 2013 enligt regeringens for-
slag och &ven godkénner regeringens forslag om preliminar ram for budget-
aren 2014-2016. Motstéende forslag i de aktuella partimotionerna avstyrks
séledes.

Avvikande meningar, fran S, MP, SD respektive V, har lamnats till for-
man for forslagen om utgiftsomrade 18 i respektive partimotion. Vidare
har tva sarskilda yttranden (S, MP, SD, V) respektive (M, FP, C, KD)
lamnats angdende lagforslagen om privatuthyrning av bostader.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen beslutar om en fordelning av utgifter pa
utgiftsomraden som innebar att ramen for utgiftsomrade 18 faststalls till
1 192 525 000 kronor for 2013. Riksdagen foreslas vidare godkanna en
preliminar fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for aren 2014, 2015
och 2016 som riktlinje for regeringens budgetarbete. For utgiftsomrade 18
innebér forslagen en ram om 1 203 miljoner kronor for 2014, 1 196 miljo-
ner kronor for 2015 och 1 196 miljoner kronor for 2016.

Motionerna

Forslag om andra nivaer for ramen for utgiftsomrade 18 laggs fram i parti-
motioner frdn Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna
respektive Vansterpartiet.

Socialdemokraterna foreslar i sin partimotion 2012/13:Fi302 att ramen
for utgiftsomrade 18 for budgetaret 2013 ska faststallas till ett belopp som
4r 1 000 miljoner kronor hogre dn vad regeringen foreslagit. Aven for de
darpé féljande aren 2014-2016 foreslas att ramen ut6kas med motsvarande
belopp. Den utokade ramen ska anvandas till ett nytt anslag for en byggbo-
nus for dkad produktion av studentlagenheter och sma hyresrattslagenheter.

Miljopartiet foreslar i sin partimotion 2012/13:Fi303 att ramen for utgifts-
omrade 18 utokas med 160 miljoner kronor i férhallande till regeringsfor-
slaget 2013 och 150, 163 respektive 165 miljoner kronor under aren 2014—
2016. Ramforslagen utgér fran en satsning pa ett kunskapscentrum for nya
hyreslagenheter (5 miljoner kronor), medel till Boverket for en miljomals-
anknuten samhéllsplaneringssatsning (100 miljoner kronor), bulleratgarder
(20 miljoner kronor), en fond for fukt- och mdgelskador (10 miljoner kro-
nor) samt medel till information om radon (5 miljoner kronor). Konsument-
verket foreslas f& medel for tillsyn och marknadskontroller (10 miljoner
kronor) och utbildning och information (10 miljoner kronor). Stodet till
fristdende konsumentorganisationer foreslas bli héjt (15 miljoner kronor).
Vidare foreslds att anslaget Stod gallande utveckling i strandnara lagen
avvecklas.

Enligt forslaget i Sverigedemokraternas partimotion 2012/13:Fi219 bor
ramen for utgiftsomrade 18 under budgetéren 2013-2016 utdkas med 105,
106, 107 respektive 108 miljoner kronor i forhallande till regeringsforsla-
gen. Ramforslagen utgdr frdn att anslaget Stod for att underlatta for
enskild att ordna bostad minskar och att ett nytt anslag infors for bidrag
till upprustning av miljonprogramsomréadena som partiet foreslar ska uppga
till 140 miljoner kronor per ar.
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| Vansterpartiets partimotion 2012/13:Fi250 foreslds att ramen for bud-
getaret 2013 faststélls till ett belopp som ar 1 165 miljoner kronor hogre
an vad regeringen foreslagit. Ramen for budgetdren 2014 och 2015 fére-
slés bli utokad med 2 165 respektive 3 165 miljoner kronor. Ramforslaget
for 2013 utgar fran ett hojt anslag till Boverket for information om upp-
handling m.m. (10 miljoner kronor), ett nytt investeringsstod for hyresréat-
ter (1 000 miljoner kronor), ett nytt hissbidrag (100 miljoner kronor), ett
nytt anslag for information om kooperativ hyresratt (10 miljoner kronor)
samt hojt anslag till Konsumentverket for stimulans av kommunal konsu-
mentvégledning (45 miljoner kronor).

De ovan beskrivna forslagen i budgetpropositionen och i partimotio-
nerna om ramar for utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorij-
ning och byggande samt konsumentpolitik under 2013-2016 kan samman-
fattas i foljande tabell.

Forslag om ram for utgiftsomrade 18
Forslagen i partimotionerna redovisas som avvikelse fran regeringens férslag.
Beloppen anges avrundade till miljoner kronor.

2013 2014 2015 2016
Regeringen 1193 1203 1 196 1 196
S +1 000 +1 000 +1 000 +1 000
MP +160 +150 +163 +165
SD +105 +106 +107 +108
\% +1 165 +2 165 +3 165 -

Utskottets stallningstagande

Utgiftsomrade 18 innefattar anslag med inriktning pa tva politikomraden
med stor betydelse for ménniskors vardag, ndmligen bostads- och konsu-
mentfrdgorna. Det &r tvd omraden som starkt paverkas av savél den
nationella och internationella ekonomiska utvecklingen som hushéllens
beddmning av hur privatekonomin kommer att utvecklas. Vidare utmarks
framfor allt bostadsfragorna av att ansvaret fordelas péa flera beslutsnivaer
och ett flertal olika aktorer. Detta paverkar i hog grad forutsattningarna for
politiska beslut pa central nivad och hur de kan fa genomslag pa bl.a. sek-
torns investeringar i nya bostader och fornyelse av bostadsbestandet. Sam-
mantaget innebér detta att de politiska insatserna nar det géller bostads-
och konsumentfragor endast till begransad del ar beroende av de insatser
som goérs inom ramen for statsbudgeten.

Under de senaste aren har ett flertal &tgarder vidtagits for att forbattra
bostadsmarknadens funktionssatt. Inriktningen av detta arbete har varit att
lagga grunden for stabila och langsiktiga spelregler inom bostadssektorn
och att hushallens behov och efterfrdgan ska vara styrande for hur bostads-
bestandet utvecklas. Denna omlaggning har bl.a. inneburit att konkurrens-
snedvridande subventioner avvecklats, byggnadslagstiftningen férenklats
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och att hyresbostadsmarknaden fatt nya konkurrensneutrala regler. Det kan
emellertid konstateras att mycket arbete aterstar for att uppna en val funge-
rande bostadsmarknad i hela landet liksom ett bostadsbyggande som kan
svara mot behoven pa kort och lang sikt. Flera pagéende utredningar och
andra &tgarder &r inriktade pa frdgor som behéver klarlidggas och dar ytter-
ligare atgarder kan behdvas. Det galler bl.a. behovet av att tydliggora
kommunernas bostadsforsérjningsansvar och underlatta en regional samver-
kan for att uppna en fungerande bostadsmarknad. Arbetet med att introdu-
cera den nya plan- och bygglagen fortsatter; kvarstiende problem med
lagstiftningen behdver uppmarksammas. Flera utredningar som pagar eller
nyligen har redovisats kan leda fram till ytterligare férenklingar av plan-
och byggprocessen och en effektivare bostadsmarknad.

Det mest uppmarksammade problemet pa bostadsmarknaden &r den brist
pa bostader som rader i delar av landet, framfor allt i storstaderna. Bostads-
bristen kan fa konsekvenser i flera avseenden, bl.a. for ungas majlighet att
etablera sig pa bostadsmarknaden, vid studenters val av studieort och for
mojligheterna att ta anstallning pd en ny ort. Problemen har till stor del
sin grund i att bostadssektorns funktionssatt fortfarande paverkas av flera
decenniers omfattande statliga reglering och styrning pd omradet. Under
de senaste aren har dven den allménna ekonomiska utvecklingen och den
ekonomiska oron i Europa starkt paverkat framfor allt nybyggandet av
bostader.

Civilutskottet kan konstatera att regeringen i budgetpropositionen redovi-
sar ett flertal atgarder och lagger fram forslag som &r inriktade pa att
forbattra bostadsmarknadens funktionssatt. Det géller atgarder som ar inrik-
tade p& sdval en 6kad nyproduktion som ett mer effektivt utnyttjande av
dagens bostadsbestand. Dessa atgarder aterfinns i olika delar av budgetpro-
positionen och saledes inte endast under utgiftsomrade 18. Bland de atgér-
der som &r inriktade pd bostadssektorn men ligger utanfor civilutskottets
beredningsomrade kan ndmnas ett hojt schablonavdrag vid beskattning av
inkomster fran uthyrning av den egna bostaden, sankt fastighetsavgift for
flerbostadshus, forlangt undantag fran fastighetsavgift vid nyproduktion
och extra medelstilldelning till lansstyrelserna samt mark- och miljédomsto-
larna for att forkorta handldggningstiderna av drenden enligt plan- och
bygglagen. Civilutskottet ser positivt pa dessa atgédrder liksom pa det for-
slag om okade resurser for forskningsinsatser for ett hallbart samhéllsbyg-
gande som regeringen har aviserat.

Nar det géller utgiftsomrade 18 har anslagsforslagen beraknats med
utgangspunkt fran ett flertal atgdrder som kan bidra till en battre funge-
rande bostadsmarknad pa kortare och langre sikt. Exempelvis har myndig-
hetsanslaget for Boverket beraknats for att ge utrymme for olika atgarder
som ar inriktade pa boendesituationen for unga och studenter. Verket far i
uppdrag att se dver byggreglerna for student- och ungdomsbostader och att
genomfdra en inventering av lamplig mark for tillfalliga studentbostader.
Vidare foreslar regeringen att det inrattas ett sarskilt anslag som ska finan-
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siera ett statligt stéd for innovativt byggande av bostdder for unga. Syftet
ar att uppmuntra aktorerna att tdnka nytt och kreativt kring bostader for
unga. Ytterligare tva anslagsposter har tillkommit sedan beredningen av
foregdende ars budgetproposition. Ett anslag inrattas for att beslutsunder-
lag snabbt ska kunna tas fram och vid behov leda till atgarder inom det
bostadspolitiska omradet, och medel for stod gallande utveckling i strand-
nara lagen fors upp pa ett eget anslag. Dessa medel syftar till att under-
latta attraktivt boende péa landsbygden. Under utgiftsomrade 18 i
budgetpropositionen laggs ocksa ett lagforslag fram som syftar till att sti-
mulera privatuthyrning av egen bostad. Lagen ska gélla ndr en privatper-
son hyr ut en egen bostadsrattslagenhet, en- eller tvafamiljshus eller
agarlégenhet.

Aven inom det konsumentpolitiska omradet ger regeringens redovisning
och forslag under utgiftsomrade 18 uttryck for en aktiv politik med sats-
ningar pa omraden dar sarskilda insatser kravs. Exempelvis foreslas ett
Okat anslag till Konsumentverket for att mojliggéra en forstarkt tillsyn
Over de finansiella marknaderna och for att motverka Overskuldsattning.
De politiska insatser som redovisas i budgetpropositionen &r till stor del
inriktade pa att starka konsumenternas stallning och sakerstilla ett &dnda-
malsenligt konsumentskydd. Arbetet ar i hog grad kopplat till EU-samarbe-
tet pd omradet. Flera pdgaende eller nyligen avslutade utredningsinsatser
innebér emellertid att dven flera nationella atgarder for stod till konsumen-
terna for nérvarande Gvervags.

Nér det géller de alternativa budgetforslag som laggs fram i partimotio-
nerna kan utskottet konstatera att de i hog grad innebar en atergang till en
bostadspolitik som bygger pé statliga subventioner snarare &n langsiktiga
och stabila spelregler for sektorn. Savél Socialdemokraterna som Vanster-
partiet vill sdledes inratta ndgon form av produktionsbidrag till bostadsbyg-
gandet. Sverigedemokraterna foreslar ett bidrag till renovering av bostader
i miljonprogramsomradena. Vansterpartiets budgetforslag innebar att medel
till detta andamal ska utgd i form av en skattesubvention. Socialdemokra-
terna lagger fram ett forslag om ett system med statliga kreditgarantier for
renovering av hyresfastigheter fran perioden 1950-1975. Négra medel for
andamalet foreslas inte. Det kan emellertid noteras att nar Socialdemokra-
terna lade fram motsvarande forslag foregaende ar ansdg man att systemet
forutsatte en betydande statlig subvention for att f avsedd effekt.

Civilutskottet avvisar forandringar i den forda politiken i den riktning
som foreslas i de aktuella partimotionerna. Nar det slutligen géller forsla-
get om ram for utgiftsomrade 18 frdn Miljopartiet utgar det fran ett antal
mindre anslagsékningar inom saval det bostads- som konsumentpolitiska
omradet. Utskottet kan konstatera att de i flera fall ar inriktade pd omra-
den som redan har hdg prioritet i regeringens och de berdrda myndigheter-
nas arbete. Det galler exempelvis arbetet med &tgarder som kan oka
utbudet av bostéder for unga och studenter, utveckling av formerna fér en
miljoanpassad fysisk samhallsplanering samt arbetet med tillsyn och infor-
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mation pd konsumentomradet. Ramférslaget frdn Miljopartiet forutsatter
vidare att den statliga satsningen pd att underlatta attraktivt boende pa lands-
bygden avbryts, vilket utskottet inte kan stélla sig bakom.

Civilutskottets sammanvagda bedémning ar att den av regeringen fore-
slagna ramen for utgiftsomrdde 18 bor ge tillrackligt utrymme for de
anslag inom bostads- och konsumentpolitiken som utskottet senare i host
har att ta stéllning till. De forslag om nya anslag eller anslagshdjningar
som bildar utgangspunkt for ramférslagen frdn Socialdemokraterna, Miljo-
partiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet ger séledes inte utskottet
anledning att foresla ndgon forandring av regeringens forslag om ramen
for utgiftsomrade 18.

Civilutskottet forordar att finansutskottet foreslar att riksdagen beslutar
om en ram for utgiftsomrade 18 under budgetaret 2013 enligt regeringens
forslag och dven godkénner regeringens forslag om preliminér ram for bud-
getdren 2014-2016. Motstdende forslag i de aktuella partimotionerna
avstyrks saledes.

Stockholm den 23 oktober 2012

Pa civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Nina Lund-
strom (FP), Oskar Oholm (M), Carina Ohlsson (S), Eva Bengtson Skogs-
berg (M), Hillevi Larsson (S), Margareta Cederfelt (M), Jonas Gunnarsson
(S), Ola Johansson (C), Yilmaz Kerimo (S), Jessika Vilhelmsson (M), Jan
Lindholm (MP), Otto von Arnold (KD), Carina Herrstedt (SD), Marianne
Berg (V), Thomas Finnborg (M) och Lars Eriksson (S).



Avvikande meningar

1. Ramen for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande samt konsumentpolitik (S)
Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Jonas
Gunnarsson (S), Yilmaz Kerimo (S) och Lars Eriksson (S) anfor:

Inom civilutskottets beredningsomrade och utgiftsomrade 18 hanteras de
bostads- och konsumentpolitiska frdgorna. Det behovs ett okat politiskt
ansvarstagande inom béada dessa omraden. P4 det bostadspolitiska omradet
kraver den I&ga nivan pa bostadsproduktionen och bristen pé tillgangliga
bostader omedelbara politiska initiativ.

Nyproduktionen av bostader har under de senaste aren legat pa en klart
otillracklig niva. Under innevarande ar har produktionsnivan fallit ytterli-
gare. Bristen pa tillgangliga bostader och det knappa bostadsbyggandet &r
ett allvarligt hinder for tillvaxt och en fungerande arbetsmarknad. Den
leder till att méanniskor inte kan flytta till orter som kan erbjuda arbete och
utbildning och till att unga inte kan skaffa ett eget boende. Utvecklingen
av bostadsbyggandet &r till stor del en foljd av att all aktiv bostadspolitik
fran regeringens sida ar avvecklad. Regeringens bostadspolitik tycks i stal-
let vara inriktad pé att I6pande utforma nya utredningsuppdrag.

Det behdvs nu en aktiv statlig insats for att fi i gang byggandet av den
typ av bostader dar bristen och efterfragan ar som storst. Socialdemokrater-
nas budgetforslag for utgiftsomrade 18 tar fasta pa detta behov. Budgetfor-
slaget innebar att ramen for utgiftsomrade 18 utvidgas med 1 000 miljoner
kronor per ar under perioden 2013-2016. Dessa medel ska anvéndas till
en bonus vid byggande av studentbostader och sma hyreslagenheter. Utvar-
deringar av de stodformer med liknande inriktning som fanns i borjan av
2000-talet, fram tills den borgerliga regeringen tilltradde, visar att denna
typ av stimulans kan fa en betydande effekt.

En byggbonus méste emellertid kombineras med andra atgarder for att
fa tillrackligt genomslag. | dag har vi en ny plan- och bygglag som bidrar
till en lang planeringsprocess med 6kad administration och osakerhet. Den
nya lagen behdver moderniseras, forenklas och fortydligas samtidigt som
plan- och byggprocessen behdver effektiviseras och byrékratin minska. Ett
okat bostadshyggande forutsatter att alla initiativ for att fi fram prisvarda
bostader med rimlig Iénsamhet maste prévas och tas till vara.

Bostadspolitik handlar emellertid inte bara om nyproduktionen utan
ocksd om att ge férutsattningar for en fungerande bostadsmarknad och en
Iangsiktigt héllbar fornyelse av bostadsbestandet. Det behdvs incitament
for att dagens bostadsbestdnd ska kunna anvéandas mer effektivt. Forslag
med denna inriktning maéste dock vara val underbyggda och konsekven-
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serna for bostadsmarknaden som helhet maste vara analyserade. Tyvarr
uppfyller inte det forslag om privatuthyrning av bostader som regeringen
lagt fram i arets budgetproposition dessa krav.

Omkring 650 000 lagenheter byggda under miljonprogrammet &r i dag i
behov av upprusning och fornyelse. Enligt olika berakningar uppgar kost-
naden for onskvarda atgarder till 240-300 miljarder kronor. Problemet &r
att investeringarna inte alltid &r foretagsekonomiskt lénsamma. Betalnings-
forméagan hos hyresgasterna kan ocksa vara begransad. Sett i ett samhélls-
ekonomiskt perspektiv ar emellertid investeringar i upprustning béde
nodviandiga och lonsamma. For att paskynda renoveringen av bostadsbe-
standet foreslar vi att det inréttas ett system dar staten, eventuellt tillsam-
mans med berérd kommun, far garantera lan for upprustning av lagenheter
i flerbostadshus inom en ram pa totalt 20 miljarder kronor. Systemet
skulle kunna bidra till att ticka finansieringsbehovet for renoveringen av
omkring 60 000 l&agenheter.

Utbver de ovan redovisade atgarderna behévs insatser pa ett flertal omra-
den om den statliga bostadspolitiken ska kunna aterupprattas och bidra till
en fungerande bostadssektor. Det ar da fraga om atgarder som inte primart
kraver statliga anslag utan snarare ett statligt engagemang i samverkan
med kommunerna och bostadsmarknadens parter. Forslag med denna inrikt-
ning har lagts fram i motioner fran Socialdemokraterna och kommer att
behandlas av civilutskottet senare i host. Aven pa det konsumentpolitiska
omradet har Socialdemokraterna lagt fram forslag som &r maéjliga att genom-
fora inom ramen for de anslag som foreslas i budgetpropositionen.

Sammanfattningsvis anser vi att finansutskottet bor foresla att riksdagen
staller sig bakom det forslag om ramen for utgiftsomrade 18 som féreslas
i den socialdemokratiska partimotionen 2012/13:Fi302. Regeringens for-
slag, liksom motsvarande forslag i 6vriga aktuella partimotioner, bor sale-
des avstyrkas.

2. Ramen for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande samt konsumentpolitik (MP)
Jan Lindholm (MP) anfor:

Miljopartiet l&gger i sitt budgetalternativ fram ett flertal férslag med bety-
delse for bostadssektorn och konsumentfragorna. Det behdévs en funge-
rande bostadspolitik som omfattar atgarder pa saval nationell som lokal
niva. Inriktningen av vart budgetforslag for bostadssektorn ar att bl.a.
miljé-, klimat- och energifrgorna ska beaktas i mycket hogre grad och att
bostadsbristen for unga ska tas pa allvar. Néar det galler konsumentfragorna
kravs ett betydligt storre statligt och kommunalt engagemang. Inom utgifts-
omréde 18 laggs forslag fram som innebar forstarkt marknadskontroll,
utékade informations- och utbildningsinsatser samt stod till fristéende kon-
sumentorganisationer.
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Forslaget i Miljopartiets partimotion 2012/13:Fi303 om utgiftsomrade
18 innebar att ramen behover utdkas med 160 miljoner kronor 2013 och
med 150, 163 respektive 165 miljoner kronor for de tre darpa foljande bud-
getdren. Under 2013 ska den utékade ramen anvindas for de satsningar
som kortfattat beskrivs nedan.

Ett nationellt kunskapscentrum bestaende av aktorer pa bygg- och bostads-
marknaden bor inrattas. Fokus bor ligga pa att mojliggora en 6kad bygg-
nadstakt av hyresbostader lampliga for unga och studenter. Centrets
verksamhet ska bl.a. omfatta spridning av goda exempel pa yt- och kost-
nadseffektiv nyproduktion, stimulera forskning och innovation och gene-
rera samarbeten i byggprojekt. Miljopartiet foreslar aven atgarder som inte
ingdr i det nu aktuella ramforslaget for att stimulera tillkomsten av student-
bostader. Det galler forslag om att direktiven till Akademiska Hus AB bor
kompletteras sa att bolaget ges majlighet att tillhandahélla studentbostader
och upplata mark for detta andamal. Vidare har Miljopartiet foreslagit att
fastighetsskatten avskaffas helt for byggnader med studentkorridorer.

Ett stort antal liv skulle arligen kunna raddas om alla bostader med
radonhalter Gver gallande riktvarden blev atgardade. Anslaget for bidrag
till tgarder mot radon i bostader bor darfor fa ett medelstillskott. Dessa
medel ska anvéndas till en informationskampanj om riskerna med radon
och till att finansiera en darmed ¢kad efterfragan pa bidrag.

Anslaget till Boverket bor arligen utékas med 120 miljoner kronor for
att finansiera flera satsningar. Ett miljémalsanknutet kunskapsutvecklings-
program for fysisk planering ger mgjlighet att utveckla metoder for hur
storre hénsyn ska tas till natur- och kulturmiljo samt ekologiska och
sociala mervérden i planeringsarbetet. Det galler metoder som bl.a. kan
leda till minskat bilberoende, forbattrad kollektivtrafik och ett bra service-
utbud i bostadsomrédena. Anslagsokningen ska vidare anvindas ftill att
starka arbetet med bullerfragor i samhallsplaneringen. | dag utsatts alltfor
manga for buller i sin narmiljé. Om vi ska nd malet om en minskning av
bullret med 5 dBA utomhus vid bostadsmiljoer till 2020 i forhallande till
1998 ar det nodvandigt med &tgarder i den byggda miljén som minskar
inslaget av bilism. Medelstillskottet till Boverket medger ocksd att arbetet
med att motverka fukt- och mogelskador i bebyggelsen kan aterupptas.
Den tidigare avvecklingen av Fonden for fukt- och mdgelskador var
mycket olycklig eftersom felkonstruerade hus och allvarliga fukt- och
mogelskador fortsatter att vara ett stort problem som kraver insatser fran
statens sida.

Under de senaste aren har regeringen vidtagit flera atgarder som har lett
till ett successivt forsamrat strandskydd. Det stéd som kan utgd till kommu-
nerna genom forordningen (2012:545) om stdd till planeringsinsatser for
landsbygdsutveckling i strandndra ldgen bidrar till denna utveckling.
Denna stodform, liksom det anslag som finansierar stodet, bor darfor
avvecklas.
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Konsumentverket har i sitt budgetunderlag pekat p& att det kravs en
resursforstarkning for att verket ska kunna satsa pa vissa sarskilt ange-
lagna omraden, bl.a. tillsynsarbetet. Miljopartiets forslag om ram for utgifts-
omrade 18 medger ett hojt anslag till Konsumentverket som ska anvandas
till att forstarka arbetet med tillsyn och marknadskontroller. Verket har
ocksa konstaterat att sdval efterfrage- som utbudssidan pd marknaden prag-
las av en utveckling som gar emot allt samre kunskaper om rattigheter och
skyldigheter. Den foreslagna anslagsokningen ska darfor ocksd anvandas
for informations- och utbildningsinsatser till barn och ungdomar.

Miljopartiets ramforslag innebér pd konsumentomradet ocksa att ansla-
get Atgarder p& konsumentomrédet kan héjas med 15 miljoner kronor per
ar under perioden 2013-2016. Dessa medel ska anvandas for stod till fri-
stdende konsumentorganisationer sasom Sveriges Konsumenter samt till
aterupprattande av Kilen eller motsvarande organisation med ansvar for
stod till ménniskor som &r drabbade av lakemedelshberoende och andra lake-
medelsbiverkningar samt till kunskapsspridning i &mnet.

For att mojliggora de angelédgna satsningar som Kkortfattat beskrivits
ovan behdver ramen for utgiftsomrade 18 utvidgas i enlighet med forslaget
i Miljopartiets partimotion 2012/13:Fi303. Jag anser att detta forslag bor
vinna riksdagens bifall. Regeringsforslaget och forslagen i 6vriga partimo-
tioner bor saledes avslas.

3. Ramen for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande samt konsumentpolitik (SD)
Carina Herrstedt (SD) anfor:

Bostadspolitikens uppgift &r att bidra till en fungerande bostadsmarknad
och att skapa forutsattningar for ett valplanerat, energieffektivt och hallbart
bostadshbyggande for bade ung och gammal. De omfattande problemen pa
bostadsmarknaden och ett otillréackligt bostadsbyggande visar emellertid att
regeringens bostadspolitik inte formatt att leva upp till detta mal. En omfat-
tande bostadsbrist i delar av landet, studenter som tvingas avstd fran en
utbildningsplats da de inte hittar ett boende och ett stort antal bostadsomra-
den som &r praglade av utanforskap och daligt underhdllna bostader &r
nagra av de problem som regeringen inte formatt hantera pa ett godtagbart
satt.

Sverigedemokraterna redovisar i sin budgetmotion och i kommittémotio-
ner ett antal &tgarder som kan bidra till att minska problemen pa bostads-
marknaden. Det galler &tgarder som underlattar andrahandsuthyrning,
stimulerar byggnation av studentbostader och &ven i 6Gvrigt bidrar till 6kad
nybyggnation genom férenklade regelverk samt stod till akuta atgéarder for
att fa i gang en upprustning av miljonprogramsomrédena. Aven vart for-
slag om att riva upp den s.k. EBO-lagen bor ses som en viktig och
nodvandig bostadspolitisk &tgard som kan bidra till battre fungerande
bostadsomraden. Dessa &tgarder berér flera delar av statsbudgeten och sal-
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des inte enbart utgiftsomrade 18. Véra forslag som paverkar ramen for
utgiftsomrade 18 maéste emellertid ses tillsammans med férslagen inom
andra delar av statsbudgeten.

Ett snabbt satt att dka utbudet av bostdder &r att underldtta andrahands-
uthyrning och &ven uppmuntra till uthyrning av del av en bostad. Sverige-
demokraterna vill darfor gora det skattefritt att hyra ut del av bostaden
men ocksé skattebefria andrahandsuthyrningen och gora reglerna for denna
typ av uthyrning mer flexibla. Dessa atgarder kan pa Kkort tid losgora ett
stort antal bostédder for unga och studenter. Det statsfinansiella bortfallet
skulle bli begransat medan de samhéllsekonomiska vinsterna skulle bli
stora nar bostadsytan i bestndet kan nyttjas pa ett mer effektivt satt. |
Sverigedemokraternas budgetalternativ avsatts 400 miljoner kronor arligen
for att underlatta andrahandsuthyrning.

Det kravs emellertid ocksa atgarder som ar direkt inriktade pa student-
bostaderna. | dag utgér full fastighetsavgift for dessa bostader, till skillnad
fran bostader som klassificeras som elevhem. Sverigedemokraterna foreslar
darfor att den kommunala fastighetsavgiften for studentbostader avskaffas.
| vart budgetalternativ avsatter vi 114 miljoner kronor 2013 for detta anda-
mal. Totalt under budgetperioden avsatter vi 489 miljoner kronor for att
stimulera byggandet av studentbostader. Vi vill ocksa forenkla vissa bygg-
regler for att gora det billigare att bygga fastigheter. Framst &r det kravet
pa hiss och andra krav pa studentlagenheter som vi vill férandra sa att det
smidigare och billigare ska ga att producera studentlagenheter.

De s.k. miljonprogramsomradena préglas i dag av ett omfattande utanfor-
skap och &r dessutom ofta i ett stort behov av upprustning och omstruktu-
rering. Detta &r primart fragor som fastighetsagarna och kommunerna bor
ta ett gemensamt ansvar for. Problemen &r emellertid sd akuta och omfat-
tande och att det nu kravs statliga insatser for att initiera atgarder som kan
leda till att utanforskapsomraden ater blir en del av samhéllet. Miljonpro-
gramsomradena kannetecknas ofta av en hoég andel invandrare som star
utanfor arbetsmarknaden och &r fast i bidragsberoende. | dessa omraden ar
det inte ovanligt att grundlaggande gemensamma vérderingar om jamstalld-
het och respekt for varandra och véra lagar inte fatt genomslag.

For att komma till rdtta med detta problemkomplex krdvs genomgri-
pande reformer och en i grunden annan politik. Det 4r saledes inte framst
frdga om ett bostadspolitiskt problem, men en satsning pd upprustning och
omstrukturering av miljonprogramsomradena kan utgéra en del av ett
atgardspaket for att vanda den negativa utvecklingen i véra segregerade
bostadsomraden. Eftersom upprustningsatgarder inom dessa omraden inte
alltid ar foretagsekonomiskt motiverade finns det ett motiv for att staten
ska bidra till att finna finansieringslésningar. Sverigedemokraterna foreslar
darfor ett riktat anslag med stéd i form av ett garantiprogram for upprust-
ning och omstrukturering av miljonprogrammets utanforskapsomraden. Ris-
ken med alla former av byggsubventioner &ar att de driver upp
byggpriserna och snedvrider konkurrensen. Anslaget bor darfor fordelas
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over tiden sa att ovriga atgarder i miljonprogramsomradena hinner fa
effekt. Vi vill ocksé skapa en langsiktig och hallbar lésning vad galler upp-
rustningsbehov och underhall foér bostadsbestdnden i vart land genom att
det infors skattefria underhéllsfonder.

P& ett nytt anslag under utgiftsomrdde 18 foreslar vi att det arligen
avséatts 140 miljoner kronor, dvs. totalt 560 miljoner kronor under den nu
aktuella budgetperioden, for att stimulera upprustning av miljonprograms-
omradena. Inom utgiftsomradet ar det samtidigt majligt att minska ansla-
get till s.k. hyresgarantier eftersom dessa hittills har kommit till mycket
begransad anvandning. Minskningen ar 2013 bor uppga till 35 miljoner
kronor.

De ovan beskrivna atgarderna med bostadspolitisk inriktning innebar att
Sverigedemokraterna foreslar att det avsatts totalt 654 miljoner kronor
2013 och 2 649 miljoner kronor under budgetperioden for att rada bot pa
de mest akuta problemen péa bostadsmarknaden.

Jag anser sammanfattningsvis att finansutskottet bor stalla sig bakom for-
slaget i Sverigedemokraternas partimotion 2012/13:Fi219 om en utvidg-
ning av ramen for utgiftsomrade 18 med 105 miljoner kronor 2013, 106
miljoner kronor 2014, 107 miljoner kronor 2015 och 108 miljoner kronor
2016. Finansutskottet bor dven stélla sig bakom 6vriga bostadspolitiska
satsningar som beskrivits ovan. Regeringens ramfdrslag liksom motsva-
rande forslag i de dvriga partimotionerna bor avstyrkas.

4. Ramen for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande samt konsumentpolitik (V)
Marianne Berg (V) anfor:

Inom utgiftsomrade 18 hanteras anslag med bostadspolitisk och konsument-
politisk inriktning. Vansterpartiet anser att Sverige behdver en ny bostads-
politik och en konsumentpolitik som kan balansera de kommersiella
intressena. Detta dr ocksa en utgangspunkt for vart forslag om ramen for
utgiftsomrade 18. Vara forslag med betydelse for framfor allt bostadspoliti-
ken beror emellertid &ven andra utgiftsomraden samt statsbudgetens
inkomstsida.

Alla ménniskor, inte bara de med sérskilt goda ekonomiska forutsatt-
ningar, ska ha mojlighet att leva i bra bostéder till rimliga kostnader i en
trygg boendemilj6. Hyresréatten har darfor en sarskilt viktig roll pa bostads-
marknaden. Alla billiga hyresratter behdvs. De ska inte dras undan fran
hyresmarknaden genom ombildningar till bostadsratter. Omkring 250 000
unga vuxna saknar i dag ett eget boende. For att fylla behovet skulle det
behdvas omkring 160 000 nya bostader. Vansterpartiet vill mota bostads-
bristen genom ett okat bostadsbyggande. Genom investeringar i nyproduk-
tion och upprustning av bostader skapas ocksa samhéllsnyttiga jobb.

Vansterpartiets mal ar att det ska byggas 40 000 bostader om dret varav
en majoritet ska vara hyresréatter. Vi vill darfor utforma ett statligt stod for
att stimulera dkat bostadsbyggande med inriktning mot hyresratter till rim-
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liga priser, med Iag energiférbrukning och basta mojliga miljohansyn.
Detta stod bor finansieras med ett nytt anslag inom utgiftsomrade 18 som
under 2013 uppgar till 1 000 miljoner kronor och under de tva darpd fol-
jande &ren till 2 000 respektive 3 000 miljoner kronor. Med vart forslag
mojliggdrs en fordubbling av antalet nyproducerade hyresratter jamfort
med i dag. Stodet ska riktas mot tillvaxtorter och orter dar bristen pa dnda-
mélsenliga och efterfragade bostader &r sérskilt stor. Aven kooperativa
hyresratter ska omfattas av stodet. Det bor ocksd vara mojligt att fa stod
for att bygga om befintliga kontorslokaler m.m. till hyresrétter.

Vansterpartiet vill vidare ge majlighet till upprustning av bostadsbestan-
det for att mota dagens och framtidens behov. Det ar emellertid dags att
styra om subventionerna frdn villor och bostadsratter till en upprustning
och fornyelse av miljonprogramsomradena. Vansterpartiet foreslar darfor
att dagens ROT-avdrag for villor och bostadsratter tidsbestdms sa att det
endast finns kvar t.o.m. utgangen av 2013. Den maximala skattereduktio-
nen bor ocksa sankas till 15 000 kronor under 2013.

Vi foreslar i stillet ett nytt upprustningsprogram for flerbostadshus. Vi
vill skapa forutsattningar for att landets hyresgéster ska kunna bo i
moderna, funktionella lagenheter med 6kad tillganglighet och med Iag ener-
giforbrukning samt laga koldioxidutslapp. | dag ar omkring 300 000 av
lagenheterna i det s.k. miljonprogrammet inom allménnyttan i behov av
upprustning. Vi bedémer att 60 000 bostader arligen kan upprustas och
renoveras energieffektivt med vara forslag. Upprustningsprogrammet finan-
sieras genom skattekreditering och belastar séledes statsbudgetens inkomst-
sida. Pa motsvarande satt finansieras ett stod till upprustning av
vélfardslokaler och till ombyggnader som leder till battre tillgénglighet i
offentliga och kommersiella lokaler.

Inom utgiftsomrade 18 innebar vart budgetforslag att det kan inréttas ett
hisshidrag som en ytterligare satsning pa att forbattra tillgangligheten i sam-
hallet. Vart ramforslag rymmer aven sérskilda medel till Boverket for
informationsverksamhet for battre upphandlingar i kommunerna och for att
motverka ekonomisk brottslighet i samband med bostadsbyggande. Ett sér-
skilt anslag bor ocksd inréttas for information om hur den kooperativa
hyresratten kan utvecklas och starkas.

P4 det konsumentpolitiska omradet &r bristen pd en god konsumentvag-
ledning ett av de stora problemen. Vansterpartiets férslag om utgiftsom-
rdde 18 innebar en kraftig anslagsokning for Konsumentverket som ger
mojlighet till en nodvandig satsning pa den kommunala konsumentvagled-
ningen. De tillkommande medlen ska anvéndas for ett stimulansbidrag
riktat till kommunerna. | ett forsta steg ska Konsumentverket se till att det
finns tillgang till konsumentvagledning i de stérsta kommunerna.
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De ovan beskrivna satsningarna innebar att ramen for utgiftsomrade 18
bor utvidgas med 1 165 miljoner kronor fér 2013, 2 165 miljoner kronor
for 2014 och 3 165 miljoner kronor for 2015. Darutover innebar vara for-
slag att tillrackliga medel reserveras for upprustning av flerbostadshus pé
den del av statsbudgeten som inte bereds av civilutskottet.

Jag anser sammanfattningsvis att finansutskottet bor stalla sig bakom for-
slaget i Vansterpartiets partimotion 2012/13:Fi250 om ram for utgiftsom-
rdde 18 under perioden 2013-2015 samt Ovriga budgetforslag med
bostadspolitisk inriktning. Motsvarande forslag i budgetpropositionen och i
Ovriga partimotioner bor avstyrkas.



Sérskilda yttranden

1. Lagférslagen om privatuthyrning av bostader (S, MP, SD,
V)
Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Jonas
Gunnarsson (S), Yilmaz Kerimo (S), Jan Lindholm (MP), Carina
Herrstedt (SD), Marianne Berg (V) och Lars Eriksson (S) anfor:

I samband med civilutskottets beredning av yttrandet till finansutskottet
over ramen for utgiftsomrade 18 har forslag vackts om att lagforslagen i
budgetpropositionen om privatuthyrning ska overldmnas till finansutskottet
for att behandlas i betdnkande 2012/13:FiUl Utgiftsramar och berékning
av statsinkomsterna.

De aktuella lagforslagen har av kammaren remitterats till civilutskottet
for beredning. Vi ser inga skal till att i detta arende frangd den ordning
som riksdagen hittills har tillampat for beredning av civilrattslig lagstiftning.

2. Lagforslagen om privatuthyrning av bostader (M, FP, C,
KD)
Nina Lundstrom (FP), Oskar Oholm (M), Eva Bengtson Skogsberg
(M), Margareta Cederfelt (M), Ola Johansson (C), Jessika Vilhelms-
son (M), Otto von Arnold (KD) och Thomas Finnborg (M) anfor:

Vi vill uppmarksamma finansutskottet pa en fraga som enligt var mening
borde ha behandlats i civilutskottets yttrande. Det galler de férslag om lag-
stiftning om privatuthyrning av bostdder som laggs fram i den del av
budgetpropositionen som remitterats till civilutskottet. Lagforslagen syftar
till att underlatta privatuthyrning och darmed bidra till ett mer effektivt
utnyttjande av bostadsbestandet.

En konsekvens av de nya reglerna blir ett dkat antal upplatelser och dar-
med Okade skatteintakter, eftersom hyran ar skattepliktig i den utstrack-
ning den &verstiger schablonavdraget. Detta framgar klart av den
konsekvensbeskrivning som finns redovisad i propositionen. Vidare fram-
gdr det av regeringens redovisning av hur budgetens inkomster for 2013
har berdknats (budgetpropositionen volym 1) att regeringen har beaktat
denna skattekonsekvens i inkomstberdkningen. Ett eventuellt avslag pa
hela eller delar av regeringens forslag om privatuthyrning far saledes bud-
geteffekter. Vi kan emellertid konstatera att de motioner fran flera partier
som innehéller yrkanden om avslag pa lagférslagen helt tycks bortse fran
dessa budgeteffekter. Inte heller i partimotionerna om statsbudgeten finns
nagon redovisning av att sadana budgeteffekter har beaktats.
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Mot denna bakgrund férslog vi i samband med civilutskottets inledande
beredning att drendet skulle bordldggas och att foretradare for regeringen
skulle bjudas in for att ge kompletterande underlag i frdgan om lagforsla-
gens budgeteffekter. Majoriteten i utskottet — bestdende av ledamoter frén
S, MP, SD och V - avvisade emellertid detta forslag.

Som ett andra alternativ foreslog vi att lagférslagen och aktuella motions-
yrkanden skulle overlamnas till finansutskottet tillsammans med ett ytt-
rande fran civilutskottet. En sddan ordning skulle mojliggora en
samordnad beredning av lagférslagen och de dartill kopplade budgetfra-
gorna. Aven detta forslag avvisades emellertid av samma majoritet i civil-
utskottet.

Vi anser sammanfattningsvis att fragan om lagforslagens samband med
statens budget for 2013 borde ha klarlagts innan beredningen av sakfragan
om reglerna for privatuthyrning paborjas.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



