Konstitutionsutskottets yttrande
1979/80:7 y

dver proposition 1979/80:181 om insatser for att underlitta nya
loneavtal i viss del

Till skatteutskottet

Skattcutskottet har anhallit om konstitutionsutskottets yttrande oOver
proposition 1979/80:181 om insatser for att underlitta nya [6ncavtal savitt
avser retroaktiviteten i de foreslagna bestimmelserna om insittning pa
tillfalligt vinstkonto.

I proposition 1979/80:181 liggs fram forslag till insatser av det slag som
regeringen presenterade i ett dtgdrdsprogram den 27 mars. Syftet {r att
siikerstiilla nya Ioncavtal och siikra arbetsfreden. Insatserna omfattar friimst
en hdjning av den sirskilda skattereduktionen for 1980 i inkomstskikten
mellan 40 000 och ca 76 000 kr. samt skyldighet for foretagen att i vissa fall
siitta in medel pd rintelésa vinstkonton hos riksbanken. Samtidigt tillkin-
pages att det dr regeringens avsikt att tillskjuta budgetmedel for okade
livsmedelssubventioner si att prishdjningar den | juli 1980 till foljd av
jordbruksprisregleringen i allt visentligt kan undvikas.

Forslaget till lag om insiittning pa tillfilligt vinstkonto dterfinns pas. 3-141
propositionen. Forslaget motiveras i propositionen pé foljande siitt:

Forslaget till lag om insiittning pa tillfilligt vinstkonto innebér i likhet med
vad som giller enligt lagen om avsittning till arbetsmiljéfond och lagen om
avsiittning till sdrskild investeringsfond en skyldighet for vissa juridiska
personer att betala in ett belopp motsvarande viss del av foretagets vinst till
ctt spirrat. rintelést konto i riksbanken. Aven i dvrigt Overcnsstimmer
forslaget i visentliga hiinseenden med vad som giller for arbetsmiljofonder
och siirskilda investeringsfonder. Ltt belopp som motsvarar det inbetalade
beloppet skall sdledes med avdragsriitt vid taxeringen fd avsittas till ¢n
vinstfond. Fonden skall f4 anviindas for investeringar i foretaget. De
anstiilldas uppfattning skall ha betydelse vid tillstindsgivningen. I lagtekniskt
hiinseende finns dock viktiga principiella skillnader. Det foreligger siledes
enligt forslaget inte nagon skvldighet att i riilkenskaperna géra en avsiittning
till vinstfond. Skyldigheten avser endast inbetalningen av medel till
riksbanken. En forutsittning for avdragsriitt dr dock att ett belopp
motsvarande inbctalningen avsatts till vinstfond. En annan principiell
skillnad mellan forslaget och 1974 ars lagstiftning dr att provningen av
inbetalningsskyldigheten i princip ligger hos taxeringsniimnden. Detta har
sirskild betydelse da ett foretag underlatit att betala in foreskrivet belopp.
Enligt mitt forslag skall det felande beloppet inte drivas in. Vid taxeringen
skall 1 stillet som skattepliktig intikt tas upp ett sirskilt tilligg som ér lika
stort som den uteblivna inbetalningen.

Som jag tidigare har nimnt skall det belopp. som skall betalas in till
riksbanken, beritknas pa grundval av foretagets arsvinst under det beskatt-
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ningsar tor vilket taxering i forsta instans sker dv 1981 eller = ony foretaget pa
grund av forliingning av rilkenskapsaret inte skall taxeras detta ar — ar 1982,
For faretag vars ritkenskapsir sammantuller med kalenderaret kommer
alltsit inbetalningsskyldigheten att grundas pa 1980 ars vinst. Har {Gretaget
brutet rilkenskapsar. exempelvis den | maj—den 30 april. beriknas inbetal-
ningsbeloppet med anledning av arsvinsten under tiden den 1 maj 1979-den
30 april 1980, [ de fall da forlingning av rikenskapsaret leder till att
taxeringen ar 1982 blir avgorande kommer arsvinsten delvis att hinfora sig
till dr 1981,

Av det anférda framgar att skvldigheten att betala in medel till vinstkonto
kan helt eller delvis grundas pa vinster som uppkommit innan fagstiftningen
kommer att triida 1 kraft. .Det skulle. diirfér kunna goras gillande att den -
féreslagna inbetalningsskyldigheten strider mot forbudet { 2 kap. 10§
regeringsformen mot retroaktiv skatte- eller avgiltslagstiftning., Att mirka ir
emellertid att det belopp som skall betalas in pa vinstkonto inte utgdr skatt
eller avgift. Medlen tillhor fortfarande forctaget. Enligt min mening utgér
forbudet mot retroaktiv lagstiftning inte nagot hmdu mot mltt farslag om
inbetalningsskyldighet.

Av naturliga skill miste en-forsummad inbetalningsskyldighet leda till
nagon form av pafoljd for toretaget. Denna pafoljd kan ta olika former.:En
majlighet iir att driva in medlen. Denna ordning gilllde enligt 1974 drs
lagstiftning. Jag anser emellertid att en sadan ldsning iir mindre limplig. Som
tidigare framhallits bor sanktionen'i stiillet ta formen av ett sirskilt tilliigg vid
taxeringen. Tilligget kani sin tur bestimmas pi olikit siitt. Avbl. a. praktiska
skiil har jag funnit att tilligget bér kopplas till dén -arsvinst som grundar
inbetalningsskyldigheten. dvs. i normalfallet till vinsten under ar 1980. Jag
vill dock erinra om att sjilvainbetalningen inte behdver goras forrin tidigast i
februari 1981, Enligt min mening strider inte heller bestimmelserna om det
siirskilda tilligget mot férbudet mot retroaktiv skattefugstiftning.

Som anfors i propositionen utgdr inte det hclopp som enligt torslaget skall
betalas in pa \'instkonr(__)'_\kult eller avgift. Medlen tillhor fortfarande
foretaget. Aven om skyldighet till sadan inhctillning kan grundas pd vinster
som uppkommit och bokslut som gjorts innan lagstiftningen kommer att
trida i kraft, hindrar dirfér inte forbudet-i 2 kap. 10§ andra stvcket
regeringsformen mot retroaktiv skatte- och avgiftslagstiftning forslaget om
inbetalningsskvldighet. De pitoljder som enligt f(:»r_sluggrt, skall drabba
underlatenhet att fullgdra inbetalningsskvidighet hinfor sig till tidpunkt i
februari 1981 eller senare. Nagon retroaktivitet foreligeer diirfor inte i denna
del.

Stockholm den 27 maj 1980
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