Utbildningsutskottets betankande
2013/14:UbU21

Vissa skollagsfragor

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas proposition 2013/14:148 Vissa skollagsfragor
samt nio motionsyrkanden (S, MP, SD och V) som véckts med anledning
av propositionen.

| propositionen foreslas att det ska fortydligas i skollagen (2010:800) att
kommuner, rektorer och forskolechefer ska fordela resurser efter barnens
och elevernas olika forutsattningar och behov. Det ska &ven fortydligas att
elever som till foljd av funktionsnedsattning har svart att uppfylla de olika
kunskapskraven ska ges stod som syftar till att s& langt som mgjligt mot-
verka konsekvenserna av funktionsnedsattningen. Fortydliganden ska aven
goras i bestdammelserna om betygsséttning.

Larare och forskollarare som saknar legitimation och behdrighet for
undervisningen foreslas fa bedriva undervisning i fritidshem och férskolor
med sérskild pedagogisk inriktning, om verksamheten bedrivs av en enskild.

Nér det galler modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak fore-
slas att kravet pd att elevens vardnadshavare har spraket som modersmal
tas bort for elever som tillhoér en nationell minoritet. For de obligatoriska
skolformerna foreslas dven att kravet pa att eleven har grundlaggande kun-
skaper i spréaket tas bort.

Vidare foreslas att vissa felaktiga paragrafhanvisningar i skollagen korri-
geras. Slutligen ska ett landsting i ett sarskilt fall fa vara huvudman for en
grundskola for elever med autism eller autismliknande tillstand.

Forslagen innebér andringar i skollagen och lagen (2010:801) om info-
rande av skollagen. Andringarna om modersmalsundervisning for elever
som tillhér de nationella minoriteterna foreslas trada i kraft den 1 juli
2015 och dvriga andringar den 1 juli 2014.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker samtliga motionsyrkan-
den. | betdnkandet finns sju reservationer (S, MP och SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslaget i fraga om utvidgning av undantagen fran kra-
ven pa legitimation och behdrighet for larare och forskolla-
rare
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om andring i skollagen (2010:800) i de delar det avser 2 kap.
17 och 20 88,

b) lag om é&ndring i lagen (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800) i de delar det avser 33 8.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:148 punkterna 1 och
2, bada i denna del, och avslar motion

2013/14:Ubl11 av Rossana Dinamarca m.fl. (V).

2. Lagforslaget i frdga om ratten till modersmalsundervis-
ning for elever som hor till de nationella minoriteterna
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800) i de delar det avser 10 kap. 7 &, 11 kap. 10 §, 12 kap.
7 8,13 kap. 7 8§, 15 kap. 19 § och 18 kap. 19 8.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:148 punkt 1 i denna
del och avslar motion
2013/14:Ub13 av Carina Herrstedt (SD) yrkande 1.

Reservation 1 (SD)

3. Lagforslagen i 6vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om &ndring i skollagen (2010:800),
b) lag om é&ndring i lagen (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800),
i den man lagforslagen inte omfattas av vad utskottet foreslagit
ovan. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:148 punkterna
1 och 2, bada i denna del.

4. Undantag fran kraven pa legitimation
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ub13 av Carina Herrstedt (SD) yrkande 2 och
2013/14:Ub14 av Jabar Amin (MP) yrkande 3.
Reservation 2 (MP)
Reservation 3 (SD)

5. Resursfordelning efter forutsattningar och behov
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ub12 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2013/14:Ub13 av Carina Herrstedt (SD) yrkande 3 och



2013/14:UbU21

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2013/14:Ub14 av Jabar Amin (MP) yrkande 1.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (MP)
Reservation 6 (SD)

6. Skolans kompensatoriska uppdrag for elever med funk-
tionsnedséttning
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ub14 av Jabar Amin (MP) yrkande 2.
Reservation 7 (MP)

Stockholm den 27 maj 2014

P& utbildningsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ibrahim
Baylan (S), Betty Malmberg (M), Louise Malmstrém (S), Jan Ericson (M),
Thomas Strand (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Caroline
Helmersson Olsson (S), Tina Acketoft (FP), Ulrika Carlsson i Skdévde (C),
Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad (FP), Jabar Amin (MP), Carina Herr-
stedt (SD), Cecilia Dalman Eek (S) och Annika Eclund (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta arende behandlas proposition 2013/14:148 Vissa skollagsfragor.
Med anledning av propositionen har fyra motioner med totalt nio motions-
yrkanden vackts.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2 och en redovisning av motio-
nerna i bilaga 1.

Bakgrund

Den 29 januari 2013 gav chefen for Utbildningsdepartementet ett uppdrag
(U2013/467/SAM) att utarbeta forslag till vissa &ndringar i skollagen
(2010:800). Uppdraget genomfordes av en arbetsgrupp (U 2013:C) inom
Utbildningsdepartementet. Uppdraget redovisades den 23 oktober 2013 i
departementspromemorian Vissa skollagsfragor — Del 1 (U2013/6278/S).
Promemorian remisshehandlades (2013/6278/S).

Med anledning av en begéran fran Sédermanlands lans landsting utfor-
mades departementspromemorian Grundskole- och gymnasieutbildning for
elever med autism och autismliknande tillstind vid Dammsdalskolan
(U2012/3838/S). Promemorian remissbehandlades (U2012/3838/S).

Regeringen beslutade den 20 februari 2014 att inhdmta Lagradets ytt-
rande Gver propositionens lagforslag. Regeringen har foljt Lagradets for-
slag och har i forhdllande till lagradsremissens lagforslag gjort vissa
sprakliga andringar.

Efter lagradsbehandlingen har ett forslag om &ndring av en undantagsbe-
stéimmelse i 33 § lagen (2010:801) om inférande av skollagen lagts till.
Forslaget bestar i en foljdandring med anledning av en foreslagen andring
i 2 kap. 17 § skollagen, se avsnitt 5 i propositionen. Regeringen har inte
inhamtat Lagradets yttrande i denna frdga da den foreslagna andringen for-
fattningstekniskt och aven i dvrigt ar av sddan beskaffenhet att Lagradets
granskning skulle sakna betydelse.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att det ska fortydligas i skollagen att kommuner, rekto-
rer och forskolechefer ska fordela resurser efter barnens och elevernas
olika forutsattningar och behov. Det foreslas aven ett fortydligande om att
elever som till foljd av funktionsnedsattning har svart att uppfylla de olika
kunskapskraven ska ges stod som syftar till att s& langt som majligt mot-
verka konsekvenserna av funktionsnedsattningen. Dessutom foreslas att det

2013/14:UbU21



2013/14:UbU21

REDOGORELSE FOR ARENDET

ska fortydligas i skollagen att en forutsattning for att betyg ska sattas i ett
amne som inte har avslutats ar att eleven har fatt undervisning i amnet
under terminen.

Regeringen foreslar att larare som saknar legitimation och behérighet
for viss undervisning ska fa undervisa i fristdende fritidshem med sérskild
pedagogisk inriktning. Regeringen foreslar aven att forskollarare som sak-
nar legitimation och behorighet ska undervisa i fristdende forskolor under
forutsattning att verksamheten har en sarskild pedagogisk inriktning. Dess-
utom foreslar regeringen att forskollarare som ska bedriva sddan undervis-
ning ska fa anstéllas som forskollarare i skolvasendet utan tidsbegransning,
trots att de inte uppfyller kraven pa legitimation och behdrighet.

Nar det galler villkoren for att fa ratt till modersmalsundervisning i natio-
nella minoritetssprak foreslas att kravet pa att elevens vardnadshavare har
spraket som modersmal tas bort for elever som tillhér en nationell minori-
tet. For de obligatoriska skolformerna foresldas dven att kravet pa att
eleven har grundlaggande kunskaper i spraket tas bort.

Vidare foreslas att vissa felaktiga paragrafhanvisningar i skollagen korri-
geras. Slutligen foreslas att ett landsting i ett sarskilt fall ska fa vara
huvudman for en grundskola for elever med autism eller autismliknande
tillstand.

Forslagen innebér &ndringar i skollagen och lagen om inférande av skol-
lagen. Andringarna om modersmélsundervisning for elever som tillhor de
nationella minoriteterna foreslds trada i kraft den 1 juli 2015 och dvriga
andringar den 1 juli 2014.



Utskottets 6vervaganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sa att utskottet inleder med att behandla motio-
ner dar det yrkas att riksdagen ska avsla en del av lagforslaget. Darefter
behandlas regeringens lagforslag i 6vrigt. Slutligen behandlas motioner
som samtliga innehdller forslag pé tillkannagivanden till regeringen i fra-
gor som anknyter till lagférslagen.

Lagforslaget i fraga om utvidgning av undantagen fran
kraven pa legitimation och behorighet for larare och
forskollérare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag i fraga om att utvidga
undantagen fran kraven pa legitimation och behdrighet for larare
och forskollarare och avslar ett motionsyrkande med en begéran
om avslag i denna del.

Propositionen

Gallande ratt

Enligt huvudregeln i skollagen (2010:800) far endast legitimerade larare
eller forskollarare med en viss behérighet bedriva undervisning i skolvésen-
det (2 kap. 13 8). Vidare far i huvudsak endast legitimerade larare eller
forskollarare anstallas som larare eller forskollarare i skolvésendet utan tids-
begrénsning (2 kap. 20 §). | skollagen foreskrivs &ven att legitimerade
larare och forskollarare har ansvar for den undervisning de bedriver
(2 kap. 15 8).

I skollagen finns vissa undantag fran kraven pa legitimation och behorig-
het for att fa bedriva undervisning i skolvdsendet. Larare som saknar
legitimation och behdrighet for undervisningen far trots det bedriva under-
visning i fristdende skolor med sarskild pedagogisk inriktning. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer har bemyndigats att med-
dela foreskrifter om vilka sarskilda pedagogiska inriktningar som avses
(2 kap. 17 § forsta stycket 2 och fjarde stycket). Enligt forordningen
(2011:326) om behdrighet och legitimation for ldrare och forskolldrare
avses med sdrskild pedagogisk inriktning waldorfpedagogisk inriktning
(1 kap. 4 8).
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Awven ldrare som har en svensk eller utlandsk hogskoleutbildning som &r
avsedd for arbete som fritidspedagog eller motsvarande och som saknar
legitimation och behérighet ar undantagna fran kraven och far bedriva
undervisning i fritidshem (2 kap. 17 § forsta stycket 3 och tredje stycket).

Endast den som har legitimation far i huvudsak anstillas som larare
eller forskollarare i skolvéasendet utan tidsbegransning (2 kap. 20 § forsta
stycket). Regeln har vissa undantag som bl.a. innebar att larare som saknar
legitimation och behdrighet men far bedriva sddan undervisning som avses
i 17 8 far anstallas som larare i skolvasendet utan tidsbegransning (2 kap.
20 § tredje stycket).

Regeringens forslag

Nar det géller de nu géllande undantagen fran kraven pa legitimation och
behorighet for att f bedriva undervisning foreslar regeringen vissa utvidg-
ningar. | dag far larare som saknar legitimation och behdrighet for viss
undervisning trots detta bedriva undervisning i fristiende skolor med sar-
skild pedagogisk inriktning. Regeringen foreslar att larare som saknar
legitimation och behdrighet aven ska fa undervisa i fristdende fritidshem
med sarskild pedagogisk inriktning. Som framkommer ovan far redan i
dag larare som har en svensk eller utlandsk hogskoleutbildning som &r
avsedd for arbete som fritidspedagog eller motsvarande och som saknar
legitimation och behdrighet bedriva undervisning i fritidshem. Regeringen
foreslar vidare att forskollarare som saknar legitimation och behdrighet ska
fa bedriva undervisning i fristdende forskolor under forutsattning att verk-
samheten har en sarskild pedagogisk inriktning. Dessutom foreslar reger-
ingen att forskollarare som ska bedriva sddan undervisning ska fa anstallas
som forskollérare i skolvésendet utan tidsbegrénsning, trots att de inte upp-
fyller kraven pa legitimation och behdrighet.

I propositionen konstaterar regeringen att flera remissinstanser &r Kri-
tiska till eller avstyrker forslaget och uttalar att det &r av stor vikt att den
som ska bedriva undervisningen uppfyller legitimations- och behdorighets-
kraven. Enligt regeringens mening finns det dock situationer nar det &r
motiverat att gora undantag fran dessa krav. Enskilda huvudman har moj-
lighet att driva forskolor och fritidshem med sérskild pedagogisk inrikt-
ning. Det &r enligt regeringen motiverat att géra motsvarande undantag
frén kraven pa legitimation och behérighet nar det géller undervisningen i
fristdende forskolor och fritidshem som nar det galler fristdende skolor
med sédan inriktning. Det &r ocksa enligt regeringen rimligt att regleringen
av vilka larare och forskollarare som ska fa bedriva, ansvara och anstallas
for undervisningen i fristaéende skolor, fritidshem och forskolor med sar-
skild pedagogisk inriktning blir enhetlig.

Andringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ub11l av Rossana Dinamarca m.fl. (V) begars
att riksdagen avslar regeringens forslag om att undantagen frdn kraven pa
legitimation och behdrighet ska utvidgas. Motiondrerna anser att alla barn
har ratt till en god och likvardig utbildning. Samma krav ska stallas pa
undervisningen i fristende verksamhet som i offentligt driven och da kan
enligt motionarerna inte kraven pa legitimation och behérighet sattas lagre.
Motiondrerna anser dven att den nuvarande regleringen i skollagen med
undantag for friskolor med sérskild pedagogisk inriktning ar felaktig.

Utskottets stallningstagande

Regeringen foreslar att larare och forskollarare som saknar legitimation
och behdrighet trots det ska fa bedriva undervisning i fristdende fritidshem
respektive fristdende forskolor under forutsattning att verksamheten har en
sarskild pedagogisk inriktning. En forskollarare som ska bedriva sadan
undervisning foreslas aven fa anstillas som forskollarare i skolvasendet
utan tidsbegransning. De foreslagna undantagen motsvarar vad som galler
i dag i frdga om larare i fristdende skolor som &r undantagna fran kraven
pa legitimation och behdrighet om verksamheten har en sarskild pedago-
gisk inriktning.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det ar rimligt att regleringen
av vilka larare och forskollarare som ska fa bedriva, ansvara och anstallas
for undervisningen i fristdende skolor, fritidshem och férskolor med sér-
skild pedagogisk inriktning blir enhetlig. De foreslagna undantagen for
larare och forskollarare i fritidshem respektive forskolor med en sérskild
pedagogisk inriktning ar enligt utskottets mening motiverade, inte minst da
det gallande regelverket kan medféra svarigheter for de aktuella fritidshem-
men och forskolorna att rekrytera personal med den kompetens som de
efterfragar. Utskottet stéller sig séledes bakom regeringens lagférslag i
fraga om lag om &ndring i skollagen (2010:800) i de delar det avser
2 kap. 17 och 20 88 och lag om &ndring i lagen (2010:801) om inférande
av skollagen (2010:800) i de delar det avser 33 8. Utskottet avstyrker dar-
med motion 2013/14:Ub11 (V).
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Lagforslaget i fraga om ratten till
modersmalsundervisning for elever som hor till de
nationella minoriteterna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag i fraga om att starka rat-
ten till modersmalsundervisning for elever som hor till de natio-
nella minoriteterna och avslar ett motionsyrkande med en
begéran om avslag i denna del.

Jamfor reservation 1 (SD).

Propositionen

Gallande ratt

De nationella minoritetsspraken &r finska, jiddisch, meankieli, romani chib
och samiska (7 § spraklagen [2009:600]). Huvudmannens skyldighet att
erbjuda en elev i ndgon av de obligatoriska skolformerna modersmalsunder-
visning i ett nationellt minoritetssprak ar att elevens vardnadshavare har
spraket som modersmal och att eleven har grundlaggande kunskaper i
spraket (10 kap. 7 §, 11 kap. 10 §, 12 kap. 7 § och 13 kap. 7 § skollagen
[2010:800]). For ratt till modersmalsundervisning i ett minoritetssprak i
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan kravs att en vardnadshavare har
spraket som modersmal och att eleven har goda kunskaper i spraket (15
kap. 19 § och 18 kap. 19 § skollagen).

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att kravet pa att en vardnadshavare har spraket som
modersmal och att eleven har grundlaggande kunskaper i spraket inte
langre ska galla som villkor for ratt till modersmalsundervisning i de natio-
nella minoritetsspraken. Forslaget galler elever som tillhdr nagon av de
nationella minoriteterna och som gér i grundskolan, grundsarskolan, spe-
cialskolan eller sameskolan.

For elever som hor till ndgon av de nationella minoriteterna och som
gar i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan foreslas att kravet pa att en
vardnadshavare har minoritetsspraket som modersmal inte langre ska galla
som villkor for ratt till modersmalsundervisning.

Regeringen uttalar i propositionen att modersmalsundervisningen har ett
bredare syfte och funktion for elever som tillnér de nationella minorite-
terna &n for andra elever. For dem som tillhdr de nationella minoriteterna
syftar modersmalsundervisningen inte enbart till att bevara och utveckla ett
sprak, utan ocksa till att ge mojlighet att revitalisera ett sprak som gatt
forlorat i fordldragenerationen eller &nnu tidigare till foljd av den svaga
stallning som de nationella minoritetsspraken haft under lang tid.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| propositionen konstaterar regeringen att manga barn och unga som hor
till ndgon av dessa grupper inte har grundlaggande kunskaper i sitt minori-
tetssprak. Det kan bl.a. bero pa att vardnadshavarna inte har kunskaper i
spraket. Om vardnadshavarna saknar kunskaper i spraket och det inte finns
ndgon annan i barnets narhet som talar spraket ar det mycket svart for
barnet att tillagna sig grundlaggande kunskaper i sitt minoritetssprak. Reger-
ingen framhaller att det for dessa barn i forsta hand handlar om att fa
mojlighet att atererdvra spraket. Att ta bort kraven ar enligt regeringen bety-
delsefullt for att ge fler elever som hor till de nationella minoriteterna
tillgang till modersmalsundervisning i de obligatoriska skolformerna.

Att behélla kravet pd att en vardnadshavare ska ha spraket som moders-
mal i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan skulle enligt regeringen inne-
bara att en elev som har studerat ett minoritetssprak i nagon av de
obligatoriska skolformerna och vars vardnadshavare inte har spraket som
modersmal, utestangs fran fortsatta sprakstudier.

Andringarna om modersméalsundervisning for elever som tillhér de natio-
nella minoriteterna foreslas trada i kraft den 1 juli 2015.

Motionen

I motion 2013/14:Ub13 av Carina Herrstedt (SD) yrkande 1 begars att riks-
dagen avslar regeringens forslag om andrade regler for modersmalsunder-
visning for nationella minoriteter. Motiondren anser att de krav som nu
géller &r fullt rimliga och hanvisar till definitionen av minoritetstillndrighet
i Europaradets ramkonvention. Motionaren hanvisar till att det enligt kon-
ventionen &r varje individ sjalv som ska avgdra om han eller hon anser sig
tillhéra en nationell minoritet och om han eller hon vill gora ansprak pa
det skydd och st6d som samhéllet erbjuder minoriteten. Motiondren anser
att definitionen pa tillhdrighet till en minoritet &r ytterst svivande och god-
tycklig och att den tillsammans med regeringens nya forslag blir mycket
otillfredsstéllande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att riksdagen i december 1999 erkdnde samer, sve-
rigefinnar, tornedalingar, romer och judar som nationella minoriteter och
gruppernas sprak erkandes som nationella minoritetssprak. | samband med
detta infordes aven minoritetspolitik som ett nytt politikomrade. Mélet for
den svenska minoritetspolitiken &r att ge skydd for de nationella minorite-
terna och att starka deras mojligheter till inflytande, samt att stédja de
historiska minoritetsspraken s att de hélls levande. Sverige har dven anslu-
tit sig till flera internationella konventioner pd omradet, daribland den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, Europaradets ram-
konvention om skydd for nationella minoriteter (ramkonventionen) och
FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

2013/14:UbU21
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Den 9 februari 2000 skrev Sverige under Europarddets ramkonvention
om skydd for nationella minoriteter — ramkonventionen — och den 1 juni
samma &r tradde konventionen i kraft for Sveriges del. Syftet var att saker-
stélla respekten for de nationella minoriteterna i de undertecknande lan-
derna. Europarédet Gvervakar att undertecknande stater féljer konventio-
nens regleringar. Konventionsstaterna ska avlamna rapporter om pa vilket
satt de lever upp till konventionens bestammelser. Europaradet lamnar pé
grundval av granskningarna rekommendationer om atgarder for att starka
efterlevnaden av konventionen. Utskottet har noterat att Sverige vid uppre-
pade tillfallen har fatt kritik for att inte leva upp till regleringarna. Europa-
radet har bl.a. framhallit att sdval kvalitet som tillgang till modersmalsun-
dervisning maste forbattras samt att Sverige bor vidta sarskilda étgarder
for att judiska, samiska, sverigefinska, tornedalska och romska barn ska
kunna erbjudas tvasprakiga utbildningar (se pressmeddelande fran Diskrimi-
neringsombudsmannen (DO) den 8 maj 2009).

Utskottet vill lyfta fram att syftet med regeringens forslag &r att starka
ratten till modersmalsundervisning for elever som hor till de nationella
minoriteterna. Utskottet vill i sammanhanget uppmarksamma att manga
barn och unga som hor till nagon nationell minoritet inte har grundlag-
gande kunskaper i sitt minoritetssprak och att det bl.a. kan bero pa att
vardnadshavarna inte har kunskaper i spraket. Utskottet vill dven uppmark-
samma svarigheterna for dessa barn att tillagna sig grundlaggande kunska-
per i sitt minoritetssprdk om barnens vérdnadshavare saknar kunskaper i
spraket och att de behéver f& en mojlighet att atererdvra spraket. Utskottet
instammer darfor i att det ar betydelsefullt att ta bort kraven pd att elever
som tillhdér en nationell minoritet ska ha grundldggande kunskaper i
spraket och att en vardnadshavare ska ha minoritetsspraket som moders-
mal. Detta skulle ge fler elever som hor till de nationella minoriteterna
tillgang till modersmalsundervisning i de obligatoriska skolformerna. Utskot-
tet vill dven framhélla betydelsen av att ta bort kraven att vardnadshavare
till elever i gymnasie- och gymnasiesérskolan ska ha spréket som moders-
mal for att inte utestanga de elever som har studerat ett minoritetssprak i
nagon av de obligatoriska skolformerna fran fortsatta sprakstudier.

Utskottet konstaterar att lagtexten ar utformad pa ett sddant sétt att det
klart framgér att de foreslagna undantagen fran de krav som annars galler
for ratt till modersmélsundervisning omfattar elever som tillhér en natio-
nell minoritet. Nar det galler frdgan om definitionen av en nationell
minoritet anser utskottet i likhet med vad regeringen anfor i propositionen
att det ar lampligt att ha som utgangspunkt vad som géller enligt Europara-
dets ramkonvention. Detta innebér att varje enskild individ sjélv avgér om
han eller hon anser sig tillhéra en nationell minoritet och om han eller hon
vill gora ansprak pa det skydd och stod som samhallet erbjuder minorite-
ten. Utskottet gor sdledes samma bedémning som regeringen om att den
som anser sig tillhdra en nationell minoritet bor erbjudas modersmalsunder-
visning i minoritetssprak i den omfattning som foljer av forslagen.
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Sammanfattningsvis beddmer utskottet att regeringen har goda skal for
att starka ratten till modersmalsundervisning for elever som hor till de natio-
nella minoriteterna. Utskottet staller sig saledes bakom regeringens lagfor-
slag i frdga om forslaget till lag om andring i skollagen (2010:800) i de
delar det avser 10 kap. 7 §, 11 kap. 10 8, 12 kap. 7 §, 13 kap. 7 §,
15 kap. 19 § och 18 kap. 19 §. Utskottet avstyrker darmed motion 2013/14:
Ub13 (SD) yrkande 1.

Lagforslagen i ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens lagférslag i 6vrigt som bl.a. avser
fragan om resursfordelning efter elevernas olika forutsattningar
och behov samt ett fortydligande av skolans kompensatoriska
uppdrag for elever med funktionsnedséattning.

Propositionen

Resursfordelning efter forutsattningar och behov

I propositionen foreslas att det ska fortydligas i skollagen (2010:800) att
kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvésendet efter bar-
nens och elevernas olika forutsattningar och behov. Regeringen anser att
fortydligandet ar motiverat da det skapar forutsattningar att sékerstilla en
hog likvardighet. En sadan atgard innebar enligt regeringen varken négon
utékning av kommunernas skyldigheter eller ndgot steg mot en andrad
ansvarsfordelning. Fortydligandet foreslas aven kompletteras med ett
ansvar for rektorer och forskolechefer att fordela resurserna efter barnens
och elevernas olika forutsattningar och behov inom sina skolenheter respek-
tive forskoleenheter. Detta motiveras av regeringen med att ett sddant
fortydligande innebar att regleringen blir heltaickande och pa ett tydligt satt
uttrycker skolans kompensatoriska uppdrag.

Skolans kompensatoriska uppdrag for elever med funktionsnedsattning

Regeringen foreslar aven att det ska fortydligas att elever som till foljd av
funktionsnedsattning har svart att uppfylla de olika kunskapskraven ska
ges stod som syftar till att s& langt som mojligt motverka konsekvenserna
av funktionsnedséttningen. Regeringen framhaller i propositionen att en
funktionsnedsattning i manga fall medfor att det finns ett kontinuerligt
behov av stdd i form av anpassningar inom ramen for den ordinarie under-
visningen och att det for eleverna far allvarliga konsekvenser om detta
stod uteblir. Detta talar enligt regeringen for att det finns anledning att
gora ett fortydligande av skolans kompensatoriska uppdrag. Ett sadant for-
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tydligande innebar enligt regeringen att det klart framgér att det inte finns
utrymme for att begrdnsa stodet till vad som é&r tillrackligt for att eleven
ska né lagsta godtagbara kunskapsniva.

Ovriga forslag

Regeringen foreslar dven fortydliganden i bestaimmelserna om betygssétt-
ning s att det framgar att betyg i amnen som inte har avslutats ska sattas
i slutet av terminen under forutsattning att eleven fatt undervisning i
amnet. Regeringen anser att fortydligandet &r befogat da bestimmelserna
har gett upphov till tolkningssvarigheter vid flera grundskolor.

Vidare foreslar regeringen att vissa felaktiga paragrafhanvisningar i skol-
lagen ska justeras i friga om skollagens bestammelser om interkommunal
ersittning vid mottagande i grundskolan s& att de motsvarar vad som
gallde enligt 1985 &rs skollag. Aven for grundsérskolan foreslés att motsva-
rande paragrafhanvisningar andras pa liknande sétt.

Slutligen foreslas att ett landsting ska fa vara huvudman for grundskola
for elever med autism och autismliknande tillstind om landstinget bedrev
obligatorisk sarskola vid utgdngen av juni 2011. Det enda landsting som
vid utgdngen av juni 2011 fortfarande var huvudman for en obligatorisk
sérskola var Sodermanlands lans landsting, som bedrev sarskola vid Damms-
dalsskolan i Vingakers kommun. Forslaget innebéar att den nuvarande
mojligheten for landstinget att vara huvudman for grundsérskolan vid
Dammsdalskolan kvarstar och att landstinget aven far bedriva utbildning
pa grundskoleniva vid skolan for elever med autism eller autismliknande
tillstdnd som hor till grundskolans malgrupp. Det foreslas dven att det ska
fortydligas att samma bestdmmelser ska tillampas for ett landsting som
bedriver utbildning med stdd av lagen om inférande av skollagen som for
annan offentlig huvudman som bedriver utbildning i motsvarande skol-
form. Vidare foreslar regeringen att den dubbelreglering i forhéllande till
skollagen som bestdmmelserna om Dammsdalskolan i lagen om inférande
av skollagen innebér nér det géller skolformen gymnasiesérskola tas bort.
Enligt regeringens beddmning bér det inte inféras en ny sérskild bestdm-
melse om att ett landsting far vara huvudman for utbildning i gymnasiesko-
lan vid Dammsdalskolan for elever med autism eller autismliknande
tillstand.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det dr motiverat att infora ett
fortydligande att kommuner, rektorer och forskolechefer ska fordela resur-
ser efter barnens och elevernas olika forutséttningar och behov for att dka
forutsattningarna for en hogre likvardighet. Utskottet anser att det &r till-
fredsstallande att ansvaret for resursfordelningen pd enhetsniva ligger pa
rektorn och forskolechefen, vilket innebar att regleringen blir heltdckande.
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Nér det galler forslaget om att fértydliga skolans kompensatoriska uppdrag
for elever med funktionsnedsattning anser utskottet att det finns goda skél
for forslaget da elever med funktionsnedsattning har ett sémre utgangslage
an andra elever och da det kan fa allvarliga konsekvenser for dessa elever
om stodet uteblir. Utskottet staller sig dven bakom 6vriga forslag i proposi-
tionen. Utskottet anser att riksdagen av de skal som utskottet anfort ovan
bor anta lagforslagen.

Utskottet dvergar nu till att under sarskilda rubriker behandla de motio-
ner som innehdller begaran om tillkdnnagivanden som ror fragor som
anknyter till lagforslagen. Utskottet redovisar i dessa delar sin uppfattning
i forslagen om utvidgning av undantagen fran kraven pa legitimation, resurs-
fordelning efter forutsdttningar och behov och skolans kompensatoriska
uppdrag for elever med funktionsnedsattning.

Undantag fran kraven pa legitimation

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar motionsyrkanden med begéaran om tillkannagi-
vanden till regeringen som rér undantag fran kraven pa legitima-
tion och behérighet.

Jamfor reservationerna 2 (MP) och 3 (SD).

Motionerna

I motion 2013/14:Ub14 av Jabar Amin (MP) yrkande 3 begars att det bor
specificeras i skollagen att undantagen for legitimation i fristdende for-
skola och fritidshem géller Waldorfférskolor och Waldorffritidshem och
att behorighet i stallet ska ges for specifik sddan uthildning. Annars
framstar undantagen som alltfor otydliga.

I motion 2013/14:Ub13 av Carina Herrstedt (SD) yrkande 2 begérs det
att det inte ska goras nagra undantag vad galler legitimationskravet for
larare och forskollarare vid fristdende skolor med sarskild pedagogisk inrikt-
ning. Motionaren menar att det pa sikt ar en rattvisefrdga och en kvalitets-
fraga att dven forskollarare och larare vid dessa fristaende utbildningsan-
stalter har lararlegitimation.

Utskottets stallningstagande

Som framgétt ovan har utskottet stillt sig bakom regeringens lagforslag
som innebdr att larare och forskollarare som saknar legitimation och beho-
righet trots det ska fa bedriva undervisning i fritidshem respektive forsko-
lor under forutséttning att verksamheten har sarskild pedagogisk inriktning
och drivs av en enskild. Darmed avstyrker utskottet motion 2013/14:Ub13
(SD) yrkande 2.
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Utskottet kan konstatera att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer har bemyndigats att meddela foreskrifter om vilka sér-
skilda pedagogiska inriktningar som avses nédr det galler nu géallande
undantag fran kraven pd legitimation (se 2 kap. 17 § forsta stycket 2 och
fjarde stycket skollagen [2010:800]). Regeringen har anvant bemyndigan-
det och foreskriver i férordningen (2011:326) om behérighet och legitima-
tion for larare och forskollarare att med sérskild pedagogisk inriktning
enligt 2 kap. 17 § skollagen avses waldorfpedagogisk inriktning (1 kap. 4
8). | propositionen foreslar regeringen en andring i bemyndigandet sa att
det dven omfattar forslaget om att larare och forskollarare som saknar legi-
timation och behdrighet trots det ska fa bedriva undervisning i fritidshem
respektive forskolor under forutséttning att verksamheten har sarskild peda-
gogisk inriktning och drivs av en enskild. Utskottet anser i likhet med
regeringen att det inte finns behov av att meddela ndgra nya foreskrifter
med anledning av forslaget i propositionen. Utskottet anser darmed att det
klart framgar att de foreslagna undantagen avser undervisning i fristdende
forskolor och fristdende fritidshem med waldorfpedagogisk inriktning.
Utskottet kan aven konstatera att det ar en fraga for regeringen att med-
dela foreskrifter om vad som krdvs for att vara behdrig att bedriva viss
undervisning i skolvasendet, se 2 kap. 13 § andra stycket skollagen och
forordningen om behdrighet och legitimation for larare och forskollérare.
Dérmed avstyrks motion 2013/14:Ub14 (MP) yrkande 3.

Resursfordelning efter forutsattningar och behov

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar motionsyrkanden med begdran om tillkdnnagi-
vanden till regeringen som ror resursfordelning efter forutsatt-
ningar och behov.

Jamfor reservationerna 4 (S), 5 (MP) och 6 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ub12 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 1
begérs att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en analys av hur
det kommunala utjdmningssystemet skulle kunna bidra till en likvardig
utbildning i hela landet. Motionarerna anser att staten maste géra aktiva
insatser for att ge kommunerna de allra bdasta forutséttningar att fordela
resurser efter behov.

I yrkande 2 anser motionérerna att en utvdrdering av hur kommunerna
fordelar resurserna bor genomféras senast tva ar efter det att dndringarna
tratt i kraft. Motiondrerna menar att det ar av storsta vikt for att den nya
bestammelsen ska fi genomslag att det gors savél lokala som nationella
uppfoljningar och utvarderingar.
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Motiondren i motion 2013/14:Ubl4 av Jabar Amin (MP) yrkande 1
anser att staten inte bara bor lagstifta om okad differentiering i resursfor-
delningen utan dven bor stodja sa att det kan ske. Motionaren anser att
staten utan att exakt styra hur varje huvudman ska gora genom en lamplig
myndighet bor ta fram stédmaterial och verktyg, med stod i vetenskap,
som mojliggor en 6kad differentiering i skolans resursférdelning.

I motion 2013/14:Ub13 av Carina Herrstedt (SD) yrkande 3 behandlar
motiondren kommunernas ansvar nar det galler resursférdelning mellan sko-
lor och omraden. Motiondren anser att regeringens forslag till fortydli-
gande inte ar tillrackligt tydligt da det inte star efter vilka parametrar
kommunerna ska fordela resurserna. Om Skolinspektionen ska se till att
kommunerna efterlever skollagen, maste Skolinspektionen veta vad som
ska beaktas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att alla barns och elevers ratt till en
likvardig utbildning ar en av de grundldggande byggstenarna i det svenska
skolvésendet. Att utbildningen inom skolvésendet ska vara likvardig inom
varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas
anges i 1 kap. 9 § skollagen (2010:800). | den s.k. ansvarspropositionen
(prop. 1990/91:18) beskrivs utgangspunkten for begreppet likvardighet,
namligen att det inte betyder likformighet eller att alla elever ska fa lika
mycket resurser. | forfattningskommentaren till bestdmmelsen (prop.
2009/10:165 s. 638) ségs att begreppet innebér att kvaliteten i verksamhe-
ten ska vara sd hog att de faststdllda malen kan uppnds oavsett var i
landet verksamheten bedrivs. Hur verksamheten ska utformas for att na de
faststallda malen kan variera beroende pé lokala behov och forutsattningar.
I laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11)
samt i laroplanen for gymnasieskolan (Gy 11) behandlas narmare vad som
menas med en likvardig utbildning.

Enligt 1 kap. 4 § andra stycket skollagen ska utbildningen inom skolva-
sendet ta hansyn till barns och elevers olika behov, och barn och elever
ska ges stod och stimulans sd att de utvecklas s& ldngt som mojligt. En
strdvan ska vara att uppvéga skillnader i barnens och elevernas forutsétt-
ningar att tillgodogéra sig utbildningen. Avsikten med bestdmmelsen &r att
uppmarksamma det ansvar som huvudmén och profession har for att vid
resursfordelning, organisation och val av metoder och arbetssitt anpassa
verksamheten till barns och elevers skilda férutsattningar och behov (se
prop. 2009/10:165 s. 221 f.).

Utskottet vill i sammanhanget lyfta fram att det & huvudmannens
ansvar att utbildningen genomfors enligt den géllande regleringen och att
detta kommer till uttryck i 2 kap. 8 § skollagen. | propositionen konstate-
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rar regeringen att det i ansvaret for att uppratthdlla principen om en
likvérdig utbildning ingar att huvudmannen ska se till att resurser fordelas
efter barns och elevers olika forutsattningar och behov.

Utskottet kan konstatera att regeringen i propositionen foreslar att det
ska fortydligas i skollagen att kommuner, rektorer och forskolechefer ska
fordela resurser till utbildning inom skolvéasendet efter barnens och elever-
nas olika forutsattningar och behov for att skapa battre forutsattningar att
sékerstélla en hog likvardighet.

Utskottet noterar att Skolverket i flera undersokningar har studerat hur
resurser fordelas till skolorna, senast i rapporten Resursfordelning till grund-
skolan — rektorers perspektiv (Rapport 365, Skolverket 2011). Utskottet
kan konstatera att Skolverkets bedémning &r att det inte finns ndgon idea-
lisk modell for resursfordelning som alla kommuner kan tillampa, att
villkoren ser olika ut mellan kommunerna och att modellerna bér anpassas
darefter. En nddvéndig forutsattning for en effektiv resursfordelning i alla
kommuner &r enligt Skolverket ett aktivt och medvetet arbete med uppfolj-
ning av resursfordelningen p& kommunal nivd och pa skolniva. Aven
regeringen anser att det inte finns en generell modell for resursfordelning
som fungerar i alla kommuner eller for alla verksamheter inom skolvésen-
det. | propositionen konstaterar regeringen att fragan om vilka faktorer
som bor beaktas och i vilken omfattning sd ska ske maste anpassas till
den verksamhet det ar frdga om och till lokala forhallanden. Regeringen
anser att det darfor inte ar majligt att i skollagen eller nagon annan forfatt-
ning ge narmare anvisningar om hur resursfordelningen ska goras. Reger-
ingen understryker dock att resursfordelningen maste géras med hénsyn till
alla elever. Fragan om en elev har en diagnos eller inte far darmed inte
vara avgorande for om det ska ske en omférdelning av medel. Det &r
ocksd av central betydelse att de avvégningar som gors infor beslut om
resursfordelningen sker pa ett transparent och forutsigbart satt, vilket
enligt regeringen utgdr en garanti for att fordelningen inte sker godtyckligt.

Nar det géller motioner om att ta fram stédmaterial och narmare reglera
hur resursfordelningen ska goras anser utskottet mot bakgrund av vad som
anforts ovan att den nu géllande och foreslagna lagstiftningen &r val
avvagd. Darmed avstyrks motionerna 2013/14:Ub13 (SD) yrkande 3 och
2013/14:Ub14 (MP) yrkande 1.

Sarskilt om uppféljning och utvardering

Nar det sedan galler fragan om behovet av att gora en utvardering av den
foreslagna bestdmmelsen om att resursfordelningen ska ske efter forutsatt-
ningar och behov kan utskottet konstatera att regeringen anser att uppfolj-
ning och utvardering ar nédvandigt for att ett resursfordelningssystem ska
bli s& effektivt som majligt. Regeringen uttalar ocksa att for att kommu-
nerna ska hitta resursfordelningsmodeller som framjar en hog likvardighet
ar det av stor betydelse att de foljer upp och utvérderar sina resursfordel-
ningssystem och vilka effekter dessa far pa verksamheten.
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Utskottet noterar att den foreslagna bestdammelsen innebdr att skollagen
fortydligas sa att det klart framgar att kommunerna har ansvar for att for-
dela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barns och elevers
olika forutsattningar och behov. Forslaget innebar varken nagon utokning
av kommunernas skyldigheter eller nagot steg mot en &ndrad ansvarsfordel-
ning. Utskottet vill darfér nedan redogdra for den géllande regleringen for
kvalitetsgranskning och uppféljning och utvardering pa nationell och huvud-
mannaniva.

P4 den nationella nivdn har Skolinspektionen och Skolverket visst
ansvar for kvalitetsgranskning respektive nationell uppféljning och utvar-
dering.

| 26 kap. 19-23 88 skollagen regleras Skolinspektionens ansvar for den
statliga kvalitetsgranskningen i sadan utbildning och annan verksamhet
som star under myndighetens tillsyn m.m. Granskningen ska avse den grans-
kade utbildningens eller verksamhetens kvalitet i forhallande till mal och
andra riktlinjer.

I Skolinspektionens instruktion stadgas att den tillsyn som utdvas
I6pande och kvalitetsgranskningen ska genomféras med utgangspunkt i en
behovsanalys (se 2 § forordningen [2011:556] med instruktion for Statens
skolinspektion).

| 26 kap. 24 § skollagen anges att Skolverket pa nationell niva ska félja
upp och utvérdera skolvésendet, dvriga utbildningar och verksamheter som
star under Skolinspektionens tillsyn enligt skollagen, och annan pedago-
gisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen som anordnas av en enskild.

I Skolverkets instruktion anges narmare i frdga om myndighetens ansvar
for uppfdljning och utvéardering att myndigheten ska rapportera till reger-
ingen i de frdgor som dessa uppgifter kan ge upphov till. Uppfdljningen
och utvdrderingen ska 6ka kunskapen om hur utbildningarna och verksam-
heterna har utvecklats i forhallande till de nationella malen. Myndigheten
ska sammanfatta och publicera resultaten av sitt arbete med uppf6ljning
och utvérdering. (Se 2 § férordningen [2011:555] med instruktion for Sta-
tens skolverk.)

Varje huvudman inom skolvasendet ska pd huvudmannaniva systema-
tiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen (4 kap.
3 § skollagen). Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara
att de mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter
(nationella mal) uppfylls (4 kap. 5 §).

Utskottet avstyrker med det anférda motion 2013/14:Ub12 (S) yrkande 2.

Sarskilt om det kommunala utjdmningssystemet

Det nuvarande systemet for kommunalekonomisk utjamning inférdes den
1 januari 2005 efter forslag i propositionen Andringar i det kommunala
utjamningssystemet (prop. 2003/04:155, bet. 2004/05:FiU7, rskr. 2004/05:
13). Syftet med systemet &ar att skapa likvardiga ekonomiska forutsatt-
ningar for alla kommuner och landsting i landet att kunna tillhandahélla
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sina invanare likvardig service. Utjamningssystemet regleras i lagen om
kommunalekonomisk utjamning (2004:773) och férordningen (2004:881)
om kommunalekonomisk utjamning. Utjamningssystemet bestar av fem
olika delar varav en ar en kostnadsutjamning. Syftet med kostnadsutjam-
ningen ar att kompensera for strukturella behov och kostnadsskillnader
mellan enskilda kommuner respektive landsting. Med detta menas att utjam-
ning ska ske for skillnader i behov av kommunal service och for forutsatt-
ningarna att producera sddan service. Kostnadsutjamningen bestar av ett
antal delmodeller for olika verksamheter eller kostnadsslag.

Kostnadsutjamningen forandrades och uppdaterades den 1 januari 2014
(se prop. 2013/14:1 utg.omr. 25, 2013/14:FiU3, rskr. 2013/14:69). Till
grund for regeringens forslag 1ag forslagen i betankandet Likvardiga forut-
sittningar — Oversyn av den kommunala utjimningen (SOU 2011:39).
Foréndringar har bl.a. genomforts i delmodellerna for forskola, fritidshem
och annan pedagogisk verksamhet, forskoleklass och grundskola samt indi-
vid- och familjeomsorg. Genom foréndringarna ska strukturella kostnads-
skillnader mellan olika kommuner och landsting kunna matas pa ett battre
satt.

Vid remitteringen av betankandet Likvérdiga forutsattningar — Oversyn
av den kommunala utjamningen (SOU 2011:39) framférde nagra remissin-
stanser att &ven sociala eller socioekonomiska faktorer borde beaktas.
Regeringen anforde da att remissinstansernas synpunkter vad galler beho-
vet av ytterligare variabler som skulle kunna férklara kostnadsskillnader
mellan kommuner bér beaktas inom ramen for Statskontorets I6pande upp-
féljning av utjdmningssystemet (se Budgetpropositionen for 2014, prop.
2013/14:1 utg.omr. 25 s. 33 f.). Statskontoret ska enligt myndighetens
instruktion folja upp systemet fér kommunalekonomisk utjamning.

Utskottet kan i sammanhanget konstatera, som framgatt ovan, att olika
delmodeller nyligen varit féremal for forordningsandringar efter forslag
frdn en parlamentariskt sammansatt utredning. Ingen férandring foreslogs
dock av regeringen i det efterfrigade avseendet. Utskottet instammer i det
regeringen anfér om att behovet av ytterligare variabler boér beaktas inom
ramen for Statskontorets I6pande uppféljning av utjamningssystemet.
Utskottet avstyrker darfor motion 2013/14:Ub12 (S) yrkande 1.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skolans kompensatoriska uppdrag for elever med
funktionsnedséttning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar ett motionsyrkande med en begaran om ett till-
k&nnagivande till regeringen som ror skolans kompensatoriska
uppdrag for elever med funktionsnedséattning.

Jamfor reservation 7 (MP).

Motionen

I motion 2013/14:Ub14 av Jabar Amin (MP) yrkande 2 begér motiondren
att det ska fortydligas i skollagen att alla elever har ratt att fi det stod
som krivs oavsett funktionsforméga. Motionédren vilkomnar intentionen i
forslaget men anser att formuleringen i propositionen ar alltfor individfoku-
serad. Enligt motiondren borde det fortydligas i skollagen att alla elever
har ratt att fa det stod som kravs oavsett funktionsformaga.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona att det anges i en av skollagens portal-
paragrafer att man i utbildningen ska ta hansyn till barns och elevers olika
behov (1 kap. 4 § skollagen (2010:800). Enligt bestammelsen ska ocksa
barn och elever ges stod och stimulans s att de utvecklas s& langt som
mojligt, och en strdvan ska vara att uppvéaga skillnader i barnens och ele-
vernas forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen. De allmant hallna
formuleringarna i bestdmmelsen utgdr i forsta hand en grundval for tolk-
ningen av andra mer konkret utformade bestammelser (prop. 2009/10:165
s. 634).

I 3 kap. 3 § skollagen anges att alla barn och elever ska ges den led-
ning och stimulans som de beh6ver i sitt larande och sin personliga
utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas
sd langt som mojligt enligt utbildningens mal. Elever som latt nar de kun-
skapskrav som minst ska uppnds ska ges ledning och stimulans for att
kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

I forarbetena till bestdmmelsen understryks att regleringen inte innebér
att huvudmannen kan ndja sig med att en elev nar den lagsta godtagbara
kunskapsnivan (prop. 2009/10:165 s. 662). Utskottet kan konstatera att
bestammelsen géller alla elever, oavsett om de har en funktionsnedséattning
eller inte. Nar det galler elever som har en funktionsnedsattning far det
anses folja av bestdmmelsen att eleverna ska ges stod som syftar till att sa
langt som mojligt motverka konsekvenserna av funktionsnedsattningen om
de till foljd av denna har svart att uppfylla de olika kunskapskrav som
géller for den skolform dér eleven & mottagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar i propositionen att det ska fortydligas i skollagen att
elever som till foljd av funktionsnedsattning har svart att uppfylla de olika
kunskapskraven ska ges stod som syftar till att s& langt som mgjligt mot-
verka funktionsnedséttningens konsekvenser. Fortydligandet ska enligt for-
slaget genomféras i en ny andra mening i 3 kap. 3 § skollagen. Tillagget
innebér enligt regeringen ingen andring i sak utan syftar bara till att fértyd-
liga vad som redan galler, ndmligen att den som har en funktionsnedsétt-
ning som medfor svarigheter att nd kunskapskraven inte bara ska ges
tillrackligt stod for att nd den lagsta godtagbara kunskapsnivan. Huvudman-
nen ansvarar for att motverka de negativa konsekvenser som en funktions-
nedséttning kan ha for elevens méjligheter att utvecklas mot utbildningens
mal.

I propositionen lyfter regeringen fram att Diskrimineringsombudsman-
nen (DO) ar tveksam till formuleringen "motverka konsekvenserna av
funktionsnedsattningen” och darmed ocksa till inneborden av forslaget.
Enligt DO fokuserar formuleringen pé individen och inte pa huvudman-
nens skyldighet att tillnandahélla en uthildning som &r tillganglig for alla
oavsett funktionsformaga. Regeringen anser dock att det framgar av formu-
leringen att det & huvudmannens uppgift att séka undanrdja de hinder
som finns for att eleven ska kunna tillgodogdra sig utbildningen, t.ex.
genom att tillhandahalla viss teknisk utrustning eller att ge eleven instruk-
tioner som ar tillrackligt tydliga.

Utskottet vill &ven lyfta fram bestdmmelsen i 3 kap. 8 § skollagen om
sérskilt stod. Dér anges att en anmalan ska goras till rektorn, om det fram-
kommer att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskaps-
krav som minst ska uppnas. Rektorn ska se till att elevens behov av
sérskilt stod skyndsamt utreds. Om utredningen visar att en elev &r i
behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sddant stod.

Utskottet vill slutligen ndmna den nya bestdmmelse i 3 kap. 5 a § skol-
lagen som foreslés i regeringens proposition 2013/14:160 Tid for undervis-
ning — larares arbete med stod, sarskilt stod och atgardsprogram.
Bestdmmelsen innebdr att en elev skyndsamt ska ges stdd i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, om det fram-
kommer att det kan befaras att eleven inte kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnés. Vidare ska en anmalan till rektorn géras om det
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att nd dessa krav,
trots att stod getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordi-
narie undervisningen. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta
att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Bestimmelsen foreslas
trada i kraft den 1 juli 2014 (se prop. 2013/14:160, bet. 2013/14:UbU19).

Utskottet ser mot bakgrund av det ovan anforda inte att det finns nagot
behov av den reglering som foreslds av motionaren. Darmed avstyrks
motion 2013/14:Ub14 (MP) yrkande 2.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lagforslaget i fraga om ratten till modersmalsundervis-
ning for elever som hor till de nationella minoriteterna,
punkt 2 (SD)
av Carina Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800) i de delar det avser 10 kap. 7 §, 11 kap. 10 §, 12 kap. 7 §, 13
kap. 7 8, 15 kap. 19 § och 18 kap. 19 §. Dérmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ub13 av Carina Herrstedt (SD) yrkande 1 och

avslar proposition 2013/14:148 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Regeringen foreslar i propositionen andringar i 10 kap. 7 §, 11 kap. 10 §
och 12 kap. 7 § skollagen (2010:800) som innebér att ratten till moders-
malsundervisningen for nationella minoriteter utokas till att aven galla
elever som inte har grundlaggande kunskaper i modersmalet. Dessutom
ska kravet pd att elevens véardnadshavare har spraket som modersmal tas
bort. Jag anser att de krav som nu géller &r fullt rimliga, speciellt med
tanke pa att Skolverket foreslar att det som anges i Europaradets ramkon-
vention som definition pd minoritetstillhGrighet, namligen att varje individ
sjélv ska avgdra om han eller hon anser sig tillhéra en nationell minoritet
och om han eller hon vill gora ansprak pa det skydd och stéd som samhal-
let erbjuder minoriteten. Definitionen pa tillhorighet till en minoritet ar
ytterst svdvande och godtycklig, och tillsammans med regeringens nya for-
slag blir definitionen mycket otillfredsstallande.

Riksdagen bor avsla regeringens forslag om andrade regler for moders-
malsundervisning fér nationella minoriteter.
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2. Undantag fran kraven pa legitimation, punkt 4 (MP)
av Jabar Amin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ub14 av Jabar Amin (MP) yrkande 3 och

avslar motion

2013/14:Ub13 av Carina Herrstedt (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att undantagen i skollagen fran kravet pa legitimation for att fa
undervisa i fristiende forskolor och fritidshem med sarskild pedagogisk
inriktning bor specificeras sa att det framgar att det galler for Waldorffor-
skolor och Waldorffritidshem. Annars framstar bestammelsen som alltfor
otydlig. Det bor aven framga att det ar specifik sddan utbildning som ska
ge behdrighet.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anférts ovan.

3. Undantag fran kraven pa legitimation, punkt 4 (SD)
av Carina Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ub13 av Carina Herrstedt (SD) yrkande 2 och

avslar motion

2013/14:Ub14 av Jabar Amin (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen foreslar en andring i 2 kap. 17 § skollagen (2010:800) som
innebér att larare och forskollarare som saknar legitimation bade ska fa
bedriva undervisning i fristdende forskolor med speciell pedagogisk inrikt-
ning och fristdende skolor med speciell pedagogisk inriktning. Dessutom
foreslas att dessa lararkategorier ska fa anstéllas utan tidsbegransning. Jag
menar att det pa sikt ar en rattvisefraga och en kvalitetsfraga att dven for-
skollarare och larare vid dessa fristaende utbildningsanstalter har lararlegi-



RESERVATIONER

timation. Darfor anser jag att man inte ska géra nagot undantag i fraga om
legitimationskrav for larare och forskollarare vid fristdende skolor med sar-
skild pedagogisk inriktning.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.

4. Resursférdelning efter forutsattningar och behov, punkt 5
©)]
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Gunilla Svantorp (S) och Cecilia
Dalman Eek (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ub12 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt

avslar motionerna

2013/14:Ub13 av Carina Herrstedt (SD) yrkande 3 och

2013/14:Ub14 av Jabar Amin (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

For att ge kommunerna de béasta forutsattningarna for att férdela resurser
efter behov maste staten gora aktiva insatser. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) lyfter fram en viktig aspekt i sitt remissvar 6ver proposi-
tionen, ndmligen att det kommunala utjdmningssystemet bor ta hansyn till
de skilda behov som finns i kommunerna. Regeringen hénvisar till att
detta bor beaktas inom ramen for Statskontorets I6pande uppféljning av
utjamningssystemet. Vi menar att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med en analys av hur det kommunala utjamningssystemet skulle kunna
bidra till elevers ratt till en likvardig utbildning i hela landet.

Regeringens forslag till nya bestdimmelser i skollagen (2010:800) inne-
bar att kommunerna ska ha ett transparent och forutsagbart resursfordel-
ningssystem och lagger en stor del av utvarderingen av dessa system pa
kommunerna sjélva. Det ar forst nar skillnaderna i maluppfyllelse ar stora
mellan skolor i en kommun som Skolinspektionen ska granska hur kommu-
nen fordelar resurser. Vi menar att det &r av storsta vikt for att den nya
bestammelsen ska fa genomslag att gora saval lokala som nationella upp-
féljningar och utvérderingar. En utvdrdering av hur kommunerna fordelar
resurserna bor genomforas senast tva ar efter det att andringarna tratt i kraft.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.
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5. Resursfordelning efter forutsattningar och behov, punkt 5
(MP)
av Jabar Amin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ub14 av Jabar Amin (MP) yrkande 1 och

avslar motionerna

2013/14:Ub12 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:Ub13 av Carina Herrstedt (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag vélkomnar att krav pa resursférdelningen flyttas fran forarbetena till
skollagen. Det behdvs mer resurser dar de behdvs som mest i skolan. Det
ar viktigt att skolhuvudmannen far battre stod i hur det ska kunna ske.
Utan att styra exakt hur varje huvudman ska gdra bor staten, genom Iamp-
lig myndighet, ta fram stédmaterial och verktyg, med stdd i vetenskap,
som mojliggor en Okad differentiering i skolans resursfordelning. Skolin-
spektionen uttrycker i sitt remissvar att det inte finns ndgon mojlighet for
dem att i sin granskning avgoéra huruvida en resursférdelning ar andamals-
enlig eller ej. Det utgor ytterligare ett argument for varfor staten inte bara
bor lagstifta om 6kad differentiering i resursférdelningen utan ockséa béttre
stodja att s& kan ske.
Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.

6. Resursfordelning efter forutsattningar och behov, punkt 5
(SD)
av Carina Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ub13 av Carina Herrstedt (SD) yrkande 3 och

avslar motionerna

2013/14:Ub12 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:Ub14 av Jabar Amin (MP) yrkande 1.
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Stallningstagande

Regeringen foreslar i sin proposition att 2 kap. 8 a § skollagen ska fortyd-
ligas i frdga om kommunernas ansvar att fordela resurser efter elevernas
forutsattningar och behov for att efterstrdva en jamlik skola. Fortydligan-
det ar inte tillrackligt tydligt da det inte str efter vilka parametrar kommu-
nerna ska fordela resurserna. Om Skolinspektionen ska se till att
kommunerna efterlever skollagen, maste Skolinspektionen veta vad som
ska beaktas.
Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.

7. Skolans kompensatoriska uppdrag for elever med funk-
tionsnedsattning, punkt 6 (MP)
av Jabar Amin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ub14 av Jabar Amin (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Miljopartiet valkomnar intentionen i lagforslaget om att elever med funk-
tionsnedsattning ocksa ska kunna fa stod att nd sa langt det ar mojligt. Jag
har linge jobbat for en sddan andring. Daremot anser jag att formuler-
ingen i propositionen ar alltfor individfokuserad. | forslaget star det att
elever med funktionsnedsattning som har svart att uppfylla de olika kun-
skapskraven ska ges stod som syftar till att s& Iangt som majligt motverka
konsekvenserna av funktionsnedsattningen. Snarare borde skollagen fortyd-
liga att alla elever har ratt att fi det stod som kravs oavsett funktionsforméga.
Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:148 Vissa skollagsfragor:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(2010:801) om inforande av skollagen (2010:800).

Foljdmotionerna

2013/14:Ubl11 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

Riksdagen avslar regeringens forslag om att undantagen fran kraven pa legi-
timation och behdrighet ska utvidgas (avsnitt 5.2 i propositionen).

2013/14:Ub12 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med en analys av hur det kommunala utjamningssystemet skulle
kunna bidra till en likvardig utbildning i hela landet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en utvardering av hur kommunerna forde-
lar resurserna bor genomforas senast tva ar efter det att dndringarna
har tratt i kraft.

2013/14:Ub13 av Carina Herrstedt (SD):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag savitt avser andrade regler for
modersmalsundervisning for nationella minoriteter.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att inte géra nagot undantag i fraga om legi-
timationskrav for larare och forskollarare vid fristaende skolor med
sérskild pedagogisk inriktning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommunernas ansvar for resursfordelningen
mellan skolor och omraden.
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2013/14:Ub14 av Jabar Amin (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om staten inte bara bor lagstifta om en okad dif-
ferentiering i resursfordelningen utan att battre stodja att s& kan ske.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om att fortydliga i skollagen att alla elever har
ratt att fa det stod som kravs oavsett funktionsférmaga.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det i skollagen bor specificeras att undan-
tagen for legitimation i fristdende forskolor och fritidshem géller
Waldorfforskolor och Waldorffritidshem och att specifik sidan
utbildning i stéllet ska ge behérighet.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 1, 10, 17 och 20 §§, 3 kap. 3 §, 10 kap. 7, 16 och 34 §§,
11 kap. 10, 19 och 33 §§, 12 kap. 7 och 16 §§, 13 kap. 7 och 17 §§,
15 kap. 19 § samt 18 kap. 19 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 8 a §, samt
ndrmast fore 2 kap. 8 a § en ny rubrik av f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1 §P
I detta kapitel finns bestimmelser om
— huvudmin inom skolvisendet (2-8 §§),

~ kommuners resursfordelning

(8ag)

— ledningen av utbildningen (9-12 §§),
— ldrare och forskolldrare (13-23 §§),

— elevhilsa (25-28 §9),

— studie- och yrkesvégledning (29 och 30 §§),
— registerkontroll av personal (31-33 §§),

— kompetensutveckling (34 §), och

— lokaler och utrustning och tillgang till skolbibliotek (35 och 36 §§).

Rektorn och forskolechefen
beslutar om sin enhets inre
organisation och fattar i ovrigt de
beslut och har det ansvar som
framgar av sirskilda foreskrifter i
denna lag eller andra forfattningar.

' Senaste lydelse 2013:530.

Kommuners resursfordelning

8ayg

Kommuner ska fordela resurser
till wtbildning inom skolvdsendet
efter barnens och elevernas olika
Jorutsdttningar och behov.

10 §

Rektorn och forskolechefen
beslutar om sin enhets inre
organisation och ansvarar for att
fordela resurser inom enheten
efter barnens och elevernas olika
Sforutsdttningar och behov. Rektorn
och forskolechefen fattar i ovrigt
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de beslut och har det ansvar som
framgér av sérskilda foreskrifter i
denna lag eller andra forfattningar.

Rektorn och forskolechefen far uppdra &t en anstélld eller en uppdrags-
tagare vid forskole- eller skolenheten som har tillricklig kompetens och
erfarenhet att fullgdra enskilda ledningsuppgifter och besluta i fragor
som avses i forsta stycket, om inte annat anges.

Léarare som inte uppfyller kraven
i 13 § far trots det bedriva

1. annan undervisning pé ett
frimmande sprék &n sprdkunder-
visning,

2. undervisning i fristaende
skolor med sdrskild pedagogisk
inriktning, och

3. undervisning i fritidshem.

Léirare som avses i forsta
stycket 1 ska for att fa undervisa
ha en utlindsk ldrarutbildning
som motsvarar en svensk ldrar-
examen och ha kompetens att
undervisa pa det frammande
spraket.

Ldrare som avses i forsta
stycket 3 ska for att fa undervisa
ha en svensk eller utlindsk hog-
skoleutbildning som dr avsedd for
arbete som fritidspedagog eller
motsvarande.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om vilka
sprdk och sirskilda pedagogiska
inriktningar som avses i forsta
stycket / och 2.

? Senaste lydelse 2013:823.

17 §2

Lédrare som inte uppfyller kraven
i 13 § far trots det bedriva

1. annan undervisning pa ett
frimmande sprdk &n sprakunder-
visning om de har

a) en utlindsk ldrarutbildning
som motsvarar en svensk ldrar-
examen, och

b) kompetens att undervisa pa
det frimmande sprdket,

2. undervisning i fritidshem om
de har en svensk eller utldndsk
hogskoleutbildning som dr avsedd
for arbete som fritidspedagog eller
motsvarande, och

3. undervisning i fristaende
skolor och fristdende fritidshem
med sdrskild pedagogisk inrikt-
ning.

Forskolldrare som inte uppfyller
kraven i 13 § far trots det bedriva
undervisning i fristaende forskolor
med sdrskild pedagogisk inrikt-
ning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka
sprak som avses i forsta stycket |
och vilka sirskilda pedagogiska
inriktningar som avses i forsta
stycket 3 och andra stycket.
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20 §°

Endast den som har legitimation far anstéllas som ldrare eller forskol-
larare i skolvédsendet utan tidsbegrénsning.

Den som inte har legitimation som lirare far dock anstéllas som lérare i
skolviisendet utan tidsbegrinsning, om han eller hon ska undervisa i
modersmal eller i ett yrkesimne i gymnasieskolan, gymnasiesirskolan,
kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva eller sdrskild utbildning
for vuxna pé gymnasial niva, eller individuella kurser eller orienterings-
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kurser i kommunal vuxenutbildning. Detta giller bara om

1. det saknas s6kande som har legitimation,

2. den sokande har tillrdcklig kompetens for att undervisa i det aktuella
dmnet eller pa den aktuella kursen, och

3. det finns sédrskilda skal att anta att den sokande dr limplig att bedriva

undervisningen.

Aven en ldrare som #r undan-
tagen frdn krav pd legitimation
enligt foreskrifter som meddelats
med stdd av 13 § tredje stycket
och den som ska bedriva under-
visning som avses i 17 § far
anstéllas som lirare i skolvdsendet
utan tidsbegrinsning.

Aven en ldrare som #r undan-
tagen fradn krav pd legitimation
enligt foreskrifter som meddelats
med stod av 13 § tredje stycket
och den som ska bedriva under-
visning som avses i 17 § far
anstillas som ldrare eller forskol-
ldrare 1  skolvdsendet utan
tidsbegransning.

3 kap.

Alla barn och elever ska ges den
ledning och stimulans som de
behdver i sitt ldrande och sin
personliga utveckling for att de
utifrdn sina egna forutsittningar
ska kunna utvecklas s& langt som
mojligt enligt utbildningens mal.
Elever som litt nir de kunskaps-
krav som minst ska uppnds ska ges
ledning och stimulans for att
kunna nd ldngre i sin kunskaps-
utveckling.

* Senaste lydelse 2013:823,

3§

Alla barn och elever ska ges den
ledning och stimulans som de
behdver i sitt ldrande och sin
personliga utveckling for att de
utifrdn sina egna forutsittningar
ska kunna utvecklas si langt som
mojligt enligt utbildningens mal.
Elever som till foljd av funktions-
nedsdttning har svart att uppfylla
de olika kunskapskrav som finns
ska ges stod som syftar till att s
langt som mdjligt  motverka
JSunktionsnedsdttningens  konse-
kvenser. Elever som ldtt nar de
kunskapskrav som minst ska
uppnds ska ges ledning och
stimulans f6r att kunna nd ldngre i
sin kunskapsutveckling.
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10 kap.

7§

En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal &n
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak om

1. spraket 4r elevens dagliga umgéngessprak i hemmet, och

2. eleven har grundldggande kunskaper i spraket.

Modersmalsundervisning i et
nationellt  minoritetssprak  ska
erbjudas dven om spraket inte dr
elevens dagliga umgdngessprak i
hemmet.

En elev som tillhor nagon av de
nationella  minoriteterna  ska
erbjudas modersmadlsundervisning
i elevens nationella minoritets-
sprak.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om modersméalsundervisning. Sadana foreskrifter far
innebira att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprak bara om ett
visst antal elever 6nskar sddan undervisning i det spraket.

Betyg ska sittas

1. i slutet av varje termin frén
och med éarskurs 6 till och med
hostterminen i arskurs 9 i alla
dmnen, utom sprakval, som inte
har avslutats,

2. i slutet av varje termin fran
och med arskurs 7 till och med
hostterminen i arskurs 9 i sprékval,
om dmnet inte har avslutats, och

3. ndr ett Amne har avslutats.

En kommun som i sin grund-
skola har en elev frdn en annan
kommun ska ersiittas for sina kost-
nader for elevens utbildning av
elevens hemkommun, om elevens
skolgdng i kommunen grundar sig
pa 24, 25 eller 26 §.

16 §*

l. i slutet av varje termin frén
och med &rskurs 6 till och med
hostterminen i &rskurs 9 i alla
dmnen, utom sprakval, som eleven
har fatt undervisning i under ter-
minen och som inte har avslutats,

2. i slutet av varje termin frén
och med arskurs 7 till och med
hostterminen i rskurs 9 i sprékval,
om eleven har fatt undervisning i
amnet under terminen och det inte
har avslutats, och

34 §

En kommun som i sin grund-
skola har en elev frdn en annan
kommun ska ersittas for sina kost-
nader for elevens utbildning av
elevens hemkommun, om elevens
skolgadng i kommunen grundar sig
pa 25 § 26 § eller 28 § andra
stycket.

Aven i de fall som avses i 27 § ska hemkommunen betala ersittning till
den mottagande kommunen. Om kommunerna i ett sidant fall inte
kommer &verens om annat, ska erséttningen bestimmas med hinsyn till
kommunens atagande och elevens behov efter samma grunder som
hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till de egna grund-
skolorna. Har en elev ett omfattande behov av sirskilt stod, behover

* Senaste lydelse 2010:2022.
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hemkommunen inte ldmna bidrag for det sérskilda stédet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstar for kommunen.

11 kap.
10 §

En elev som har en vdrdnadshavare med ett annat modersmal #n
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak om

1. spréket &r elevens dagliga umgéngessprak i hemmet, och

2. eleven har grundldggande kunskaper i spréket.

Modersmalsundervisning i ett En elev som tillhor nagon av de
nationellt  minoritetssprak  ska  nationella  minoriteterna  ska
erbjudas dven om spraket inte dr  erbjudas modersmdlsundervisning
elevens dagliga umgdngessprak i i elevens nationella minoritets-
hemmet. sprak.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om modersmélsundervisning. S&dana foreskrifter far
innebdra att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprak bara om ett
visst antal elever onskar sddan undervisning i det spréket.

19§’
Om en elev eller elevens vard-
nadshavare begir det, ska betyg
sdttas i grundsérskolans dmnen.

Om en elev eller elevens véard-
nadshavare begir det, ska betyg
sdttas i grundsérskolans dmnen

1. i slutet av varje termin fran
och med drskurs 6 till och med
hostterminen i arskurs 9, och

2. ndr ett dmne har avslutats.

Betyg ska sdttas

1. i slutet av varje termin fran
och med arskurs 6 till och med
hostterminen i arskurs 9 i de
dmnen som eleven har fatt under-
visning i under terminen och som
inte har avslutats, och

2. ndr ett dmne har avslutats.

33§

En kommun som i sin grund- En kommun som i sin grund-

sdrskola har en elev fran en annan
kommun ska erséttas for sina kost-
nader for elevens utbildning av
elevens hemkommun, om elevens
skolgéng i kommunen grundar sig
pé 24 § andra stycket 2 eller 25 §.

sdrskola har en elev frdn en annan
kommun ska erséttas for sina kost-
nader for elevens utbildning av
elevens hemkommun, om elevens
skolgdng i kommunen grundar sig
pa 25 § eller 27 § andra stycket.

Aven i de fall som avses i 26 § ska hemkommunen betala ersittning till
den mottagande kommunen. Om kommunerna i ett sidant fall inte
kommer dverens om annat, ska erséttningen bestimmas med héinsyn till
kommunens &tagande och elevens behov efter samma grunder som

* Senaste lydelse 2010:2022.
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hemkommunen tillimpar vid fordelning av resurser till de egna
grundsérskolorna. Har en elev ett omfattande behov av sérskilt stdd,
behdver hemkommunen inte ldmna bidrag for det sérskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

12 kap.
78§

En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersméal &n
svenska ska erbjudas modersmélsundervisning i detta sprdk om

1. spréket dr elevens dagliga umgéngessprék i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper i spréket.

Modersmalsundervisning i ett En elev som tillhér nagon av de
nationellt  minoritetssprak  ska nationella  minoriteterna  ska
erbjudas dven om sprdket inte dr  erbjudas modersmalsundervisning
elevens dagliga umgdngessprék i i elevens nationella minoritets-
hemmet. sprak.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om modersmalsundervisning. Sddana foreskrifter far inne-
bidra att modersmélsundervisning ska erbjudas i ett sprdk bara om ett
visst antal elever 6nskar sddan undervisning i det spréket.

16 §°

Betyg ska séttas

1. i slutet av varje termin frén
och med éarskurs 7 till och med
hostterminen i &rskurs 10 i alla
dmnen, utom sprdkval, som inte
har avslutats,

2. i slutet av varje termin fran
och med arskurs 8 till och med
hostterminen i drskurs 10 i sprék-
val, om dmnet inte har avslutats,
och

3. nér ett 4amne har avslutats.

1. i slutet av varje termin fran
och med &arskurs 7 till och med
hostterminen i arskurs 10 i alla
amnen, utom sprakval, som eleven
har fatt undervisning i under ter-
minen och som inte har avslutats,

2. i slutet av varje termin fran
och med arskurs 8 till och med
hostterminen i arskurs 10 i sprék-
val, om eleven har fatt undervis-
ning i @mnet under terminen och
det inte har avslutats, och

13 kap.

7§

En elev som har en vérdnadshavare med ett annat modersmél dn
svenska ska erbjudas modersmélsundervisning i detta sprak om

1. spréket 4r elevens dagliga umgéngessprék i hemmet, och

2. eleven har grundldggande kunskaper i spraket.

Modersmalsundervisning i ett
nationellt  minoritetssprak  ska
erbjudas dven om spraket inte dr
elevens dagliga umgdngessprak i

¢ Senaste lydelse 2010:2022.

En elev som tillhor nagon av de
nationella  minoriteterna  ska
erbjudas modersmalsundervisning
i elevens nationella minoritets-

2013/14:UbU21

35



2013/14:UbU21

36

BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

hemmet. sprak.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om modersmélsundervisning. S&dana foreskrifter far inne-
bdra att modersmélsundervisning ska erbjudas i ett sprdk bara om ett
visst antal elever dnskar sddan undervisning i det spraket.

17§’
Betyg ska sittas i slutet av varje Betyg ska sittas i slutet av varje
termin i rskurs 6. termin i arskurs 6 i de dmnen som
eleven fatt undervisning i under
terminen.
15 kap.
19 §

En elev som har en vérdnadshavare med ett annat modersméal &n
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprék om

1. spréket &r elevens dagliga umgéngessprak i hemmet, och

2. eleven har goda kunskaper i spraket.

Modersmalsundervisning | et En elev som tillhor nagon av de
nationellt  minoritetssprak  ska nationella  minoriteterna  ska
erbjudas dven om spraket inte dr  erbjudas modersmalsundervisning
elevens dagliga umgdngessprak i i elevens nationella minoritets-
hemmet. sprak om eleven har goda

kunskaper i spraket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om modersmalsundervisning. S&dana foreskrifter far
innebira att modersmélsundervisning ska erbjudas i ett sprék bara om ett
visst antal elever onskar sddan undervisning i det spréket.

18 kap.
19 §5)

En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal &n
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprdk om

1. spréket &r elevens dagliga umgéngessprak i hemmet, och

2. eleven har goda kunskaper i spréket.

Modersmalsundervisning | et En elev som tillhér nagon av de
nationellt  minoritetssprak  ska  nationella  minoriteterna  ska
erbjudas dven om spraket inte dr  erbjudas modersmalsundervisning
elevens dagliga umgdngessprak i i elevens nationella minoritets-
hemmet. sprak om eleven har goda

kunskaper i sprdket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om modersmalsundervisning. Sadana foreskrifter far
innebdra att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprék bara om ett
visst antal elever onskar sddan undervisning i det spraket.

7 Senaste lydelse 2010:2022.
* Senaste lydelse 2012:109.
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Denna lag trader i kraft den | juli 2014 i frdga om 2 kap. 1, 8 a, 10, 17
och 20 §§, 3 kap. 3 §, 10 kap. 16 och 34 §§, 11 kap. 19 och 33 §§,
12 kap. 16 § samt 13 kap. 17 § och i 6vrigt den 1 juli 2015.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:801) om
inférande av skollagen (2010:800)

Hiarigenom foreskrivs att 24, 26 och 33 §§ samt rubriken ndrmast fore
24 § lagen (2010:801) om inforande av skollagen (2010:800) ska ha

féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Grundsdrskola _och gymnasiesdir-

Foreslagen lydelse

Grundskola och grundsdirskola

skola

Trots  bestimmelserna  om
huvudmin i den nya skollagen far
ett landsting vara huvudman for
grundsérskola och gymnasiesdr-
skola vid Dammsdalskolan i Ving-
akers kommun.

24 §'

Trots  bestimmelserna  om
huvudmin i den nya skollagen far
ett landsting vara huvudman for
grundskola for elever med autism
eller autismliknande tillstand och
for grundsidrskola, om landstinget
bedrev obligatorisk sdrskola vid
utgangen av juni 201 1.

Inspektionen for vard och omsorg utdvar tillsyn 6ver elevhemsboende
vid utbildning som avses i forsta stycket.

Ert  landsting som  bedriver
utbildning med stod av 24 eller
25 § ska tilldmpa de bestimmelser
i den nya skollagen och denna lag
som giller for en offentlig huvud-
man for utbildning i den aktuella
skolformen. Landstinget ska for
utbildning i grundsérskola #ven
tillimpa 7 kap. 22 § i den nya
skollagen pd samma sétt som en
enskild huvudman.

26 §

Ndr ent landsting bedriver
utbildning med stod av 24 eller
25§ ska de bestimmelser i den
nya skollagen och denna lag som
giller for en offentlig huvudman
for utbildning i den aktuella skol-
formen tillimpas pa landstinget.
Landstinget ska for utbildning i
grundskola eller grundsirskola
dven tillampa 7 kap. 22 § i den nya
skollagen p& samma sitt som en
enskild huvudman.

33 §2

I frdga om ldrare eller forskolldrare som saknar legitimation for att
bedriva undervisning i skolvdsendet och som har ingatt avtal om
anstdllning som ldrare, forskolldrare eller fritidspedagog fore den 1 juli
2011 tilldimpas under tiden for anstéllningen 2 kap. 3 § forsta och andra
styckena eller 2 a kap. 3 § andra stycket i 1985 ars skollag i stéllet for
2 kap. 13, 17 och 18 §§ i den nya skollagen, dock ldngst till utgdngen av
juni 2015 eller, ndr det giller undervisning i grundsidrskolan,

' Senaste lydelse 2012:959.
? Senaste lydelse 2013:824.
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specialskolan, gymnasiesdrskolan eller sérskild utbildning for vuxna,
langst till utgdngen av juni 2018.

Lirare som saknar legitimation for att besluta om betyg enligt 3 kap.
16 § i den nya skollagen och som har ingétt avtal om anstéllning som
ldrare, forskolldrare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011 &r under
tiden for anstillningen behoriga att besluta om betyg, dock ldngst till
utgéngen av juni 2015 eller, nir det géller betyg i grundsdrskolan,
specialskolan, gymnasiesdrskolan eller sérskild utbildning fo6r vuxna,

langst till utgngen av juni 2018.
Forsta stycket giller inte ldrare
som avses i 2 kap. 17 § i den nya
skollagen och som fore den 1 juli
2011 har ingitt avtal om
anstillning som ldrare for att
bedriva sddan undervisning som
avses i samma paragraf. I friga om
en ldrare som avses i 2 kap. 17 §
forsta stycket 1 eller 3 i den nya
skollagen giller detta dock bara
om han eller hon uppfyller kraven
i andra eller tredje stycket samma

paragraf.

Forsta stycket giller inte ldrare
och forskolldrare som avses i
2 kap. 17 § i den nya skollagen
och som fore den 1 juli 2011 har
ingatt avtal om anstéllning for att
bedriva sddan undervisning som
avses i samma paragraf. | friga om
en ldrare som avses i 2 kap. 17 §
forsta stycket 1 eller 2 i den nya
skollagen giller detta dock bara
om han eller hon uppfyller de krav
som anges dar.

Andra stycket giller inte ldrare som har ingdtt avtal om anstélining
utan tidsbegrinsning fore den 1 juli 2011 for att bedriva s&dan
undervisning som avses i 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket i den nya

skollagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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