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[bookmark: _Toc412198930]Sammanfattning
Riksrevisionen har i enlighet med 2 § 5 lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. granskat Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond. Resultatet av granskningen redovisas i denna granskningsrapport.
Härmed överlämnas granskningsrapporten, som en redogörelse till riks-
dagen med tillämpning av 9 kap. 18 § tredje stycket riksdagsordningen.

Stockholm den 20 juni 2016



Margareta Åberg
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TILL RIKSDAGEN DATUM: 2016-06-14
DNR: 3.1.1-2015-1402
RIR 2016:12

Hirmed overlimnas granskningsrapporten Over Stifielsen Riksbankens Jubileumsfond
som en redogorelse till riksdagen med tillimpning av 9 kap. 18 [ tredje stycket riksdags-
ordningen.

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond

— bidrar till svensk forskning

Riksrevisionen har i enlighet med 2 § 5 lagen (2002:1022) om revision granskat Stif-
telsen Riksbankens Jubileumsfond. Resultatet av granskningen redovisas i denna
granskningsrapport.

Foretridare for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond har fatt tillfille att fakta-
granska och i 6vrigt ldmna synpunkter pé ett utkast av rapporten. Riksrevisionen
vill tacka referenspersonerna Mats Benner och Goran Schubert och seminariedel-
tagare vid Forte samt Riksrevisionen for synpunkter. Riksrevisionen star dock for
de slutsatser som dras i rapporten.

Rapporten innehdller slutsatser som avser Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond.

Riksrevisor Margareta Aberg har beslutat i detta drende. Revisionsdirektér Gunilla
Lundquist har varit féredragande. Revisor Anton Ringstrom, enhetschef Camilla
Gjerde och revisionsdirektér Dimitrios loannidis har medverkat i den slutliga hand-
liggningen.

Margareta Aberg
Gunilla Lundquist

For kdinnedom:

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond
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Sammanfattning och slutsatser

Riksbankens Jubileumsfond (R]) instiftades av riksdagen 1964 till minne av Riks-
bankens 300-ars jubileum. Syftet var att stodja vetenskaplig forskning med anknyt-
ning till Sverige. R] stodjer framfor allt samhillsvetenskaplig och humanistisk
forskning. RJ forvaltar ett kapital pd 11,7 miljarder kronor och delade 2015 ut
543 miljoner kronor till forskning. Darmed ir R] en betydelsefull finansiir av sam-
hillsvetenskaplig och humanistisk forskning. Stiftelsen ska finnas for evigt.

Granskningens syfte

Syftet med granskningen ir att genomlysa R]:s verksamhet. Féljande frigestill-
ningar har anvints i granskningen:

e Uppfyller R]:s forskningsfinansiering syftet med verksamheten?
e Priglas R]J:s kapitalforvaltning av god hushéalining?
e Arbetar RJ:s styrelse dandamalsenligt?

Riksrevisionen har inte granskat resultaten av den forskning som R] finansierat.

Granskningens resultat

R}:s forskningsfinansiering uppfyller syftet med verksamheten

Under de senaste tio dren har R] utvecklat olika stodformer. Fram till 2006 var pro-
jekt, det vill sdga finansiering som l6per 6ver tre ar, den dominerande stédformen
men nya stod har tillkommit sedan dess. De stédformer som 6kat mest dr program-
finansiering som loper 6ver atta ar och riktade insatser. Det innebdr att styrelsen
har nyttjat mojligheten att utveckla verksamhetens inriktning ”i ljuset av vunna er-
farenheter och med hinsyn till utvecklingens krav” vilket riksdagen uttalade 1964.

RJ:s stadgar anger att stiftelsen ska ge foretrdde &t forskningsomraden vilkas me-
delsbehov inte &dr s vil tillgodosedda pé annat sitt. R]:s tolkning av detta har sedan
1990-talet i praktiken varit att nistan uteslutande stédja samhillsvetenskaplig och
humanistisk forskning. Riksrevisionen menar att det dr en rimlig tolkning men att
sd vil en vidare som snivare tolkning dr mojlig. Stadgarna anger vidare att R] sir-
skilt ska stotta stora och langsiktiga forskningsprojekt, stotta nya forskningsuppgif-
ter som kriver snabba och kraftiga insatser och fraimja kontakter med internationell
forskning. Genom stédformer som program, riktade insatser mot sarskilt ange-
ligna forskningsomriden och finansiering av giastprofessurer uppnas dessa syften.
Riksrevisionens bedémning dr darfor att R] uppfyller syftet med verksamheten.
Forskare uppskattar dven det faktum att R] i hég grad tillhandahiller fria forsk-
ningsmedel, som inte ir inriktade mot en viss forskningsfraga. Samtidigt ar RJ:s
stadgar och de intentioner som riksdagen uttryckte 1964 i samband med R]:s
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bildande allmint héllna eftersom riksdagen inte ville binda stiftelsen med en 4nda-
malsformulering som i framtiden skulle visa sig for sniv. Det innebir att stiftelsens
styrelse har stor frihet att utforma och prioritera mellan stédformer, avgora i vilken
grad olika forskningsamnen stodjs och vilja vilka kriterier som anvinds for att pri-
oritera mellan forskningsansékningar.

Forskarna dnskar mer dterkoppling och beviljandegraden dr lag

Forskningsansokningarna hanteras i RJ:s beredningsgrupper som féreslar vilka
projekt som ska beviljas medel. Granskningen visar att de motiv som anvinds for
avslag i beredningsgrupperna ir relevanta utifran kriteriet om vetenskaplig kvalitet.
Men beredningsgrupperna arbetar delvis olika och diskussioner om kriterier, till
exempel forskningens internationella anknytning, foérdes inte i alla berednings-

grupper.

Akademins uppfattning om R]:s beredningsprocess ir generellt sett positiv men det
efterfragas en dterkoppling vid avslag i forsta steget, dir den sékande vill veta om
det dr virt att arbeta vidare med f6rslaget eller inte. R] har infort en begrinsning i
forskares moijligheter att soka projektfinansiering som innebir att om en sékande
fatt avslag tva &r i rad pa en projektansokan fir den inte ansoka det dirpa féljande
aret. Denna begransning har forstirkt behovet av att RJ ska ge aterkoppling till den
som inte beviljats finansiering. Forskaren kan dirmed f4 veta om det ir virt att ar-
beta vidare med forskningsforslaget eller inte.

Pa grund av ett hogt ansokningstryck ir beviljandegraden 6verlag 1ag - i genomsnitt
var den 6,4 procent under perioden 2000-2015. Beviljandegraden varierar dessutom
mellan dmnesomraden och lirositen. Till exempel har omradena sannolikhetsteori
och statistik en beviljandegrad pa 24 procent medan utbildningsvetenskap har en
beviljandegrad pé 2,5 procent. Den laga beviljandegraden kan i sig utgéra en utma-
ning, eftersom forskare investerar en ansenlig mingd tid i framgangslésa ansok-
ningar samtidigt som sannolikheten att en ansokan beviljas kan bero pa sma skill-
nader i kvalitet.

Fortsatta utmaningar med jimstdlldheten

R] har formulerat tydliga jamstilldhetsmal och beredningsgrupperna har en jimn
konsfordelning. Andelen projektansckningar med kvinnor som projektledare har
okat betydligt de senaste 15 dren och motsvarar nu andelen disputerande forskare
inom humaniora och samhaillsvetenskap. Samtidigt har kvinnliga forskare med en
karridralder pd 20 ar eller mer en betydligt ligre beviljandegrad 4n manliga forskare
med motsvarande karridrdlder, och skillnaden kan inte forklaras av akademisk po-
sition.

De mer omfattande programbidragen som loper 6ver atta ar beviljas dessutom of-
tare f6r program som leds av min. Skillnaden i beviljandegrad mellan i synnerhet

ildre kvinnliga respektive manliga forskare fortjanar ytterligare analys frin R]:s sida.
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Kapitalférvaltningen priglas 6verlag av god hushallning

Stiftelsens stadgar reglerar hur kapitalet ska forvaltas och anger att styrelsen ska
forvalta stiftelsens medel i syfte att uppratthélla en langsiktig anslagskapacitet. R]:s
avkastning uppfyller styrelsens mal och den lingsiktiga utdelningen av medel till
forskningen ligger pa en sddan nivi att stiftelsens kapital bevarar sitt ursprungliga
virde.

R] har valt en aktiv forvaltningsstrategi. Férvaltningsresultatet 6vertraffar index och
virdepappersvalet bidrar positivt till 6veravkastningen. I jaimforelse med andra stat-
ligt bildade forskningsstiftelser och AP-fonderna (1-4) star sig RJ:s forvaltningsre-
sultat vdl. Darmed &dr avkastningen tillfredstillande i foérhallande till den valda risk-
nivan.

Forvaltningskostnaderna hos RJ dr i det hogre spannet jaimfort med andra statligt
bildade forskningsstiftelser men dnda rimliga. Kostnaderna drivs upp av de externa
forvaltningskostnaderna, dir courtage och férvaltning av externa fondavgifter ingar.

Brister i dokumentation och rapportering

R]:s kapitalforvaltning skoéts av en relativt liten organisation vilket gor den person-
beroende. Eftersom R] har valt en aktiv forvaltningsstrategi dr bedomningen att be-
manningen dr den ligsta moijliga.

Styrdokumenten ir i huvudsak i enlighet med best practice men det har saknats in-
struktioner i placeringspolicyn, finanspolicyn och i den interna arbetsbeskrivningen
for back-office om hur overtridelser ska rapporteras. Darmed finns det en risk att
styrelsen inte far information om eventuella avvikelser frdn gillande policyer.

Riksrevisionen menar att det dr viktigt att det finns tydlig dokumentation och ruti-
ner for overtridelserapportering for att styrelsen ska bli informerad och for att or-
ganisationen ska ha mojlighet att dra lirdom av tidigare brister sd att dessa inte
upprepas. Kunskaper om rutiner ska inte férsvinna om en anstilld slutar.

Motpartsavtal saknas och det dr mdjligt att minska transaktionskostnaderna

R] handlar med virdepapper via svenska och utlindska motparter. Motpartavtalen
beskriver de 6verenskommelser parterna har ingitt, till exempel om courtage for
transaktioner vid kop eller forsiljning av aktier och kostnader fér analyser. Mot-
partsavtal saknas dock i flera fall och R] har inte férhandlat om sirskilda villkor for
att sinka kostnaderna trots att stiftelsen forvaltar ett stort kapital och skulle kunna
vara en stark forhandlingspartner. Samtidigt 4r omsattningshastigheten hog. Riks-
revisionen bedémer att det dirmed ir mojligt att minska transaktionskostnaderna.

Styrelsen kan arbeta mer strategiskt

R]J:s styrelse har framfor allt beslutat i forberedda drenden och har inte haft tid och
utrymme for strategidiskussioner, till exempel om stiftelsens inriktning. Styrelsen
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sammantridder for att besluta om forberedda idrenden, till exempel arsberittelse,
budget och de forskningsbidrag som beredningsgrupperna foreslar. Styrelsen har
dock tagit initiativ till bland annat fragor om etik och héllbarhet i kapitalforvalt-
ningen, jamstilldhet i forskningsfinansieringen och utvirdering av projekt som
stodform.

Givet RJ:s stora frihet att utforma verksamheten inom ramen for stadgarna ir det
motiverat att styrelsen i hogre grad dgnar sig at strategiska diskussioner om forsk-
ningsfinansieringens framtida inriktning. Styrelsen bor ocksé diskutera frigor som
ror vd och kansliets arbete utan att kansliet narvarar vid motet.

Biittre uppfélining av fastighetspolicyn behévs

RJ har valt att ha en del av kapitalet investerat i direktigda fastigheter. Styrelsen
faststiller R]:s fastighetspolicy och enligt den beslutar vd om tilldelningen av lediga
ligenheter. Ligenheterna ska antingen erbjudas till anstillda i R] eller limnas till
Stockholms Stads Bostadsformedling. Av befintliga hyresgéster ar sju anstillda eller
fore detta anstillda vid R].

Hilften av alla lediga ligenheter ska limnas till Stockholms Stads Bostadsfor-
medling. Av de ligenheter som limnats till Bostadsférmedling sedan 2005 var en
majoritet sma ligenheter och av de tio ligenheterna som lamnats sedan 2011 var
nio korttidskontrakt. Den tionde ligenheten var en vanlig hyresritt som limnades
for formedling i maj 2016. Det har inte varit mojligt for Riksrevisionen att f6lja upp
huruvida fastighetspolicyn har efterlevts sedan 2005, det vill siga hur manga ligen-
heter som har blivit lediga och hur dessa har formedlats.

Fastighetsdgandet innebar risker sdsom olika former av ersittningar mellan hyres-
gaster vid byte av ligenheter, mutor i samband med uthyrning och rapportering i
massmedia. Det dr dirfor viktigt att det finns en aktuell fastighetspolicy som f6ljs
och att styrelsen drligen informeras om efterlevnaden av fastighetspolicyn, om an-
talet lediga ligenheter och om hur dessa har férmedlats.

oS RIKSREVISIONEN
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1 Inledning

Det inledande kapitlet bestdr av bakgrund, motiv, syfte, fragestillningar och ut-
gangspunkter. Vidare redogors for metoder och genomfoérandet for granskningen.
Slutligen presenteras rapportens disposition.

1.1 Bakgrund och motiv

Riksdagen beslutade 1962 att godkdnna en donation frdn Sveriges riksbank som
ville uppmirksamma bankens 300-arsjubileum 1968 och samtidigt frimja ett ange-
liget nationellt andamal. Efter utredning bildades Stiftelsen Riksbankens Jubile-
umsfond (R]) 1964. Verksamheten lyder under stiftelselagen och styrs av stiftelsens
stadgar som faststills av riksdagen, se bilaga 1. Ar 1993 fick R] ytterligare medel i
form av den kulturvetenskapliga donationen vars inriktning beskrivs i bilaga 2. Det
finns inget uttalande om nir stiftelsen ska avvecklas och ddrmed ska den finnas for
evigt. R] har till andamal att frimja och understddja vetenskaplig forskning med
anknytning till Sverige. Det har kommit att innebira att R] stédjer humanistisk och
sambhillsvetenskaplig forskning.

R] forvaltar ett kapital pad 11,7 miljarder kronor och delade 2015 ut 543 miljoner
kronor till forskning. Darmed &dr R] en betydelsefull extern finansiir inom den sam-
hillsvetenskapliga och humanistiska forskningen.

Det finns flera motiv till Riksrevisionens granskning. Stiftelsen har en stark anknyt-
ning till riksdagen och riksdagen har ett stort inflytande 6ver verksamheten genom
att den utser styrelse och faststiller stadgarna. RJ forvaltar ocksa ett stort kapital
Dessutom &dger R] fastigheter vilket 4r ovanligt for statligt bildade forskningsstiftel-
ser.

1.2 Syfte, fragestillningar och avgrinsningar

Syftet med granskningen 4r att genomlysa RJ:s verksamhet. Stiftelsen har i uppdrag
att finansiera forskning genom att forvalta ett stort kapital och styrelsen har som
hogsta och enda organ ansvar for hela verksamheten.

Foljande frigestillningar har anvints i granskningen:

e Uppfyller R]:s forskningsfinansiering syftet med verksamheten?
e Priglas RJ:s kapitalférvaltning av god hushdllning?
e Arbetar RJ:s styrelse andamaélsenligt?

Riksrevisionen har diremot inte granskat resultaten av den forskning som R] finan-
sierat.

RIKSREVISIONEN 9
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Vi har inte heller granskat de delar som Riksrevisionens arliga revision har pétalat
under 2016. Den arliga revisionen har granskat stiftelsens férvaltning och arsredo-
visning och kommit fram till att arvoden till styrelsen betalats ut felaktigt. Den arliga
revisionen limnade dadrfor en modifierad revisionsberittelse. Den arliga revisionen
har dven uppmarksammat brister i den interna styrningen och kontrollen.

1.3 Utgangspunkter for granskningen

Riksrevisionen har granskat R] utifrdn Riksrevisionens mandat att bedéma verk-
samheters goda hushéllning och méaluppfyllelse. Vidare har Riksrevisionen gjort
iakttagelser om styrelsens arbete.

1.3.1 Uppfyller R):s forskningsfinansiering syftet med verksamheten?

Vid R]:s bildande 1964 uttryckte riksdagen att den inte ville binda stiftelsen med en
dndamalsformulering som i framtiden skulle visa sig vara for snav. Samtidigt ut-
tryckte riksdagen 6nskemaél om att R] skulle fa en viss egen profil, inte splittra sina
resurser over hela forskningsfiltet och stédja tvarvetenskaplig forskning. Slutligen
framholl riksdagen att styrelsen skulle f& mojlighet att omprova stiftelsens verksam-
het i ljuset av vunna erfarenheter och med hinsyn till utvecklingens krav.

Riksrevisionens utgdngspunkt ir att verksamheten i stiftelsen ska bedrivas i enlig-
het med de av riksdagen beslutade stadgarna. Det innebir att R]:s forskningsfinan-
siering ska folja andamaélsparagrafen i stiftelsens stadgarz

2 § Stiftelsen har till iandamal att frimja och understddja vetenskaplig forskning med
anknytning till Sverige. Dirvid skall gilla att verksamheten skall ges en betydande
flexibilitet och att i princip inte nagot forskningsomrade skall vara uteslutet fran
mojligheten att erhélla bidrag fran stiftelsen, men

o att foretriade skall ges at forskningsomréden, vilkas medelsbehov inte &r sa vil
tillgodosedda pé annat sitt,

o att stiftelsens medel speciellt skall anvindas for att stodja stora och langsiktiga
forskningsprojekt,

e att nya forskningsuppgifter, som kriver snabba och kraftiga insatser, dédrvid sarskilt
uppmaérksammas,
att stiftelsen skall verka for att frimja kontakter med internationell forskning, samt

o att stiftelsens medel inte skall tas i ansprak fér inrittande av permanenta tjinster. Om
s befinns limpligt, skall dock till stiftelsens verksamhet kunna knytas forskare for sa
lang tid att stédet fran stiftelsen far karaktiren av livstidsstipendium.

' Bankoutskottets utlatande med anledning av framstaliningen fran kommittén for utredning rérande
Riksbankens Jubileumsfond: bankoutskottets utldtande nr 13 ar 1964, riksdagens skrivelse nr 351-
352 ar 1964.

2 Sebilaga 1 for stadgarna i dess helhet.

10 RIKSREVISIONEN
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Forskningsansokningarna hanteras i RJ:s beredningsgrupper som foreslar projekt
som ska beviljas medel. Styrelsen fattar sedan de formella besluten. Det finns inte
nigon optimal metod for en forskningsberedning som garanterar fullstindig ritt-
visa, men Riksrevisionen anser att det dr en rimlig utgdngspunkt att berednings-
processen préglas av tydlighet och transparens. Det innebir att projekt beviljas me-
del enligt tydliga kriterier och att dessa kommuniceras till s6kande.

Riksrevisionen anser dven att det dr rimligt att stiftelsen i beredningsprocessen ver-
kar for jimstilldhet mellan kvinnliga och manliga forskare eftersom det ir ett
centralt politisk mal att kvinnor och min ska ha samma makt att forma sambhallet
och sina egna liv.> Beslut om finansiering och férdelning av forskningsmedel kan
dessutom i praktiken innebira skillnaden mellan att fa forska eller inte och det finns
en omfattande litteratur som visar att kvinnor férférdelas i olika beredningsproces-
ser (Bondestam & Grip, 2015).

1.3.2 Préaglas R]:s kapitalférvaltning av god hushallning?

I granskningen av kapitalf6rvaltningen har Riksrevisionen utgatt fran att kapitalfor-
valtningen ska préglas av god hushillning och att stadgarna ska efterlevas. R]:s stad-
gar anger att stiftelsens medel forvaltas av stiftelsens styrelse i syfte att uppritthilla
en langsiktig anslagskapacitet f6r utdelningen till forskning. Vidare anges att styrel-
sen ska se till att intresset av god avkastning och riskspridning tillgodoses genom
en limplig sammansittning av stiftelsens tillgdngar.+ Utifrdn dessa ¢vergripande
bestdimmelser har Riksrevisionen formulerat ett antal utgdngspunkter som innebér
att kapitalforvaltningen ska bedrivas pé foljande sitt:

e Kapitalforvaltningens styrdokument och organisation ska vara utformade i en-
lighet med vad som kan anses vara best practice. Det finns en god samstim-
mighet bland aktorer inom kvalificerad kapitalférvaltning om hur de grund-
laggande dragen hos en sddan bor se ut. Bedomningen av best practice baseras
i huvudsak pa erfarenhet frin den finansiella expertis som anlitats i gransk-
ningen.

e Styrelsen ska ges mojlighet att kontrollera och fslja upp kapitalforvaltningen.
Det innebdr att rapporteringen till styrelsen ska vara vildokumenterad och tydlig.

e Kostnaden for kapitalférvaltningen ska inte vara omotiverat hog.

e Stiftelsen ska uppna sitt avkastningsmal.

e Den ldngsiktiga utdelningen av medel till forskningen ska ligga p4 en sadan
niva att stiftelsens kapital bevarar sitt ursprungliga virde.

e Avkastningen ska vara god i férhéllande till den valda risknivan.

3 Riksdagens beslut med anledning av Budgetpropositionen fér 2009: prop. 2008/09:1 utgiftsomrade 13,
bet. 2008/09: AU1, rskr. 2008/09:115.
4 Se bilaga 1 for stadgarna i dess helhet.
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1.3.3 Arbetar R}:s styrelse andamalsenligt?

For att bedoma styrelsens arbete har Riksrevisionen utgétt frdn en analys om stif-
telsestyrelser av professor Katarina Olsson (Olsson, 2007).

Av stiftelselagens framgar, om in inte uttryckligen, att styrelsen ir stiftelsens enda
och dirmed hogsta organ. Det gor att stiftelsen intar en sirstillning bland juridiska
personer. Styrelsen dr legal stillforetradare for stiftelsen, vilket bland annat innebir
att styrelsen foretrider stiftelsen i alla situationer och ansvarar for interna férhal-
landen, till exempel organisation och ekonomi. Forvaltning i stiftelserittslig me-
ning finns inte nirmare definierat i lagen men av 2 kap. framgdr att styrelsen har
ett mer eller mindre specificerat uppdrag att forvalta stiftelsens angeldgenheter, och
nagot generellt kan man sédga att hit hor alla beslut och édtgirder i stiftelsen. Till
skillnad fran bolag och foreningar ir det stiftelserittsliga férvaltningsbegreppet hel-
tickande for styrelsen i den meningen att styrelsen ansvarar for allt stiftelsen gor.
Det finns inget annat organ i stiftelsen som enligt lag har beslutande eller verkstil-
lande befogenheter. I den l6pande forvaltning som éligger styrelsen inryms manga
olika uppgifter. Det handlar om styrelseméten, placering av formogenheten, om-
sorg och skotsel av fast egendom, donatorsvard, kontakter med moijliga mottagare,
rakenskaper och forhallandet till myndigheter (Olsson, 2007).

I stiftelselagen finns dven en rad andra uppgifter angivna. En siddan ir placeringen
av stiftelsens formogenhet. Om stiftaren inte har uttalat sig om formogenhetspla-
ceringen ska styrelsen se till att det sker pa ett godtagbart sitt. Det handlar ytterst
om vilken risk styrelsen kan ta i sin forvaltning. Det ligger styrelsen att aktivt dis-
kutera placeringsformer och villkor. Vidare &r det styrelsen som ansvarar for kon-
troll och riskhantering (Olsson, 2007). I R]:s fall ansvarar styrelsen ocksa for stiftel-
sens fastighetsforvaltning utifradn fastighetspolicyn.

1.4 Metod och genomférande

For att bedoma om R]J:s forskningsfinansiering uppfyller riksdagens syfte med verk-
samheten har Riksrevisionen gitt igenom samtliga drsberittelser sedan 1967 och
styrelseprotokoll sedan 2000, intervjuat foretridare for fyra ldrositen, analyserat
R]:s databas med projektansckningar och observerat hur beredningsgrupperna ar-
betar i praktiken. Riksrevisionen har ocksa tagit del av en tidigare utvirdering gjord
av Nordic Institute for Studies in Innovation, Reseach and Education (NIFU).s¢

> Stiftelselag (1994:1220).
6 Nordic Institute for Studies in Innovation, Research and Education (2012). Independent project sup-
port by Riksbankens Jubileumsfond, NIFU, Report 27 /2012, Oslo: NIFU.
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For att bedoma om R]J:s kapitalférvaltning préglas av god hushallning har Riksre-
visionen gett i uppdrag t finansiell expertis frén féretaget Agenta Advisors AB (fort-
sittningsvis benimnt Agenta) att analysera férvaltningskostnader och avkastning
for R]. En jamforelse har ocksé gjorts med andra statligt bildade forskningsstiftelser
och med fyra AP-fonder (1-4). Vidare har Riksrevisionen 1itit Agenta bedéma om
R]:s organisation, styrdokument och rapportering ir i enlighet med best practice.

For att bedoma om styrelsen arbetar andamaélsenligt har Riksrevisionen intervjuat
alla ordinarie styrelseledaméter. Riksrevisionen har ocksd nirvarat vid ett styrelse-
mote.

1.5 Disposition

I kapitel 2 beskrivs R]:s bildande och dess utveckling under de senaste 50 aren. I
kapitel 3 beskriver Riksrevisionen iakttagelser om forskningsfinansieringen. I kapi-
tel 4 redogors for iakttagelser om kapitalforvaltningen. Slutligen redogor vi for iakt-
tagelser om styrelsens arbete och RJ:s fastighetsigande i kapitel 5.

RIKSREVISIONEN 13
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2 Stiftelsens bildande och utveckling

Kapitlet beskriver bakgrunden till bildandet av Stiftelsen Riksbankens Jubileums-
fond (R]) och dess utveckling i stort sedan dess. Syftet 4r att ge ldsaren en forstelse
for och inblick i bakgrunden till stiftelsens bildande och utveckling under de cirka
50 ar som den funnits.

2.1 R]:s organisation ska forvalta kapital och finansiera
forskning

RJ har 18 anstillda. Kapitalférvaltningen skoéts av finansdirektéren och tre portfsl;-
forvaltare med ansvar for olika investeringsomrdden. Fem anstillda arbetar pa
forskningsavdelningen med att ta emot och behandla ansékningar om forsknings-
anslag liksom att folja forskningsprojekten och med att utveckla nya stédformer.
Resterande nio personer inkluderande R]:s vd arbetar med den l6pande skétseln
som omfattar information om den forskningsstodjande verksamheten, ekonomi-
och personaladministration samt ledning av kansliets arbete.

2.2 Riksdagen bildar R} 1964

I en skrivelse till riksdagens bankoutskott den 1 mars 1962, som avhandlade dispo-
sitionen av Riksbankens vinst for &r 1961, framfordes for forsta gingen tanken pa
att bilda det som skulle komma att bli R]. Bakgrunden var att Riksbankens vinst
hade stigit kraftigt de foregdende dren. Samtidigt skulle Riksbanken fylla 300 ér,
vilket enligt riksbanksfullmiktige, borde uppmairksammas pé ett sitt som var ”Riks-
bankens stillning och ldnga historia virdigt”. Fullmiktige menade att det skulle
vara en tilltalande tanke att avsitta en ansenlig del av vinstoverskottet {61 att "grunda
en stor donation till hugfastande av riksbankens 300-ariga tillvaro och samtidigt till
frimjandet av ett angeliget nationellt indamal”. Andamaélet som avsigs var ”att i
vidstricktaste mening, utan begrinsningar till vissa dmnesomraden eller vissa slag
av kostnader, frimja och understddja till Sverige anknuten vetenskaplig forskning”.
Det foreslogs att 250 miljoner kronor (2 626 miljoner kronor i 2015 &rs penning-
viarde) skulle avsittas for bildandet av R]. Bankoutskottet tillstyrkte fullmiktiges for-
slag och utsdg statsminister Tage Erlander till ordférande f6r en sirskild kommitté
med uppgift att nirmare 6verviga och utforma riktlinjer for den tilltinkta fonden.’

7 Bankoutskottets utlatande med anledning av fullmaktige i Riksbankens skrivelse angaende disposit-
ionen av dverskotten fran riksbankens rérelse: bankoutskottets utlatande nr 13 ar 1962, riksdagens
skrivelse nr 160-161 ar 1962.

14 RIKSREVISIONEN
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2.2.1 Andamalet ger R) ett stort handlingsutrymme

Utredningskommittén overlamnande sitt férslag om R]:s inriktning och organisat-
ion till riksdagen den 14 april 1964. Forslaget till stiftelsens indamal, som sedan
antogs av riksdagen och inforlivades i R]:s stadgar, var allmint hallet.s

Riksdagen uttryckte att forskningen genom R]:s bildande skulle fi ett betydande
nettotillskott frdn det allmidnna. Ut6éver dndamadlsparagrafen i stadgarna uttrycktes
att R]:s verksambhet till en borjan skulle inriktas mot forskning som syftar till att 6ka
kunskapen om de verkningar som tekniska, ekonomiska och sociala férindringar
framkallar. Riksdagen ville inte binda stiftelsen med en 4ndamalsformulering som
i framtiden skulle visa sig for snidv. Samtidigt uttrycktes 6nskemal om att R] skulle
fa en viss egen profil, inte splittra sina resurser 6ver hela forskningsfiltet och stddja
tvarvetenskaplig forskning. Slutligen framhéll riksdagen att styrelsen skulle fa moj-
lighet att omprova R]:s verksamhet i ljuset av vunna erfarenheter och med hinsyn
till utvecklingens krav.

Riksbanken anfortroddes att dels forvalta stiftelsens medel, som 1964 uppgick till
340 miljoner kronor (3363 miljoner kronor i 2015 ars penningvirde), dels tillgodo-
gora stiftelsen avkastningen. Riksdagen fattade sitt beslut den 2 december 1964 och
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond var dirmed formellt bildad.

2.3 Historisk utveckling

Figur 1 pé ndsta sida visar betydande hindelser i R]:s historia. Ovanfér pilen anges
formella beslut och stadgedndringar och under pilen anges de ekonomiska tillskott
som R] fatt. I de kommande avsnitten redogors for huvuddragen i stiftelsens histo-
ria.

8  Bankoutskottets utlatande med anledning av framstillningen fran kommittén for utredning rérande
Riksbankens Jubileumsfond: bankoutskottets utlatande nr 13 ar 1964, riksdagens skrivelse nr 351-
352 ar 1964.

9 Ibid.
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2.3.1 1960-talet — R] blev ett betydande tillskott till forskningen

Redan frin borjan kom R] att spela en stor roll inom de samhillsvetenskapliga och
humanistiska disciplinerna. Budgetiret 1965/66 delade R] ut ungefir dubbelt s
mycket i forskningsanslag som de dé befintliga statliga forskningsrdden inom sam-
hillsvetenskap och humaniora. De totala anslagen uppgick i slutet av 1960-talet till
17-19 miljoner kronor (138-154 miljoner kronor i 2015 irs penningvirde). R] hade
samtidigt en bred ansats och stodde forskning inom samtliga discipliner under de
forsta decennierna. Den férdelningsnyckel for anslagsprioritering som utformades
innebar att medel férdelades enligt foljande:

e 50 procent till samhillsvetenskap,
e 20 procent vardera till humaniora och medicin
¢ 10 procent till natur- och teknikvetenskap.

Fordelningsnyckeln kvarstod i princip oférindrad fram till 1993.10

2.3.2 1970-talet — kapitalet urholkas och stadgarna dndras

Under 1970-talet urholkades RJ:s utdelningskapacitet i reala termer, till exempel
delades endast cirka 20 miljoner kronor (113 miljoner kronor i 2015 ars penning-
virde) ut 1974. Anledningen var att kapitalet var placerat i langfristiga obligationer
med lang 16ptid med blygsam avkastning. Samtidigt var inflationen hog och lone-
kostnaderna ckade kraftigt for sivil forskare som doktorander. De 6kande l6nekost-
naderna berodde delvis pd att allt fler doktorander hade etablerat sig som forskare.1
Denna utveckling visas ocksd i Riksrevisionens sammanstillning av stiftelsens eget
kapital och beviljande medel i diagram 1 pd nista sida.

10 Riksbankens Jubileumsfond, 2004. Hinc robur et securitas? En forskningsstiftelses handel och vandel -
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond 1989-2003. Hedemora: Gidlunds Férlag.
1 1bid.
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Diagram 1 Utvecklingen av eget kapital och beviljade medel (2015 ars penningvirde) 1967-2015.
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Kdlla: R|:s drsberdittelser 1967—-2015. Riksrevisionens bearbetning.

For att temporirt uppritthalla RJ:s reala anslagskapacitet beslot riksdagen 1974 att
tillféra obligationer till ett virde av 100 miljoner kronor (567 miljoner kronor i 2015
ars penningvirde). Ar 1978 éverlimnades ytterligare 100 miljoner kronor i obligat-
ioner (382 miljoner kronor i 2015 irs penningvirde). I samband med medelsf6r-
stirkningen besl6t styrelsen att forindra principerna for anslagstilldelning. I stillet
for att som tidigare ta hela avkastningen i ansprak beslot styrelsen att anslagsutdel-
ningen endast skulle goras i takt med den allminna prisutvecklingen. Det belopp
som inte delades ut kunde 6verforas till en anslagsreserv. Under 1980-talet lyckades
R] att uppritthalla forskningsanslagens reala niva.:2

Smiirre korrigeringar av stadgarna beslutades av riksdagen 1971 och 1974. Ar 1971
indrades reglerna for val till styrelsen och ledaméoterna kom att véljas for sex ér
istillet f6r tre ar. For att garantera en successiv fornyelse av styrelsen beslutades att
halva antalet ledaméter skulle viljas vart tredje ar.13 Ar 1974 beslutade riksdagen att
ledaméter som tillhort styrelsen de tre senaste kalenderdren, i stillet f6r som tidi-
gare tvd dr, kunde viljas om.1

Det statliga forskningsfinansieringssystemet forstarktes kraftigt under 1970-talets
slut. Forskningsridsorganisationen genomgick en omfattande f6rdndring genom

12 |bid.

13 Finansutskottets betinkande med férslag till andring i stadgarna for Stiftelsen Riksbankens Jubile-
umsfond: bet. FiU 1971:8, rskr. 1971:42.

14 Finansutskottets betinkande med anledning av motion om andring i stadgarna for Stiftelsen Riks-
bankens jubileumsfond: bet. FiU 1974:4, rskr. 1974:22.
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1977 ars forskningsrddsreform och samtidigt tillférdes nya resurser till forsk-
ningen. Aven den privata finansieringen av forskning ¢kade. bland annat passera-
des R] av Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse i storlek 1981. R]:s relativa betydelse
inom svensk forskningsfinansiering kom dirmed att minska. Samtidigt upplevde
R] ett stindigt 6kande ansokningstryck.

2.3.3 1980-talet — R|:s sjalvstiandighet stidrks gentemot riksdagen

Under 1980-talet 6vergick R] till att fraimst finansiera relativt kortvariga forsknings-
projekt, av samma typ som de som forskningsraden vanligtvis prioriterade.

En milstolpe for stiftelsens savil rittsliga som ekonomiska stillning niddes 1987.
Riksdagen beslutade d4, efter forslag fran riksbanksfullmiktige, om nya stadgar for
stiftelsen. Genom dessa starktes R]:s sjdlvstindighet gentemot riksdagen, eftersom
riksdagen i fortsittningen inte kunde besluta om dndring av R}J:s stadgar utan end-
ast kunde faststilla forslag till andringar som stiftelsens styrelse beslutat om. Stif-
telsen fick ocksd ritt att pd egen hand forvalta sin formogenhet. Riksbanken kopte
darfor RJ:s befintliga obligationsportfolj for det beriknade marknadsvirdet 600 mil-
joner kronor (1 086 miljoner kronor i 2015 &rs penningvirde). Dessutom tillférdes
ytterligare 900 miljoner kronor (1 596 miljoner kronor i 2015 ars penningvirde)
efter ett riksdagsbeslut 1988. De nya stadgarna reglerade dven i vilka tillgdngsslag
R] fick placera sina tillgdngar: fordran hos bank, obligationer, aktier och fast egen-
dom. Diagram 1 ovan visar att kapitalforvaltningens resultat har medgett en kraftig
okning av de beviljade medlen sedan 1988.

Under 1980-talet beslutades vidare att antalet styrelseledaméter skulle utokas fran
elva till tolv, varav tva skulle ha sirskild kompetens i friga om kapitalférvaltning.
Dessa tva skulle tillsdttas efter forslag av Riksbanken. Efter ytterligare en fordndring
var det mojligt for privatpersoner att donera kapital till stiftelsen. De nya stadgarna
innebar emellertid ingen forindring av indamalsparagrafen.is

2.3.4 1990-talet — den kulturvetenskapliga donationen innebar
betydande ekonomiska tillskott

Lontagarfondernas avveckling under bérjan av 1990-talet gav upphov till den kul-
turvetenskapliga donationens tillkomst. 1¢ Ar 1993 beslutade riksdagen att dverfora

15 Finansutskottets betinkande om Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond: bet. FiU 1987/88:4, rskr.
1987/88:67.

16 Bakgrunden var att den borgerliga regering som tilltradde 1991 ville avveckla lontagarfonderna och
att en del av de medel som darigenom frigjordes skulle anvandas for att forstarka resurserna vid uni-
versitet och hégskolor.
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10 miljarder kronor av de tidigare lontagarfondsmedlen till forskning varav 1,5 mil-
jarder (1,93 miljarder i 2015 &rs penningvirde) kronor tillférdes R] i form av en
donation till f6rmén for kulturvetenskaplig forskning.?”

Av beslutet om donationen framgar att den ska ”frimja utvecklingen av starka forsk-
ningsmiljoer av hogsta internationell klass”. Den kulturvetenskapliga donationens
tillkomst innebar ett betydande ekonomisk tillskott och att stiftelsens forskningsfi-
nansiering fick en tydligare inriktning. Stddet till naturvetenskap, teknik och medi-
cin, som tidigare uppgick till 30 procent av medelstilldelningen, upphoérde i princip.
Istillet inriktades stodet framst till samhallsvetenskap och humaniora. Tolkningen
av stadgarnas paragraf om att ge foretride at forskningsomraden ”vilkas medelsbe-
hov inte dr sa vil tillgodosedda pé annat sitt” blev dirmed snivare in tidigare. Det
illustreras i diagram 2 som 4r en sammanstillning av stiftelsens arsberittelser se-
dan 1967.

Diagram 2 R]:s finansiering av emnesomraden 1967-2015.
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medel (%)

80

70

60

50

40

30 -

wemem=m Samhilisvetenskap === Humaniora *=====Medicin “=*==Naturvetenskap <**=== Teknik

Kdlla: R]:s drsberdittelser 1967-2015. For perioden 2000-2015 har uppgifter hdmtats fran R]:s da-
tabas fér ansékningar. Diagrammet avser andel av beviljade medel som férdelats till forsknings-
dmnen i drsredovisningen eller i databasen. Riksrevisionens bearbetning.

7 Riksdagens beslut med anledning av propositionen Forskning i frontlinjen: prop. 1992/93:171, bet.
1992/93: UbU16, rskr. 1992/93:387.
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I slutet av 1990-talet gjordes en mindre indring av R]:s stadgar som innebar att
riksdagens ledamoter i styrelsen fick en mandatperiod pi fyra ar enligt den dndrade
mandatperioden for riksdagen.:s

2.3.5 2000-talet — vaxande kapital och férskjutning av stodformerna

R]:s kapitalutveckling under 1990-talets senare &r var mycket positiv, vilket mojlig-
gjorde en kraftigt 6kad forskningsfinansiering. I bérjan av 2000-talet vinde utveckl-
ingen pa borsen, vilket medforde en negativ avkastning pa kapitalet och minskade
anslag till forskningen. Direfter foljde en i huvudsak lyckosam period eftersom stif-
telsens kapital 6kade, med undantag for 2008 och 2011. En betydande forskjutning
i medelstilldelningen skedde frdn och med 2006, i och med att R] minskade stodet
till kortare forskningsprojekt till f6rmén for mer omfattande och langsiktiga sa kal-
lade program.

Ar 2006 slopades riksdagens krav p4 stiftelsens placeringspolicy. I stillet besléts att
nirmare foreskrifter for stiftelsens placeringar skulle preciseras i stiftelsens place-
ringspolicy som varje r skulle revideras och beslutas av styrelsen.

18 Utbildningsutskottets betankande om beslut om dndring av stadgar for Stiftelsen Riksbankens Jubile-
umsfond: bet. 1997/98 UbUS, rskr. 1997/98:159.

19 Utbildningsutskottets betinkande om vissa fragor rérande Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond:
bet. 2005/06: UbU17, rskr. 2005/06:310, rskr. 2005/06:311.
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3 Forskningsfinansieringen

Riksrevisionen har granskat om Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds (R]) forsk-
ningsfinansiering bedrivs enligt riksdagens syfte och om beredningsprocessen
praglas av tydlighet och transparens samt om R] verkar for jamstilldhet mellan
kvinnliga och manliga forskare. Kapitlet innehéiller beskrivningar om stiftelsens in-
riktning och stédformer, beredningsgruppernas arbete, utfallet av beredningspro-
cessen och Riksrevisionens iakttagelser om detta.

3.1 R] uppfyller syftet med verksamheten

I f6ljande avsnitt undersoks om R]:s stodformer och inriktning mot forskningsam-
nen uppfyller syftet med verksamheten. Utgdngspunkten ir stiftelsens stadgar och
riksdagens ursprungliga intentioner.

3.1.1 Stiftelsen har utvecklat flera stodformer till forskningen

Under perioden 2000-2014 har totalt 5,3 miljarder delats ut till forskning. Vilka
stodformer som har anvints och deras relativa férdelning har varierat 6ver tiden. I
borjan av perioden utgjordes huvuddelen av stédet av projektstéd. Sedan 2006 har
betydande anslag allokerats till program och riktade insatser. I diagram 3 visas ut-
vecklingen av de olika stédformerna sedan 2000.

Diagram 3 Fordelningen av beviljade anslag 2000-2015 (2015 ars penningvirde).
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Anslagen fordelas genom utlysningar. Program, projekt och infrastruktur for forsk-
ning utlyses en gdng per dr medan forskningsinitiering kan sokas l6pande under
dret. Dessutom gor R] riktade satsningar. Anstkningarna behandlas av R]:s bered-
ningsgrupper. Styrelsen fattar sedan beslut om vilka projekt som ska tilldelas me-
del. Varje ansokan bedoms i férhallande till kriterier som dess vetenskapliga kvalitet
och internationella anknytning.? De stodformer som anvinds ar fraimst féljande:

e Projekt — en forskningsuppgift som vanligen utférs under hogst tre ar av en
enskild forskare eller en mindre forskargrupp.

e Program — forskningsuppgifter som kriver stérre forskargrupper och upp till
atta ars finansiering.

e Omrdadesgrupper — stod till grupper av forskare som kartligger forskningsbe-
hov och stimulerar till vetenskaplig forskning inom ett omrade.

o Infrastruktur for forskning — stdd till insatser for att mojliggora framtida
forskning.

e Forskningsinitiering — stod till vetenskapliga moéten och konferenser.

e Internationellt samarbete — bland annat finansiering av giastprofessur och
forskarutbyte samt samfinansiering av internationella forskningsprojekt.

e Riktade insatser — har varierande karaktir och inkluderar karridranstall-
ningar for yngre forskare och utlysningar inom angelidgna forskningsomra-
den. Exempel pa sddana utlysningar ir forskning om styrning och gransk-
ning av det offentliga samt forskning om férmodernitet.

3.1.2 RJ:s inriktning och stédformer &r férenliga med stadgarna

R] ska enligt stadgarna ge foretride at forskningsomraden "vilkas medelsbehov inte
ir s& val tillgodosedda pé annat satt”. Som framgar av avsnitt 2.2.4 har tolkningen
av detta alltsedan den kulturvetenskapliga donationens tillkomst varit att RJ finan-
sierar forskning inom framst samhillsvetenskap och humaniora. Riksrevisionen
kan konstatera att denna tolkning 6verensstimmer med stadgarna, men att RJ sam-
tidigt kunnat vilja en sdvil snivare som vidare inriktning. R] hade exempelvis kun-
nat vilja att stodja andra forskningsdmnen som inte har sa god tillgdng till finansie-
ring.22 Alternativt hade RJ kunnat att stodja enbart de forskningsdmnen inom sam-
hillsvetenskap och humaniora som har svarast att fa extern finansiering.

Stadgarna anger vidare att R]:s medel framst ska anvindas for att stotta stora och
langsiktiga forskningsprojekt. Riksrevisionen kan konstatera att detta syfte uppnas
i och med att stodformen program infoérdes 2006. Aven nya forskningsuppgifter,
som kridver snabba och kraftiga insatser ska uppmairksammas sirskilt enligt stad-

20 http://www.rj.se/For-forskare/Om-R)s-stodformer/. Himtad 2015-05-24.

21 http://rj.se/Utlysningar/Aktuella-utlysningar/. Hamtad. 2015-06-01

22 | detta sammanhang bér det patalas att den kulturvetenskapliga donationen endast kan anvindas for
stod till kulturvetenskaplig forskning.

RIKSREVISIONEN 23




image25.tif
STIFTELSEN RIKSBANKENS JUBILEUMSFOND - BIDRAR TILL SVENSK FORSKNING

garna. Detta uppnds genom att R] har sirskilda utlysningar inom angeldgna forsk-
ningsomraden. Slutligen ska stiftelsen verka for att frimja kontakter med internat-
ionell forskning. R] finansierar forskarutbyte och gistprofessurer och forskningens
internationella anknytning ir ett kriterium i stédformen projekt. Riksrevisionens
bedomning ir dirfor att R] har utvecklat stédformer som gor att syftet med verk-
samheten uppfylls. Utvecklingen mot nya stodformer ligger &ven i linje med det
riksdagen framholl 1964 — att styrelsen skulle ha mojlighet att omprova R]:s verk-
samhet "i ljuset av vunna erfarenheter och med hinsyn till utvecklingens krav”.

R] har genomgdende valt att inom ramen for de olika stédformerna férdela medel
efter kriterierna vetenskaplig kvalitet och forskningens internationella anknytning
eller internationella standard. Ett tinkbart komplement skulle kunna vara att dven
beakta forskningens samhillsrelevans.

Ytterst dr det styrelsens uppgift att genom val av bland annat inriktning mot forsk-
ningsimnen, stodformer och kriterier sikerhetsstilla att R] lever upp till sitt syfte
pa bista sitt.

3.1.3 Forskare uppskattar de fria forskningsmedlen

For att fa en bild av hur forskare inom de sambhaillsvetenskapliga och humanistiska
forskningsomridena ser pd R]:s inriktning och stodformer har Riksrevisionen in-
tervjuat foretridare for samhillsvetenskapliga och humanistiska fakulteter vid fyra
ldrositen i Sverige.s

Foretridare for lirositena framholl att R] har stor betydelse for finansieringen av
forskning inom samhillsvetenskap och humaniora vid deras ldrositen och antalet
verksamma forskare skulle varit ligre om inte R] fanns. De flesta foretradarna upp-
skattade att projektbidragen och programbidragen éar fria att séka och inte inriktade
mot en viss forskningsfrdga. Forskarnas bild av R]J:s profil var dock inte entydig.
Nagra forskare menade att de ser R] och Vetenskapsradet som snarlika aktorer, ef-
tersom de bada finansierar fria projekt utifrdn kriterier om vetenskaplig kvalitet.
Andra forskare menade att R] har en viss egen profil eftersom R] dr mer benédgen
att premiera tvirvetenskaplig forskning dn exempelvis Vetenskapsridet.

3.1.4 R) star for en liten den av de totala forskningsmedlen

De svenska lirositenas intikter till forskning och utbildning pa forskarnivd uppgick
2014 till cirka 38 miljarder kronor. Knappt hilften av intdkterna, cirka 17 miljarder

23 Foretradare for de samhillsvetenskapliga och humanistiska fakulteterna vid Lunds universitet, Gote-
borgs universitet och Sédertérns hogskola samt foretradare for den nationalekonomiska institut-
ionen vid Handelshogskolan i Stockholm har intervjuats.

24 RIKSREVISIONEN




image26.tif
EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

kronor, utgjordes av direkta anslag. Avgifter, uppdragsforskning och finansiella in-
takter var relativt sma intdktskallor.

Staten ir den viktigaste finansidren av forskning och utbildning pa forskarniva. Ar
2014 var de statliga medlen drygt 27 miljarder kronor, vilket utgjorde 71 procent av
de totala intidkterna for lirosdtena.# Utover att tillhandahdlla ramanslag och 6vriga
anslag finansierar staten forskning genom ett stort antal statliga forskningsrad och
andra myndigheter. Statliga myndigheter stod f6r mer 4n hilften av de externa bi-
dragen till forskning och utbildning pa forskarnivd 2014.2s Staten kan ocksd sigas
bidra till den externa forskningsfinansieringen genom de stiftelser den har bildat.
Sammanlagt stod forskningsstiftelser bildade av staten for 9 procent av de externa
bidragen till forskning, varav R] ensam stod for 1,4 procent. Bland de statligt stiftade
forskningsstiftelserna var R] den nist storsta enskilda aktdren efter Stiftelsen for
strategisk forskning, SSF.

3.1.5 R) dr en viktig extern finansidr inom samhallsvetenskap och
humaniora

Riksrevisionen har berdknat hur mycket medel R] har beviljat till olika &mnen inom
samhaillsvetenskap och humaniora och jaimfort detta med uppgifter fran Statistiska
centralbyrin (SCB) om ldrositenas intikter frdn vetenskapsrdden och de statligt bil-
dade stiftelserna.z Jimforelsen redovisas i diagram 4 pa nista sida. Den visar att
Vetenskapsradet dr den storsta offentliga forskningsfinansidren men att R ir nis-
tan lika stor inom filosofi, etik och religion. Overlag har R] storre relativ betydelse
inom de humanistiska disciplinerna. Inom utbildningsvetenskap ir det nistan ute-
slutande Vetenskapsriddet som stir f6r de externa bidragen. Myndigheten Vinnova
ar den enskilt storsta externa finansidren inom ekonomi och niringsliv.

24 Universitetskanslersambetet, Arsrapport 2015.

25 Se tabell 9i bilaga 3.

26 Jamforelsen haltar dock nagot eftersom beviljade medel inte ar det samma som utbetalade medel,
men den bor dnda ge en god bild av R}s relativa betydelse inom olika forskningsamnesomraden. Ef-
tersom férdelningen av beviljade medel mellan amnen varierar avsevart mellan aren har medelvardet
for perioden 2012-2014 anvénts.
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Diagram 4 Externa bidrag per forskningsfinansiar, ar 2013
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Kdlla: Uppgifter om 6vriga forskningsfinansicrer kommer fran SCB och avser 2013. Uppgifter om
R avser beviljade medel (medelviirdet for 2012-2014) och har beriiknats av Riksrevisionen genom
bearbetning av RJ:s databas for projekt- och programansékningar.

3.2 Beredningsgruppernas arbete i teori och praktik

Syftet med detta avsnitt 4r att underséka om beredningsprocessen priglas av tydlig-
het och transparens. For att ta reda péd detta har Riksrevisionen observerat det prak-
tiska beredningsarbetet, intervjuat foretriadare for ndgra svenska larositen, tagit del
av en utvirdering gjord av Nordic Institute for Studies in Innovation, Reseach and
Education (NIFU)> samt analyserat R]:s databas med ansckningar.

3.2.1 Beredningsgruppernas arbete sker i tva steg

Projekt dr den enskilt storsta stodformen over dren. Stiftelsens styrelse fattar beslut
om forskningsanslag men de inkomna ansékningarna bedéms och prioriteras i RJ:s

27 Nordic Institute for Studies in Innovation, Research and Education (2012). Independent project sup-
port by Riksbankens Jubileumsfond, NIFU, Report 27/2012, Oslo: NIFU.
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beredningsgrupper.2 I varje grupp ir en av styrelsens ledamoéter ordférande. De
styrelseledaméter som sitter i riksdagen kan delta i beredningsgrupperna. Men de
har begrinsade moijligheter att paverka forslagen till férdelning av forskningsmedel
eftersom de saknar forskningsbakgrund och dirmed inte deltar i bed6mningen av
ansbkningarnas vetenskapliga kvalitet. I 6vrigt bestdr beredningsgrupperna av nat-
ionella och internationella forskare. Det finns ett ansokningstillfille per ar for pro-
jekt. Ndr ansokningstiden har gatt ut rensas ofullstindiga ansékningar och ansok-
ningar som inte uppfyller de formella kraven ut och avsléds. Vanliga anledningar till
direktavslag dr att forskare inte har avlagt doktorsexamen vid ansokningstillfdllet
eller att de inte har slutredovisat tidigare forskningsprojekt till R] nir ansékningsti-
den har gitt ut.

Beredningsprocessen sker i tvd steg. I den forsta omgéngen viljer beredningsgrup-
perna ut de ansokningar som ska ga vidare till en andra bedémningsomgang. R]:s
bedomningskriterier dr den vetenskapliga kvaliteten i forskningsinnehdllet och
forskningens internationella anknytning.

De projektledare vars ansokningar inte gar vidare till andra omgangen far ett med-
delande om det via e-post, diremot ges inga skriftliga utldtanden om ansékan. De
projektledare vars ansokningar viljs ut av beredningsgrupperna for fortsatt bered-
ning, skickar i ett andra steg in en lingre, férdjupad projektansékan. Ansokning-
arna granskas sedan av minst tvd externa vetenskapligt sakkunniga som rekryteras
globalt bland de mest framstiende experterna pd omréddet. De sakkunniga har i upp-
gift att bedoma projekten och ta stillning till om de bor beviljas medel eller avslas.
Med den fordjupade ansokan och sakkunnigutldtandena som grund, prioriterar re-
spektive beredningsgrupp ansokningarna. Slutligen ar det stiftelsens styrelse som
med beredningsgruppernas prioriteringar som underlag, fattar beslut om vilka an-
sokningar som ska beviljas anslag. Sokande som avslds i den andra omgangen far
dterkoppling genom sakkunnigutldtandena.

Nir styrelsen fattat beslut skickas sakkunnigutldtandena till sékanden tillsammans
med styrelsens beslut. R] betalar sedan successivt ut anslaget efter att ha mottagit
dels det av den s6kande och av anslagsforvaltaren paskrivna kontraktet, dels en rek-
visition omfattande sex manaders forbrukning i taget frdn projektledaren.

28 Det finns fyra beredningsgrupper for projekt: beredningsgrupp 1 (ekonomi, juridik, statsvetenskap,
statistik med mera), beredningsgrupp 2 (pedagogik, psykologi, sociologi med mera), berednings-
grupp 3 (sprak, konst- och litteraturvetenskap, idéhistoria med mera), beredningsgrupp 4 (filosofi,
historiska vetenskaper och teologi). Darutover finns beredningsgruppen for program och bered-
ningsgruppen for infrastruktur till forskning. Beredningsgrupperna for projekt bestar av svenska och
nordiska forskare inom respektive grupps forskningsomraden. Beredningsgruppen fér program be-
star av internationella forskare som representerar hela de samhillsvetenskapliga och humanistiska
forskningsfalten.
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En uppfoljning genomfors av R]:s beredningsgrupper nir projekten har hunnit un-
gefdr halvvigs. Projektledaren fir dd mojlighet att ta tillvara synpunkter fran bered-
ningsgruppens ledamoter. Syftet med uppféljningarna ir att:

e stimma av att projektet fortskrider som tankt
e notera visentliga avsteg fran projektplanen
e ge klartecken till att fortsitta projektet.

Uppfoljningen dr dels skriftlig, dels i form av ett uppféljningsméte, dir respektive
beredningsgrupp tréffar projektledaren for att diskutera projektet. Beredningsgrup-
pen ger aterkoppling till projektledaren, bade vid motet och efterat i skriftlig form.
R]:s vd fattar beslut om godkinnande av uppféljningen eller om det krivs en for-
djupad utvirdering. En férdjupad utviardering kan medféra att projektanslaget dras
in eller minskas i omfattning. Nir projektet ir avslutat ska projektledaren skicka in
dels en vetenskaplig redogérelse och dels en ekonomisk redogérelse till R].

Beredningsprocessen for stodformen program f6ljer i stora drag beredningsproces-
sen for projekt. For program tillimpas dock kriterierna vetenskaplig kvalitet i forsk-
ningsinnehdllet, forskningens internationella standard, forskargruppens kompe-
tens for uppgiften och programmets genomforbarhet. En avgorande skillnad 4r
ocksa att intervjuer genomférs med de sokande forskarna i det andra steget.

Riksrevisionen noterar att R] initierat en utredning om huruvida det ir limpligt att
styrelsens ledaméter sitter i beredningsgrupperna. Det kan ifragasittas att samma
person ska bereda ett drende och sedan besluta om det. R] uppmirksammade fra-
gan redan 2004 i en genomlysning.? Under 2015 analyserade forskningsmyndig-
heten Forte for egen del frigan och efter det har myndighetens styrelse beslutat att
styrelsens ledaméter inte bér medverka i beredningsorgan om de sedan ska fatta
beslut i drendet.°

3.2.2 En beskrivning av bedémningsarbetet i praktiken

For att fd en bild av beredningsgruppernas arbete i praktiken har Riksrevisionen
deltagit vid tre av fyra beredningsgruppsmoéten for stédformen projekt och bered-
ningsgruppsmotet for stodformen program. Samtliga av dessa beredningsgrupp-
smoten som avsdg det forsta steget i beredningsprocessen. Grupperna for pro-
jektstod traffades under tvd dagars och hanterade mellan 150 och 170 ansckningar
per grupp. Gruppen f6r program triffades under en dag? och hanterade nirmare
40 ansokningar.

29 Riksbankens jubileumsfond, 2004. Hinc robur et securitas? En forskningsstiftelses handel och vandel —
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond 1989-2003. Hedemora: Gidlunds Férlag.

30 E-post med generaldirektér Ewa Stalldal, Forte, 2016-04-18.

31 Grupperna traffades 2016-03-14 till 2016-03-16.

32 Gruppen triffades 2016-04-25.
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I slutet av projektberedningsgruppernas andra dag aterstod cirka 30 ansokningar
per grupp som gick vidare till inhimtande av sakkunnigutlitanden medan &tta an-
sokningar f6r programgruppen gick vidare till en andra omgang.

Det finns skriftliga instruktioner for ordférandena respektive fér ledaméterna i be-
redningsgrupperna. Riksrevisionen konstaterar dock att de olika beredningsgrup-
perna for stodformen projekt hade delvis olika arbetssitt vid de tillfillen som vi del-
tog i motena. Det kan naturligtvis bero pé att gruppernas sammansittning ir olika
och framfor allt att ordférandena har valt att 1igga upp arbetet pa skilda sitt. En av
beredningsgrupperna inledde sitt arbete med en diskussion om kriterier och avvig-
ningar baserade pa de kriterier som gillde f6r bedomning av projekt samt ordféran-
des PM som distribuerats fére motet. Gruppen diskuterade ocksi att de tvirveten-
skapliga projekten blir fler och fler, vilket stiller krav p& beredningsgruppens sam-
mansittning. I de andra tvd beredningsgrupperna férekom inte dessa diskussioner,
och begreppet forskningens internationella anknytning férekom sillan.

Nedan fo6ljer vanliga motiv for att motivera avslag:

¢ inget nytt bidrag till forskningsfronten

e praktiska forutsittningar for genomférande, exempelvis tinkbara svirigheter
med datainsamling

outvecklad metodbeskrivning

bristfallig kunskap om forskningsldget

outvecklad eller bristfillig teori

begreppsforvirring

forskningsteamets svaghet och brist pa vetenskapliga meriter.

Motiven for avslag i beredningsgruppen f6r program var snarlika, men hir férekom
aven synpunkter pa forskningsteamets internationella sammanséttning och hur vél
delprojekten var kopplade till varandra.

Riksrevisionen kan inte uttala sig om huruvida beredningsgruppernas arbete resul-
terade i att de projekt som bist uppfyllde de stillda kriterierna gick vidare till nista
omgéing. Diremot kan vi konstatera att de motiv som anvindes for avslag ar rele-
vanta utifrdn kriteriet om vetenskaplig kvalitet.

Mot bakgrund av att det héga antalet ansokningar har varit pafrestande for R]:s be-
redningsorganisation har R] infort begrinsningar i moéjligheterna att soka projekt-
bidrag. Restriktionerna innebir att en och samma sékande frdn och med 2014 end-
ast far ingd i en enda ansokan. Vidare far sokande som tva dr i f6ljd fatt avslag pa en
projektansokan i den forsta ansokningsomgangen inte s6ka det dirpa foljande aret.
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3.2.3 Forskare har fortroende fér beredningsprocessen men énskar
bittre aterkoppling

Overlag har foretridarna for de lidrositena vi traffat en positiv syn pa RJ:s bered-
ningsprocesser. Flera uttryckte att de gillar tvistegsprocessen eftersom den sparar
tid for forskarna. Flera foretradare uttryckte dven ett fortroende f6r beredningsgrup-
pernas formaga att vilja de bista projekten. Bilden ir dock inte helt entydig. En
forskare menade att beredningsprocessen till sin natur priglas av ett visst matt av
godtycke och att problemet framtrider tydligare i programgrupperna dir forskare
diskuterar och utvidrderar ansékningar inom forskningsomraden som ligger lingt
fran de egna forskningsomradena.

Det framkom ocksa att dterkopplingen i andra omgéangen ir bra och till stor nytta
for att antingen jobba vidare med ansokan eller for att forbittra projektet. Samtidigt
papekade ett antal foretradare att ingen aterkoppling ges i det forsta steget, vilket
skulle kunna vara virdefullt. En forskare menade exempelvis att ett sifferbetyg pa
en tregradig skala vore virdefullt for att bestimma om det ar virt att forsoka for-
dndra ansokan och prova igen. En annan forskare framholl att man som forskare
ogdrna hor av sig till forskningssekreteraren och stiller frigor om sin ansékan vid
ett avslag. Man vill inte framstd som besvirlig.

3.2.4 Tidigare utvardering visar att forskare som beviljats medel har
hogre fortroende for beredningsprocessen

Ar 2012 lit R] forskare vid Nordic Institute for Studies in Innovation, Research and
Education (NIFU) i Oslo utvirdera R]:s forskningsfinansiering av projekt.ss Utvir-
deringen omfattade en enkit+ till forskare som skickat in badde framgangsrika och
icke framgangsrika ansokningar under perioden 2005-2010.

De sokande ansag generellt att bidragen gavs i linje med R]J:s mal och i enlighet
med traditionella uppfattningar om vetenskaplig forskning. Hog kvalitet var den
viktigaste parametern, f6ljd av férnyelse inom forskningsomradet och utveckling av
teori och metod. De internationella och tviarvetenskapliga syftena ansidgs som vik-
tiga av en majoritet av respondenterna, men betonades inte i samma utstrickning
som vikten av hog vetenskaplig kvalitet, fornyelse och utveckling av teori och metod
inom omréadet.

Uppfattningarna om R]:s beredningsprocess var generellt sett positiva bland re-
spondenterna. Framgangsrika respondenter var betydligt mer positiva till R]:s {or-

33 Nordic Institute for Studies in Innovation, Research and Education (2012). Independent project sup-
port by Riksbankens Jubileumsfond, NIFU, Report 27/2012, Oslo: NIFU.

34 Totalt 397 respondenter svarade vilket motsvarade en svarsfrekvens pa 63,5 procent.
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maga att védlja ut lovande och originella forskningsprojekt. En majoritet av respon-
denterna ansdg att R] finansierar vilgrundad och solid forskning, eller den viktig-
aste och mest lovande forskningen. Diremot ansig en minoritet av respondenterna
att RJ finansierade hogriskprojekt. De flesta respondenterna var osidkra pd RJ:s roll
i det avseendet.

En majoritet av de framgangsrika respondenterna var mycket néjda med de externa
experternas kompetens, medan de som inte beviljats medel var mindre positiva.
Respondenterna var generellt sett mindre néjda med transparensen i berednings-
processen. Hir fanns det dock betydande skillnader mellan de som beviljats och de
som inte beviljats medel. Den senare gruppen var betydligt mer benigen att tvivla
pa att beredningsgruppen hade kompetens att bedéma ansékningar inom alla in-
volverade forskningsomréden.

Det finns, menade utvirderarna, inget optimalt system for en beredningsprocess
som garanterar fullstindig rittvisa. Men det ar olyckligt, menade utvarderarna, att
attityderna till beredningsprocessens transparens skiljer sig at s& mycket mellan de
som beviljats medel och de som inte beviljats medel. Utvirderarna rekommende-
rade dirfor RJ att 6verviga om det gar att adressera detta genom att exempelvis an-
vianda fler internationella experter eller genom att fortydliga kriterierna.

Enligt R] ledde utvirderingen till att man utformade instruktioner till berednings-
grupperna och information om R]J:s arbetssitt pd hemsidan. Utvirderingen ledde
ocksi till att RJ 6kat andelen icke-svenska ledamoter i beredningsgrupperna och i
innu hogre utstrickning sokt icke-svenska externa sakkunniga. Dessutom inspire-
rade utvirderingen till att inféra begrinsningsregler i majligheten att soka projekt-
finansiering.

3.2.5 Lag beviljandegrad och stora skillnader mellan @mnen

RJ har en databas med samtliga ans6kningar, vilken Riksrevisionen har haft tillgdng
till under granskningen. Riksrevisionen har analyserat utfallet av stoden till projekt
under perioden 2000-2015. Andelen beviljade ansékningar f6r projekt ar i snitt 6,4
procent, jimfort med de betydligt stérre men firre program som har en beviljande-
grad pd 12,7 procent. Diagram 5 pd nista sida visar beviljandegraden och antalet
ansokningar per iamnesomrade.
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Diagram 5 Beviljandegrad per imnesomrade fér projekt. 2000-2015.
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Kdlla: R]:s databas fér ansékningar. Riksrevisionens bearbetning.

Det finns inget entydigt samband mellan antalet ansékningar och beviljandegraden
for ett visst iamnesomrade. Sannolikhetsteori och statistik utmarker sig genom re-
lativt f& ans6kningar men en hog beviljandegrad, medan utbildningsvetenskap har
en lag beviljandegrad, trots ett ansenligt antal ansokningar. Amnen som historia,
arkeologi, ekonomi och niringsliv och psykologi har relativt hég beviljandegrad och
ett hogt antal ansckningar.

R] har ingen foérdelningsnyckel for hur olika forskningsdamnen och ansékningar
fran olika smnesomrdden ska stillas mot varandra inom de olika beredningsgrup-
perna. Sdledes avspeglar skillnaderna i beviljandegraden mellan olika &mnesomra-
den beredningsgruppernas bedémning av kvaliteten pa ansokningarna for respek-
tive iamnesomréade.

I NIFU:s utvirdering framholls att den ldga beviljandegraden i sig kan utgéra en
utmaning.’ Sokande forskare investerar en ansenlig mingd tid i framgéngslésa an-
sokningar samtidigt som sannolikheten att beviljas medel i ménga fall beror pa
ganska smi skillnader i kvalitet. P4 ldng sikt, menade utvirderarna, kan situationen
resultera i trovirdighetsproblem for R]:s forskningsfinansiering oaktat graden av
transparens i beredningsprocessen.

35 Nordic Institute for Studies in Innovation, Research and Education (2012). Independent project sup-
port by Riksbankens Jubileumsfond, NIFU, Report 27 /2012, Oslo: NIFU.
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Forskning inom omrédet visar att medan en beredningsprocess med kollegial be-
domning kan sortera ut ansokningar med allvarliga brister ir det osidkert om en
sddan beredningsprocess kan avgora vilka av de mest meriterade ansokningarna
som kommer att bli produktiva och fi genomslag. Fang (2016) visar, i en analys av
ansokningar till National Institute for Health, att den prediktiva férmagan av kol-
legial bedémning knappt dr bittre dn slumpen bland de ansékningar som rankats i
den 20:e percentilen eller battre. Det innebir att om beviljandegraden &r 14g blir den
prediktiva formdagan i beredningsprocessen simre vilket kan ge upphov till en
kinsla av godtycke och en skepsis mot beredningsprocessen.

Med anledning av de inskrankningar som R]J inf6rt i sékandeprocessen for projekt
har antalet ans6kningar minskat och beviljandegraden 6kat nigot (fran 6,6 procent
2014 till 8,5 procent 2015).

3.2.6 Stor variation i beviljandegraden bland landets ldroséten

Diagram 6 nedan visar antalet ansékningar och beviljandegraden f6r projekt inom
samhillsvetenskap respektive humaniora for olika lirositen under perioden 2000—
2015. Larosdten med fdrre dn 100 ansékningar ingdr inte i analysen.

Inom humaniora utmairker sig Géteborgs universitet, Lunds universitet, Uppsala
universitet och Stockholms universitet med en hog beviljandegrad. Dessa stora uni-
versitet har dven ett stort antal ansékningar. Inom sambhillsvetenskap utmairker sig
i synnerhet Handelshogskolan i Stockholm, med en beviljandegrad pi nistan
12 procent. Aven Goteborgs universitet, Uppsala universitet och Stockholms uni-
versitet har en relativt hog beviljandegrad. Samtidigt har dessa lirositen ett stort
antal ansokningar inom samhillsvetenskap.
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Diagram 6 Beviljandegrad for projekt per lirosite och forskningsomrade. 2000-2015.
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Kélla: R:s databas for ansékningar. Riksrevisionens bearbetning. Tabellen visar endast ldroscdten
med mer dn 100 ans6kningar inom respektive omrdde.

3.3 Fortsatta utmaningar med jamstilldheten

Det dr ett centralt politisk mal att kvinnor och min ska ha samma makt att forma
samhillet och sina egna liv.3s Beslut om finansiering och férdelning av forsknings-
medel innebir i praktiken skillnaden mellan att f3 forska eller inte. Dirut6ver har
jamstilldhet betydelse for R]:s uppgift att finansiera den forskning som héller hogst
vetenskaplig kvalitet. Riksrevisionen har dirfér undersokt utfallet av R]:s forsk-
ningsfinansiering ur ett jimstélldhetsperspektiv.

3.3.1 R} har formulerat tydliga jamstélldhetsmal

R] har tagit fram riktlinjer for jimstilldhetsarbetet dir man uttrycker foljande: "R]:s
utgidngspunkt ir att kvinnor och min har lika stor férmaga sévil att bidra till och att

36 Riksdagens beslut med anledning av Budgetpropositionen fér 2009: prop. 2008/09:1 utgiftsomrade 13,
bet. 2008/09: AUT, rskr. 2008/09:115.
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bedriva som att bedéma vetenskaplig forskning. Strivan efter att uppnd jamstilld-
het dr dirfor en fraga om kvalitet och rittvisa”. For att folja upp jaimstilldhetsarbetet
har R] formulerat f6ljande mal:

e R] ska ha en jimn konsfordelning i sina beredande och beslutande organ,
det vill siga styrelse, finanskommitté, beredningsgrupper, omradesgrupper
och liknande. Mélsittningen 4dr den samma vid rekryteringen av externa sak-
kunniga.

o R] ska bdde mojliggora och forsikra sig om att andelen kvinnor och min
bland dem som soker anslag motsvarar andelen kvinnor och mén bland de
potentiellt sbkande forskarna.

e Kvinnor och min ska ha en beviljandegrad som star i relation till soktrycket,
liksom samma storlek pd anslagsbeloppen i jamférbara situationer.

o Stodformer och utlysningar liksom bedémningskriterier och beredningsfor-
mer ska utformas pa saddant sitt att forskare oberoende av kon har samma
moijligheter att erhdlla anslag.s”

R] foljer arligen upp andelen min och kvinnor som i egenskap av projektledare
(sokande) eller projektdeltagare (finansieras av de beviljade anslagen) soker och far
RJ:s ordinarie forskningsstod, det vill siga for infrastrukturella projekt, program
och projekt. I samband med beslut om anslag redovisas férdelningen mellan min
och kvinnor som sokande respektive mottagare av forskningsbidrag. Aven hur vo-
lymen forskningstid fordelas mellan mén och kvinnor analyseras i det samman-
hanget.

Riksrevisionen kan konstatera att R] har en tydlig jaimstalldhetspolicy med métbara
madl. Samtliga beredningsgrupper har dirtill en jimn kénsfordelning.

3.3.2 Storst skillnad i beviljandegrad for erfarna forskare

Kvinnor utgjorde 2014 cirka 47 procent av populationen disputerade forskare inom
samhillsvetenskap och humaniora som var verksamma vid svenska ldrositen. An-
delen kvinnliga professorer var 30 procent.3® For perioden 2010-2015 utgjorde an-
delen ansokningar till R:s projekt med en kvinnlig projektledare 45 procent. Det
har skett en klar 6kning under 2000-talet, f6r perioden 2000-2004 hade 34 procent
av ansOkningarna en kvinnlig projektledare.

Riksrevisionen har beriknat beviljandegraden fér anstkningar med manliga re-
spektive kvinnliga projektledare. Tabell 1 visar beviljandegraden och antalet ansok-
ningar uppdelat pa projektledarens kon for stodformen projekt.

37 http://www.rj.se/Var-organisation/Arbetssatt/Riktlinjer-for-jamstalldhetsarbetet. Himtad 2016-05-02.

33 UKA: s statistikdatabas. http://www.uka.se/statistik--uppfoljning/statistikdatabas-om-hogskolan/per-
sonal.html. Hamtad 2016-05-02.
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Tabell T Antal ansékningar och beviljandegrad for projekt uppdelat pa projektledarens kén.

Antal ansékningar Beviljandegrad (procent)
Projektledarens  2000- 2005-  2010- Hela 2000- 2005- 2010- Hela
kén 2004 2009 2015  perioden 2004 2009 2015 perioden
Kvinna 1259 | 1609 2071 | 4939 8,3 53 5,1 6,0
Man 2359 | 2324 2550 | 7233 7,8 6,0 6,4 6,7
Totalt 3618 [ 3934 |4621 [12173 Js80 |57 |58 |64

Kdlla: RJ:s databas for ansékningar. Riksrevisionens bearbetning.

Sedan ar 2000 har 6,4 procent av projektansokningarna fatt finansiering. Beviljan-
degraden for projektansokningar med manliga projektledare var under perioden
nigot hogre dn for ansékningar med en kvinnlig projektledare. Intressant ir dock
att beviljandegraden var hogre for projekt med kvinnliga projektledare under peri-
odens borjan. I takt med att antalet ans6kningar med kvinnliga projektledare har
okat har emellertid beviljandegraden sjunkit jamfoért med beviljandegraden for
manliga projektledare.

Att min har hogre beviljandegrad in kvinnor behover inte betyda att berednings-
processen missgynnar kvinnor. Variabler som akademisk position, karridrdlder och
forskningsimne kan skilja sig 4t mellan kénen och pédverka sannolikheten att fa
ansokan beviljad. Riksrevisionen har dirfor genomfort en regressionsanalys dir
sambandet mellan kén och sannolikheten for att ansokan beviljas estimeras kon-
trollerat for akademisk position, karridralder och forskningsdmne. Resultatet visar
att skillnaden mellan kénen ir betydande frimst for forskare med hogre karriiral-
der som (se tabell 14 i bilaga 3). For forskare med en karridrdlder pd mer dn 20 ar
ir sannolikheten att bli beviljad tre procentenheter hogre for min in for kvinnor
nir kontrollvariabler for akademisk position och karridrdlder inkluderas.s Skillna-
den i beviljandegraden mellan kénen for denna grupp forskare kan allts3 inte for-
klaras av att min i storre omfattning innehar hogre akademiska positioner. Nar
kontrollvariabler for forskningsimnen inkluderas ir skillnaden i sannolikhet att be-
viljas medel 2,3 procentenheter till minnens férdel.+

Diagram 7 visar beviljandegraden for projektansokningar for kvinnliga respektive
manliga projektledare med hinsyn tagen till karridraldern. Analysen visar att bevil-
jandegraden ir snarlik for mian och kvinnor med en karridrdlder upp till 19 ar.

39 Skillnaden &r statistiskt signifikant pa femprocentsnivan. Se tabell 14 i bilaga 3.
40 Skillnaden &r statistiskt signifikant pa tioprocentsnivan. Se tabell 14 i bilaga 3.
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Beviljandegraden dr dock betydligt hogre fér manliga projektledare med en karriir-
alder pa 20-29 ar. Skillnaden i beviljandegrad mellan i synnerhet ildre kvinnliga
respektive dldre manliga forskare fortjanar ytterligare analys fran R]J:s sida.

Diagram 7 Beviljandegrad utifran projektledarens kén och karridralder, projektansékningar
2000-2015.
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Kdlla: RJ:s databas for ansékningar. Riksrevisionens bearbetning.

3.3.3 Programbidragen gar oftare till manliga projektledare

For programansokningarna dominerar manliga projektledare — 28 procent av an-
sokningarna hade en kvinna som projektledare under perioden 2005-2015. Tabell
2 visar beviljandegraden och antalet ansskningar uppdelat pa projektledarens kén.

Tabell 2 Antal ansokningar och beviljandegrad for program uppdelat pa projektledarens kon.

Antal ansékningar Beviljandegrad (procent)
Projektledarens  2005- 2010- Hela 2005- 2010~ Hela
kén 2009 2015 perioden 2009 2015 perioden
Kvinna 32 45 77 9,4 8,9 9,1
Man 86 113 199 14,0 14,2 14,1
Totalt 118 158 276 127 |27 |27

Kdlla: R:s databas for ans6kningar. Riksrevisionens bearbetning.

Minnens programansokningar har en beviljandegrad pa cirka 14 procent medan
den &r cirka 9 procent for kvinnornas ansékningar.

RIKSREVISIONEN 37




image39.tif
STIFTELSEN RIKSBANKENS JUBILEUMSFOND - BIDRAR TILL SVENSK FORSKNING

4 Kapitalférvaltning

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond (R]) forvaltar 11,7 miljarder kronor som ska
bidra till att finansiera svensk forskning. R] ska dirtill finnas for evigt. Férvaltnings-
resultatet paverkar hur stor roll R] kan ha som forskningsfinansidr pa sikt. Ddrmed
ir det betydelsefullt hur kapitalet forvaltas. Riksrevisionen har dirfor granskat om
RJ:s kapitalforvaltning priglas av god hushdllning. Granskningen har inriktats pa
att undersoka om:

e organisation och styrning ir i enlighet med best practice

e rapporteringen till styrelsen ir god

kostnaden for kapitalférvaltningen dr rimlig

stiftelsens avkastningsmal uppnas

den langsiktiga utdelningen av medel till forskningen ligger pa en sddan niva
att stiftelsens kapital bevarar sitt ursprungliga virde

¢ avkastningen ar god i férhallande till den valda risknivén.

All kapitalforvaltning involverar ndgon form av risk. Som ett led i aktivitetsplikten
ligger att styrelsen aktivt diskuterar placeringsformer och villkor. Styrelsens finans-
kommitté har uppdraget att tillsammans med vd triffa finansdirektéren och 6vriga
som arbetar med forvaltningen for att diskutera stiftelsens kapitalforvaltning, men
styrelsen som helhet ansvarar for alla delar av kapitalférvaltningen.

Riksrevisionen menar att R] har f6ljt den reglering som finns for kapitalférvalt-
ningen och att stiftelsen har uppnatt de mail som styrelsen satt. Riksrevisionen vill
lyfta fram nagra iakttagelser som ir virda att uppmirksamma.

4.1 Fortydliganden kan géras i dokumentationen

I f6ljande avsnitt underséks om RJ:s organisation och styrdokument &r i enlighet
med best practice. Riksrevisionen har 1atit konsultbolaget Agenta bedéma organisat-
ionen och styrdokument utifrdn vad som kan anses vara best practice beaktat en
kapitalforvaltare av R]:s storlek och inriktning.

4.1.1 R} har en liten intern férvaltningsorganisation

Kapitalférvaltningen skots i huvudsak internt av finansdirektoren och tre portfolj-
forvaltare med ansvar for olika investeringsomréaden. R] har valt en aktiv forvalt-
ningsstrategi. Tvd styrelseledamoéter, som har sirskild kunskap inom kapitalforvalt-
ning, utgor styrelsens finanskommitté. Kapitalférvaltningen omfattar svenska ak-
tier, utlindska aktier och rintebirande papper samt valutor. Dirtill finns det place-
ringar i hedgefonder och fastigheter. Forvaltningen av hedgefonder och fastighets-
fonder skots av externa forvaltare. Urvalet av externa forvaltare av hedgefonder och

38 RIKSREVISIONEN




image40.tif
EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

fastighetsfonder sker internt. Back-office och controllerfunktionen utgérs av tva per-
soner som organisatoriskt inte tillhor finansavdelningen.

Eftersom R] har valt en aktiv férvaltningsstrategi 4r bedomningen att bemanningen
ir den lagsta mojliga. Den ldga bemanningen innebir att det finns inslag av per-
sonberoende; det giller frimst finansdirektéren som har insyn i alla delar av for-
valtningen och har det 6vergripande strategiska ansvaret. De olika delportfoljerna
krdver inte konstant 6vervakning och kan dirmed relativt enkelt dtminstone tillfil-
ligt ersittas med indexforvaltning vid en eventuell personalomsittning. Systemstod
och resurser i 6vrigt till back-office ir vil anpassat till verksamheten.

4.1.2 Styrdokumenten ar i huvudsak dndamalsenliga

Pa ett overgripande plan styrs R]:s kapitalforvaltning av stadgarna som anger att
styrelsen forvaltar stiftelsens medel i syfte att uppritthilla en langsiktig anslagska-
pacitet. Stadgarna uttrycker ocksa att styrelsen ska tillse att intresset av god avkast-
ning och riskspridning tillgodoses genom en limplig sammansittning av stiftel-
sens tillgdngar. Narmare foreskrifter for stiftelsens placeringar preciseras i stiftel-
sens placeringspolicy som arligen revideras och beslutas av styrelsen.

Placeringspolicyn anger placeringsinriktning, limiter f6r placeringsrisker, god-
kinda finansiella instrument, avkastningsmal samt riktlinjer for etik och hallbarhet.
Utover bestimmelserna i placeringspolicyn tillimpar forvaltningsorganisationen
en finanspolicy som &r antagen av finanskommittén. Finanspolicyn innehiller yt-
terligare placeringslimiter. Dessutom finns sirskilda tjianstebeskrivningar och inve-
steringsmandat {6r finansdirektdren och de andra férvaltarna samt enarbetsbeskriv-

ning for back-office.

Den samlade bedomningen &r att styrdokumenten innehéller den information som
bor finnas och att de dr tydliga. Nagra avvikelser mot best practice finns dock. For det
forsta har dokumentation och uppféljning av placeringspolicyn och finanspolicyn
varit bristfillig. Detta dr dock atgirdat sedan november 2015 i och med en uppdate-
ring av manadsrapporteringen dir limitkontroller numera ingir. For det andra sak-
nas instruktioner i arbetsbeskrivningen for back-office om, nir, hur och till vem 6ver-
tradelser och andra incidenter ska hanteras och rapporteras. Placerings- och finans-
policy saknar dven instruktioner om hur évertridelser ska hanteras. Dirmed finns
det en risk for att styrelsen inte fir information om eventuella avvikelser fran place-
ringspolicyn och att viktig kunskap férsvinner om en nyckelperson slutar sin an-
stillning. R] menar att i och med att manadsrapporteringen hidanefter innehéller
uppgifter om kontrollimiterna borde risken vara avvirjd. Denna rapport sinds varje
manad till styrelsens ordférande och finanskommittén.
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4.2 Forvaltningsarbetet kan forbattras

I foljande avsnitt redogors for kapitalférvaltningens rapportering till styrelsen och
rimligheten i férvaltningskostnaderna.

4.2.1 Vissa brister i rapporteringen

Styrelsen dr ytterst ansvarig for stiftelsens kapitalférvaltning. Det dr dirfor viktigt
att rapporteringen om kapitalférvaltningens resultat och efterlevnad av styrelsens
beslut sker 16pande och &r tydlig. Rapporteringen till styrelsen om stiftelsens risker
ir generellt sett god. Arligen genomfors stresstester som rapporteras till styrelsen.
Kontroll av risklimiter gors i samband med upprittandet av stiftelsens manadsrap-
port som dven innehdller en sammanstillning 6ver regelefterlevnaden av limiterna.
Riksrevisionen har 1atit granska limiterna som presenteras i placeringspolicyn och
stimt av dessa mot granskningen i manadsrapporterna. Granskningen har inte vi-
sat nadgra avvikelser.

Som tidigare namnts saknas instruktioner om hur évertrddelser av limiter och an-
nan incidentrapportering ska hanteras och rapporteras. Foljaktligen saknas det
dokumentation av 6vertridelser av placeringspolicy och finanspolicy samt av inci-
denter som rapporterats till finanskommittén eller styrelsen. Frdnvaron av overtra-
delserapporter kan bero pi att det har saknats rutiner snarare dn pd att 6vertridelser
inte har intriffat. Det finns dirmed en risk att styrelsen inte har informerats om
overtridelser.

Riksrevisionen menar att det dr viktigt med tydlig dokumentation och rutiner for
overtradelserapportering dels for att styrelsen ska bli informerad och dels for att
organisationen ska kunna dra lirdom av tidigare brister si att dessa inte upprepas.
Kunskaper om rutiner far inte férsvinna om en anstilld slutar.

4.2.2 RJ:s forvaltningskostnader dr rimliga

For att undersoka om RJ:s forvaltningskostnader dr rimliga har Riksrevisionen 1atit
jamfora RJ:s forvaltningskostnader med forvaltningskostnaderna f6r andra statligt
bildade forskningsstiftelser och med foérvaltningskostnaderna for de sé kallade buf-
fertfonderna inom pensionssystemet, forsta till fjairde AP-fonden. Resultatet visas i
diagram 8 pé nista sida.
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Diagram 8 Genomsnittlig arlig férvaltningskostnad i relation till forvaltat kapital.

Procent
0,6 0,56 0,56

~ Interna férvaltningskostnader | Externa férvaltningskostnader

Kélla: Uppgifter frdn stiftelserna. Agentas berikningar. De externa férvaltningskostnaderna dr ba-
serade pd schablonberdkningar i de fall dé uppgifter saknats.

Forvaltningskostnaderna f6r RJ ir i det hégre spannet, men ir 4ndé pa en rimlig
niva. Kostnaderna drivs upp av de externa férvaltningskostnaderna dir courtage och
férvaltning av externa fondavgifter ingar. Stiftelserna Mistra, SSF och Stint, vilka
har en aktiv extern forvaltning, har de hogsta kostnaderna. Det finns betydande stor-
driftsférdelar inom kapitalférvaltning. Dirfor dr det inte férvdnande att buffertfon-
derna har ligre forvaltningskostnader i forhéllande till forvaltat kapital, de forvaltar
ett kapital som dr mer dn 20 ginger storre dn det hos R]J.

4.2.3 Motpartsavtal saknas i flera fall och courtagekostnaderna

ar hoga
RJ handlar med virdepapper via svenska och utlindska motparter och betalar cour-
tage vid finansiella transaktioner. Eftersom courtagekostnader dr en betydande post

har Riksrevisionen undersokt i vilken utstrickning R] har forsokt att minimera
denna kostnad.

Finanskommittén godkinner alla motparter. R] fir makro- och bolagsanalyser av
motparterna. For att f4 detta har R] valt att betala fullt courtage vid transaktionerna.
Courtaget ir dirmed ersittning bade for utforande av transaktioner och for ana-
lyser. RJ betalar 0,15-0,30 procent i courtage, vilket kan jimféras med ett lagprisal-
ternativ som kan kosta 0,01-0,02 procent. Enligt berdkningar som Riksrevisionen
14tit gora skulle RJ kunna spara 2—4 miljoner kronor om aret om hilften av handeln
gjordes till lagpris, till exempel via nitmiklare. Ett annat alternativ &r att ha en viss
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del som direkthandel. R] menar dock att besparingar i en liten organisation som
RJ:s maste stdllas mot behovet av att ha tillgdng till kvalificerade analyser som un-
derlag for investeringsbeslut.

Nir Riksrevisionen efterfrigat motpartsavtalen framkom det att huvuddelen av av-
talen inte fanns hos RJ utan begirdes in frdn motparterna efter att Riksrevisionen
fragat efter dem. Av 22 godkinda motparter var 14 aktiva enligt R]. For 11 av dessa
14 aktiva motparter fanns nigon form av avtal. Fér tvd motparter fanns emellertid
endast ett sdrskilt avtal om samtycke for tillhandahallande av transaktionsinformat-
ion. Endast i ett fall angavs specifika villkor fér RJ. Det innebir att RJ inte har ut-
nyttjat mojligheten att forhandla till sig fordelaktigare villkor trots att stiftelsen for-
valtar ett stort kapital.

De totala courtagekostnaderna beror, utéver avgiften per transaktion, pd hur manga
transaktioner som gors. Riksrevisionen har dirfor 13tit granska transaktionsinten-
siteten i aktieportf6ljen. Andra och fjirde kvartalet 2015 valdes ut som utvarderings-
period. Resultatet redovisas i tabell 3.

Tabell 3 Omsittningshastighet och courtagekostnader

Andra kvartalet 2015 Fjirde kvartalet 2015
Svenska Globala Svenska Globala

aktieportfélijen  aktieportfoljen aktieportfolien  aktieportfoljen
Affirer per dag 2,7 1,4 0,9 1,6
(medel)
Omséttnings- 14,9 5,4 4,7 8,3
hastighet
(minimum av
kép/silj),
procent
Courtage per 0,15 0,22 0,14 0,17
affar, procent

Kdlla: R|:s vdrdepapperssystem. Agentas berdkningar.

Omsittningshastigheten dr hog mot bakgrund av stiftelsen ska finnas for evigt och
dirmed har mycket lang placeringshorisont. Under andra kvartalet 2015 omsattes
exempelvis nistan 15 procent av den svenska aktieportfoljen och varje dag gjordes
i genomsnitt 3 affarer.

4.3 Forvaltningsresultatet ar tillfredsstillande

I foljande avsnitt granskas om R]J lever upp till avkastningsmalet och om den lang-
siktiga utdelningen av medel till forskningen ligger pé en sddan niva att stiftelsens
kapital bevarar sitt ursprungliga virde. Vidare undersoks om avkastningen ar god i
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forhéllande till den valda risknivin. Avkastningen och risknivin pa en portfslj beror
pa en rad faktorer. Den strategiska allokeringen, det vill siga hur stor andel av port-
foljen som over tid placeras i olika tillgdngar, dr avgérande. Den taktiska alloke-
ringen, det vill sdga vilka avvikelser portfoljférvaltaren gor fradn den strategiska allo-
keringen pd kort sikt dr ocksa betydande. Slutligen paverkar virdepappersvalet, det
vill siga portfoljforvaltatens formaga att vilja virdepapper inom ramen for varje till-
gangsslag. For att undersoka den taktiska allokeringen och virdepappersvalet jam-
fors R] med index. For att undersoka portfoljforvaltningen i sin helhet, inklusive
den strategiska allokeringen jamférs R] med andra forskningsstiftelser och med
AP-fonderna.

4.3.1 R) uppnar sitt avkastningsmal — kapitalet bevarar sitt viarde

Stiftelsens bokforda eget kapital utgérs av bundet respektive fritt eget kapital. Det
bundna egna kapitalet ar inte tillgdngligt for utdelning. Det fria egna kapitalet ut-
gors av den kulturvetenskapliga donationen och av balanserat resultat. For den kul-
turvetenskapliga donationen giller att hela dess kapital fir anvindas for utdelning
till forskning. Stiftelsen har emellertid valt att inda gora en avsittning for bevaran-
det av donationens realvirde.

Styrelsen har formulerat ett realt avkastningsmadl pd minst 4 procent. Det innebir
att avkastningen 6ver tid ska uppga till 4 procent plus inflationen uttryckt som kon-
sumentprisindex (KPI). Om inflationen exempelvis dr 2 procent 6ver tid ska den
nominella avkastningen uppga till 6 procent. Som diagram 9 pa nista sida visar, har
den reala avkastningen for perioden 2000-2015 uppgatt till 4,3 procent. Avkast-
ningsmalet dr dirmed uppnétt for perioden. Det beror pd en mycket gynnsam ut-
veckling de senaste fem &ren; under perioden 2000-2010 var diremot den reala av-
kastningen ligre dn avkastningsmaélet. Eftersom maélet idr formulerat pé ling sikt
ger den lingre tidsperioden en mer rittvisande bild.

Under perioden 2000-2015 har den érliga utdelningen till forskning i genomsnitt
uppgatt till 3,8 procent. Den valda nivin pd forskningsfinansieringen ir alltsd i linje
med stiftelsens avkastningsmal och stiftelsens historiska realavkastning. Dirmed
har kapitalets reala virde sikrats.
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Diagram 9 Arlig real avkastning och utdelning till forskning.

Procent
8

7

2000-2005 2006-2010 2011-2015 2000-2015

~+ Real avkastning [0 Utdelning till forskning (andel av eget kapital) e Aykastningsmal

Kdilla: RJ:s drsredovisningar. Riksrevisionens berdkningar®

4.3.2 R) slar sitt index — vardepappersvalet bidrar positivt

R]J har valt en forvaltningsstrategi som bygger pa aktiv forvaltning. For att under-
s6ka om kapitalférvaltningen skapat mervirde har forvaltningsresultatet for total-
portféljen och de olika delportféljerna jamforts med index. En portfsljférvaltare
som &dgnar sig at aktiv forvaltning bor 6ver tid generera battre avkastning efter av-
drag for forvaltningskostnader 4n en passiv indexférvalining efter motsvarande avdrag.

Eftersom exakta uppgifter for forvaltningskostnader f6r sdvil R] som motsvarande
indexforvaltning saknas, har forvaltningsresultatet i stillet jamforts utan avdrag for
férvaltningskostnader. En sddan jimforelse kan motiveras utifran att RJ:s forvalt-
ningskostnader ir relativt ldga och didrmed inte allt for langt ifrdn vad en passiv
indexforvaltning skulle kosta.

For att en portf6ljs resultat ska vara tillfredstdllande ar det dock inte tillrackligt att
avkastningen ir hogre in index eftersom den hogre avkastningen kan bero pa att
portfoljen har en hégre riskniva én index. Enligt modern portfsljteori vill en ration-
ell placerare alltid uppné sd hog avkastning per enhet risk som méojligt. Ett vileta-
blerat sitt att jimfora portfljer som tar hinsyn till skillnader i risknivin dr den sa

41 Fram till 2002 var avkastningsmalet fem procent i realavkastning.
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kallade Sharpekvoten som talar om hur mycket avkastning per enhet risk som for-
valtaren har dstadkommit. Ju storre en portfoljs Sharpekvot &r, desto bittre har
dess riskjusterade prestation varit.

Tabell 4 visar en jimforelse av R]:s forvaltningsresultat med index. Jimforelsen ir
gjord for totalportféljen och delportféljerna. Delportféljerna fastigheter och fastig-
hetsfonder ir uteslutna eftersom index saknas for dessa tillgdngsslag.

Tabell 4 Forvaltningsresultat per delportfolj, 2006-2015.

Avkastning (procent) Volatilitet4* (procent)  Sharpekvot

R) Index Diff. RJ Index R) Index
Totalportfolien | 6,8 6,344 0,5 3 7,6 0,67 0,64
Svenska aktier 9,4 9.4 0 18,3 18,1 0,43 0,44
Utlandska 5,1 4,3 0,8 13,0 12,3 0,28 0,23
aktier
Nominella 3,9 3,7 0,2 1,9 1,9 1,27 1,17
obligationer
Certifikat 2,2 1,5 0,7 0,5 0,4 1,52 neg
Hedgefonder4s | 6,5 4,1 2,4 4,1 6,3 1,22 0,41

Killa: Uppgifter fran R]:s viirdepapperssystem. Agentas berdikning,

Under perioden 2006-2015 har R] overtriffat index med 0,5 procentenheter.
Sharpekvoten dr endast marginellt hogre for R] dn for motsvarande index, vilket
antyder att en betydande del av 6veravkastningen beror pd en hogre vald riskniva.
Delportfoljen for svenska aktier overtriffar diremot inte sitt index. Under den ak-
tuella perioden har alltsd inte den aktiva forvaltningen inom detta tillgdngsslag
skapat ndgot mervirde. For delportféljen utlindska aktier slar R] index med 0,8 pro-
centenheter samtidigt som Sharpekvoten for R] dr nigot hogre. Detta antyder att
den aktiva férvaltningen inom omradet skapat ett visst mervirde. Aven rinteforvalt-
ningen har varit framgangsrik, R]:s avkastning slir index samtidigt som risknivan
ir snarlik. Forvaltningen av hedgefonder har varit mycket framgéingsrik. R] har en

o

42 Sharpekvoten beriknas enligt formeln: Sharpekvot = , ddr R, ar portféljens avkastning, Ry &r

den riskfria rantan och g,4r standardavvikelsen for portféljens avkastning.

43 Definierad som standardavvikelse for portfoljens arliga avkastning.

44 Bersknat givet antagandet att de olika delportféljernas vikter motsvarar den vid varje tidpunkt gal-
lande placeringspolicyn.

45 RJ har inget uttalat index fér hedgefondsportfoljen. | berakningen har R}):s hedgefondsportfolj darfor

jamforts med Hedge Fund Research Fund Weighted Composite Index (HRFI-index) som ar ett glo-
balt index.
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betydligt hogre avkastning dn index samtidigt som volatiliteten ar ligre. For fastig-
hetsportfoljen finns inget uttalat jimforelseindex. Direktigda fastigheter har under
perioden haft en arlig avkastning pé 6,9 procent. Fastighetsinnehavet bidrar till di-
versifieringen eftersom utvecklingen for fastighetsportfoljen inte foljer utveckl-
ingen for rante- och aktieportfoljerna.

Overavkastningen for totalportfoljen kan brytas ned i tre komponenter genom en
sd kallad attributionsanalys: allokering, virdepappersval och en krossprodukt.+ Ter-
men f{or allokering visar hur stor del av 6veravkastningen som kan hinforas till att
forvaltaren gjort en taktisk avvikelse frin delportfoljernas referensvikter. Termen
for virdepappersval visar hur stor del av 6veravkastningen som forklaras av att for-
valtarna valt virdepapper som avkastar bittre dn index. Krossprodukten utgor den
del av dveravkastningen som inte gar att hinfora direkt till allokering eller virde-
pappersval. Tabell 5 visar en attributionsanalys f6r R]:s 6veravkastning.

Tabell 5 Attributionsanalys, medelvirde fér perioden 2006-2015.

Overavkastning  Varav allokering Varav viardepappersval Varav krossprodukt

0,5 0,1 0,4 0

Kdlla: Uppgifter fran R]:s vdrdepapperssystem. Agnetas berdkningar.

Resultatet indikerar att allokering av 6veravkastningen framst harror frdn vardepap-
persval, men att dven allokering har bidragit positivt.

4.3.3 Stiftelser med st6rre aktieexponering har hégre avkastning

For att utviardera kapitalférvaltningen i sin helhet, inklusive den strategiska alloke-
ringen har RJ:s forvaltningsresultat jimforts med foérvaltningsresultatet hos andra
forskningsstiftelser som pdminner om R] i den bemairkelsen att de ir statligt bil-
dade och likt R] finansierar forskning. De olika stiftelserna har emellertid delvis
olika tidshorisonter. Resultatet av jimforelsen redovisas i tabell 6 pa nista sida.

46 Overavkastningen kan skrivas som: R, — Rp = X7 1( Wp; — Wp; )Rp; + X7=1( Rpi — Rpi )wp; +
i=1( Rpi — Rpi )(Wp; — wp; ) dar Ry, dr fondens avkastning, Ry, ar referensportfoljens avkastning,
w, och w,, ar vektorer for delportféljernas vikter. Se exempelvis Bodie m.fl. (2005). Den férsta ter-
men pa héger sida 4r allokeringskomponenten, den andra ar komponenten for viardepappersval och
den tredje dr krossprodukten. Som vikter har ingaende balans anvinds, vilket gor att betydelsen av
allokeringsbidraget kan underskattas. Berikningen ska ses som en indikation pa i vilken del av for-
valtningen mervardet har skapats.
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Tabell 6 Forvaltningsresultat fér R} och andra forskningsstiftelser, 2000-2014.

R} KK-stif- Mistra SSF Stint  Ostersjo-

telsen stiftelsen

Arlig nominell 5,5 8,1 41 58 32 6,7
avkastning (%)

Volatilitet (%6)47 12,8 17,4 11,1 9,5 11,6 21,9

Sharpekvot 0,25 0,33 0,17 0,37 0,09 0,2

Kélla: Agentas beréikningar. Volatilitet och Sharpkvot beriknad pa drlig data.

Jamforelsen visar att den drliga avkastningen f6r RJ 6vertriffar avkastningen for
Mistra och Stint. Samtidigt overtriffas R] av KK-stiftelsen, Ostersjostiftelsen och
SSF. KK-stiftelsen och Ostersjostiftelsen har under perioden haft en betydligt hogre
andel av tillgdngarna i aktier &n R] och 6vriga stiftelser (se diagram 10 pa niista sida).
Priset for denna hogre vikt i aktier har varit att risken, utryckt som volatilitet, varit
hogre for dessa stiftelser. Tva stiftelser, KK-stiftelsen och SSF har en hégre
Sharpekvot dn R]. Darmed har de stiftelserna uppnatt en hogre riskjusterad avkast-
ning. Resultatet ska dock tolkas med viss forsiktighet eftersom berikningen gjorts
pa drlig data, vilket medfor att antalet observationer ir litet. Resultatet dr dirmed
kansligt for slumpvariation.

Diagram 10 Genomsnittlig allokering 2005-2014.
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47 Definierad som standardavvikelse for portfoljens arliga avkastning.
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4.3.1 RJ lyckas marginellt battre an AP-fonderna

Riksrevisionen har dven jamfort forvaltningsresultatet for R] med forvaltningsre-
sultatet for de si kallade buffertfonderna inom pensionssystemet, forsta till fjirde
AP-fonden. Buffertfonderna skiljer sig i flera avseenden frin R], inte minst ef-
tersom de forvaltar ett kapital som dr mingdubbelt storre. Men i likhet med R]J har
buffertfonderna en evig livslingd och snarlika avkastningsmal. Dessutom har buf-
fertfonderna en snarlik tillgdngsallokering, vilket visas i diagram 10. Resultatet av
jaimforelsen visas i tabell 7.

Tabell 7 Férvaltningsresultat for Rj och AP-fonderna, 2002-2014.

R Forsta AP- Andra AP- Tredje AP- Fjirde AP-

fonden fonden fonden fonden
Arlig nominell
avkastning (%) | 3 6,1 6,3 6,2 6,4
Volatilitet48 (%) | 13,2 12,5 13,4 11,5 13,1
Sharpekvot 0,37 0,33 0,32 0,36 0,34

Kdlla: Agentas berdkningar. Volatilitet och Sharpekvot berdknad pa drlig data.

Avkastningen for RJ dr marginellt hogre dn for samtliga buffertfonder, samtidigt
som risken utryckt som volatilitet dr snarlik. Sharpekvoten for R dr marginellt
hogre 4n for buffertfonderna. Aterigen ska dock resultatet tolkas med forsiktighet
eftersom berdkningen gjorts pa drlig data.

48 Definierad som standardavvikelse for portféljens arliga avkastning.
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5 Styrelsens arbete

Styrelsen dr enda och ddrmed hogsta organ for Riksbankens Jubileumsfond (R]).
Det innebir att styrelsen ansvarar for allt som stiftelsen gor, till skillnad fran i bolag
och foreningar. Det finns inget annat organ som har insyn i eller kan kontrollera
verksamheten.

RJ:s fastighetsigande 4r en del av kapitalforvaltningen och dir skiljer sig RJ frin de
andra av staten bildade forskningsstiftelser eftersom dessa inte har nigra direktigda
fastigheter. Riksrevisionen har inte analyserat om stiftelsen bor dga fastigheter utan
endast granskat utévandet av fastighetsigandet.

Riksrevisionen menar att RJ:s styrelse arbetar dndamalsenligt men vill 4nda lyfta
fram nigra iakttagelser som kan vara virda att uppmirksamma.

5.1 Styrelsens kan arbeta mer strategiskt

Styrelsen utses av riksdagen och bestar av tolv ordinarie ledaméter och tio person-
liga suppleanter. Fyra ledaméter dr professorer, sex dr riksdagsledaméter och tva
har gedigen erfarenhet frdn finansmarknaden.# Styrelsen sammantrider fyra
ganger per ar. I regel deltar samtliga ledaméter, inklusive suppleanterna, pi styrel-
semotena som brukar vara i 1,5-2 timmar. Vid styrelsemotena deltar dven delar av
kansliets personal. Vartannat ar héller styrelsen ett dagslangt planeringssamman-
tride om R]:s forskningsstddjande verksamhet. Vid detta méte deltar nya och nu-
varande ledamoter i styrelsen och i beredningsgrupperna. Enligt R] ligger det i sa-
kens natur att protokoll inte kan foras vid dessa méten men man menar att métena
genererar viktiga uppslag som utvecklas i det fortsatta arbetet.

Riksrevisionens studier av styrelseprotokoll och intervjuer med styrelseledamoter
visar att R]:s styrelse foretridelsevis beslutar i forberedda irenden med mindre ut-
rymme for strategisk diskussion. Styrelsen har dock tagit initiativ bland annat till
en diskussion om etik och héallbarhet i kapitalforvaltningen, till utredning om pro-
jekt som stodform, till en utvirdering av omradesgrupperna och till RJ:s arbete med
riktade insatser. Styrelsen har ocksd initierat en fokusering pa jimstilldheten i R]:s
forskningsfinansiering.

Under styrelsens fyra moten per ar fattar den beslut om stiende punkter som bland
annat arbetsordningen, arsredovisningen, budgeten, anslagstilldelning till forskare
och eventuella dndringar i placeringspolicyn. Beredningsgrupperna kan darutover

49 Professor Maarit Janeri-Jareborg, professor Virpi Havila, professor Carina Mood, professor Bo
Strath, riksdagsledamot Esabelle Dingizian (MP), riksdagsledamot Agneta Gille (S), riksdagsledamot
Ingela Nylund Watz (S), riksdagsledamot Thomas Strand (S), riksdagsledamot Elisabeth Svantesson
(M), riksdagsledamot Ewa Thalén Finné (M), vd Kerstin Hessius och vd Hans Mertzig (gick i pens-
ion varen 2016).

RIKSREVISIONEN 49




image51.tif
STIFTELSEN RIKSBANKENS JUBILEUMSFOND - BIDRAR TILL SVENSK FORSKNING

ha strategiska diskussioner for R]:s rikning men dessa diskussioner ir inte initie-
rade eller beslutade av styrelsen. Mot bakgrund av R]:s stora frihet att utforma verk-
samheten inom ramen f6r stadgarna kan det vara motiverat att styrelsen i hogre
grad dgnar sig at strategiska diskussioner om forskningsfinansieringens framtida
inriktning.

En anledning till att delar av kansliets personal normalt nirvarar vid styrelseméten
ar att de ar foredragande i drenden och kan besvara eventuella frigor. Riksrevis-
ionen anser dock att det kan finnas anledning att styrelsen tar méjligheten att dis-
kutera vd:s och 6vriga kansliets arbete utan att kansliet nirvarar vid métet.

5.2 Stiftelsens fastighetsigande innebir risker

RJ har valt att ha en del av kapitalet investerat i direktigda fastigheter och RJ har ett
fastighetsinnehav med nio kontors- och bostadsfastigheter i Stockholms in-
nerstad.s> Marknadsvirdet pa fastigheterna uppgick 2014 till 857 miljoner kronor
att jimfora med det totala kapitalet i stiftelsen pi knappt 12 miljarder kronor. Under
dren har R]:s fastigheter forvaltats av en extern forvaltare, sedan 2011 av Einar
Mattsson AB.st Beaktat att R] idr en offentligt bildad stiftelse dr det angeliget att
fastighetsigandet skots enligt styrelsens beslut och att det sker en regelbunden ater-
rapportering till styrelsen.

5.2.1 R} har en policy om fastighetsdgandet

Ar 2005 utarbetade PwC en policy for fordelning av hyresligenheter at R]. Bakgrun-
den var att R] kunde vara utsatt for vissa risker, till exempel olika former av ersitt-
ningar mellan hyresgister vid byte av ligenheter, mutor i samband med uthyrning
och rapportering i massmedia. I policyn stod att vd var ansvarig for att 16pande upp-
datera policyn och att den skulle faststills av styrelsen. Styrelsen skulle f6lja hante-
ringen, i forsta hand genom att arligen ta del av rapporter. I policyn stod ocksa att
det var vd som beslutade om lediga ligenheter kunde erbjudas till anstillda i R],
anviandas som byten av befintliga hyresgister eller limnas till Stockholm Stads Bo-
stadsférmedling (SSB). I policyn stod att R] beslutade att flja det avtal som gillde
mellan SSB och Fastighetsigarna Stockholm som rekommenderade att hilften av
de lediga lagenheterna skulle ldmnas till Bostadsférmedlingen.s?

0 Fastigheterna ligger pa Karlavagen, Sveaviagen, Sturegatan, Dalagatan, Valhallavagen, Oxenstiernsga-
tan, Dannemoragatan, Skéldungagatan, Karlbergsviagen och den egna kontorsfastigheten pa Kungs-
tradgardsgatan.

51 Uppdraget upphandlades enligt lagen om offentlig upphandling (LOU), dar Einar Mattsson AB vann
upphandlingen.

52 Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond. Policy fér férdelning av bostadsligenheter. Ohrlings PriceWater-
HouseCoopers. Styrelsens sammantrade. 2005-10-27. Bilaga 4.
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Ar 2011 reviderades policyn. D4 fortydligades det att minst hilften av de lediga 13-
genheterna skulle limnas till SSB 6ver en femarsperiod och att en anstilld i nor-
malfallet ska ha varit anstilld i minst tre dr innan en tilldelning av ligenhet skulle
komma i friga.

Enligt fastighetspolicyn ansvarar styrelsen for att policyn faststills och styrelsen ska
folja hanteringen av fastigheterna genom att arligen ta del av rapporter. Riksrevis-
ionen har inte funnit ndgon rapportering om efterlevnaden av fastighetspolicyn till
styrelsen forrdn 2011 da policyn reviderades.s: D& redovisades att 9 ligenheter (av
181) hyrdes av anstillda eller fore detta anstillda. Ar 2012 rapporterade vd att 8 av
hyresgisterna var anstillda eller tidigare anstillda vid R].5# Riksrevisionen kan kon-
statera att det saknas dterrapportering till styrelsen om hur manga ligenheter som
blivit lediga per dr och hur manga av dessa som lidmnats till SSB.

Styrelsen justerade fastighetspolicyn i februari 2016.55 Syftet var att hantera si kal-
lade korttidskontrakt i forsta hand for att kunna renovera fastigheter. Principerna
som infogades var bland annat att R] och R]J:s fastighetsforvaltare skulle kunna an-
vinda lediga ligenheter f6r att minimera kostnader for evakuering och erbjuda hy-
resgidsterna dndamadlsenliga l6sningar under den tid nir deras ligenheter tomdes
pd grund av stamrenoveringar. Vidare anges numera att andrahandsuthyrning ska
goras sd att R] och R]J:s forvaltare har god kontroll 6ver de hyresgidster som hyr la-
genheter med tidsbegriansat korttidskontrakt. Styrelsen vill ddrmed minimera ris-
kerna dels for vidareuthyrning pa den svarta ligenhetsmarknaden dels for att tids-
begransade avtal avsiktligt eller oavsiktligt 6vergér i tillsvidareavtal. I granskningens
slutférande beslutade styrelsen igen om R]:s policy for uthyrning av ligenheter.ss

5.2.2 Fastighetspolicyn bor féljas upp bittre

Riksrevisionen har fitt material frdn R], fastighetsfoérvaltaren Einar Mattsson AB
(EM) och Stockholms Stads Bostadsformedling for att bedoma om fastighetspolicyn
har efterlevts men det finns begrinsade mdajligheter att f6lja férdelningen av ligen-
heter eftersom EM gallrar kontrakt som upphort efter tre ar. Dirtill har EM ingen
kinnedom om hur férmedlingen har skétts innan bolaget tog 6ver forvaltningen
for R]:s rakning 2011.57

53 Protokoll fran styrelsemote 2011-05-19. Bilaga, drende 8.

54 Protokoll fran styrelsemote 2012-11-29. Bilaga, arende 3.

55 Beslut om tilligg rérande uthyrning av lagenheter av korttidskontrakt (rivningskontrakt) i R):s Policy
for fordelning av bostadslagenheter. Protokoll fran styrelsemote 2016-02-25. Bilaga, arende 18.

56 RJ rapporterade bland annat om antalet hyreskontrakt med anstillda och fére detta anstillda, antal
lagenhetsbyten och antalet lagenheter som lamnats till Bostadsférmedlingen. R) bedémer att 20-22
lagenheter kan dmnas till Bostadsformedlingen nir pagdende renoveringar ar avslutade. Protokoll
fran styrelseméte 2016-06-09. Bilaga, drende 5.

57 E-post fran Einar Mattsson AB 2016-05-18.
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Bostadsformedlingens uppgifter visar att R} har limnat tjugo ligenheter till Bo-
stadsformedlingen 2005-2016, varav en majoritet (tolv) var enrums- och tvirumsli-
genheter.

Sedan den nu aktuella policyn fastslogs 2011 har R] enligt Bostadsférmedlingen
ldmnat tio ldgenheter till férmedling varav nio ldamnades 2011-2012 som samtliga
gillde korttidskontrakt. Den tionde ligenheten som lamnades i maj 2016 var en
vanlig hyresritt.

Tabell 8 visar statistik frin EM som inte bekriftar Bostadsférmedlingens uppgifter
till Riksrevisionen. Enligt EM har bara tvd ligenheter limnats till Bostadsfor-
medlingen 2011-2012.

Tabell 8 Férmedling av ligenheter enligt Einar Mattsson AB

2011 2012 2013 2014 2015 2016  Totalt

Bostadsformedlingen 0

tills vidare

Bostadsformedlingen 1 1 2

korttid

Personal 2 1(byte 2
internt)

Intern ko, hyresgéster ] ]

Permanentflytt hyresgés- 2 1 3

ter vid renovering

Korttidskontrakt, egen ko 9 10 4 11 5 24

Totalt 0] 13 5 29

Byten 5 4 3 2 6 1 28

Evakuerade lagenheter 16 16

under renovering period
i eget bestand

Kdlla: Epost fran Einar Mattsson AB 2016-05-18.

Riksrevisionen kan konstatera att det hade varit 6nskvirt att kunnat f6lja upp hur
formedlingen av RJ:s hyresritter gatt till. Det dr viktigt att fastighetspolicyn f6ljs och
det finns dirfor anledning att, vilket fastighetspolicyn stipulerar, arligen informera
styrelsen om antalet lediga ldgenheter och hur dessa har férmedlats. Riksrevisionen
menar att det ir angeliget att R], i sin roll som aktor bildad av riksdagen, agerar
korrekt i sin hantering av férmedling av hyreskontrakt.
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Bilaga 1. Stadgar for Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond

1 § Stiftelsens bendamning skall vara Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond. Stiftel-
sen forvaltar de medel som genom riksdagens beslut den 11 april 1962 angiende
dispositionen av viss del av 6verskotten fran riksbankens rérelse avsatts till stiftel-
sen, samt de medel som hirefter har 6verlimnats till stiftelsen av 6verskotten fran
riksbankens rorelse. Tillskott till stiftelsens medel kan ocksa ske i form av donation
fran enskild.

2 { Stiftelsen har till andamal att frimja och understodja vetenskaplig forskning
med anknytning till Sverige. Dirvid skall gilla att verksamheten skall ges en bety-
dande flexibilitet och att i princip inte nigot forskningsomréde skall vara uteslutet
frdn mojligheten att erhdlla bidrag fran stiftelsen, men

o att foretrade skall ges it forskningsomraden, vilkas medelsbehov inte ir sd
vil tillgodosedda pa annat sitt,

e att stiftelsens medel speciellt skall anvindas for att stédja stora och langsik-
tiga forskningsprojekt,

e att nya forskningsuppgifter, som kraver snabba och kraftiga insatser, diarvid
sdrskilt uppmirksammas,

o att stiftelsen skall verka for att frimja kontakter med internationell forsk-
ning, samt

o att stiftelsens medel inte skall tas i ansprak for inrittande av permanenta
tjanster. Om sé befinns limpligt, skall dock till stiftelsens verksamhet kunna
knytas forskare for s lang tid att stodet fran stiftelsen far karaktiren av livs-
tidsstipendium.

3 { Stiftelsens verksamhet handhas av en styrelse, bestiende av tolv ledamdéter. Le-
damoterna viljs av riksdagen, varvid ordféranden i styrelsen skall viljas sdrskilt. I
styrelsen skall ingd sex foretriddare for riksdagen, fyra foretridare for olika veten-
skapliga discipliner samt tvd ledamoter med sirskild sakkunskap i féormogenhets-
forvaltning. Ledamdéterna viljs for tiden fran valet till dess sddant val hillits under
fjarde aret darefter. Val sker vartannat ar for nistféljande fyradrsperiod raknat fran
och med den 1 november. Varannan ging avser valet tre foretridare for riksdagen,
tva foretradare for den vetenskapliga forskningen och en ledamot med sirskild sak-
kunskap i formogenhetsférvaltning samt varannan gang 6vriga ledaméter i styrel-
sen.

Forslag pa styrelseledamoter med sidrskild sakkunskap i formogenhetsforvaltning
framliggs av fullmiktige i Riksbanken. Dessa fir inte inneha tjianst eller uppdrag
hos Riksbanken.
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Forslag pé ovriga styrelseledaméter framliggs efter samrad med foretridare for par-
tigrupper, forskningsrdd och forskningsberedning. Styrelsen utser inom sig vice
ordforande.

For var och en av styrelsens ledamoter, utom for dem som viljs pa forslag av full-
miktige i Riksbanken, viljs en suppleant. Vad som sigs ovan om val av ledamot
skall gilla dven vid val av suppleanter.

Ledamot eller suppleant kan entledigas av riksdagen fore utgidngen av den tid for
vilken han har valts. Entledigas eller avgar ledamot eller suppleant fore utgdngen av
den tid for vilken han valts, viljs av riksdagen en eftertradare for aterstoden av den
entledigade eller avgdngnes mandattid.

Vid val till styrelsen i annat fall 4n som avses i foregdende stycke fir omval inte ske
av den som invalts i styrelsen tidigare dn under de fyra senaste kalenderaren.

4 { Styrelsen har sitt site i Stockholm. Styrelsen sammantrider pé kallelse av ordfs-
randen och ir beslutfér om minst sex ledamoéter dr ndrvarande. Vid lika rostetal dr
ordférandens rost avgorande. Vid styrelsens sammantriden skall foras protokoll.

5 § Styrelsen har ritt att anstilla erforderlig personal samt bestimma loner och &v-
riga villkor f6r de anstillda. Styrelsen har ocksa ritt att mot ersittning anlita experter
och sakkunniga.

Arvoden till styrelsens ledaméter och suppleanter skall folja foreskrifter i lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och
organ.

6 § Stiftelsens medel forvaltas av stiftelsens styrelse i syfte att uppratthdlla en lang-
siktig anslagskapacitet fér de forskningsindamal som foreskrivs i 2 {. Styrelsen skall
tillse att intresset av god avkastning och riskspridning tillgodoses genom en limplig
sammansittning av stiftelsens tillgdngar. Narmare foreskrifter for stiftelsens place-
ringar preciseras i stiftelsens placeringspolicy som varje &r revideras och beslutas
av styrelsen.

7 { Stiftelsen far hos kreditinstitut ta upp lan for att tillgodose tillfilliga behov av
likviditet. I samband med forvirv eller foérvaltning av fast egendom, tomtritt eller
bostadsritt far 1dn tas upp mot sikerhet av pantritt i egendomen.

8 § Styrelsen har ritt att handla pé stiftelsens vignar i férhallande till tredje man
samt foretrida stiftelsen infér domstolar och andra myndigheter. Styrelsen har ritt
att forordna en eller flera personer inom eller utom styrelsen att med samma beho-
righet foretrida stiftelsen. Sddant férordnande far nidr som helst aterkallas av styrel-
sen.

9 { Stiftelsens rikenskapsir skall motsvara kalenderdr. Styrelsen faststiller en bud-
get for stiftelsens foérvaltningsverksamhet under det foljande rakenskapsaret. Sty-
relsen svarar for att intern revision sker av stiftelsen.
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Styrelsen skall senast den 1 mars till riksdagen limna en arsredovisning for det
nirmast foregdende dret. Berittelsen skall omfatta resultatrikning, balansrikning,
forvaltningsberittelse och redogorelse for anslagsbeviljade projekt.

10 § Stiftelsen skall vara undantagen fran tillsyn enligt lagen (1929:116) om tillsyn
over stiftelser.

11 § Dessa stadgar antas av stiftelsen och faststills av riksdagen.

Dessa stadgar faststillde riksdagen den 30 maj 2006.
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Bilaga 2. Donationsbrev fér den kulturveten-
skapliga donationen

En donation f6r kulturvetenskaplig forskning till Riksbankens Jubileumsfond

Regeringen har denna dag foreskrivit att 1,5 miljarder kronor skall 6verlimnas till
Riksbankens Jubileumsfond for att dir anvindas for stod till kulturvetenskaplig
forskning. Donationen skall frimja utvecklingen av starka forskningsmilj6er av
hogsta internationella klass. Utmirkande for anvindningen av donationen skall
vara den sirskilda karaktir som enligt vad som sigs nedan skall utmirka verksam-
heten:

e koncentration av insatser sd att forskningscentra eller forskningsomraden
kan etableras

e projekt och program som innebir gransoverskridanden mellan discipliner

e etablering av nitverk eller fastare samverkansformer nationellt och internat-
ionellt, bl a genom etablerandet av ett internationellt forskarutbytesprogram

e befordrande av forskarutbildning och forskarrekrytering

o forskarrorlighet internationellt och mellan universitet/hogskolor och andra
verksamheter

Foér medelsforvaltningen mm bor foljande riktlinjer gilla.

o Efter en uppbyggnad bor fran donationsmedlen ca 150 miljoner kronor per
ar 1 1993 &r penningviarde kunna fordelas som stod till kulturvetenskaplig
forskning. S&vil avkastning som kapitalet far anvindas for att nd denna niva.

e Donationsmedlen skall forvaltas sa att sirredovisning kan ske i férhédllande
till andra medel som Riksbankens Jubileumsfond disponerar.

e Medlen bor forvaltas efter forslag av ett organ for prioritering m.m. som un-
der Jubileumsfondens styrelse ir skild frdn fondens 6vriga verksambhet.

e Medel bor fordelas efter forslag av ett organ for prioritering som ir skild fran
fondens ovriga verksambhet.

Insatserna skall utformas si att 6kad pluralism och nya verksamhetsformer &stad-
kommes inom den kulturvetenskapliga forskningen
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Bilaga 3. Tabeller

Tabell 9 Bidrag till forskning och utbildning pa forskarniva 2014.

Bidragsgivare Totala bidrag, Andel av totala bidrag
miljoner kronor (procent)

Statliga myndigheter 9008 52,1
Arbetsférmedlingen 35 0,2
Energimyndigheten 651 3,8
Formas 933 54
Forte 438 2,5
Forsvarsmyndigheter 28 0,2
Kammarkollegiet 121 0,7
Linsstyrelser 40 0,2
Rymdstyrelsen 80 0,5
Sida/Sarec 160 0,9
Statliga universitet och hog- 528 3,1
skolor

Vetenskapsradet 4460 25,8
Vinnova 902 5,2
Ovriga statliga myndigheter 634 3,7
Kommuner och landsting 492 2,8
EU 1804 10,4
EU, ej ramprogram 239 1,4
EUs ERC 355 2,1
EUs ramprogram exkl. ERC 1209 7,0
Offentliga stiftelser 1570 9,1
Industriell miljoekonomi 0 0,0
KK-stiftelsen 216 1,2
Mistra 104 0,6
SSF 501 2,9
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Bidragsgivare Totala bidrag, Andel av totala bidrag
miljoner kronor (procent)

Stiftelsen Riksbankens 241 1,4

Jubileumsfond

Stiftelser férvaltade av ldro- 290 1,7

saten

Stint 21 0,1

Véardalstiftelsen 8 0,0

Ostersjostiftelsen 189 1,1

Privata i Sverige 3962 22,9

Cancerfonden 354 2,0

Enskilda utbildningsanord- 31 0,2

nare

Foretag i Sverige 686 4,0

Hjart- Lungfonden 151 0,9

Organisationer utan vinst- 1780 10,3

syfte i Sverige

Wallenbergstiftelser 961 5,6

Utlandet 524 3,0

Foretag i utlandet 118 0,7

National Institutes of 35 0,2

Health

National Science 3 0,0

foundation

Organisationer utan 363 2,1

vinstsyfte i utlandet

Summa 17291 ©100,0

Kélla: Universitetskanslersimbetet
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Tabell 10 Antal ansékningar och beviljandegrad per amne, projekt.

Antal ansékningar Beviljandegrad (%)

Amnesom- 2000- 2005- 2010- Hela 2000- 2005~ 2010- Hela

rade 2004 2009 2015 peri- 2004 2009 2015 peri-
oden oden

Annan 437 149 212 798 3,0 10,7 4,2 7,5

humaniora

Filosofi, etik 205 511 485 1201 9,3 6,1 5,6 6,4

och religion

Historia och 202 357 466 1025 10,9 53 6,9 7,1

arkeologi

Konst 133 242 192 567 4,5 7,0 6,3 6,2

Sprak och lit- | 293 514 542 1 349 10,9 5,6 4,8 6,4

teratur

Annan sam- 761 48 226 1035 4,2 14,6 49 48

hillsveten-

skap

Ekonomi och 375 550 598 1523 11,7 6,5 7,4 3,1

naringsliv

Juridik 71 83 83 237 19,7 9,6 2,4 10,1

Medie- och 0 0 98 98 - - 6,1 6,1

kommunika-

tionsveten-

skap

Psykologi 207 | 261 238 | 706 |87 3,8 101 |74

Social och 63 96 114 278 3,3 3,1 7,0 6,1

ekonomisk

geografi

Sociologi 310 417 584 1311 55 3,4 6,0 5,0

Statsveten- 161 247 391 799 10,6 53 4,1 5,8

skap

Utbildnings- 149 150 214 513 4,0 2,7 1,4 2,5

vetenskap

Data- och 74 107 34 215 9,5 56 8,8 7,4

informations-

vetenskap

(Datateknik)
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Antal ansékningar

Beviljandegrad (%)

Amnesom- 2000- 2005- 2010- Hela 2000- 2005- 2010- Hela

rade 2004 2009 2015 peri- 2004 2009 2015 peri-
oden oden

Hilsoveten- 109 87 104 300 8,3 2,3 3,8 5,0

skap

Sannolikhets- | 21 20 21 62 19,0 35,0 19,0 24,2

teori och

statistik

Ovrigt 42 95 19 156 2,4 3,2 10,5 3,8

Totalt 3618 | 3934 |4621 | 1217380 |57 |58 |64

Kdlla: R]:s databas for ansékningar. Riksrevisionens bearbetning.

Tabell 11 Antal ansékningar och beviljandegrad per amne, program.

Antal ans6kningar

Beviljandegrad (%)

Amnesomrade 2005-  2010- Hela 2005~ 2010-  Hela
2009 2015 peri- 2009 2015 peri-
oden oden
Annan humaniora 10 8 18 20,0 0,0 11,1
Filosofi, etik och religion 11 11 22 27,3 27,3 27,3
Historia och arkeologi 10 13 23 20,0 23,1 21,7
Konst 6 4 10 0,0 0,0 0,0
Sprak och litteratur 15 9 24 6,7 22,2 12,5
Annan samhillsvetenskap 20 32 52 10,0 12,5 11,5
Ekonomi och niringsliv 21 23 44 9,5 43 6,8
Juridik 3 3 6 0,0 0,0 0,0
Medie- och kommunikationsve- 0 2 2 0,0 0,0
tenskap
Psykologi 3 4 7 0,0 250 | 143
Social och ekonomisk geografi 0 1 1 0,0 0,0
Sociologi 7 19 26 0,0 53 3,8
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Antal ansékningar

Beviljandegrad (%)

158

Amnesomrade 2005- 2010- Hela 2005~ 2010- Hela
2009 2015 peri- 2009 2015 peri-
oden oden
Statsvetenskap 8 20 28 37,5 20,0 25,0
Utbildningsvetenskap 2 3 5 0,0 0,0 0,0
Data- och informationsveten- 2 1 3 0,0 0,0 0,0
skap (Datateknik)
Hilsovetenskap 0 4 4 25,0 25,0
Sannolikhetsteori och statistik 0 0 0
Ovrigt 0 1 1 00| 00
Totalt 18 26| 27| 127 127

Kélla: R]:s databas for ansékningar. Riksrevisionens bearbetning.
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Tabell 12 Antal ansékningar och beviljandegrad per larosite inom humaniora respektive
samhallsvetenskap, projekt.

Antal ansokningar Beviljandegrad (%)

Amnesom- 2000- 2005- 2010- Hela 2000— 2005~ 2010- Hela

rade 2004 2009 2015 peri- 2004 2009 2015 peri-
oden oden

HUMANIORA

Goteborgs 158 207 263 628 12,7 43 7,2 7,6

universitet

Linképings 49 81 55 185 4,1 4,9 1,8 3,8

universitet

Linné- 25 44 65 134 4.0 4,5 1,5 3,0

universitetet

Lunds 233 276 274 783 9,4 8,3 8.0 8.6

universitet

Stockholms 212 305 305 822 11,3 6,6 5,6 7,4

universitet

Sédertérns 33 77 73 183 3,0 3,9 5,5 4.4

hogskola

Umea 106 100 88 294 8,5 3,0 3,4 5,1

universitet

Uppsala 220 331 413 964 5,5 6,9 5,3 5,9

universitet

SAMHALLSVETENSKAP

theborgs 295 295 344 934 9,8 4,7 8,1 7,6

universitet

Handelshogs- 66 69 50 185 13,6 8,7 14,0 11,9

kolan i Stock-

holm

Karlstads 23 47 53 123 0,0 2,1 1,9 1,6

universitet

Karolinska 55 34 51 140 3,6 0,0 11,8 5,7

Institutet

Kungliga 60 29 49 138 5,0 0,0 0,0 2,2

Tekniska hog-

skolan (KTH)
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Antal ansékningar

Beviljandegrad (%)

Amnesom- 2000- 2005~ 2010- Hela 2000- 2005- 2010- Hela

rade 2004 2009 2015 peri- 2004 2009 2015 peri-
oden oden

Link6pings 172 120 173 465 41 0,8 40 3,2

universitet

Linné- 4] 53 58 152 2,4 1,9 0,0 1,3

universitetet

Lunds 242 211 239 692 7,0 2,4 6,3 5,3

universitet

Malmé ] 18 90 109 0,0 0,0 2,2 1,8

hogskola

Stockholms 298 245 370 913 9,7 6,5 7,3 7,9

universitet

Sédertérns 41 42 66 149 2,4 48 91 6,0

hogskola

Umea 117 116 194 427 6,0 5,2 6,2 5,9

universitet

Uppsala 258 261 358 877 12,0 10,0 45 8,3

universitet

Orebro 53 31 62 146 7,5 6,5 48 6,2

universitet

Kdlla: R]:s databas for ansokningar. Riksrevisionens bearbetning.
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Tabell 13 Antal ansékningar och beviljandegrad per larosite inom humaniora respektive
samhallsvetenskap, program.

Antal ansékningar

Beviljandegrad (%)

Amnesomréde 2005- 20710-  Helape- 2005~ 2010-  Hela pe-
2009 2015 rioden 2009 2015 rioden
HUMANIORA
Goteborgs universitet 5 6 11 0,0 16,7 9,1
Linkopings universitet 1 1 2 0,0 0,0 0,0
Linnéuniversitetet 1 0 1 0,0 0,0
Lunds universitet 9 7 16 11,1 14,3 12,5
Stockholms universitet 11 10 21 18,2 30,0 23,8
Sodertdrns hogskola 7 0 7 14,3 14,3
Umea universitet 3 1 4 0,0 0,0 0,0
Uppsala universitet 5 13 18 40,0 7,7 16,7
SAMHALLSVETENSKAP
Goteborgs universitet 10 26 36 10,0 7,7 83
Handelshégskolan i| 3 2 5 0,0 0,0 0,0
Stockholm
Karlstads universitet 0 0 0
Karolinska Institutet 0 3 3 0,0 0,0
Kungliga Tekniska hogs- | 1 1 2 0,0 0,0 0,0
kolan (KTH)
Linkdpings universitet 7 9 16 14,3 33,3 25,0
Linnéuniversitetet 0 0 0
Lunds universitet 11 15 26 18,2 13,3 15,4
Malmo hogskola 0 2 2 0,0 0,0
Stockholms universitet 10 11 21 0,0 18,2 9,5
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Antal ans6kningar

Beviljandegrad (%)

Amnesomrade 2005~ 2010~  Helape- 2005- 2010-  Hela pe-
2009 2015 rioden 2009 2015 rioden
Sodertorns hogskola 0 3 3 0,0 0,0
Umea universitet 2 5 7 0,0 0,0 0,0
Uppsala universitet 7 16 23 0,0 12,5 8,7
Orebro universitet 2 ] 3 50,0 0,0 33,3

Kélla: R]:s databas fér ansékningar. Riksrevisionens bearbetning.

RIKSREVISIONEN

67




image69.tif
STIFTELSEN RIKSBANKENS JUBILEUMSFOND - BIDRAR TILL SVENSK FORSKNING

Tabell 14 Resultat av regressionsanalys, beroende variabel: sannolikheten att ansokan beviljas (%).

(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Tidsperiod Hela perioden 2000-2004
Delpopulation Hela populationen Hela populationen
Man 0,76% 0,01 -0,25 -0,54 -1,69* -1,76%

(0,45) (0,45) (0,47) (0,96) (0,96) (1,00)
Docent 2,45%%% 2,56%%* 1,62 1,86

(0,59) (0,59) (1,15) (1,16)
Professor 5,73%%% 6,067 6,92%** 8,06%**
(0,69) (0,70) (1,24) (1,26)

Karridralder -0,97~* -1,00%* -2,59%% -2,12
5-9 ar (0,59) (0,59) (1,29) (1,31)
Karridralder -0,84 -0,82 -0,15 1,20
1014 ar (0,76) (0,76) (1,69) (1,71)
Karridralder -2,49%* -2,47%%% -2,24 -1,16
15-19 ar (0,95) (0,96) (1,36) (1,85)
Karridralder -2,98%** -2,94%* -3,63* -2,08
20-24 &r (1,15) (1,16) (1,98) (2,02)
Karridaralder -0,88 -0,75 1,26 2,94
25-29 ar (1,53) (1,56) (2,52) (2,58)
Karridralder -1,08 -1,11 -0,02 1,66
>= 30 ar (1,76) (1,80) (3,44) (3,45)
Karridralder -0,32 -0,40 -2,58* -0,94
saknas (1,04) (1,04) (1,45) (1,49)
Konstant 5,97+%% | 4.86%*% | 5 54uwn | 834wk [ g GERER | 4]

(0,34 (0,43 a0l ©078) | (093 (1,58)
Dummyvariabler Nej Nej Ja Nej Nej Ja
fér amnen
Observationer 12,172 12,172 12,017 3,618 3,618 3,576
Justerat R2-virde 0,00 0,01 0,01 -0,00 0,01 0,03

Robusta standardfel inom parentes,

solsals
nann

Kélla: R|:s databas for ansékningar. Riksrevisionens analys.
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Tabell 14 Fortsiattning

(7) (8) (9) (10) (11) (12)

Tidsperiod 2005-2009 2010-2015
Delpopulation Hela populationen Hela populationen
Man 0,74 0,43 -0,08 1,32% 0,85 0,35

(0,74) (0,75) 079 | ©68) | (0,70 0,71)
Docent 2,97 %%*% 3,28%** 2,39%* 2,55%%%

(1,01) (1,02) (0,97) (0,98)
Professor 4,22%%% 4,76%** 5,51%%* 5,58%%*
(1,18) (1,22) (1,26) (1,28)

Karridralder -0,54 0,72 0,17 -0,22
5-9 ar (0,96) (0,98) (0,91) (0,91)
Karridralder -2,77%* -2,95%% 0,21 0,12
10-14 ar (1,25) (1,28) (1,15) (1,14)
Karriaralder -3,22% -2,95* -1,99 -2,07
15-19 ar (1,66) (1,73) (1,48) (1,49)
Karridralder -1,76 -2,22 -3,20%* -3,28%
20-24 ar (2,16) (2,19) (1,92) (1,94)
Karrigralder -3,73 -3,95 -3,30 -3,57
25-29 ar (2,43) (2,43) (2,60) (2,57)
Karridralder 1,77 -1,65 -0,93 -1,37
>= 30 ar (2,66) (2,71) (3,09) (3,18)
Karrigralder 2,80 0,73 0,93 1,08
saknas (2,77) (2,54) (1,86) (1,87)
Konstant 5,28%%% | 4,42%%% | 9 85ksx | 507wk | 3 9w 2,81%

(0,56) (0,70) 2,57 | (0.48) | (0,66) (1,53)
Dummyvariabler Nej Nej Ja Nej Nej Ja
for iamnen
Observationer 3,933 3,933 3,839 4,621 4,621 4,602
Justerat R2-varde -0,00 0,00 0,02 0,00 0,01 0,01

Robusta standardfel inom parentes, *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1
Kdlla: R):s databas fér ansékningar. Riksrevisionens analys.
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Tabell 14 Fortsittning

(13) (14) (15) (16) (17) (18)
Tidsperiod Hela perioden Hela perioden
Delpopulation Karridralder < 20 Karridralder >= 20
Man 0,12 -0,47 -0,69 | 3,75%*=* 2,99%* 2,30
(0,48) (0,49) (0,51) (1,14) (1,20) (1,20)
Docent 2,67%%% 2,83%%* 0,02 -0,02
(0,63) (0,63) (1,70) (1,70)
Professor 5,87%%% | 625k 4,245 3,893
(0,77) (0,78) (1,59) (1,60)
Karridralder -1,00% -1,03*
5-9 ar (0,59) (0,60)
Karridralder -0,88 -0,87
10-14 ar (0,77) (0,77)
Karridralder -2,52%%% -2,57%%*
15-19 ar (0,97) (0,98)
Karridrélder
20-24 ar
Karridralder 1,96 2,26
25-29 &r (1,69) (1,73)
Karridralder 1,51 1,16
>=30 &r (1,93) (1,99)
Karridralder 2,33 1,89
saknas (1,59) (1,60)
Konstant 6,12%%% | 506%%x | 5 85kwx | 4 87w 1,24 2,34
(0,36 (0,44) 1720 | (0,88) | (1,62 (2,61)
Dummyvariabler Nej Nej Ja Nej Nej Ja
fér amnen
Observationer 10,082 10,082 9,962 2,090 2,090 2,055
Justerat R2-virde -0,00 0,01 0,01 0,00 0,01 0,02

Robusta standardfel inom parentes, *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1
Kdlla: R|:s databas fér ans6kningar. Riksrevisionens analys.
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