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Tisdagen den
31 maj 1977

Tisdagen den 31 maj
KI. 19.30 Sjukvdrdsutbild-
ning for ambulans-

Forhandlingarna leddes till en bdrjan av herr andre vice talmannen. Jorare

§ 1 Sjukvardsutbildning fér ambulansforare

Foredrogs socialutskottets betdnkande 1976/77:33 med anledning av
motioner om viss medicinalpersonal m. m.

Fru HAKANSSON (fp):

Herr talman! Med anledning av motionen 1976/77:361 angdende sjuk-
véirdsutbildning tor ambulansiorare vill jag ndgot kommentera denna vik-
tiga fraga.

“Yrkandet innebidr att all ambulanspersonal bor genomgd godkind
grundutbildning och att denna utbildning dven skall komma vikarier
till godo samt att sjukvardshuvudmiinnen upprittar en tidsplan for grund-
utbildning for redan anstilld ambulanspersonal och att all ambulansper-
sonal borde bli medicinalpersonal.

Trots att fragan om utbildning av ambulanspersonal i manga ar varit
féremal for intresse och dven aktualiserats i riksdagen vid flera tillfillen
har nigon obligatorisk utbildningsplan dnnu ej framlagts. Ej heller finns
nigra riktlinjer for vilken utbildning som skall kriivas av de ambulans-
och sjuktransportfordonsforare av vilka landstingen koper tjanster.

Enligt 3 § tredje stycket sjukvardslagen skall landstingskommun eller
kommun som inte tillhér landstingskommun tillse att en dndamaélsenlig
organisation for sjuktransporter finns inom sjukvardsomrédet.

Huvudansvaret dvilar alltsd ytterst sjukvardshuvudmannen — att man
har ett ambulansvisende som fungerar bra — och med det ocksd ansvaret
att se till att personalen har en adekvat utbildning for sina uppgifter
bade trafik- och sjukvardsmassigt.

Det stora problemet iir att 1dngt ifrén alla sjukvardsomrdden har en
egen ambulansorganisation didr ambulanserna dr sjukhusanknutna. Be-
tydligt vanligare dr tviirtom att sjukhustransportverksamheten (or sjuk-
vardshuvudmannens rikning helt eller delvis ombesorjs av det kom-
munala brandviisendet, av taxi eller av enskilda foretag.

Négon omfattande undersokning av ambulansvisendets struktur har
inte gjorts. Socialstyrelsen har dock insamlat vissa kvantitativa uppgifter
om sjuktransportvisendet avseende verksamhetsaret 1974. Av totalt 608
ambulanser it drift var ungefir 170 — eller 28 % - sjukhusanknutna och
sdledes inordnade i sjukvardshuvudmannens virdapparat medan ater-
stdende 72 % “hyrdes in™ fran brandviisende, taxi eller enskilda foretag. 131
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Négon storre fordndring av dessa siffror har kanske inte skett till dags
dato, men eftersom négon statistik senarc in den redovisade ej kunnat
inhdmtas, vill jag lata detta vara ctt antagande. Om sjukvardshuvud-
mannen hade all ambulansverksamhet sjukhusanknuten vore det kan-
hinda enklare och ldttare att stilla samma krav pd ambulanspersonalens
sjukvardsutbildning som pd 6vrig sjuk vardspersonals utbildning och vida-
reutbildning. Nir det giller trafikkunskaper och krav pd trafikutbildning
av ambulansforare har jag inhimtat foljande uppgifter.

For framforande av ambulans kridvs korkort av ldgst klass B, dvs. van-
ligt bilkérkort. Forare med sidant korkort far framfora ambulans dven
under utryckning. Skulle ambulansforaren i det enskilda fallet vara an-
stilld vid ett taxi- eller riddningsforetag och kéra en ambulans som tillh6r
foretaget, krivs dock forutom korkort av klass B dven trafikkort.

Fragor rorande korutbildning av ambulansférare har behandlats i den
av trafiksikerhetsverket sammanstiillda utredningen Utryckningsfordon
— utbildning av forare. Denna utredning dverlimnades till Kungi. Maj:t
i slutet av 1972.

Utredningsforslaget kunde emellertid inte godtas av Landstingsforbun-
det, som foreslogs bli huvudman for verksamheten. Detta har inneburit
att inga konkreta atgirder foretagits med anledning av forslaget. Vid
arsskifter 1974-1975 togs dock vissa kontakter mellan bl. a. socialsty-
relsen, trafiksiikerhetsverket och Landstingsférbundet.

Regeringen beslot i februari 1976 att uppdra at socialsiyrelsen att in-
komma med {orslag till kompetenskrav for personal som skall anviindas
till ambulanstjinst samt att stka 16sa frdgan om en enhetlig ambulans-
forarutbildning. Nagot forslag frin socialstyrelsen har dnnu inte presen-
terats men vintas bli framlagt under sommaren eller hosten 1977,

Statsrdet Troedsson har den 18 november 1976 som svar pa en fraga
om sjukvardsutbildning for ambulansf6rare i denna kammare redogjort
for socialstyrelsens utredningsuppdrag och anfort att hon riknar med
att sedan socialstyrelsen lagt fram forslag i imnet dtgidrder diirefter snarast
skall kunna vidtas for att forbittra situationen.

Vad betriffar organisationen pa lang sikt av ambulansvisendet aviserar
statsradet ctt dverforande av ambulanserna till sjukhusen med personalen
intfemmad i sjukvardsorganisationen. Nir det giller vilka som skall be-
traktas som medicinalpersonal hinvisar statsrdet till medicinalansvars-
kommittén. Kan man pa ldng sikt fa den I6sningen av ambulansvi-
sendets organisation, #r det givetvis det biista. Men under den langa
tid som é&terstar till dess maste nigot genomgripande ’ééras at den ka-
tastrofala situation som nu rader. '

Som anforts i motionen har t. ex. samtliga ldnder i Skandinavien med
undantag av Sverige lidkar- och sjukskoterskebemannade ambulanser for
omhiindertagande av alla slag av akutfall. Liksom de nordiska grann-
linderna borde Sverige ha nigon likar- och sjukskoGterskebemannad am-
bulans for testning av bilar och medicinsk utrustning.

Forutom likarambulanser anvinder man sig i vissa linder av i
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tioner med riddningshelikoptrar har byggls upp i cxempelvis Yiisl- Tisdagen den
tyskland, dir man har 16 stationcr med mycket hdg bercdskap. Aven 31 maj 1977
Danmark och Norge har sddana riddningshelikoptrar med likare och
sjukskoterskor. Sjukvardsutbild-
Ambulanssjukvarden #r en svar form av sjukvard sor i manga av-  ning for ambulans-
seenden skiljer sig frin sjukvardsinsatsen p sjukhusets akutmottagning.  fOrare
Att exempelvis i morker och regn ta hand om trafikskadade personer
som sitter fastklimda #r en mycket svar uppgift.
Varje ambulansstation borde ha konsultlikare med skyldighet att or-
ganisera ambulanssjukvarden och ambulanspersonalens utbildning. De
linder som ligger fore Sverige i friga om transportmedicin har bedémt
denna insats som mycket viktig, och de har kunnat ridda manga min-
niskoliv genom en snabb och medicinskt sakkunnig behandling ute pd
olycksplatsen och i ambulansen.
I Sverige ligger vi i dag véra liropengar i minniskoliv. Griinsen {6r
kvalificerad sjukvard gér i dag vid akutmottagningens doérr, och genom
att huvudmannen for sjukvarden hyr in si stor del av sina ambulans-
transporter och ¢n s& blygsam del som ca 30 % ir sjukhusanknuten finns
det’ingen samlad bild av hur dalig utbildningen i sjukvird ir hos am-
bulansfdrarna. Det méste ocksd vara svart for ambulanspersonal att std
infor uppgiften att ridda liv och vidta forcbyggande atgirder, ndr man
ofta intc ens har fitt en blygsam utbildning {or att klara denna uppgift.
Problemen iir manga och svirldsta. Tekniskt, medicinskt och cko-
nomiskt finns stora och svdra hinder. Utskottet framhéller att ambu-
lanspersonalens utbildning dr viktig. Likasd ir det viktigt att ambulan-
serna dr limpligt utformade och utrusiade men ocksa att centrala, statliga
organ utarbetar riktlinjer och normer for verksamheten, s att sjukvAards-
huvudmiinnen har ndgot att arbeta efter i denna viktiga fraga.
Utskottet framhaller ocksé att man inviintar utredningsforslag och att
de frdgor som tas upp i motionen ir under arbete. Dirmed avstyrker
man motionen.
Jag anser dock att frigan &dr av sé stor vikt for den enskilda méinniskan
som drabbas av olycksfall eller svar sjukdom att den kriver en sd snar
I6sning som mdjligt. Hur manga minniskoliv skall fi spillas innan vi
inser hur viktig denna forsta sjukvardande insats #r? Hur minga maste
sa atl sdga i onddan d6 pd vdra viigar och i ambulanserna pd grund av
att personalen saknar utbildning for sina arbetsuppgifter?
For den del av ambulansverksamheten som ir sjukhusanknuten bor
man redan nu vid nybesittning av tjinster kunna anstilla sjukvardsper-
sonal.
Den trafikutbildning som kriivs dr, enligt vad jag tidigare redovisat,
endast utbildning for korkort klass B. dvs. vanligt personbilskérkort. Vill
man bygga pd denna trafikutbildning kan man tydligen klara detta pa
fyra dagar, om man viljer en utbildning i ambulanskérning som Mal-
mdhus lins landsting anordnar. Den omfattar en dag med teori och dér- 133
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efter tre dagar med trining i bl. a. nddmanévrering. landsviigs- och tiit-
ortskdrning samt kdrteknik vid transport av sviirt skadad.

Jag och min medmotionir kommer med intressc att ta del av vad
utredningen ligger fram for forslag angdcende de yrkanden som var motion
innefattar. Vi kommer givetvis acksd att arbeta vidare {Or att fa igenom
vira forslag, om de ¢j blir tillgodosedda.

Jag vill sluta mitt anforande med en forhoppning om att statsridet
Troedsson i det fortsatta arbetet for att forbittra hiilso- och sjukvarden
inte gldmmer bort denna for manga minniskor i vart land oerhort viktiga
fraga. 1 det hiir sammanhanget har det inte hiint ndgonting pa atskilliga
ar. Det ir inte tillrdckligt med langsiktiga program. Det méste vara mojligt
for socialstyrelsen att ge klara direktiv angdende kompetenskrav och ut-
bildningskrav och didrmed ocksd att under en Overgangstid limna nod-
vindiga dispenser {or sjukvardshuvudminnen-tandstingen.

Herr talman! Jag vill inte framstilla ndgot siirskilt yrkande, utan ngjer
mig med utskottets skrivning och detta anforande.

Herr LARSSON i Oskevik (c):

Herr talman! En dindamélsenlig ambulansorganisation ir givetvis av
stor betydelse for sjukvardens effektivitet, och att det for framtiden be-
hévs vissa minimibestimmelser for utbildningen av ambulanspersonal
ir vi vil Oéverens om.

Fru Hakansson siger att pa det hiir omradet har det inte hiint nigot
pd flera &r, men det dr kanske idndd en-liten dverdrift. Efter vad jag
har erfarit pagér det inom praktiskt taget alla sjukvardsomréden en fort-
I6pande utveckling av ambulansverksamheten, som tar sig uttryck i ut-
bildning av ambulanspersonal sivil nir det giiller att kdra ambulans som
nir det giller att ta hand om sjuka och skadade personer. Men att vi
behover en forbiittrad utbildning kan vi vara helt dverens om.

Utskottet har, som jag ser det, behandlat den hir {rdgan mycket seridst
och bedomer den givetvis som viktig. Vi har cmellertid pekat pd de
utredningar som pagér och som ocksé fru Hakansson nimnde. For det
forsta skall ju medicinalansvarskommittén i sitt arbete beakta frdgor om
sambandet mellan behorighets- och utbildningskrav samt ansvarsfrigor
for personal inom hilso- och sjukvarden. For det andra har regeringen
den 26 februari 1976 uppdragit it socialstyrelsen att, efter samrdd med
statens trafiksikerhetsverk, skoloverstyrelsen, Landstingsforbundet och
Svenska kommunforbundet, dels utreda frigan om ambulanspersonal-
utbildningens innehdll och omfattning, dels inkomma med forslag till
kompetenskrav i .frdga om personal som skall anvindas till ambulans-
tjinst samt till erforderliga 6vergangsbestimmelser och dispensregler for
innehavare av sidan tjinst. Socialstyrelsen beridknas kunna ligga fram
forstag i det imnet under sommaren 1977, alltsd den sommar som nu
har paborjats.

Vidare siiger utskottet angdende bemanningen av ambulanserna: “Ut-
skottet utgdr ocksd frén att frdgor om hur ambulanser i framtiden skall



bemannas med sjukvardskunnig personal skall berdras i det utrednings-  Nr 144
arbete om bl. a. sjukvardens framtida personalstruktur, som skall utforas Tisdagen den
av en nyligen tillsatt kommitté med uppdrag att utreda vissa fradgor om 31 maj 1977

sjukvardens inre organisation.”
Alla de frigor som fru Hékansson har berort i sitt anforande och som  Kulturprogram for

upplagits i motionen &r alltsd under utredning, och jag hoppas liksom  handikappade,

fru Hakansson att utredningsresultaten snart skall kunna gora det mojligt ~ m. m.

att beslut fattas i drendet.

Fru HAKANSSON (fp):

Herr talman! Jag klandrar givetvis inte utskottsskrivningen. Jag ville
bara med mitt anforande understryka vikten av den hir frigan, och ut-
skottet har ju ocksd behandlat motionen seriost.

Att jag sade att det inte har hiint s3 mycket pa flera &r ér i alla fall
ganska riktigt, for ungefir hilften av ambulanspersonalen saknar helt
utbildning, och den utbildning manga har ir mycket kort och av ringa
omfattning. Och eftersom det ir si svdra forhallanden som personalen
skall arbeta under idr det ytterst viktigt att man fir en bitire utbildad
personal i ambulanserna och att man ocksd far kompetenskraven klara.

Det dr givet att socialstyrelsen inte bara kan vija for Landstingsfor-
bundets och landstingens &sikter att landstingen inte kan 4ta sig hu-
vudmannaskapet, for det bor vara lidttare att' f& fram klara regler for
en battre utbildning av personalen om man pé landstingshéll dr huvud-
man for hela ambulansvisendet. :

Jag kommer, som jag sagt i mitt anfdrande, att med intresse {6lja
frigan. Jag hoppas pd en mycket snar I6sning av de hir problemen.

Statsridet Troedsson har som svar pd en friga i det hiir dmnet i no-
vember, som jag ocksd anforde, anvint uttrycket 'pa mycket lang sikt™.
Vad "pd mycket lang sikt™ kan innebdra vet vi ju inte riktigt. Jag vill
bara tala om, att frigan 4r av s stor vikt att vi kan inte ndja oss med
detta, utan vi miste ha bestimmelser frin socialstyrelsen och sedan ett
dispensfi&rfarandeﬂ.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

1

§ 2 Kulturprogram for handikappade, m. m.

Foredrogs

kulturutskottets betdnkande 1976/77:44 med anledning av propositio-
nen 1976/77:87 om insatser {or handikappades kulturella verksamhet
jimte motioner, sdvitt propositionen och motionerna hinvisats till kul-
turutskottet, samt propositionen 1976/77:100 1 vad avser bidrag till kul-

turprogram inom foreningslivet m. m. jimte motion och 135
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socialutskottets betdnkande 1976/77:28 med anledning av propositio-
nen 1976/77:87 om insatser tor handikappades kulturella verksamhet,
sdvitt propositionen hinvisats till socialutskottet, jimte motioner.

Herr ANDRE VICE TALMANNEN:

Kulturutskottets betdnkande nr 44 och socialutskottets betinkande nr
28 debatteras i ett sammanhang och yrkanden betridffande bada dessa
betinkanden far framstillas under den gemensamma Overliggningen.

[ det foljande redovisas endast det betiinkande, vid vilket under dver-
liggningen framstillts sérskilda yrkanden.

Kulturutskotters betankande ar 44

I budgetpropositionen (propositionen 1976/77:100 bilaga 12) hade re-
geringen under punkten B3 (s. 21-23) foreslagit riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer for dndrade regler om bidrag till kulturpro-
graml inom foreningslivet som forordats i propositionen 1976/77:100,

2. till Bidrag till kulturprogram inom f{oreningslivet m. m. for bud-
getdret 1977/78 anvisa ett anslag av 15300000 kr.

Vidare hade i budgetpropositionen under punkten B 6 (s. 31-32) medecl
beriiknats till Bidrag till de handikappades kulturella verksamhet.

Direfter hade regeringen i propositionen 1976/77:87 (utbildningsde-
partementet) sdvitt propositionen hiinvisats till kulturutskottet foreslagit
riksdagen att

dels till Bidrag till de handikappades kulturella verksamhet {6r bud-
getéret 1977/78 under nionde huvudtiteln anvisa ett anslag av 14 425 000
Kkr.,

dels till Bidrag till kulturprogram inom foreningslivet m. m. for bud-
getaret 1977/78 under nionde huvudtiteln med dndring av vad som f6-
reslagits 1 propositionen 1976/77:100 anvisa ett anslag av 15 665 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats
dels den under allmiinna motionstiden vid 1976/77 ars riksmaéte vickta
motionen 1976/77:1132 av herr Nordstrandh m. fl. (m),

dcls de med anledning av propositionen 1976/77:87 viickta motionerna

1976/77:1455 av herr Borjesson i Falkoping (c), sévitt hir var i friga
(vrkandena 3 och 4),

1976/77:1464 av herr Andersson i Lycksele m. fl. (s), vari yrkats att
riksdagen beslutade uttala -

1. att bidragen for pedagogisk verksamhet bland handikappade. till
studiekonsulenter inom studieférbunden samt tolkverksamhet borde {or-
delas till studieforbunden pa grundval av till dem anslutna/samarbetande
handikappforbund,

2. att bidragen till kulturprogram bland handikappade av Formedlings-
byrdn for kulturprogram borde fordelas direkt till handikapporganisatio-
nerna,



1976/77:1466 av herrar Svartberg (s) och Nilsson i Visby (s) samt Nr 144
1976/77:1467 av herr Werner m. 1. (vpk), vari yrkats att riksdagen Tisdagen den
hos regeringen hemstillde om en skyndsam utredning med syfle att ut- 31 maj 1977

arbeta forslag till statliga bidrag med bestimmelser f6r kommunernas
Atgiirder 6r de handikappades kulturella verksamhet, varvid dven fird-  Kulturprogram for
tjdnsien borde behandlas i enlighet med vad som anforts i motionen.  handikappade,
m. m,
Utskottet hemstéllde
1. att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:1455, yrkande 3, om
utbildning av taltolkar,
2. att riksdagen skulte avsld motioncn 1976/77:1467 om utredning av
statlig bidragsgivning och bestiimmelser for kommunernas atgiirder for
handikappades kulturella verksamhet m. m.,
3. att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:1455, yrkande 4, om
viss avtalsreglering av Sveriges Radios ansvar,
4. att riksdagen skulle avsla motionen 1976/77:1466 om inrittande
av en produktionsenhet {6r taltidningar,
5. att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:1464, yrkande 1, om
ett uttalande angéende {ordelningen av bidrag till pedagogisk verksamhet
bland handikappade m. m.,
6. att riksdagen till Bidrag till de handikappades kulturella verksamhet
for budgetdret 1977/78 under nionde huvudtiteln anvisade ett anslag
av 14425000 kr.,
7. att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:1464, yrkande 2, om
ett uttalande angdende fordelningen av bidrag till kulwurprogram {or han-
dikappade,
8. att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:1132 om (ordelningen
av bidrag till kulturprogram inom foreningslivet,
9. att riksdagen godkénde de riktlinjer for dndrade regler om bidrag
till kulturprogram inom foreningslivet som forordats i propositionen
1976/77:100,
10. att riksdagen med anledning av propositionen 1976/77:100 och
med bifall till propositionen 1976/77:87 till Bidrag till kulturprogram inom
foreningslivet m. m. for budgetaret 1977/78 under nionde huvudtiteln
anvisade ett anslag av 15665 000 kr.

Foljande tva reservationer hade avgivits av herrar Andersson i Lyck-
scle, Leander, Green. Sérenson och Bladh. fru Ronnung samt herr Klover
tsamtliga s):

I. betriffande férdelningen av medel ur anslagsposten Kulturprogram
for handikappade, vari reservanterna ansett att utskottet under 7 bort
hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:1464, yrkande 2, som
sin mening gav regeringen till kiinna vad i motionen anforts om for-
delningen av bidrag till kulturprogram for handikappade,
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2. betriffande fordelningen av medel ur anslagsposten Kulturprogram
inom foreningslivet, vari reservanterna ansett att utskottets yttrande i
viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse.

Herr utbildningsministern WIKSTROM:

Herr talman! Ett av de viktigaste inslagen i samhéllets kulturpolitik
mdiste vara att se till att kultur blir ndgot som ndr och angdr méanga
fler. Kulturkonsumtion och kulturskapande ir en killa till gliadje, in-
spiration och gemenskap. S& manga minniskor kan vittna om detta, att.
det blivit en uttalad stravan for kulturpolitiken att samhiillet pd olika
sitt skall undcrldtta och medverka till att nya grupper upptiicker vad
kulturlivet kan gc.

En grupp som maste égnas siirskild uppmirksamhet d4r médnniskor med
handikapp. Det beslut riksdagen i dag kommer att fatta pd grundval
av proposition nr 87 och kultur- och socialutskottets betdnkanden utgor
ett viktigt led i detta arbete.

Det beslut som kommer att fattas hir i dag innebir en kraftig 6kning
av resurserna for olika former av kulturell verksamhet bland handikap-
pade. Beslutet innebir ocksd ett stiillningstagande till den principiella
grunden for insatser pd handikappomradet. Frin att tidigare ha sett han-
dikapp som nigot som var knutet till den enskilde individen ser vi nu
alltmer handikappet som en fraga om forhéllandet mellan individen och
omgivningen. Handikapp ir en friga om miinniskors skillnader i moj-
ligheter.

Handikappade miinniskors situation méaste forbéttras frimst genom an-
passning av samhiillet och inte i forsta hand genom Aatgirder som ir
relaterade tilt den enskilde. Mdlet for handikappolitiken méste vara att
gora samhiillet tillgingligt for alla, att ge alla médnniskor mojligheter att
delta 1 samhillsgemenskapen och att leva pa ett siitt som s langt som
mdojligt ir likvirdigt med andras. For detta kriivs att de handikappades
erfarenheter tas till vara. Vi maste bli mer medvetna om att minniskor
med handikapp har erfarenheter som dr absolut nédvindiga i vart fortsatta
arbete med att skapa ett biittre samhiille.

En mer medveten handikappolitik och en ny attityd gentemot min-
niskor med handikapp stiiller ocksé krav pd samtliga i samhdllet. Vi méiste
alla ldra oss att biittre forstd handikappades problem. Handikappolitiken
ar en fraga om solidaritet som foljaktligen berdr alla och inte bara dem
som pd grund av skador eller sjukdom har en funktionsbegrinsning.

De problem som miinniskor med handikapp stélls infér maste behand-
las 1 sitt sakliga sammanhang och inte ges en sidrbehandling. Handi-
kappades situation i utbildningshinsecendc maéste tas upp nir reformer
g0rs inom undervisningsvisendet, handikappades transportmdjligheter
maste ses tillsammans med trafikplaneringen i stort. Handikappaspekten
maste redan fran borjan tas med i de bedémningar som gors och de
beslut som fattas och inte foras in i ctt senare sammanhang i sérskild
ordning.



En viktig del i det synsiitt jag hiir talat om &r principerna (or finansiering  Nr 144
av Atgidrder som behovs for att en handikappad skall kunna ta del i ¢n Tisdagen den
verksamhet. Vi skrev i propositionen att finansieringen forst och friimst 31 maj 1977
maiste utformas pd ctt sddant siitt att forutsittningar skapas for att till-

godose handikappades behov. Inom varje omride bor man forsdka till-  Kulturprogram for
limpa principen att atgirderna skall finansieras som verksamheten i ov-  handikappade,
rigt. Detta ir ett uttryck for den normalisering som vi striivar efter [6r  m. m.
minniskor med handikapp. De skall kunna leva med samma rittigheter,

skyldigheter och mojligheter som andra. Det kan ocksa uttryckas pa det

sitt som en toretridare (or handikapprorelsen gjorde tor en tid sedan:

“Sluta upp att betrakta oss handikappade som frimmande varelser med

alldeles speciclla behov. Vdara krav iir desamma som dina. Det ir just

det som ir vart problem. P3 grund av vért handikapp kan mdnga av

oss inte tillfredsstilla de mest elementiira problem som du tilifredsstiller

varje dag. ja. varje dgonblick.”

Syilvialler kan det inte bli frdga om ett ja eller nej till denna princip
for finansiering av handikappinsatser. I manga fall blir det troligen fraga
om ectt val mellan principen och en strivan att snabbi uppnd resultat
for handikappade. I den situationen bor det vara sjilvklart att de han-
dikappades situation kommer i forsta hand. Styrkan med principen ir
att det dr en riktningsgivare som giiller for handikappolitiken i stort.

En mycket positiv faktor i arbetet med de forslag kammaren nu skall
ta stillning till har varit det nira och fortroendefulla samarbetet med
handikapporganisationerna. En sirskild referensgrupp foljde fortlopande
arbetet i departementet. De synpunkter som framkom vid dessa kontakter
kom i hidg grad att paverka propositioncns innchall.

Vid den avslutande dverliggningen med foretriidarna f6r handikapp-
rérelsen konstaterades att propositionen inte utgor ndgon slutpunkt {or
arbetet med att forbittra de handikappades situation. P& sin hojd kan
de nu aktuella forslagen ses som slutet pa borjan, som en plattform or
fortsatta insatser. Dessa insatser maste spinna over hela samhillsomradet.

Insatscrna som avscr niista ar tar i allt viisentligt upp de synskadades
och horselskadades problem i kulturlivet, och jag vill hiir endast peka
pd nagra synpunkter.

Litteraturforsorjningen for synskadade i form av talbdcker och punkt-
skriftsbocker far ett ordentligt Iyft. Den biblioteksverksamhet som Syn-
skadades riksforbund svarar for far 10 milj. kr. att rora sig med under
nista budgetar. Det innebiir att den statliga satsningen pa detta omrade
Overstiger det samlade statliga litteraturstddet.

Niir det giiller dova och horselskadade gors en klar markering av teck-
ensprikets stillning i undervisningen. Resurserna {or utbildning av teck-
ensprakstolkar 6kar kraftigt. Ett annat viktigt forslag dr den teateren-
semble for teckensprak, mim och pantomim som kommer att verka inom
Riksteatern fr. 0. m. niista budgetdr. Jag vill siirskilt peka pd att en tea:
terensemble av det hir slaget ir ett fint exempel pd hur vi kan utveckla
konstniirliga uttrycksformer som ir sirskilt limpade fér handikappade 139
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och som samtidigt kan vara till glidje for andra.

P4 ¢n rad punkter innebir propositionen en start f6r nya insatser, och
jag vill som exempel ndmna de forsoksverksamheter med utgivning av
dagstidning i taltidningsform samt med léttldst tidningstext som kommer
att inledas. Vidarc kan nimnas forsdket med utgivning av bocker i punkt-
skrift for forsiiljning till synskadade. Utbildningen av tolkar for dova
och ddvblinda kommer att ses dver. Utgivningen av littlista bocker for
liisovana och lidshandikappade far kraftigt 6kade resurser. Erfarenheterna
av den okade utgivningen bor kunna ligga till grund {6r framtida still-
ningstaganden till formerna for stdéd. Frigan om ett siirskilt stod till ut-
givning av bocker med stor stil kommer att provas i samband med still-
ningstagandet till utformningen av det framtida litteraturstddet.

En annan viktig friga som blir aktuell inom den nidrmaste tiden 4r
Sveriges Radios verksamhet. Jag skall inte foregripa remissbehandling
och beredning av radioutredningen men vill framhalla att jag ser Sveriges
Radios verksamhet for handikappade som ett viktigt moment nir still-
ning skall tas till riktlinjerna for den framtida rundradioverksamheten.

I det fortsatta arbetet kommer givetvis de handikappades egna orga-
nisationer att inta en central roll. Inom organisationerna finns en unik
kunskap samlad om olika gruppers situation, problem och behov. Denna
kunskap iir nédviindig for berdrda samhillsorgan i det fortsatta reform-
arbetet. Handikapporganisationernas roll som opinionsbildare och pa-
drivare ir sdledes sjilvklar. Erfarenheterna frdn andra omraden visar dock
att det dr cn stor tillgng om #ven andra grupper dn de nidrmast berérda
kan engageras i opinionsbildningen. Handikappolitiska insatser #r i storre
utstriickning dn mycket annat en friga om solidaritet, och det #r dirfor
viktigt att andra folkrorelser och organisationer intresserar sig for och
tar sig an de problem ménniskor med handikapp har. Det ir en gemensam
uppeift or alla ate se till att samhiillet blir format ocksd utifran han-
dikappades dnskemal och behov.

Fru JOHANSSON i Uddevalla (s):

Herr talman! Det betiinkande frdn kulturutskottet som behandlas i
dag handlar om mdojligheterna for handikappade ménniskor att tillgo-
dogoéra sig kulturutbudet i samhallet. Det bygger pd proposition nr 87
och innebir ett fullféljande av de riktlinjer som dragits upp av den so-
cialdemokratiska regeringen, och samtliga partier ir eniga om den sats-
ning som hir gors.

Vad man skulle vilja papeka dr mgjligen att det i kommande pro-
positioner bor satsas bredare, sd att fler grupper blir tillgodosedda.

Jag Kanner ocksd bechov av att uttrycka den forhoppningen, att denna
satsning inte blir en engdngsforeteelse. Forhoppningar har nu viickts inom
handikapprorelsen, och man ligger forstds upp den kommande verk-
samheten med denna utgdngspunkt. Det far darfor inte sedan bli stag-
nation.

Vi dr alltsd Overens i stort inom samtliga partier, men vi har frin



den socialdemokratiska gruppen i utskotiet 4nda reserverat oss pd tvd Nr 144
punkter. Det giller fordeiningen av medel ur anslagsposten Kulturpro- Tisdagen den
gram for handikappade. Vi har lagt fram en motion i detta drende, dir 31 maj 1977
vi framhallit

att handikapprorelsen skall betraktas som en for det svenska samhiillet ~ Kulturprogram for
betydelsefull folkrorelse, handikappade,

att handikapprorelsens sjidlvstindighet och integritet skall garanteras,  m. m.

att handikapprorelsens legitima intressen att inom sina organisationer
forsoka samla alla handikappade skall respekteras,

att handikapprorelsens stillning som den mest representativa foretri-
daren for alla handikappade skall erkénnas.™

Vi vidhéller denna uppfattning, men utskottets majoritet har inte velat
gd med pd var skrivning. Det ar litet forvidnande, for bdda statsriden
— s&vil herr Wikstrom som fru Troedsson — har i mycket starka ordalag
strukit under handikapporganisationernas betydelse och sjdlvstindighet
samt deras roll som folkrorelse.

Jag skall citera bara ett par korta stycken ur propositionen for att belysa
detta:

"Under beredningen av handikapputredningens forslag har kontakter
fortlopande forekommit med foretradare f6r handikapporganisationerna.
Syfiet har varit att ge en sddan form at de konkreta forslag som handi-
kapputredningen har lagt fram att de pa biista siitt tiligodoser berérda
gruppers onskemal. Organisationernas foretriddare har ocksa forklarat sig
bitrida de forslag som i det foljande kommer att redovisas. De har sam-
tidigt uttalat aut forslagen utgor viktiga steg for att gora kulturlivet till-
gingligt for handikappade. Jag finner det mycket glidjande ati arbetet
har kunnat bedrivas p& detta sitt i samrdd med handikapprorelsen.”

Herr Wikstrom sidger vidare i propositionen:

“Bidraget utgdr ocksd en viktig stimulans till kurs- och mdtesverk-
samheten bland handikappade inte minst inom deras cgna organisatio-
ner.”

Fru Troedsson gor foljande uttalande:

“Handikappades egna organisationer har varit en viktig fGrutséttning
for samhiillets dkade insatser pd handikappomradet. Genom sin méng-
skiftande struktur finns inom handikapprorelsen en unik kunskap samlad
om skilda handikappgruppers situation, problem och behov.”

Det anmirkningsvirda dr, att man sedan inte alls fullféljer dessa tuan-
kegdngar i praktiken. Savdl HCK som DHR har yttrat sig i den hér frigan
och sagt ifrdn att de anser att handikapporganisationerna sjilva skall
ha ett avgorande inflytande &ver bidragets anvindning. Men detta for-
troende vill utskottsmajoriteten inte ge dem. Det ir en omyndighets-
forklaring. och det stimmer inte alls med vad de borgerliga statsrdden
sdger i sin proposition.

I motionen 1132 av herr Nordstrand m. fl. yrkas att det statsbidrag
till kulturaktiviteter inom féreningslivet som utgér till studicférbunden
helt skall térdelas i enlighet med antalet av resp. studieférbund redovisade 141
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kulturaktiviteter. Saviil utskottsmajoriteten som reservantcrna avslar mo-
tionen, men med olika motiveringar. Vi anscr inte att riksdagen bor
gora ndgra uttalanden som styr formedlingsbyréns fordelning av bidraget.
Vi menar helt enkelt att man inte bor ligga sig i detta, utan att man
bor limna dver bidraget till formedlingsbyrdn med fortroende. Vi menar
att niir en utviirdering aviserats, s ir det rimligt att man avvaktar denna
kulturrddets utvirdering och dess resultat och sedan tar stillning till
efter vilka grunder bidraget bor fordelas.

Herr talman! Over huvud taget ir de hiir stidliningstagandena av den
borgerliga utskottsmajoriteten bara ctt led i en utveckling, som ter sig
skrimmande. Det har cfter det borgerliga rcgeringsévertagandet blivit
ett kiirvare klimat, det har borjat bl&sa kallare vindar for folkrorelserna.
Alltmer vill man inskriinka deras oberoende och sjilvstindighet. Tyvirr
har vi just i vart utskott fatt flera exempel p& denna nva instillning.
For oss dr det oerhort viktigt att hdvda folkrorelsernas betydelsefulla
roll- i vart samhille. samtidigt som vi mdste betona vikten av att de
far mojlighet att dven i fortsdttningen arbeta helt fria frin toppstyrning
frén regering och riksdag.

Med detta vill jug yrka bifall Gll reservationerna 1 och 2 vid kulwur-
utskottets betiinkande nr 44.

Froken HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Vi tvcker att det dr positivt ati man i proposition
1976/77:87 tagit fasta pd delar av den kritik som frén handikapporga-
nisationcrnas sida riktats mot utredningen Kultur at alta. Propositioncen
gér alltsd i wvissa avseenden ldngre dn utredningen gjorde.

Det dr uppenbart att detta iir ett resultat av det medvetna opinionsarbete
som drivits av handikapporganisationerna i deras strivan att garantera
sina medlemmars sociala och kulturella rittigheter. Men i ett mycket
viktigt avseendc har inte propositionen tagit fasta pa kritiken mot ut-
redningen. och dct dr nir det giiller kostnadsfrigan.

Manga av de positiva forslag som framttrs i savil utredning som pro-
position kommer att [6rbli pappersprodukter si liinge de iir beroende
av kommunalpolitikernas goda vilja och kommunernas ckonomi for att
kunna genomforas. Detta sigs ocksd rent ut i bl. a. Kommuntdrbundets
remissvar.

Jag upphdr inte att forvanas dver att man ging pd gdng i denna kammare
fattar beslut utan att samtidigt beakta kostnadsaspekterna for kommu-
nerna. Det giiller barnomsorgen, dir vi nu fatt héra att kommunerna
inte har mojligheter att ens tillniirmelsevis genom{ora riksdagens beslut,
det giller aldringsvarden och det giller de handikappade.

Sé tort vi kommer in pd hur besluten skall forverkligas hidnvisar man
till sittande utredningar. Och de sitter och sitter. samtidigt som situa-
tionen for olika eftersatta grupper i kommuncrna fOrviirras. Jag anser
att varje forslag som liggs fram ocksé ingéende bor ta upp kostnadssidan
och dven inkludera atgiirder for att besluten skall fGrverkligas.



1 detta fall giller det friimst firdtjinsten, hemtjinsien och anpassningen  Nr 144
av lokaler. Kostnaderna for dessa dtgirder kommer att bli dryga for Tisdagen den
kommunerna och landstingen. En vil utbyggd fardtjinst dr en av horn- 31 maj 1977
stenarna for att en kultur &t alla skall bli verklighet. Gar vi t dag ut

och granskar firdtjinstverksamheten finner vi att det finns i stort sctt  Kulturprogram for
lika manga modeller som det finns kommuner och att standarden iir  handikappade,
synnerligen skiftande. Samma sak nir det giller cn rad andra omraden  m. m.
som ror de handikappades riitt att fA verka pd samma villkor som dvriga
i sambhiillet.
Vi hemstéller dédrfor i motionen 1467 att det snarast utarbetas forslag
till statliga bidrag med bestimmelser om kommunecrnas atgirder for de
handikappades kulturella verksamhet.
Med detta, herr talman, vill jag vrka bifall till vir motion.

Fru FRENKEL (fp):

Herr talman! [ kulturutskottets betinkande nr 44 har utskottet skrivit
in och understrukit att grunden for de konkreta forslag till kulturpolitiska
insatscr som hir foreldggs riksdagen skall vara en helhetssyn pa de
handikappades situation. Handikapputredningen — Kultur &t alla — gav
uttryck at detta synsiitt.

Aven i proposition nr 87 framfors att méalet for handikappolitiken 4r
att gora samhillet tillgingligt for alla. Samma princip framholl var ut-
bildningsminister i sitt anférande nyss.

Minniskor med handikapp méste ges mdojligheter att dven kulturpo-
litiskt leva ett liv som i s& stor utstriickning som mojligt dr likviirdigt
andra ménniskors. Fullt och helt kommer somliga dnd4 aldrig att gora
det.

Ansvaret for de kulturpolitiska insatserna ligger hidr — som 1 all kul-
turpolitik — sdvil pd staten som pd landsting. kommuner och organi-
sationer.

Ett enigt utskott har tillstyrkt de statliga medel som foreslagits i. pro-
positionerna 87 och 100.

Men nir det giller fordelningen av anslagsposten Kulturprogram for
handikappade har majoriteten, som vi horde nyss av fru Johansson i
Uddevalla, en annan mening in som uttrycks i reservation 1. Enligt
rescrvationen bor medlen alltsa gd tll handikappfdrbunden. Annan verk-
samhet - t. ex. studicforbundens - skulle stillas utanfor bidragsgivning-
cn.

Enligt utskottet dr det vdrdefullt att bidraget kan anvindas till program
for dem som ir anslutna till handikapporganisationer. Men, vidare enligt
utskottet, det dr lika angeliget att stimulera verksamheten bland
handikappade som stér utanfor handikapporganisationerna. Fru Johans-
son sade att handikapporganisationen skall forsOka samia alla handikap-
pade. Men om nu verkligheten ér den att inte alla handikappade vill
vara anslutna till en handikapporganisation, skall dé dessa stiillas utanfdr
mojligheterna att fi delta i detta kulturutbud? 143



Nr 144

Tisdagen den
31 maj 1977

Kulturprogram for

handikappade,
m. m.

144

Handikapputredningen Kultur &t alla siiger:

“Principen om integration giller sjilvfallet ocksd pa kulturomrédet.
Den innebir att handikappade skall kunna delta tillsammans med andra
i all kulturell verksamhet.”™ I studieférbundens verksamhet finns moj-
lighet att vara tillsammans med icke handikappade, och enligt min me-
ning ir det angeldget att mdnga olika studieforbund far mojlighet att
arbcta bland handikappade.

Fru Johansson sade vidarc i sitt anforande att majoriteten inte tar
nagon hinsyn till folkrorelser. Ja visst ir handikapporganisationer folk-
rorelser. Men enligt min mening ar ABF, Vuxenskolan och alla andra
studieférbund ockséa folkrorelser. Studieférbunden har tidigare haft och
bor naturligtvis dven fortsittningsvis kunna ha kulturprogram fér och
med handikappade och andra som &r bosatta pd en institution. Striivan-
dena bor dd vara att ge dessa minniskor tillfille att komma utanfor
institutionerna, men det dr mycket viktigt att de som av olika skil inte
kan ldmna institutionerna ocksé erbjuds den stimulans som ¢n kultur-
programverksamhet kan innebiira.

Kulturprogram som anordnas av studieférbunden pa institution och
som &dr oppna for aliminheten 4r en bra vdg att bryta institutionernas
isolering och ¢ka kontakten med samhiillet i Ovrigt.

Herr Ahlmark i Uppsala kommer senare att berdra reservationen 2.

Nir det giller motionen 1467 4r resonemangen riktiga sa till vida att
ett betydande ansvar i oreglerade former lidggs pd kommuner och lands-
ting nir det géller att forbiitira handikappade midnniskors kulturella vill-
kor. En allmén enighet, med undantag av vpk, finns ocksd om ait kom-
muners och landstings insatser pd kulturomradet inte bor regleras i ndgon
sirskild lagstiftning. Yrkandet i motionen {6refaller vara en ny variant
pd det dterkommandc vpk-kravet pa cn bibliotekslagstiftning. Det enda
konkreta exemplet pd verksamheter f6r handikappade som anf6rs i mo-
tionen dr just denna biblioteksverksamhet.

Vad giller fardtjinsten bdr ocksid noteras att nuvarande statsbidrag
tillimpas pd fors6k och att en utvirdering av bidragssystemet kommer
att goras redan detta ar. Bidragssystemets fortsatta konstruktion kommer
ddrefter att Overvigas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets betdnkande pé alla punkter.

Fru JOHANSSON i Uddevalla (s) kort genmiile:

Herr talman! Handikappférbunden arbetar tillsammans med studie-
forbunden. och dessutom ir ju oftast handikappforbundens aktiviteter
Oppna s& atl andra ocksd kan bli delaktiga av det som bjuds dér. Stu-
dieférbunden har sjdlva den uppfatining som vi har hidvdat hidr. Det
ar sant som fru Frenkel siger att ocksé de dr folkroretser, men nu gilide
det vad de vill och vad handikapprorelsen sjilv vill.

Vad som skrimmer mig och de andra i den socialdemokratiska ut-
skottsgruppen dr alltsd att vi ser detta som ett led i en tendens som
vi har sett forut - att man vill beskiira folkrorelsernas mojlighet att sjdlva
bestimma hur de skall arbeta.



Froken HIELMSTROM (vpk) kort genmile: Nr 144

Herr talman! Det viisentliga i vart yrkande — och det har ocksd fram- Tisdagen den
héllits av sdvil Kommunforbundet som landstingsférbundet och han- 31 maj 1977
dikapporganisationcrna — dr att en rad av de i och [6r sig positiva 6rslag

som finns i utredningen och dven i propositionen icke kommer att kunna  Kulturprogram for
genomforas av kommunerna och landstingen i deras f. n. mycket svdra  handikappade,
ekonomiska situation. Det dr detta vi vinder oss emot. Vi krdver att  m. m.

man utarbetar forslag till statliga bidrag — det stdr uttryckligen i var

yrkande. Vi hdvdar att det dr en av forutsiittningarna for att alla dessa

forslag skall kunna genomforas. och vi beklagar att man fran utskottets

sida inte beaktat den kritik som riktats mot utredningen och tagit mélet

om c¢n kultur at alla mer pd allvar.

Fru FRENKEL (fp) kort genmale:

Herr talman! Forst konstaterar jag att fru Johansson i Uddevalla inte
tycker att studieférbunden #r nagra folkrorelser, eftersom fru Johansson
ir sd irriterad Over var skrivning.

Sedan vill jag ldsa upp nigot ur Horselfrimjandets tidskrift: Det hir
har Wikstrém-Troedsson gjort bra.” S& kommenterar Rolf Utberg, kans-
lichef i Handikappforbundens centralkommitté HCK, regeringens kul-
turproposition. “'Statsrdden Wikstrom-Troedsson har foljt upp detta pé
ett sdtt som fortjanar uppskattning.” Han séger alltsd icke nigonting
i artikeln om att detta inte skulle vara riktigt.

Om man nu inte skulle gd via studieférbunden utan direkt till han-
dikapporganisationen, maste man ha en f{6rordningsindring.

Verksamheten bland handikappade kommer att behandlas av folkbild-
ningsutredningen. Folkbildningsutredningens forslag skall gd ut pa re-
miss. Direfter fir man géra ett nytt stillningstagande om detta enligt
remisserna skulle vara felaktigt.

Fru JOHANSSON i Uddevalla (s) kort genmile:

Herr talman! Att studieforbunden ir folkrorelser dr vi 6verens om.
Det ricker emellertid intc med att bara konstatera att de dr det; man
skall ocksd bry sig om vad folkrérelserna vill och lata dem sjidlva be-
stimma hur de skall arbeta. Vi har sagt att vi dr 6verens i friga om
propositionen utom i dessa tva detaljfrigor.

Fru FRENKEL (fp) kort genmile:
Herr talman'! Fru Johansson i Uddevalla och jag kan tvdligen inte
bli dverens i denna frdga. HCK och en hel del av handikapporganisationen
tycker tydligen att det dr riktigt att man har det pd det hir séttet. Man
har inte uttalat sig mot saken, och samma uppfattning har jag fatt av
Rolf Utbergs uttalande.
Jag glémde att sdga nigot om kommunernas och landstingens eko-
nomiska situation. Det idr klart att de har det svért. Vi vet ocksé att
detsitter utredningar med uppgift aut soka ldsa frigan om f6rdelningen 145
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av utgifterna mellan stat och kKommun. Men alla partier utom vpk &r
Overens om att man inte i varje detalj skall ha en statlig styrning. vilket
vpk tydligen vill ha. Ovriga particr tycker emellertid att kommunerna
och landstingen skall ha sjdlvbestimmanderiitten kvar.

Herr andre vice talmannen anmiilde att fru Johansson 1 Uddevalla
och froken Hjelmstrom anhdllit att till protokollet f& antecknat att de
inte dgde ritt till ytterligare repliker.

Fru SKANTZ (s):

Herr talman! I samband med att vi i dag behandlar kulturutskottects
betinkande nr 44 behandlar vi ocksd handikapputredningens betinkande
Kultur &t alla, f. 6. utredningens sista, daterat den 18 mars 1976.

Utredningen tillsattes av den socialdemokratiska regeringen, som ocksé
utformade de direktiv efter vilka vi arbetat. Vi har under de gingna
tio dren avlimnat sex betinkanden. Utredningen har nu upphort.

1 bérjan av januari minad i &r meddelade ndmligen statsradet Troedsson
att de fragor vi hade kvar — frigor som riksdagen hade gett oss i uppdrag
att utreda — skulle 6verlimnas till nya utredningar cller till nya arbets-
grupper som skulle tillsittas. De fragor vi hade kvar var flerhandikappades
problem och siirskoleelevernas boende ~ frdgor som vi arbetat med jam-
sides med vart betinkande Kultur & alla. S4 sent som i november ménad
i fjol besiot riksdagen, pa forslag av socialutskottet, att en motion av
fru Theorin m. fl. om anpassning av f[ritidsbostidder fér handikappade
skulle 6verldmnas till handikapputredningen. Den fragan hade vi emel-
lertid inte bdrjat med.

Jag hoppas att vara kvarvarande frigor éverlimnas till nya utredningar
eller nya arbetsgrupper, s att det inte uppstdr ndgon fordréjning med
behandiingen av dessa frigor, som 4r av stor betydelse {6r de handi-
kappade. Tyvarr dr inte statsrddet Troedsson hidr. Annars hade jag till
henne direkt kunnat stilla frigan vad som hint sedan vi limnat vart
betdnkande.

Vi som deltagit i utredningsarbetet kan vid genomlédsning av propo-
sition 84 konstatera att den borgerliga regeringen pd ménga punkter foljt
vara forslag. Vissa forslag vill man utreda ytterligare.

En starkt bidragande orsak till att den borgerliga regeringen accepterat
vira forslag dr naturligtvis handikapprorelsens opinionsbildande verk-
samhel. i vilken pdvisats hur eftersatta manga handikappade dr nir det
giller kulturfrigorna.

En annan orsak ar sidkerligen de 16ften som gavs efter det att utred-
ningen limnat sitt betdnkande. Jag tdnker bl.a. pd opinionsmdtct i
Kungstridgarden i september manad i fjol, vid vilket dvarande utbild-
ningsministern Bertil Zachrisson bl. a. yttrade:

Regeringen tinker foresld varriksdagen en forstirkning av stodet till
handikapporganisationerna. till den nivd som handikapputredningen (6-
reslar. For att kunna bercda alla de Ovriga detaljforslag. som finns i
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satta arbetet for handikapputredningens forslag.
Genom valutgangen blev det inte Bertil Zachrisson som kom att limna  Kulturprogram for
propositionen utan den nya regeringen. Jag vet att statsrdden Wiksirom  handikappade,
och Troedsson haft fortlopande kontakter med handikapprorelsen. Detta  m. m.
har uppskattats av organisationerna.
Handikapputredningen har i sitt arbete hela tiden beaktat handikap-
pades kultursituation och den har fortlopande uppmirksammats i vért
arbete och i véra forslag. Redan 1967, nidr vi limnade principbetdnkandet
Kommunerna och den sociala omvardnaden, i vilket vi behandlade den
overgripande fragan om samhillets ansvar for den enskildes omvardnad,
framholl vi det angeliigna i att samhiillet ger handikappade mgjligheter
att som andra kunna ta del av olika kulturaktiviteter, besdka bibliotek,
teatrar osv. Aven behov i kulturellt avseende beaktades siledes nir for-
slaget om kommunernas uppsokande verksamhet lades fram.
For att uppnd jimlikhet for handikappade pa det kulturella omradet
kridvs sirskilda insatser utéver dem som andra behover. Det giller yttre
forutsdttningar sdsom firdtjanst. Vidare mdste kulturinstitutioner samt
lokaler for studiecirklar och andra sammankomster goras bittre tillging-
liga och utrustade. Anpassningen skall gilla alla handikappgruppers be-
hov - rérelschindrade, horselskadade, blinda, synskadade. Ledsagarhjilp
och annan personlig hjilp méste erbjudas alla handikappade som behdver
den.
Miénga handikappade dr nimligen beroende av annans hjilp for att
kunna delta i kulturlivet. Synskadade kan behdva ledsagare och lidshjilp.
Svart rorelsehindrade kan behdva hjilp vid forflyttning. Psykiskt utveck-
lingsstorda och personer med olika psykiska besviir kan ocksd behdva
lcdsagare. Dovblinda bechdver ledsagare samt lds- och tolkhjilp.
Personlig service skall vara en rittighet for handikappade som behover
den. Den idr en naturlig uppgift for den sociala hemhjilpen, som bor
utgdra en basorganisation for service at handikappade i skilda situationer.
Genom dess formedling skall ledsagare kunna folja med till bio, tcater,
féreningsméten osv.
Den 1 juli 1976 uppdrog den socialdemokratiska regeringen 4t riks-
revisionsverket att efter samrad med Kommunférbundet, socialstyrelsen
och kommunalekonomiska utredningen utvirdera de nya regler for fard-
tjinst och social hemhjilp som skulle gédlla under en forsoksperiod aren
1975-1977. Riksrevisionsverkets utviirdering omfattar verksamheten i 45
slumpvis utvalda primidrkommuner. Det skall bli intressant att se hur
maénga av dessa kommuner som ger ledsagarhjilp i samband med t. ex.
bes6k pa teater, deltagande i kurs eller konferens. Tyvirr tror jag inte
att det blir s& manga. Men dnnu intressantare blir det naturligtvis att
se vilka slutsatser som den borgerliga regeringen kommer att dra nar
utviirderingen ir klar. 147
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Som jag tidigare har nimnt bchovs ofta en anpassning av den ytire
miljon for att handikappade skall kunna delta i olika kulturaktiviteter.
I vissa fall behovs ocksd en anpassning av kulturutbudet. Lat mig ta
ett exempel.

Teaterpjiscr for vuxna iir ofta svara for psykiskt utvecklingsstorda.
Da det maéste vara fel att hidnvisa dem till barnteater, méste fler pjiser
sdttas upp direkt for dem. Detta dr pé teaterkonstens omrdde en mot-
svarighet till ittlast litteratur.

I vart betinkande har vi friimst tagit upp dovas och synskadades pro-
blem, men det betyder inte att vi har glomt andra gruppers problem.
Som jag tidigare har ndmnt har vi framhdllit nédviandigheten av led-
sagarhjiilp och firdtjanst samt att lokaler gors tillgangliga f6r olika grupper
handikappade. Vi dr medvetna om att det behdvs fler forbiittringar dn
de som vi har foreslagit. Detta dr bara ett forsta steg. Slutmalet iir kulturell
jimlikhet.

Det finns fortfarande grupper som stir utanfor den kulturella gemen-
skapen. Vi far inte glomma dessa grupper utan maste ta med dem i
det fortsatta reformarbetet. Jag tinker pd dem som #r pd institutioner
av olika slag och pa de psykiskt handikappades kuliurella situation, for
alt bara nrimna etl par grupper.

Vardinstitutionerna méste vara dppna mot samhiillet. De som bor dir
madstc beredas mdojlighet och stimuleras att delta i kulturella aktiviteter
ute i samhiillet. Féreningsliv och kulturinstitutioner méaste forldgga en
del av sin vanliga verksamhet till vardinstitutionerna.

Den uppsdkande verksamheten maste ocksd omfatta kulturella behov.
Uppsokarna frdn socialnimnden bdr stimulera och hjialpa minniskorna
att f& kontakt med bl. a. fOreningar, folkbildningsorganisationer och bib-
liotek. Teatern maste nd dem som inte kan Limna vardinstitutionerna.

En av debatterna pd ABF-forum i Karlstad for ndgra veckor sedan
handlade om kulturen och vardinstitutionerna. Den fran Sk kiinde dok-
tor Gustav Jonsson inledde diskussionen “Kulturrevolution pd vardin-
stitution™.

Det ir glidjande att ABF tagit upp frigan om kulturen och vardin-
stitutionerna. Det hade varit dnnu mer glidjande om ocksd utskottet
hade tagit upp den frdgan i sitt betiinkande. Det ir hir friga om minniskor
som av olika anledningar tvingas bo pd institution isolerade fran ytter-
virlden. miinniskor som inte kan besdka en teater eller en biograf, som
kanske kan delta i en studiecirkel under forutsittning att cirkeln bestér
av medlemmar som bor pa institutionen och att sammantridena halles
i nagon lokal pd institutionen. Manga av dessa miinniskor vill girna
triffa andra och diskutera med andra dn dem man triiffar dagligen och
utbytla tankar med ndgon som har samma intressen som man sjdlv har.

ABF har tagit upp frdgan om kulturen och virdinstitutionerna vid
en central konferens. Jag hoppas att den ocksd kommer att tas upp ute
i distrikten och att #ven andra organisationer aktualiserar fragan. Det
far emellertid inte stanna vid diskussioner, vid tecoretiska resonemang,
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De aigirder man har for avsikt att vidta méste planeras tillsammans Tisdagen den
med dc handikappade och inte for dem. 31 maj 1977
Handikapputredningen for fram en mycket viktig princip i sitt be-

tinkande, nimligen att atgirder pa alla omriden som ir erforderliga for  Kulturprogram for
handikappade skall ses som en sjdlvklar del av verksamheten pd omradet  handikappade,

och att varje verksamhet skall bidra kostnader for atgdrder for handi-  m. m.

kappade. Med andra ord: Kostnaden for handikappanpassningen skall

inte tas {rdn siirskilda anslag utan maéste ses som en sjalvklar del av

verksamheten.

L&t mig nimna ndgra exempel!

Nir det giller Sveriges Radios program anser vi att kostnaden for at-
girder for att alla skall kunna ta del av programmen bdr bestridas av
avgiftsmedel. Alla radiolyssnarc och TV-tittare miste vara med om att
betala for att alla skall kunna ta del av programmen. Det kan t. ex. gilla
textade program.

Det finns nu tekniska forutsitiningar for dova, dévblinda och talska-
dade att telefonera. Vi anser att alla skall ha rdtt att pd samma villkor
fa telefon genom televerket, och vi foreslar att sirskilda anordningar
som ir nodviindiga f6r att handikappade skall kunna telefonera skall
tillhandahéllas av tcleverket utan kostnad for den enskilde. Som en kost-
nad i verkets drift bor den fordelas pd samtliga abonnenter.

I férra veckan svarade statsrddet Turesson pa en friga av herr Westberg
i Hofors om kostnader for indragning av telefon i fritidshus. I sin friga
hade herr Westberg papekat vissa olikheter i televerkets prispolitik. Stats-
radet Turesson meddelade att televerket har for avsikt att inféra nya
. principer for fritidshusabonnemang och slutade med att siiga: *’Jag for-
utsitter att dessa kommer att leda till en 6kad enhetlighet i friga om
debitering av fritidsabonnemang.™

For mig ir det visenuligt att de déva snarast far tillgng till en bok-
stavstelefon, i dag saknar de telefon. Det iir alltsd inte friga om telelon
t fritidshus utan en telefon som for déva innebidr en majlighet att upp-
riitthélla sociala kontakter och att nd myndigheter, liikare, osv. Det hade
varit intressant att om mdojligt fa svar pa fragan om statsradet Troedsson
har tillsatt den beredningsgrupp som enligt propositionen skall utarbeta
cn detaljplan for hur olika grupper av handikappade skall 4 tillgdng till
telefon.

Blinda har i dag inte tillgdng till dagliga tidningar. Vi anser att dags-
tidningarna bor ge ut en taitidning i kassettupplaga och att kostnaderna
for denna bor betraktas som en normal kostnad for tidningen och tickas
pad samma siitt som dess gvriga kostnader. Jag ir tveksam om den bor-
gerliga regeringen delar utredningens uppfattning. For socialdemokratin
ir det sjialvklart att solidaritetstanken skall prigla samhiillsutvecklingen.
Enligt viar uppfattning innebir solidaritcten inte bara en inicvelse 1 var-
andras villkor utan ocksa en vilja till konkreta insatser for okad jamlikhet.

Pa s. 61 i propositionen siiger {tredragande statsradet Jan-Erik Wik- 149
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strom: “Jag anser dirfor att man inom varje omride i {Grsta hand skall
prova mojligheten att tillimpa den foreslagna finansieringsprincipen men
att man, om s& bedoms limpligare, far Overviga andra former.” Detta
uttalande mdste viil betyda, om man inte accepterar var princip, att . ex.
Sveriges Radio fir hojt anslag dver statsbudgeten for att det skall bii
fler textade program, att dagstidningarna far bidrag — tidningsstéd — for
att kunna ge ut en kassettupplaga och att tcleverket fir hojda unslag
for att dova och talskadade skall fa telefon till samma kostnad som andra.

Jag vill uppehédlla mig dnnu en stund vid Sveriges Radios verksamhet,
dirfor att radio och TV betyder s& mycket for handikappade, inte minst
for dem som ir sd gravt handikappade att de inte alls eller med mycket
stora svarigheter kan limna sin bostad eller vardinstitution. Jag tycker
nimligen att utskottet inte har lignat frigan om Sveriges Radios atgiirder
for att gora programmen tillgingliga for handikappade négot storre in-
tressc. Jag dr med andra ord kritisk mot utskottet.

Utskottet konstaterar att frigan diskuteras i propositionen men gor
inga som helst kommentarer utan hiinvisar till att radioutredningen har
limnat ett betinkande och att detta innehélier ett forslag till avtal mellan
staten, Sveriges Radio aktiebolag och Sveriges Lokalradio angiende bo-
lagens programverksamhet. Enligt 13 3 i detta forslag skall bolagen ta
siirskild hinsyn till horselhandikappade, synskadade samt sprékiiga och
etniska minoriteter. Vad sdger denna paragraf i sjilva verket? Vad menas
med skilig hinsyn? Det ar enligt min mening e¢n mycket allmin for-
mulering, men mot denna har utskottet inte nigot att inviinda. Skall
detta tolkas s& att utskottet fatt sddan information att det ansett det
vara onddigt att skriva mer om detta? Vilken information har utskottet
i s& fall faut, och dr det mojligt att vi hidr i kammarcn ocksd kan f3
del av den?

Jag tycker att utskottet skulle ha kunnat stilla sig bakom béade han-
dikapputredningens och radioutredningens krav pé att fler svenska TV-
program bor textsittas. Textsdttningen betvder vildigt mycket for déva
och horselskadade.

Utskottet sidger ocksd att man kan forvinta en bred och livlig diskussion
efter det att radioutredningen nu avlimnat sitt betinkande. Men varfor
gir man helt torbi debatten och de remissvar som avgivits i anledning
av handikapputredningens forslag om att gora Sveriges Radios program
tillgingliga for handikappade?

Jag skall ta upp ytterligare en friga och den giiller synskadade. Syn-
skadade har inte tiligng till den stora mingd tidningar och tidskrifter
som de scende kan viilja att Lisa. Taltidningar och punktskriftstidningar
bestar i allminhet av urval frin och bearbetningar av dags- och vecko-
press. De dr inte tidningar i gingse bemirkelse. De kan inte ha nigon
politisk firg och kan inte bilda och stédja opinion i samhiillsfrigorna.
De utkommer inte si ofta. vilket gor att nyheterna hinner bli gamla.

Foredragande statsrddet Jan-Erik Wikstrom anser enligt skrivningen
pa s. 91 i propositionen att det idr angeldget, att samhillet underlittar
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fortsitter pa foljande sitt: _ Tisdagen den
“Enligt vad jag har crfarit avser Synskadades riksforbund _SRF att be- 31 maj 1977

gira medel ur allminna arvsfonden for att inleda forsok tillsammans
med ndgra dagstidningar. Jag riknar med att bidrag kommer att utgd  Kulturprogram [for
till projektet. Det ankommer pa regeringen att efter samrdd med berdrda  handikappade,
parter besluta om den nidrmare upplidggningen av forsoket.” m. m.
I sambund med att vi i handikapputredningen skrev virt betinkande
var en tidning intresserad av att ge ul cn kassettupplaga, men tyvérr
fullfoljdes aldrig denna idé. Enligt uppgift har SRF, Synskadades riks-
forbund, kontakt med ndgra tidningar, som nu ér intresserade av att
starta ¢n forsdksverksamhet pé detta omrdde. Nir SRF inger sin ansékan
titl alimiinna arvsfonden hoppas jag. att den kommer att beviljas utan
att regeringen blandar sig i hur forsksverksamheten skall liggas upp,
dvs. att man litar pd att SRF, nir forbundet inkommer med begiran
om anslag, har ett vil underbyggt forslag.
Jag vet att det skapar irritation, om man padminncr om den social-
demokratiska regeringens handlande i olika sammanhang, men det finns
anledning att gora det nu med hinsyn till skrivningen i propositionen.
Den borgerliga regeringen dr tydligen pd vig att infora en ny princip
vid handliggningen av ansékningar om bidrag frin arvsfonden. Den so-
cialdemokratiska regeringen blandade sig aldrig i hur en handikappor-
ganisation tiinkte bedriva en viss [orsoksverksamhet med anslag frin
arvsfonden utan 6verldt med fortroende &t organisationen att planera
och genomfora projektet, och det tycker jag att ocksd den borgerliga
regeringen skall gora.
Jag noterar med tillfredsstiillclse de forbiéttringar propositionen inne-
héller och ser fram emot yiterligarc forslag inom en snar framtid for
att vi sd snabbt som mgjligt skall kunna skapa en kulturell jamlikhet
pd detta omréde.

Under detta anforande dvertog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens (orhandlingar.

Herr AHLMARK i Uppsala (m):

Herr talman! Jag kommer att ta upp frdgan om Kulturprogram inom
foreningslivet som behandlas i den moderata motionen 1132 och i den
socialdemokratiska reservationen 2.

De medcl som anvisas for bidrag till kulturprogram inom féreningslivet
har stor betydelse for att sprida kulturaktiviteter till mdnga minniskor
i skilda delar av vart land.

En betydande del av dessa pengar, innevarande &r 8.9 av totalt 12.1
milj. kr.. administreras av studieforbunden. De fordelas mellan forbunden
av den s. k. formedlingsbyran.

Den princip féormedlingsbyrdn efter majoritetsbestut tilliimpar — ndgon
enighet har ej gdit att uppné — innebiir att hiilften av pengarna fordelas 151
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i relation till redovisad verksamhet i form av kulturaktiviteter, en {jir-
dedel i relation till antalet avdelningar i studicférbundens medlemsor-
ganisationer och en fjirdedel i relation till antalet medlemmar i med-
lemsorganisationerna.

Pengarna skall anvindas till arvoden, resor, traktamenten och annat
i anslutning till arrangecmangen. Kostnaderna viixer silcdes med verk-
samhetens omfattning. Att fordelningen av bidraget knyts till antalet
redovisade kulturaktiviteter dr ddrfér motiverat.

Mer svarforklarlig ir knytningen till antalet avdelningar och medlem-
mar i medlemsorganisationer. Dessa dr en mélgrupp 6r verksamheten.
Men det maéste ju vara de genomforda arrangemangen med dirmed f6r-
enade kostnader — inte mélgruppens storlek — som motiverar statsbidrag.

Den skiljelinje som har uppstatt i friga om fordelningen av dessa bidrag
ir principiellt intressant. De flesta svenskar dr organiscrade - ofta i cn
ladng rad organisationer. De ir enskilt eller kollektivt anslutna, de ér an-
slutna mer eller mindre frivilligt.

Niir bidrag utgér till organisationsvisendet kan det vara svart att finna
goda fordelningsgrunder. Men riittvisa mdste pd allt sidtt cfterstrivas.
Och om organisationcrna redovisar verksamhet som dr mdjlig att miita
och av jimforbar karaktir ter det sig ndrmast sjialvklart att det dr den
presterade verksamheten som skall utgdra bidragsgrund.

Vissa organisationer kan dock finna det bekviimare med en férdelning
utgdende frén medlemmarna — kanske kollektivt anslutna och med sam-
ma person registrerad ett flertal gdnger via skilda anslutningar. Inom
formedlingsbyrdn stdr uppenbarligen de tvd dsikterna mot varandra.

Effekten av ett system som tar stor hiinsyn till avdelningar och med-
lemmar vid fordelning av bidraget mellan studieférbunden &r latt att
exemplificra. Jag haller mig till det senast avslutade budgetdret 1975/76
dd man hade en ndgot annan férdelningsgrund. Man delade d& upp bi-
draget i tre delar med hiinsyn till antalet avdelningar, medlemmar och
studiecirklar som vederbérande studieférbund hade presterat. Men prin-
cipen — att stor vikt ldggs vid antalet avdelningar och medlemmar -
ir gemensam. Exemplen dr diirfor relevanta.

Som framgér av den tabell som nu visas pd bildskiirmen genomforde
ABF ca 4 500 arrangemang, Vuxenskolan ca 2 500 och Medborgarskolan
ca 1200. Jag nojer mig med dessa tre studieforbund for att det inte
skall bli ett ohanterligt antal data. Det iir skillnaderna jag vill exemplifiera.
Det statliga bidraget {ordelades sd ait ABF fick 2 475 000 kr., Vuxenskolan
990 000 kr. och Medborgarskolan 345 000 kr., allt avrundat till nirmaste
femtusental kronor.

Detta innebir att ABF stod for 32,4 % av studieforbundens totala verk-
samhet men fick 37,6 % av totala bidraget. Vuxenskolan med 17.8 %
av verksamheten fick 15.0 % av bidraget. Medborgarskolan med 8.8 %
av verksamheten fick 5,2 % av bidraget.

Omriknat per program ger detta ABF 549 kr.. Vuxenskolan 398 kr.
och Medborgarskolan 281 kr.
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Det leder till att statsbidraget utslaget per deltagare ger ABF 6:72, Vux-

cnskolan 2:56 och Medborgarskolan 2:69. Kulturprogram for

Ser man p4 hur mycket statsbidraget tiicker av de verkliga kostnaderna  handikappade,
finner man ocksd en pataglig skillnad: for ABF erhalles 74 % statsbi-  m. m.
dragstickning mot 61 % for Vuxenskolan och 54 % {or Medborgarskolan.

Kulturprogrammen skall inte bara nd manga minniskor. De b6r ocksé
ha en god geografisk spridning. En diskussion har ju forts om att Norrland
ir satt pd kulturell sviiltkost. Lat oss se hur de tre studieférbunden satsat
pd Norrland.

ABF, som séledes fatt 37,6 % av statsbidraget, har statwt for 34,5 %
av verksamheten i Norrlandslinen. Vuxenskolan har med 15,0 % av bi-
draget klarat 19,2 % av verksamheten i Norrland, och Medborgarskolan
har med 5,2 % av bidraget klarat 5,9 % av verksamheten dir. Man kan
inte heller hir finna ett kulturpolitiskt motiv for de redovisade skill-
naderna 1 bidrag.

Jag har velat anfora dessa exempel inte for att pd ndgot sitt gora en
beddmning av just de hir redovisade studieférbundens insatser — det
ligger ingenting av virdering i detta — utan jag har velat exemplifiera
utfallet av de fordelningsgrunder som tillimpas.

Mot denna bakgrund vore det naturligt att foérdelningen f6r innevarande
ar skulle innebdr en korrigering i riktning mot mer rittvisa grunder.
I stiillet fir ABF en ytterligare forstarkning upp till 40,4 % av tillgidngliga
medel. Vuxenskolan far en siinkt andel till 13,7 %; Medborgarskolan
far en viss hgjning till 6,2 %.

Infor 1977/78 avser formedlingsbyrdn inte att géra nagra storre for-
indringar. Antalet avdelningar och medlemmar i anslutna organisationer
skall alltjimt styra halva bidraget. antalet kulturaktiviteter och i nigon
man antalet studiecirklar den andra halvan.

Socialdemokraterna gor i sin reservation inte ndgot {orsok att forsvara
det nuvarande systemet. Det vore ocksd ganska svart. Didremot anser
man att riksdagen ej bor gora ndgra uttalanden som styr formedlings-
byrdns fordelning av bidraget. Den instidllningen har jag svart att forsta.
Vi har kunnat konstatera att de tillimpade metoderna pd ett viktigt om-
rde har patagliga brister. Ojimnheten i fordelning studieférbunden emel-
lan kan inte ges ndgon kulturpolitisk motivering. Visentligt indrade for-
delningsgrunder tycks inte vara att forvinta. DA dr det naturligt att riks-
dagen markerar sin instéllning. Utskottet har uttryckt det pa foljande
sitt: "Utskottet finner det rimligt att vid férdelningen av bidraget resp.
studieforbunds totala verksamhet i fraga om kulturaktiviteter tillmiits
avgorande betydelse.™

Fru Johansson i Uddevalla tyckte att det bldste kallare vindar for stu-
dieforbunden. Jag kan i viss man forstd henne. Har man haft en for-
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mansplats i solen, sd kommer jiimlikhetens vindar kanske att kiinnas
nigot sndla.

I och med den skrivning som utskottet hir har presenterat dr motionen
1132 i huvudsak tillgodosedd. Jag yrkar diirfor, herr talman. bifall till
utskottets hemstillan.

Fru JOHANSSON i Uddevalla (s) kort genmiile:

Herr talman! Savitt jag vet &r asiktsskillnaderna inte sd stora i for-
medlingsbyran, och ndr man nu haller pd med en utvirdering dir forstar
jag inte varfor vi inte kan avvakta den.

Det dr en sak att herr Ahlmark i Uppsala, som ju dr moderat, har
cn speciell instédllning till folkrérelserna, men det som forvénar och oroar
oss dr att folkpartiet och centern inom utskottet ocksd har borjat driva
linjen med styrning fran riksdagen over folkrorelserna. Det hir dr alltsd
bara ett exempel. Vi har m6tt samma tankegdng forut niir det har giillt
nykterhetsorganisationerna, dd man ville tvinga fram ett samarbetsorgan
som de sjilva intc ville ha. Hiromveckan hade vi diskussionen mellan
herr Richardson och utskottets ordférande, herr Andersson i Lycksele,
angdende {Orsoksverksamheten rorande kultur i arbetslivet; di hade kul-
turrddet tillstyrkt det forslag som kom frdn LO och ABF, men det ville
man inte vara med om. Hir dr alltsd en tvdlig tendens, som vi tvcker
dr viildigt oroande. Till utskottet har vi ocksé fatt brev i de hir frigorna
frAin handikapporganisationerna och dem anser jag att vi borde ta mera
hiinsyn till.

Herr AHLMARK i Uppsala (m) kort genmiile:

Herr talman! I sjidlva verket ir det klara &siktsskillnader inom for-
medlingsbyrdn. Man har tvingats fatta sina beslut efter votering och dis-
kussion, didr man har markerat att hir finns olika stindpunkter.

Men jag forstar inte. fru Johansson 1 Uddevalla, varfor man skall behdva
invinta ytterligare utredningar. Har har vi alltsd i flera ar haft en for-
delning som tagit stor hiinsyn till antalet avdelningar och antalet med-
lemmar i anslutna organisationer. Jag har klart presenterat vilka effekter
detta ger - effekter som inte ens fru Johansson tycks anse vara rimliga.
Varfor dé inte géra en mjuk markering frdn riksdagens sida av hur vi
ser pad det hir?

Det ir ju mycket bittre att i olika sammanhang forsoka overlata for-
delningen av bidrag till ber6rda organisationer men ange vissa ramar
och peka pd vilken allmin inriktning man vill ha. Men de allmiinna
kulturpolitiska mdlsittningarna maste dnda formuleras av riksdag och
regering. '

Fru JOHANSSON i Uddevalla (s) kort genmiile:

Herr talman! En sak dr ju herr Ahlmarks i Uppsala lilla privata ut-
virdering, men kulturrddet imnar ocksd géra en utvirdering. Varfor kan
man inte avvakta den?
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Herr talman' Visserligen har jag riknat fram siffrorna, men den ut- Tisdagen den
viirderingen #r inte mer privat dn att samtliga grunddata stod till {or- 31 maj 1977
fogande i utskottet. Var och en av utskottets ledamoter har haft mdjlighet

att komma fram till samma resultat. Kulturprogram for
Som ett exempel pd en sddan hir mjuk styrning kan jag direkt ur  handikappade,

kulturutskottets betinkande nr 44 ldsa det som stdi overst pa s. 9, ddr  m. m.

man i ett annat sammanhang siiger: 'Dessa principer innebir att bidragen

skall férdelas mellan studief6rbunden dels med hidnsyn till deras insatser

for att utveckla studiehjilpmedel och studicmetoder m. m. fér handi-

kappade, dels med hinsyn till deras verksamhet bland handikappade.™

Sadana allmiinna riktlinjer dr det mycket naturligt att ge. Jag tycker darfor

att det dr ganska sjdlvklart att utskottet har kunnat gora det ocksd i

frdga om kulturprogram inom f{oreningslivet.

Herr BORJESSON i Falkdping (c):

Herr talman! Jag har inte foér avsikt att i mitt anférande gd i polemik
med reservanterna. Trots de bdda reservationerna ir utskottsmajoriteten
och reservanterna dverens om angeligenheten av att skapa ett samhiille
didr de handikappade inte skall behdva kiinna sig diskriminerade. Det
giller bade i dagens och i framtidens samhalle.

Regeringens proposition 1976/77:87 foljer i stora drag utredningens
betdnkande Kultur &t alla. I propositionen liksom i utskottsbetinkandet
foreslds en kraftig 6kning till handikapporganisationerna och till studie-
forbunden for verksamheten med de handikappade. Jag skall inte nirmare
g4 in p& bidragens storlek och kommentera dessa, men jag kan inte un-
derldta att framhélla att bidragen till handikapporganisationerna har for-
dubblats i forhallande till nuvarande anslag. Jag vill notera med till-
fredsstiillelse att foreliggande utskottsbetinkande utgdr ett steg pa vigen
mot ctt samhiille for alla. dven for dem som drabbats av handikapp av
olika slag.

Annu aterstdr mycket innan madlet ir natt: ett samhiille for alla. Fru
Skantz har i sitt anforande peckat pd de brister som rader t. ex. nir det
géller de dovas mojligheter att kunna ta del av olika kulturutbud. Hon
sade ocksd att de dova behdver bokstavstelefon. de synskadade taltidning
osv. Men sjidlva maélsittningen tror jag vi ir dverens om hir i denna
kammare - en mélsittning for vilken vi alla bor kunna engagera oss,
oavsett om vi har nigot handikapp eller ej.

Det giiller for oss alla att soka leva upp till talet om jimlikhet och
solidaritet. Gor vi det mdste de handikappades situation ytterligare —
jag siiger ytterligare — forbéttras. Trots vad som redan gjorts och kommer
att goras cfter dagens beslut terstdr det mycket innan vi har fatt ett
samhille anpassat till oss alla, ctt samhille diir inga - inte heller de
handikappade — behdver kinna sig diskriminerade.

Efter att ha gjort dessa alimiinna rcfiexioner vill jag g& over till att
i storsta korthet ta upp ndgra fridgor som berorts i siviil propositionen 1

N
N
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som utskottshetiinkandet. Jag skall bara stanna vid ndgra fi.

L4t mig borja med TV. For de déva och gravt horselskadade utgér
TV, direst TV-programmen &r textade, cn mdjlighet att bryta den iso-
lering som decras handikapp utgor.

Jag vet inte, herr talman. hur manga ganger jag, scdan jag blivit riks-
dagsman, frin riksdagens talarstol och i motioner krivt 6kat antal textade
TV-program. Jag har bl. a. stiillt som ett minimikrav att d&tminstone ett
textat nyhetsprogram skall {6rekomma dagligen i TV. Ménga av mina
riksdagskolleger har betraktat mig som tjatig och ironiscrat dver mitt
agerande tor just denna grupp TV-tittare. Men (6r mig har det varit
en hjiirteangeldgenhet att medverka till att TV skulle bli tillgiinglig {or
alla, dven for ddva och horselskadade. Nu har jag till viss del blivit
bonhord. Jag siger till viss del — jag dr ldngt ifrén beldten. Frin mitten
av mars i 4r sdnds ectt textat nyhetsprogram varje dag i TV. Aven om
jag onskar att programmet skulle vara ndgot lingre, sd betraktar jag dn-
dock det dagliga textade nyhetsprogrammet i TV som ett steg pd viigen
mot ett bittre informationsfldde till den grupp av TV-tittare som jag
hiir talar om.

Jag hoppas att det for dem som sa onskar skall vara mojligt att inom
en snar tframtid fi textade program via en sirskild apparat. ansluten till
TV:n. Jag vet att det ir tekniskt mdjligt att genomfora detta, och det
finns kanske redan. Det r bara friga om aut framstiilla en dylik apparat
till ett pris som dr Sverkomligt for alla.

Nir det giller teleslingan {oreslas i utskottsbetinkandet att fullt bidrag
skall utgd till handikappanpassning i offentliga samlingslokaler. Ingen
kommun eller annan lokaldgare kan i fortsiitiningen av ckonomiska skiil
underlata att installera teleslinga. Det giiller inte bara att installera en
slinga utan ocksd att se till att densamma fungerar. P4 detta omride
brister det tyvirr alltfor ofta, och det dr inte tilifredsstillande. Hir fordras
en skidrpning av uppmirksamheten frin de horselskadades sida. De maste
1. ex. pdtala for vederborande att slingan inte fungerar tillfredsstillande.
Dessa synpunkter har jag framfort i min motion 1455. Jag har bl. a.
kriavt att i sambund med bidrag for installering av teleslinga stiills som
villkor att slingan skall repareras och underhallas, ett krav som borde
kunna tillgodoses vid utformningen av bidragsbestimmelserna.

Jag har vidare i motionen 1455 pekat p4 bristen pa tolkar och behovet
av cn utokning av tolktjiinsten. Tolkutbildningen dr en mycket viktig
del av stodet till de déva och gravt horselskadade. Ingen kan bestrida
riktigheten av detta pdstdende.

I motionen har jag yrkat att riksdagen skall ge regeringen till kidnna
behovet av en stdrre satsning pa utbildning av taltolkar och inte bara
p& utbildning av teckentolkar. Dirmed vill jag inte forringa tcckentol-
karnas viirdefulle insatser.

Utskottet har som svar pd mitt motionsyrkande om taltolkar hiinvisat
till att taltolksutbildningen kommer att provas av SO och harf. 8. hiinvisat
till att dcnna frdga nu behandlas inom LandstingsfGrbundet. Detta ir



vil i och for sig bra, men jag kan inda inte underldta att pdpeka vikten  Nr 144

av att sdvil utskottet som riksdagen ger regeringen till kdnna att detta Tisdagen den
ir en mycket viktig frdga som kriver insatser frin samhillets sida. Det 31 maj 1977
var detta jag hoppades riksdagen ville markera genom ett tillkiinnagi-

vande. Trots att riksdagen inte gjort nigot uttalande, f&r man hoppas  Kulturprogram jor
att frigan lindock kommer att 16sas pd ett for de berdrda handikapp-  handikappade,
grupperna tillfredsstillande sitt. m. m.
Fragan om TV:s roll nir det giller att formedla kulturutbudet till de
horselskadade har jag berdrt tidigare | mitt anforande. Jag vill in en
ging understryka den viktiga roll som TV spelar for att bryta isoleringen,
speciellt for de grupper som jag hiir nimnt, de ddva och horselskadade,
grupper som i Ovrigt dr ganska isolerade. Men for att TV skall kunna
spela denna viktiga roll méste storre medel stillas till forfogande.
Jag har vidare i min motion berért den viktiga uppgift som aligger
landstingen, att ordna kurser for horseltrining, trining i avldsning och
andra metoder f6r kommunikation samt i talkorrektion. Jag har sagt
att jag forutsidtter att landstingen klarar av denna viktiga uppgift utan
ndgot sirskilt stdllningstagande frdn riksdagens sida.
Det skulle, herr talman, vara frestande att ta upp dven andra fragor
som det finns anledning att sarskilt podngtera i kvillens handikappdebatt.
Men tidigare talare har varit inne pa frdgor om firdtjanst och dven andra
fragor, sd jag skall med hinsyn till tiden inte orda s& mycket mer.
Var malsittning i det sociala arbetet skall vara att skapa ett samhille
for alla, ddr de handikappade. oavsett handikappets art, inte kidnner sig
diskriminerade. Men for att denna malsittning skall kunna uppfyllas
mdste vi alla medverka pd olika siitt, inte minst genom att skapa forsidelse
for de handikappades situation och dstadkomma en attitydforindring som
innebir 6kad forstielse for de problem som de handikappade har. Det
géller til syvende og sidst jimlikhet och solidaritet. Frigan dr om vi
menar allvar med de orden.

Fréken HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Jag har dnyo begiirt ordet med anledning av det inligg
fru Fraenkel hade for ett antal talare sedan. Jag vore tacksam om fru
Frenkel fortsdttningsvis tillimpade den debattordning vi faststillt i kam-
maren och gav Ovriga ledamoter maojligheter till replik. For det kan vil
inte vara s att fru Freenkels argumentation var s svag att debattekniken
var medveten?

Fru Frenkel hivdade att vpk &r for en statlig styrning av kommunerna
och drog upp vart krav pd en bibliotekslag. Jag skall inte hir ta upp
nigon diskussion om hur kommunernas utgiftsbudget styrs utan bara
konstatera att visst dr det riktigt att vi dr for mer skirpta bestimmelser
pd vissa omrdden. Fru Frankel kunde ha tagit upp ett annat exempel,
som vi haft anledning att debattera ménga génger hir i kammaren. nim-
ligen vpk:s krav pd lagstadgad skyldighet for kommunerna att bygga
ut barnomsorgen. Anledningen till att vi stdller de hiir kraven, kom- 157
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binerade med statsbidrag, vil att mirka, dr den tyngd vi ldgger vid sévil
frigan om barnomsorg som den friga vi debatterar hir i dag. nimligen
de handikappades riitt till kultur.

Det ar detta som fru Frenkel forsoker dolja med sitt resonemang.
Skiljelinjen gér alltsd vid vilken vikt man ldgger vid frigorna. For den
rorelsehandikappade som t. ex. utsitts f6r en uselt fungerandc fardtjinst
torde det te sig som ett han nér han frigar varfor inte firdtjiinsten fungerar
och far svaret: Vi vill inte styra denna verksamhet. Huvudsaken maéste
vil dnd& vara att de handikappade far sina 6nskemé! tillgodosedda?

Jag tycker att fru Fraenkels argumentation endast understrukit vikten
av de krav vi stéller i vdr motion 1467.

Fru FRENKEL (fp):

Herr taiman'! Fru Skantz kritiserade utskottet for att det ingenting hade
sagt om kulturprogram for handikappade som ir bosatta pd institutioner.
Jag kan hdlla med om att vi ingenting har sagt om detta i betinkandet,
men i mitt anforande understrok jag hur viktigt det dr att dessa han-
dikappade kan fa tillgdng till kulturprogram. Fru Skantz berdutade vidare
om att ABF i Karlstad nyligen hade diskuterat hur man skulle kunna
gora Kulturprogram for handikappade pé institutioner, och hon hoppades
att andra skulle folja efter. Kuhiurprogram pa institutioner idr ju ndgonting
som har forsiggdut vildigt linge. Vuxenskolan har . ex. gjort sddana.
framfor allt for utvecklingsstdrda. Jag kan ocksd ndmna scouterna, nyk-
terhetsorganisationer och vissa av kyrkornas organisationer. Jag under-
strok ju ocksd i mitt forsta anférande hur viktigt det iir att man dven
fortsiittningsvis gor sddana kulturprogram och att man bygger ut denna
verksamhet mer. Det dr ocksd viktigt att handikappade och andra pa
institutionerna tillsammans kan fi géra Kulturprogram.

Sedan vill jag sdga att jag inte forstar fru Skantz kritik av utskottet
nir det giller vad vi har sagt pd s. 6 och 7 om radioutredningens be-
tankande. Det var s& att radioutredningen kom nir vi redan hade be-
handlat frégan och skulle justera betiinkandet. Vi fick skjuta pi hela
justeringen for att diskutera vad radioutredningen hade sagt och gjort.
Fragan skall nu remissbehandlas, och intc menar vil fru Skantz att vi
skulle ha foregripit remisserna? Utskottet skriver pa s. 7 i betiinkandet
att det i motionen foreslas "att riksdagen hos regeringen hemstiller om
cn avtalsreglering i frdga om Sveriges Radios ansvar infor de handikap-
pade’. Det ir ju just detta som skall remissbehandlas.

Sedan vill jag sdga till froken Hjelmstrom att det var ett misstag att
jag inte bemotte henne pd den hir punkten. Jag glomde det blad dar
jag hade mina anteckningar. Jag beklagar det. Men nu fick ju fréken
Hjelmstrom i stidllet komma in med ett ladngt anforande, si jag hoppas
att det blev bra i alla fall.

Sedan vill jag fraga froken Hjelmstrom: Vad dr det ni begir i motionen
14677 Jo, “att riksdagen hos regeringen hemstiller om en skyndsam
utredning med syfte att utarbeta forslag till statliga bidrag med bestim-
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samhet, varvid dven firdtjinsten bor behandlas i enlighet med vad som Tisdagen den

anfors i motionen™. 31 maj 1977

Det ar alltsd en ny utredning som ni vill ha. Men froken Hjelmstrom
talade ju i sitt forsta anforande s& vildigt hanfullt om utredningar som  Kulturprogram [or
sitter och aldrig blir firdiga. Jag kan visserligen beklaga att kommu-  handikappade,
nalpolitiska utredningen, som skall behandla fordelningen av utgifterna m. m.
mellan stat och kommun, har suttit s lange, men att kulturutskottet
innan denna utredning ér fiirdig skulle tillsidtta en ny utredning for detta
vore viil indd ganska tokigt.

Sedan vill jag, herr talman, understryka att vi ir eniga om att kom-
munerna skall ha en viss sjilvbestimmanpderitt. Men det dr klart att
foljer kommunerna inte upp riksdagens beslui, far vil riksdagen komma
med om inte direktiv s3 dtminstong antydningar om hur kommunerna
bor forfara. Vi vill alltsd inte ha en hard reglering.

Fru SKANTZ (s) kort genmiile:

Herr taiman! Till fru Fraenkel skulle jag vilja siga att det man dis-
kuterade pd ABF-forum i Karlstad faktiskt inte gillde att man skulle
gOra program pa institutionerna. Vad man dir diskuterade var att vard-
institutionerna skulle vara dppna mot samhillet och att de som bor
pa institutionerna skulle beredas mojlighet att delta i aktiviteter ute i
samhiillet. Man hade ocksd uppe till diskussign att teatern miste komma
till vardinstitutionerna. Vidare diskuterade man den stora frigan om
videogrammen, som kommer att bli till stor nytta for ménga grupper,
t. ex. dova och svért handikappade, men naturligtvis ocksd tor dem som
ir p institutioner. Jag iir viil medveten om att manga har gjort program
for dem som ir pd institutionerna, men det var inte det man diskuterade
i Karlstad. '

Jag sade att man inte dgnat nigon storre uppmiirksamhet &t Sveriges
Radios atgiirder for att géra programmen tillgiingliga for de handikappades
behov. Fru Frenkel svarade att utskottet inte nu bor géra ndgot uttalande
rorande utformningen av Sveriges Radios avtal. Men man kunde viil
i varje fall ha givit ett ord pé viigen, nu nir man vet att radioutredningens
betinkande ir ute pd remiss! Det framgér ju tvdligt att utskottet inte
var helt ovetande om att radioutredningen var klar. Jag utgdr ifrén att
man vet att radioutredningen liksom handikapputredningen bl. a. kriivt
fer textade svenska TV-program.

Jag kan forstd att uiskottet kan stiilla sig tveksamt till att uttala sig
om kommande reformer, men sjdlva principen “fler textade program’™
tycker jag att utskottet skulle ha kunnat uttala sig for utan att pa nagot
sitt g& hiandelserna i forvidg. Man hade ju att ta hiinsyn till handikapp-
utredningens betdnkande, och redan diir fanns klara uttalanden niir det
géllde Sveriges Radios program.
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Froken HIELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herrtalman! Jag framhall i mitt forsta inlidgg att det redan i utredningen
Kultur 4t alla borde ha funnits forslag till statsbidragsbestimmelser {or
kommunerna och landstingen. Nir det nu inte fanns och det inte heller
fanns i propositionen, trots att det som sagt kritiserats av savil Kom-
munforbundet, Landstingsférbundet och handikapporganisationerna som
riksrevisionsverket och andra statliga myndigheter, tvingades vi stilla
det krav pa en skyndsam utredning som vi har framfort i vdr motion.

‘Men cftersom denna utredning berdr ett mycket litet omrade borde den

kunna vara klar relativt snabbt, inom ctt halvar.

Vi dr visst dverens med fru Fraenkel om att kommunerna skall ha
ett visst sjdlvbestimmande. Men sjdlvbestimmanderitten far inte séttas
over de handikappades riitt till ett bra kulturliv eller, for den delen. bar-
nens riitt till en bra barnomsorg. Det ir det som skiljer oss at, fru Fraenkel!

Fru FRENKEL (fp) kort genmadle:

Herr talman'! Fru Skantz tyckte att utskottet kunde ha skickat med
ett ord pd vigen, t. ex. om lextade program. Nu har jag inte tidigare
ars uttalanden f{rdn kulturutskottet med anledning av motioner som
viickts av just herr Borjesson i Falkoping och mig hidr. Men jag vet att
kulturutskottet har uttalat att det bor finnas fler textade program och
att man hoppades att det skulle komma nir radioutredningen var firdig.
Utskottet har alltsd redan gjort ett uttalande i den frdgan. Det var i
si fall ett ord pa viigen.

Det idr klart att vi kunde ha plockat fram de gamla uttalandena och
skrivit om dem.

Herr utbildningsministern WIKSTROM:

Herr talman! Fru Johansson i Uddevalla sade att det bldser nya vindar
gentemot folkrorelserna och jag vill gidrna bekrifta det. Det &r en riktig
jakttagelse. Aldrig har ndgon regering satsat s& mycket p folkrorelserna
som den nuvarande regeringen har gjort. i budgetpropositionen och sdr-
propositioner. L4t mig bara nimna nagra av de stora forslagen: det ny-
inforda organisationstidskriftsstodet — som till viisentlig del har kommit
saddana organisationer till del som stir fru Johansson nira och som vi
med gliidje har lagt fram — propositionen om stdd till folkhdgskolan med
nya mdjligheter till profilering, fordubblat bidrag till nykterhetsorgani-
sationerna, kraftigt utbyggt stod till handikapprorelsen, stora okningar
till studiefdrbunden, kraftig okning av SIDA:s stod till enskilda orga-
nisationer. Jag vill alltsd bekrifta att fru Johansson har ritt; det blaser
nya vindar gentemot folkrorelserna.

Men mdojligen avsdg fru Johansson négonting annat. Hon exempli-
fierade nimligen med att nu skulle det vara en ny kirv héllning och
s& gav hon tre exempel. Det forsta var stddet till nykterhetsorganisa-
tionerna. Den debatten gillde om vi skulle folja den synpunkt pé for-
delningen av bidragen som hela nykterhetsrorelsen stod bakom med



undantag av Verdandi eller om vi skulle f6lja Verdandigruppen. Den  Nr 144
debatten kan man hdlla pd med linge. Vi lyssnade till dc stora soci- Tisdagen den
aldemokratiska grupper som finns, t. ex. inom IOGT och NTO. Man 31 maj 1977

tvingas gora en avvigning ndr det finns delade meningar bland de aktiva
socialdemokratiska nykteristerna. D4 foljde vi den stora delen av nyk-  Kulturprogram for
terhetsrorelsen. handikappade,
Det andra exemplet gillde forslaget om kulturaktiviteter pd arbets- m. m.
platserna. Jag lyssnade till debatten mellan herr Andersson i Lycksele
och herr Richardson for nigra veckor sedan - det var en for herr An-
dersson ganska genant debatt. Kulturrddets forslag omfattar ndgonting
helt annat 4n den socialdemokratiska motionen och regeringen har dnnu
inte tagit stillning till forslaget. Ett beslut skall komma i sinom tid.
Det tredje exemplet dr det som finns omnidmnt i dagens reservation.
Nog ir det ganska klena tecken pa att det skulle vara ngot slags kdrvhet
gentemot folkrorelserna. Majligen har fru Johansson ett mycket suddigt
folkrérelscbegrepp. Det dr fragan om det skall gbras ridttvisa at alla de
stora organisationerna och folkrorelserna. D4 hinder det ibland att man
har delade meningar och di fir politikerna forsoka ta stillning till de
olika stdndpunkter som kommer fram. Dir kan man inte forsvira sig
at den ena eller andra folkrorelsen, oavsett vilken ideologisk eller politisk
bakgrund man har. Det ansvaret méste vi politiker ta.
Det finns i fru Johanssons uppfattning en pdtaglig oklarhet i synen
pé ansvarsfordelningen mellan staten och folkrérelserna. Lika viktigt som
det dr att man dr klar 6ver vad som kan och bor géras av folkrorelserna
dr att man ar medveten om statens uppgift och att man inte blandar
samman dessa. .
Nagra reflexioner ocksd med anledning av det fru Skantz sade. Jag
vill gdrna borja med att séga att fru Skantz har gjort ett engagerat och
virdefullt arbete i handikapputredningen. Propositionen har i allt vi-
sentligt byggt pd handikapputredningens forslag. 1 hennes anforande
fanns ocksd manga vérdefulla synpunkter om de framtida uppgifter som
vi skall syssla med pd detta omrade.
Men det fanns ocksé en del forsitliga och glidande formuleringar dir
fru Skantz tycktes vilja spela ut den socialdemokratiska regeringen mot
den nuvarande regeringen, och det var som om den nuvarande rege-
ringens goda vilja ifrgasattes. Nu visar propositionen att vi i stort sett
har foljt handikapputredningens principer, att vi har utformat proposi-
tionen i samrdd med handikapporganisationerna och att vi vid anslags-
tilldelningen har gatt langre d4n vad utredningen foreslog. D& begir jag
ingenting annat an att vi skall domas efter vdra girningar, inte efter
socialdemokraternas ord. Jag kidnner fru Skantz som en skicklig sak-
politiker, och hennes inligg var vasentligt bittre pd de punkter som géllde
sakfrdgor dn pd de punkter dir hon gav sig in i en sddan debatt som
man alltfor ofta glider in i nidr man inte kan hitta ndgonting annat in att
misstinkliggora vara meningsmotstindares goda vilja. Om vi pa visentli-
ga punkter hade svikit fru Skantz utredning, om vi hade gatt emot pringci- 161
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perna, om vi hade sndlat med anslagen, om vi hade viigrat att diskutera
med handikapporganisationerna, da hade det varit motiverat att fru
Skantz hade riktat kritik mot oss.

Nu tar jag inte det hir si allvarligt. Jag tror att de dir orden var
liksom litet fernissa som hade lagts pd, men jag tyckte dnda att de passade
litet iila, dérfor att fru Skantz insatser pd det hir omradet talar biittre
ndr de formar sig i girningar in nidr de kommer i sddana ord.

Och nu till tvd sakfrigor. Jag forstod faktiskt inte riktigt vad som
sades om Sveriges Radios programverksamhet. Jag tycker att utskottet
som dir f6ljer propositionen bara har konstaterat att man nista ar i sam-
band med behandlingen av radioutredningen méste ta stillning till vilka
krav man skall stélla pd Sveriges Radios progamverksamhet. Jag sade
i mitt inledande anforande att jag betraktar det som en mycket viktig
friga. Dir kan jag inte se annat dn att det dr bra om vi kan vara dverens
om att vi maste skriva och stilla mycket bestimda krav pd Sveriges
Radio, pd lokalradion och utbildningsradion. .

S& var det frdgan om en forsoksverksamhet med dagstidningar for
synskadade. Fru Skantz befarade att detta skulle bli nagon styrning fran
regeringens sida. Vad jag séger i propositionen 4r att vi skall ha ett samrad
med ber6rda parter darfor att det dr dels de synskadades riksforbund., dels
dagstidningarna som ir berdrda. Det kan gilla en eller flera dagstidningar
pa en ort. Diir tror jag att det radder enighet mellan pressens organisationer
och de synskadades riksforbund att man behdver overligga mer om for-
merna [6r detta, darfor att bada parter dr 6verecns om att man maste sikta
till mera generella 16sningar.

Till sist! Dessa tva punkter om radion och de synskadade dr exempel pa
atl propositionen bara dr en etapplosning. Mycket aterstdr, och diirvidlag
ir jag glad dver att vi kan rikna ocksd med fru Skantz lortsatta cnga-
gemang.

Fru JOHANSSON i Uddevalla (s):

Herr talman! Herr Wikstrom sade att ingen tidigare regering har satsat
s& mycket pa folkrorelserna. Ja, anslagen 6kas alitid — det ligger i sakens
natur — och jag uttryckte ocksé oro for att den kraftiga satsning man nu
gjort kunde vara en engingsforeteelse. Jag hoppas att sa inte kommer att
vara fallet. Men det viktiga, herr Wikstrom, ir att det inte bara giller
pengar. Vad som dr dn viktigare, dven om folkrirelserna ér beroende
av pengar, idr rorelsernas sjitvstiindighet och oberocende.

Herr Wikstrom sade en feclaktighet ocksd. Det var inte bara Verdandi
utan fyra organisationer som var emot samarbetskommittén. De dvriga
organisationcrna ville inte driva igenom saken till varje pris mot deras
vilja. Detta ville dock utskottsmajoriteten.

Jag skulle ocksa vilja stélla en konkret fraga till herr Wikstrom: Vilken
blir régcringens stiillning till forslaget om kultur i arbetslivet? Visst har
Rolf Utberg uttalat att han var ndjd med propositionen, men jag vill
ocksé hidnvisa till det brev samtliga ledamoter i kulturutskottet har fatt
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Fru SKANTZ (s):

Herr talman! Till att borja med skall jag be att f& tacka for de viinliga
ord som statsrddet Wikstrom riktade till mig. Jag beklagar om han inte
kunde tyda mitt anforande pa det siittet att jag var positiv till innehéllet
i propositionen. Jag nimnde redan i borjan av mitt anforande att de
bada statsrdden som #r ansvariga for propositionen haft kontakter med
handikapprorelsen och sade ocksd att organisationerna hade uppskattat
det. Jag slutade mitt anforande med att siga att jag med tillfredsstéllelse
noterar de forbittringar som propositionen innehdller. Jag dr kanske inte
den som anviinder sd manga ord, men nir jag uttalar min uppskattning
ir det uppriktigt menat.

Det iir klart att ledamoter av en utredning aldrig ér riktigt ndgjda med
forslag som liggs fram, och det dr uppenbart att regeringen vill utreda
ytterligarc pa en rad punkter. Man skall aldrig uttala ndgon tacksamhet
i forviig; jag far kanske anledning att dterkomma sedan dessa utredningar
resulterat i torslag.

Nir det sedan giller frigan om Sveriges Radio och anpassningen av
programmen ir jag fortfarande kritisk mot utskottet darfGr att man bara
kallt konstaterar att radioutredningen lagt sitt forslag och att det dir finns
forslag till en paragraf som man tydligen tycks tro skall 16sa alla problem.
Ndagot uttalande tycker jag dnda att utskottet skulle kunnat gora. Om det
irsom fru Frenkel sdger, att man under arens lopp har gjort si manga viir-
defulla och bra uttalanden om t. ex. textade program, hade man kunnat
plocka fram atminstone ctt av dem och tagit med i det hiir betiinkandet,
som faktiskt handlar om insatscr for handikappades kulturella verksam-
het.

Jag #r kritisk mot statsrddet Wikstroms skrivning nir det géller den
forsoksverksamhet som Synskadades riksfrbund har for avsikt att starta
avseende dagliga tidningar i taltidningsform. Vad jag ar kritisk mot och
vet har véllat oro i handikapporganisationerna dr att det str i propo-
sitionen att det ankommer pa regeringen att efter samrdd med berdrda
parter besluta om den ndrmare uppliggningen av forsoket. Det dr just
att regeringen skall besluta om upplédggningen av forsoken som har oroat
i den skrivningen. Men jag hoppas att jag kan tolka statsrddet Wikstroms
uttalande hiir pa det sittet att det inte frdn den borgerliga regeringens
sida kommer att ske ndgon dndring nér det giller handlidggningen av
ansdkningar om medel frin arvsfonden. 163
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Herr utbildningsministern WIKSTROM:

Herr talman! Det &r alldeles riktigt, fru Skantz, att vi inte alls avser
att styra anslagstilldelningen fran arvsfonden. Ddremot vill vi giirna till-
sammans med pressens foretridare och representanter for Synskadades
riksforbund f& bedoma hur verksamheten skall laggas upp, sd att den
kan bli ctt led pad vdgen mot mer generclla stodformer.

Sedan tir inte fru Johansson i Uddevalla och jag bli dverens vad galler
folkrorelserna. Fru Johansson séger att den generGsa bidragsgivningen
ir en engdngsforeteelse. Ja, men den foreteelsen kommer att dterkomma
en pang om é&ret s& linge den nuvarande regeringen sitter.

Det aterstod inte s& mycket av fru Johanssons argumentation. Den
var faktiskt ganska klen. Jag tror att det dr klokt ocksa pa den hir punkten
alt avvakta till dess det finns anledning att soka strid. Sok inte strid
pé sadana detaljfrdgor som det hiir har gillt! Det var det jag menade med
att det litt kan bli litet genant.

Fru JOHANSSON i Uddevalla (s):

Herr talman! Jag ar fortfarande ndjd med propositionen, vilket jag
har sagt hela tiden. men jag tycker ocksd fortfarande att folkrorelsernas
sjdlvstiindighet dr utomordentlig viktig. Det 4r inte att soka strid. Jag
har sagt det tidigare och det &r synd att jag mdste upprepa det. Det
ir inte bara i detta fall som det har oroat oss utan det dr en tendens,
vilket jag har fatt bekréftat inte minst av herr Wikstrom.

Overliggningen var hirmed siutad.

Kulturuiskotrets betinkande nr 44
Mom. |
Utskottets hemstillan bifdlls.

Mom. 2

Propositioncr gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 1467 av herr Werner m. (1., och forklarades den f6rra pro-
positionen vara med Svervigande ja besvarad. Sedan froken Hjelmstrom
begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstéllan i be-
tinkandet nr 44 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rdstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1467.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. Da froken Hjelmsirom begirde
rostriakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 286
Nej - 12
Avstar - 1



Mom. 3-6 Nr 144

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt. Tisdagen den

31 maj 1977
Mom. 7

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-  Kulturprogram for
servationen nr 1 av herr Andersson i Lycksele m. fl., och forklarades  handikappade,
den forra propositionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan fru  m. m.

Johansson i Uddevalla begirt votering upplistes och godkiindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstétlan i be-
tinkandet nr 44- mom. 7 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Andersson
i Lycksele m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dé fru Johansson i Uddevalla
begirde rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 154
Nej - 143
Avstir - 2

Mom. 8

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan med god-
kdnnande av utskottets motivering, dels utskottets hemstiillan med god-
kdnnande av den i reservationen nr 2 av herr Andersson i Lycksele m. 1.
foreslagna dndringen i motiveringen, och forklarades den forra propo-
sitionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan fru Johansson i Ud-
devalla begiirt votering upplistes och godkiindes fdljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 44 mom. 8 med godkiinnande av utskotlets motivering
rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med godkiin-
nande av den i reservationen nr 2 av herr Andersson i Lycksele m. fl.
foreslagna dndringen i motiveringen.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Johansson i Uddevalla
begirde rostrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 154
Nej — 144
Avstar - 1
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Mom. 9 och 10
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Socialurskorrers betdnkande nr 28
Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 3 Foredrogs

Kulturutskottets betiinkande

1976/77:47 med anledning av propositionen 1976/77:136 om 1978 ars
verksamhetsbudget for det nordiska kultursamarbetet m. m.

Jordbruksutskotiets betinkande
1976/77:33 med forslag om uppskov med behandlingen av vissa till ut-
skottet hiinvisade drenden

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 4 Arbetsdomstolen

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1976/77:28 med an-
ledning av propositionen 1976/77:141 om éndring i lagen (1974:371) om
rittegangen i arbetstvister, m. m., jiimte motioner.

I propositionen 1976/77:141 (arbetsmark nadsdepartementet) hade re-
geringen efier (oredragning av herr arbetsmarknadsministern Ahlmark
foreslagit att riksdagen skulle anta de inom arbetsmarknadsdepartementet
uppriittade forslagen till

I. lag om fndring i lagen (1974:371) om riittegdngen i arbetstvister,

2. lag om indring i lagen (1974:372) om lagsdkning och betalnings-
foreliggande {6r fordringsansprak i anstillningsforhéllanden,

3. lag omiindring i lagen (1976:580) om medbestimmandec i arbetslivet,

4. lag om #ndring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning,

5. lag om dndring i arbetarskyddslagen (1949:1).

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehéll anfordes toljande:

"De senaste drens arbetsriittsliga reformarbete har medfort en markant
okning av maltillstromningen till arbetsdomstolen (AD). Trots fortlg-
pande personalforstarkningar ir domstolens arbetsliige f. n. anstriingt.
Och domstolens arbetsbdrda kan vintas dka ytterligare, bl. 2. som cn
foljd av att lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL)
tridde i kraft vid arsskiftet.

Mot denna bakgrund ldggs i propositionen fram forslag som syfiar
ull att minska AD:s arbetsborda, forenkla domstolens arbetsformer och
i Ovrigt underlitta domstolens verksamhet.

Det viktigaste forslaget gar ut pa att begriinsa tillstrémningen av maél



till AD genom att vissa mél fors Gver frin AD som forsta domstol till
tingsriitt, med mojlighet for part ait 6verklaga tingsritts dom hos AD.
Enligt de nya behorighetsregler som foreslds skall enbart arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer och arbetsgivarc som sjilva har slutit kol-
lektivavial fa vicka talan direkt hos AD. Vidare skall gilla som for-
utsiittning for AD:s behorighet att malet giller tvist om kollektivavtal
eller om tillimpningen av MBL eller att malet giiller arbetstvist i Ovrigt
mellan parter, som ir bundna av kollektivavtal, eller i vilken enskild
icke kollektivavtalsbunden arbetstagare som berors av tvisten sysselsiitts
i arbete pd vilket arbetsgivaren tillimpar kollektivavtal. Med denna ut-
formning av behdrighetsreglerna fér enskilda arbetsgivare som inte har
slutit kollektivavtal och enskilda arbetstagare, organiserade eller oorga-
niscrade, viinda sig till tingsriitt som forsta domstol om de vill viicka
talan i arbetstvist.

[ ansfutning till dndringen i behdrighetsreglerna foreslas att ansprak
som framstills vid tingsriitt i form av ans6kan om lagsékning eller be-
talningsforeliggande skall fardigbehandlas av tingsriitten, dven om an-
spraket visar sig vara tvistigt. Malet skall alltsd inte som f. n. 6verlimnas
till AD nir tvisten ror organiserad arbetstagare.

Sammantagna beriiknas de hir redovisade forslagen leda till att den
nuvarande maltillstromningen minskar med 30-40 %.

Ett annat forslag innebiir att AD skall i fortséttningen kunna avgéra
mera okomplicerade mal i en mindre sammansiittning, bestdende av ord-
forande jimte en arbetsgivarledamot och en arbetstagarledamot. Ytter-
ligare (Orslag gar ut pd att AD skall fd& mojlighet att i likhet med tings-
ritterna meddcla s. k. tredskodom mot part, som uteblir frAin samman-
triilde tor muntlig forberedelse cller huvudférhandling, och att domstolen
skall ta dkade mojligheter att efier skriftlig eller muntlig forberedelse

avgdra mal pa handlingarna alltsi utan att huvudférhandling hélls i maélet.

Det toreslas ocksd att AD tillfors ytierligare ¢n s. k. dimbctsmanna-
ledamot med sérskild insikt i forhdllandena pa arbetsmarknaden och
yiterligare en ledamot som representerar de offentliga arbetsgivarna.

De foreslagna idndringarna i nu gillande regler {Oreslds trida i kraft
den 1 juli 1977

I detta sammanhang hade bechandlats

dels den under allminna motionstiden vid 1976/77 &rs riksmote viickta
motionen 1976/77:906 av herr Werner m. 1. (vpk), vari yrkats att riks-
dagen beslutade

1. att uttala sig for en dndrad handliggning av tvister i arbetslivet,
inncbirande att arbetsdomstolen liksom skiljemannaforfarandet enligt lag
om skiljemiin den 14 juni 1929 skulle avskaffas,

2. att hos regeringen hemstilla om forslag om ectt nytt rittegangs-
forfarande 1 enlighet med vad som i motionen anforts,

3. att hos regeringen hemstilla om forslag till erforderliga lagtextind-
ringar i av beslutet berorda lagar,
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dels den med anledning av propositionen viickta motionen
1976/77:1637 av herr Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen be-
slutade

1. att avsld propositionen 1976/77:141,

2. att hos regeringen hemstilla om forslag till ett nytt rittegéngsfor-
farande i enlighet med vad som anforts i motionen 1976/77:906.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen med avslag pd motionerna 1976/77:906 och 1976/77:1637
skulle anta de i propositionen 1976/77:141 framlagda lagforslagen med
den iindringen att 16 kap. 1§ lagen (1976:600) om offentlig anstilllning
skulle erhdlla av utskottet foreslagen lydelse.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Viénsterpartict kommunisterna har vid ett flertal tillfallen
kridvt ett annat riattegdngsforfarande vid tvister som r6r arbetslivet. Vart
parti har starkt kritiserat arbetsdomstolen och skiljenimndsforfarandet
som réttsinstanser for 16sande av arbetstvister. Vi upprepar dessa krav
dven till arets riksdag i motionen 906, vari yrkas att riksdagen beslutar
uttala sig for en dndrad handlidggning av tvister i arbetslivet, innebiirande
att arbetsdomstolen och skiljemannafdrfarandet avskaffas och att riks-
dagen beslutar hemstilla hos regeringen om forslag till nytt rittegdngs-
forfarande samt f6rstag till erforderliga lagtextindringar i av beslutet be-
rorda lagar.

Vart parti har ocksd i motionen 1637 yrkat avslag p& propositionen
141, som innehéller forslag om att avlasta arbetsdomstolen viss behand-
ling av drenden genom att vissa mél skall kunna handliggas av tingsritt.
I sak férindras ingenting. Arbetsdomstolen har bara fatt s4 manga drenden
att handligga att domstolen blivit Sverbelastad. Regeringen skyndar
snabbt till undsattning for att underldtta eller — rittare sagt — avlasta
arbetsdomstolen vissa drenden. Tingsriitt skall kunna ta dver och avgora
vissa tvister. I sddana fall skall dock tingsritts utslag kunna dverklagas,
och arbetsdomstolen blir dd 6verklagningsinstans. Arbetsdomstolens dom
kan — som hittills — inte Overklagas. Det dr i sak ingen dndring mot
tidigare bestimmelser. ‘

Viinsterpartict kommunisterna har alltsedan arbetsdomstolens till-
komst arbetat t6r dess avskaffande. Under de nira fem decennier som
denna klassdomstol verkat har den bekriftat sin klasskaraktir. Den har
slagit vakt om arbetskOparnas intressen i avgdrande och viktiga prin-
cipfrigor. 1 en rad domar under drens lopp har arbetsdomstolen tiligo-
dosett arbetskoparnas krav pd makt och enviilde p& arbetsplatserna. Bit
for bit upphojdes § 32 i SAF:s stadgar till lag genom prejudicerande do-
mar, som fortfarande &dr rittsbildande pd arbetsmarknaden i1 vart land.
trots tillkomsten av de arbetsriitisliga lagar de senaste aren som skulle
avskaffa § 32.

Arbetsdomstolen har hela tiden strikt gatt pa kollektivavtalslagens be-



stimmelser, dir bl. a. 4 § forbjuder strejker under avtalsperioden och
dessutom forbjuder arbetare att solidarisera sig med arbetsgrupper som
tvingats ut i 6ppen kamp. Kollektivavtalslagens bestimmelser om strejk-
forbud och utdémande av skadestdnd mot dem som tvingas bryta mot
lag eller kollektivavtal har 6verforts till den nyss antagna och i dag de-
batterade medbestimmandelagen. Med hjilp av géllande lag och arbets-
domstolen kan fackforeningsstyrelser — valda av medlemmarna — tvingas
till strejkbryteri under domstolshot.

Den svenska arbetarklassen hade siikert vintat sig att den gamla klass-
lagstiftningen {rdn 1928, som dédvarande borgarregering trumfade
igenom, i och med den nya arbetslagstiftningen skulle utmonstras. Men
s& blev det inte. Den nya medbestimmandelagen, som triadde i kraft
vid arsskiftet, har samma Klassinriktning som den gamla klasslagstift-
ningen. Som jag tidigare sagt dverfordes kollektivavtalslagens strejkfor-
bud och skadestédndsbestimmelser till den nya lagen. Och vad virre ir:
dessa bestimmelser har skirpts i vissa avseenden. Arbetskdparna har
fatt en utvidgad lockoutritt. Det stiills mera langtgéende krav pé fack-
foreningarnas fortroendevalda iin tidigare nir det giller att halla freds-
plikten i helgd. Skadestdndsansvaret vid brott mot varsclsky_ldighelen har
skiirpts avseviirt i den nya lagen.

Arbetsdomstolen har genom de senaste drens arbetslagstiftning fatt
in storre mojlighet att vinda sig mot arbetarklassen och dess fackliga
organisationer. Den kan i {in storre utstrickning avkunna prejudicerande
domar som gynnar arbetskdparna. Arbetsdomstolen blir ett dnnu ef-
fektivare vapen for arbetskdparna i kampen mot arbetarklassen och fack-
foreningarna. '

Fackforeningarnas begrinsade vetordtt och tolkningsforetride, som
stadgas i medbestimmandelagen, kan snabbt urholkas genom prejudi-
cerande domar i AD. Undan for undan kommer utrymmet for vetoritten
och totkningstoretridet att krympa. De lagbestimmelser som skulle vara
ctt stod &t fackforeningarna mot arbetskoparna kan hirigenom goras del-
vis elier heit verkningsiosa. Ett typexempel dr arbetsdomstolens tillma-
tesgdende i tvisten mellan Metallindustriarbetareférbundet och Volvo,
didr man gav Volvo ritt att utan att avvakta forhandlingar verkstilla
permitteringar mot fackforeningens vilja. Arbetsdomstolen fann att det
i det hir fallet foreldg synnerliga skdl for denna atgérd.

Lagen om anstillningsskydd upphiver heller inte arbetskdparnas makt-
stillning i nimnvird grad. I lagen stadgas att det inte lingre dr tillatet
att avskeda eller siiga upp anstdllda med mindre dn att det foreligger
saklig grund. Och det lter ju bra. Men hur forhéller det sig i praktiken
med detta s. k. anstéllningsskydd? Vem avgor om det foreligger saklig
grund for ett avskedande eller en uppsidgning? I forsta hand dr det ar-
betskdparen som hdvdar sin uppfattning att saklig grund foreligger, sedan
tar facket eller den enskilde hivda motsatsen och till sist dr det arbets-
domstolen som i de flesta fall far avgéra vilken uppfattning som ir riktig.

Hir har arbetskdparna redan ctt starkt stod av forarbetena till dels

Nr 144

Tisdagen den
31 maj 1977

Arbetsdomstolen

169



Nr 144

Tisdagen den
31 maj 1977

Arbetsdomstolen

170

lagen om anstiillningsskydd. dels medbestimmandelagen. I dessa finns
en hel lista pd vad som skall anses vara saklig grund for att siga upp
cller avskeda ndgon. Det idr klart utsagt att nidr det giller uppsiigning
pé grund av arbetsbrist s dr det arbetskoparen som ensidigt avgior, om
det verkligen [Oreligger brist pd arbete. Nir det giller uppsagning eller
avsked pd grund av personliga forhdllanden finns det en lang uppriikning
i forarbetena pé forseelser som dr direkta anvisningar till arbetsdomstolen.
Som excmpel kan ndmnas ordervigran, olovlig bortovaro, samarbets-
svérighcter med arbetskamrater eller med arbetsledningen, deltagande
i olovlig strejk osv.

I dessa fragor har arbetsdomstolen redan gdtt ett stycke lingre dn vad
forarbetena siiger. I en mycket uppmirksammad dom fastslir AD att
samarbetssvérigheter med en tidsstudieman, som inte ir anstilld hos
arbetskdparen och rakt inte kan betraktas som arbetskamrat till den som
utsdtts tor tidsstudier, dr saklig grund (or avsked. Flera domar i den
riktningen har avkunnats under de senaste arcn och skulle hir kunnat
kommenteras. Fackforbundsjurister har starkt kritiserat flera av dessa.
Arbetskoparna kan med hjilp av gillande lagar och med arbetsdomstolen
som instrument avskeda politiskt och fackligt aktiva arbetare. Skulle till
dventyrs AD komma till den slutsatsen att det inte {Greligger saklig grund
for avsked eller uppsédgning kan arbetskOparen énd4 vigra att teranstilla
den avskedade bara genom att till den forfordelade betala en viss summa
pengar som varierar beroende pa &lder och anstiliningstid. S& dr det alltsa
med den s. k. anstiillningstryggheten.

Fortfarande forekommer det ganska Oppet svartlistning av radikala och
aktiva arbetare precis som det gjorde i scklets borjan. § 32 har inte
avskaffats. Den &r fortfarande i kraft. Denna forhatliga arbetskdparpa-
ragraf skulle ju enligt alla 16ften med den nya lagstiftningen férpassas
till historiens skripkammare, dir den ritteligen hér hemma. Négon sade
vid redovisningen av lagforslaget att § 32 skulle sopas under mattan —
och det dr mojligt att s& ocksd skedde — men nu har man kunnat plocka
fram den pd nytt. Nej, verkningarna av § 32 kan inte avskaffas med
den typ av lagstiftning som nu giiller och s liinge som arbetsdomstolen
finns, dir arbetskoparna kan soka skydd och fa stod for alla sina pé-
stdenden och krav.

Vinsterpartiet kommunisterna har i motion 906 skisserat ett ritte-
gangsfGrfarande som skulle vara betydligt riktigare och rattvisare dn det
hittills gillande betriiffande tvister i arbetslivet.

Ett civilt ridttsforfarande dr att foredra ocksé i arbetstvister. Vi yrkar
att ridttegdng i det hiinseendct skall vara kostnadsfri for de anstillda.
En arbetare skall inte av kostnadsskal avskridckas fran att ta réttslig prov-
ning i cn tvist som rér arbetet. Sddana mal skall ocksd enligt var upp-
fattning handldggas pd den ort eller i det lin didr man bor.

Vart parti anser det ocksd vara en sjilvklarhet att alla domar skall
kunna provas i hogre riittsinstans.

Skiljemannaforfarandet har samma karaktir som arbetsdomstolsfor-



farandet. I b&da fallen #r det partssammansatta organ, och domar kan
inte Overklagas i annan riittsinstans.

Nir det giller skiljemannaforfarandet kan man inte heller kriva att
vittnen eller inkallad expertis tvingas tala under ed eller sanningsfor-
siikran. Vill ndgon av de tvistande parterna att s skall ske, maste denne
dd begira handlaggning infor civilriatt. Detta riattssystem dr ocksa brackligt
frdn allminritislig synpunkt. I kollektivavtal med denna bestimmelse
intagen finns ocksa foreskrivet hur skiljemén skall utses. 1 regel dr det
sa stadgat att vardera parten utser tva skiljemén och att dessa fyra sedan
skall férsoka enas om en femte opartisk skiljeman som ocksé skall vara
ordforande och ha utslagsgivande rgst i en tvist. Om man inte kan enas,
finns det pd forhand inskrivet i kollektivavtalet vem som skall trida
in som opartisk skiljeman eller vem som skall utse den opartiske skil-
jemannen. I vissa fall foreskrivs att borgmaistaren eller, om denne inte
vill ita sig uppdraget, 6verexekutorn skall fungera som skiljeman. i andra
fall att socialstyrelsens ordforande utser den femte skiljemannen.

Dessa forhdllanden gor detta rédtissystem otidsenligt och olikartat, be-
roende pd hur man skrivit in bestimmelserna i kollektivavtalet. I ett
fall kan det vara borgmistaren som filler utslaget i en facklig tvist, i
ett annat fall kan det vara gverexekutorn och i ett tredje fall kan det
vara en person som socialstyrelsens ordférande ansett lamplig till att
avgdra vem som har ridtt och vem som har fel i en arbetstvist.

I den utredning som f6regick arbetsriittslagstiftningen bergrdes béde
arbetsdomstolen och skiljemannaf6rfarandet, och dir framférdes kritiska
synpunkter som tyvirr inte ledde till nigra f6rslag. Vinsterpartiet kom-
munisterna har den bestdmda uppfattningen att partssammansatta ritts-
instanser for l6sande av arbetstvister i dagens sambhiille dr otidsenliga
och med det snaraste bor avskaffas.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till motionerna 906 och
1637.

Under detta anforande 6vertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens {orhandlingar.

Herr WIRTEN (fp):

Herr talman! Vi har tidigare i dag diskuterat de viktiga arbetsriittsliga
reformerna som utgdrs av medbestimmandelagen och lagen om offentligt
anstiillda. Nédr de nu borjar att tillimpas far vi rikna med att det innebir

“en Okad arbetsbelastning for arbetsdomstolen. Det sker i ett skede dé
antalet drenden vid domstolen 6kat markant av andra anledningar. Trots
fortlopande personalférstirkningar dr domstolens arbetslige f. n. an-
stringt.

Detta idr bakgrunden till proposition 141 {rén arbetsmarknadsministern.
Den syftar, som herr Hallgren nyss sade, till att minska arbetsdomstolens
arbetsborda. Det sker frimst genom att begrénsa tillstromningen av mal
till arbetsdomstolen. I stillet hidnvisas vissa mél till tingsrittcrna som
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forsta instans med Overklagningsmojlighet i arbetsdomstolen. Arbets-
marknadsministern berdknar att maltillstromningen till arbetsdomstolen
skall minska med 30-40 % med de hiir foreslagna atgirderna.

Herr talman' Vinsterpartiet kommunisterna har varit motstindare till
lagen om ritteglng i arbetstvister alltsedan dess tillkomst 1974, och det
fortsdtter man ju att vara, har vi hort herr Hallgren redovisa. Man har
varit motstandare till de forfaringssitt som tillimpats pi den svenska
arbetsmarknaden dven f6re den hir lagens tillkomst. Alltsedan 1928 har
man ju motsatt sig de atgdrder som varit tillampade pd svensk arbets-
marknad.

Vpk vill med andra ord avskaffa arbetsdomstolen och forbjuda skil-
jemannaforfarandetiarbetstvister. F6r att ndgot brutalt sammanfatta viins-
terpartiet kommunisternas instilining si vill man forsimra den relativt
vil fungerande svenska arbetsmarknaden. Dect kan arbetsmarknadsut-
skottet sjilvfallet inte gd med pa. och dirfor har vi i full enighet avstyrkt
vpk-motionerna.

Viinsterpartiet kommunisternas beskrivning av arbetsdomstolen ir na-
turligtvis orimlig. Overdrifterna i kritiken ir for stora for att den skall
fa troviirdighet. Arbetsmarknadens parter kiinner helt enkelt inte igen
sig i vpk:s pistienden. Det stdr i motionen 906 att arbetsdomstolen har
klasskaraktir, att arbetsdomstolen har som nedirvd praxis att sla vakt
om arbetskdparnas intressen, att arbetsdomstolen har tillgodosett arbets-
kdparnas krav pd makt och envilde pd arbetsplatserna osv., osv. Herr
Hallgrens eget inldgg bekriftar ju vad jag nu sagt; diir fanns atskilliga
formuleringar som liknar dem jag nu har tergett ur motionen.

Tvértom, herr talman, har arbetsdomstolen under sin tillvaro tillvunnit
sig respekt, och den uppfattas av arbetsmarknadsutskottet som en vir-
defull och nédvindig institution i det svenska rditsvisendet. Dédrfor ber
jag kort och gott, herr talman, att fi yrka bifall till arbetsmarknads-
utskottets hemstillan i betdnkande nr 28.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Herr Wirtén framstiller var kritik av arbetsdomstolen
som orimlig och Overdriven, och han pistar att man inte skulle kunna
bli tagen pa allvar ndr man talar om att den har klasskaraktir.

Jag skulle vilja rekommendera herr Wirtén att nista ging det fore-
kommer ett massmél infér arbetsdomstolen — exempelvis ett sddant som
malet mot Oskarshamnsarbetarna — g& och lyssna pa vad jobbarna har att
sdga om arbetsdomstolen. Friga hamnarbetarna vad de tycker om ar-
betsdomstolen sedan 1954, nidr man maste flytta den ner till dem! De
sade sin mening om arbetsdomstolen. Friga elektrikerna, friga alla dem
som har statt infér arbetsdomstolen och vet att de har tvingats att vidta
stridsatgirder for att tillvarata sina intressen — stridsdtgiirder som har
varit nédvindiga men som strider mot Kollektivavtal, som bryter mot
lagen om riittegéngen i arbetstvister! Alla de hir manniskorna, som under
arens lopp har domts infor arbetsdomstolen, har en annan uppfatining



ian den herr Wirtén som borgerlig politiker kan st hidr och tala for.

Fraga LO:s och fackforbundens jurister om de senaste utslagen i ar-
betsdomstolen! Friga Metall vad man tycker om utslaget i Volvotvisten
med hidnvisning till den férsta domen i friga om medbestimmandelagen!
Jag tror att de har en helt annan syn dn herr Wirtén, jag tror att de
snarast ser kritiken som nyttig och finner det viardefullt att man tar
upp just arbetsdomstolens klasskaraktér.

Jag vet inte om herr Wirtén ocksi forsokte forsvara skiljemannafor-
farandet: annars hade ju arbetsriittskommittén ett ganska beskt avsnitt
just i det sammanhanget. Man betraktade det rittsforfarandet som for-
aldrat och otidsenligt — ungefir vad jag har sagt hir bade nu och tidigare.

Nej, jag tror att om herr Wirtén skall fi en mera verklighetsnéra syn
pa hur arbetsdomstolen uppfattas bland jobbarna, dd méste han gd ut
och lyssna pd vad de har att sdga, nir de stills infor riitta didrfor att
de méste sld vakt om sina intressen.

Overliggningen var hirmed siutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionerna nr 906 av herr Werner m. [1. och nr 1637 av herr Werner m. {1.,
och forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja be-
svarad. Scdan herr Hallgren begiirt votering upplistes och godkiindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstallan
i betiinkandet nr 28 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna nr 906 och 1637.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalct av kammarens
ledaméter ha rostat {or ja-propositionen. D& herr Haligren begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omridstningsapparat. Denna omrost-
ning gav fbljandc resultat:

Ja - 284
Nej - 12
Avstar - |

§ 5 Foredrogs

Justitieutskottets betinkande

1976/77:35 med anledning av propositionen 1976/77:121 om #ndring i
16 kap. brottsbalken m. m. (ang. falskt larm m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls.
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§ 6 Bekimpande av terrorism

Foredrogs justiticutskottets betiinkande 1976/77:36 med anledning av
propositionen 1976/77:124 om godkidnnande av den curopeiska konven-
tionen den 27 januari 1977 om bekidmpande av terrorism m. m. jimte
motion.

I propositionen 1976/77:124 hade regeringen (justitiedepartecmentet) {6-
reslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda forslag till

1. lag om dndring i lagen (1946:816) om bevisupptagning at utlindsk
domstol,

2. lag om dndring i lagen (1975:295) om anvédndning av vissa tvangs-
medel pd begidran av frimmande stat

samt att godkiinna den curopeiska konventionen den 27 januari 1977
om bekimpande av terrorism med det forbehdll som angetts i propo-
sitionen.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes foljande:

[ propositionen f{oreslas att Sverige tilltrader 1977 ars europariddskon-
vention om bekdmpande av terrorism. Genom konventionen &tar sig
de avtalsslutande staterna att antingen tillmotesgé begiran frn annan
konventionsstal om utlimning av ndgon som har begdut terrorddd av
nirmare angivet slag eller sjilv vidta atgirder for lagforing av honom.
En fullstindig anslutning till konventionen medfér vidare att konven-
tionsstat inte far vigra utlimning for sddant brott under hinvisning till
att det dr att betrakta som politiskt. Pa denna punkt [6reslas emellertid
att man [tan svensk sida gor ett siirskilt forbehall som innebir att Sverige
behaller nuvarande mojligheter att viigra utlimning for politiska brott.

Konventionen innebér dessutom att de avialsslutande staterna skall
limna varandra riittsligt bitriide niir det giller straffrittsliga forfaranden
mot personer som har gjort sig skyldiga till terrorddd. For att gora det
mojligt fOor Sverige att ansluta sig till dessa bestimmelser foreslds dnd-
ringar i lagen (1946:816) om bevisupptagning at utlindsk domstol och
lagen (1975:295) om anvindning av vissa tvangsmedel pa begdran av
frimmande stat.™

I detta sammanhang hade behandiats motionen 1976/77:1598 av herr
Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen beslutade att hos regeringen
hemstilla att denna tog initiativ till att den europeiska konvecntionen
av den 27 januari 1977 om bekdmpande av terrorism m. m. omarbetades
och konkretiserades i enlighet med de riktlinjer som angetis i motionen.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. avsld motionen 1976/77:1598,

2. anta de i propositionen 1976/77:124 framlagda forslagen till



1. lag om dndring i lagen (1946:816) om bevisupptagning at utlandsk
domstol,
2. lag om dndring i lagen (1975:295) om anvindning av vissa tvings-
medel pd begidran av frimmande stat,
3. godkiinna den curopeiska konventionen den 27 januari 1977 om
bekimpandc av terrorism med det férbehall som angetts i propositionen.

Herr SVENSSON i Malmo (vpk):

Herr talman! Att dverlagt och systematiskt skada och hota oskyldiga
civilpersoner till liv och hilsa #r att beteckna som terrorism. Det dr en
foreteelsc som bor férddmas och bekdmpas, och att olika linders myn-
digheter soker samarbeta hidrvidlag ér i och for sig ingenting onaturligt.

Men det finns hakar i ett sddant samarbete. Terrorism bedrivs namligen
inte bara av ett fatal kriminella smagrupper utan ocksa av halvofficiella or-
ganisationer och av regimer. S& ir fallet 1 Iran, Brasilien med dess ddds-
kommandon. Argentina med sitt AAA. Uruguay. Indonesien m. (1. kin-
der. Detta dr ndgot som komplicerar det internationella samarbetet.

Regimer som sjilva tillampar terroristiska metoder vill giirna sitta be-
teckningen terrorism pd alla dem som bekdmpar deras regimer. Detta
ar givetvis ingen verklig kamp mot terrorism utan bara ett sitt att komma
at politisk opposition. Darfor ir vissa ldnder intresserade av att anvinda
det internationella samarbetet for att sld ned olika former av befriel-
sekamp. Det ir dirfor en grannlaga uppgift att se till att de internationella
avtalen mot terrorism intc begagnas for helt andra syften. Avtalstexterna
maéste didrvid ges en mycket klar och otvetydig form. Det dr detta villkor
som inte alls dr uppfyllt i den f6religgande konventionen.

Vad &r terrorism? Vi vet att definitionerna har skiftat. Det officiella
Frankrike betecknade under Algerietkriget befrielsens folk som terro-
rister, och Frankrike fick i detta fortal av befrielscrorelsen hjdlp av niistan
hela den svenska pressen. Motstindskdmpar i Danmark under ockupa-
tionen, frihetsrorelsen i Vietnam, pd Filippinerna, i Malaysia, antibrittiska
motstdndskidmpar pd Irland. befrielsens folk i Rhodesia — alla har de
betecknats som terrorister.

Denna typ av definition &r givetvis oacceptabel i en konvention som
Sverige skall underskriva. Med en sddan definition skulle de som i verk-
ligheten bekdmpar terrorn plétsligt sjilva forvandlas till terrorister. Ter-
rorist kan med en sidan definition i princip bli var och en som har
formenats en legal rdtt att uttryvcka sin opposition och dirfor tagit sin
tillflykt till vdipnad kamp. Vissa regeringar vill ha just en svivande de-
finition. For dem dr nimligen. som jag sade. huvudmotivet att bekimpa
politiska motsténdare, inte att i och for sig komma &t terrorismen.

Det betinkliga med den foreliggande texten till konventionen ir just
att den dr loslig och allmén till sin form. Den ir gjord fér missbruk
och godtyckliga tolkningar. Nagra exempel:

Artikel 1 ¢ klassar som terrorism alla angrepp pa diplomats fysiska
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integritet och frihet. En fredlig ambassaddemonstration, som inskrinker
diplomaters rorelsefrihet, kan ju bekvimt rymmas inom den definitionen.
Sddana demonstrationer har vid négra tillfillen forekommit i Sverige,
exempelvis mot den grekiska och den iranska ambassaden. Enligt nor-
mala rittsbegrepp kan siddant pd sin hojd juridiskt falla under ordnings-
storande. Men hir Oppnas alltsé en mojlighet att inrangera det under
beteckningen terrorism.

Artikel | e klassar som terrorism allt anvidndande av vapen. Detta
ar ju fullstdndigt ohallbart. Anvidndandet av vapen maste ju alitid be-
domas med hinsyn till den situation som bildar bakgrunden till anviin-
dandet. I konventionen skiljs aldrig pé befrielsekamp och terrorism. Dir-
for frigas aldrig om en legal politisk kamp i ett land dr mojlig eller
¢j. Det frigas inte heller mot vem den viipnade kampen riktas. Alla
befrielserdrelser som tvingas till viipnad kamp kan alltsd i princip hamna
under beteckningen terrorism.

Och om jag hjilper eller t. 0. m. bara {orsdker hjilpa en forfoljd min-
niska, som pd detta sidtt hamnat under definitionen, dd kan jag sjilv
klassas som terrorist.

Artikel 8 faststiller att en stat inte kan vigra utlimning enbart pd
grund av att ett brott har politisk bakgrund. Vad ér detta? Denna dunkla
formulering majliggdr uppenbart undantag fran de asylregler som till-
ldimpats i Sverige. Var grinsen for asylritt dd kommer att g blir alltsa
helt en friga om politiska pdtryckningar.

Vidare: Regleringen av konventionens tillimpning skall ankomma pé
en sirskild Europarddskommitté. Varje tvist kan pd begiiran av en part
foras till skiljedom. Detta skiljedomsforfarande kan man enligt konven-
tionstexten — som jag ldst den — inte undandra sig. Detta betyder att
en skiljedomstol kan paverka tolkningen av svensk lag och svensk riitts-
tillimpning. :

Det ér for oss nagot av en géta att riksdagens justitieutskott inte klart
ser alla dessa egendomligheter, alla dessa miirkliga och betiinkliga 6pp-
ningar 4t olika hall. Vi tycker att det dr mirkligt att utskottet accepterar
dessa definitioner och detta utldndska skiljedomsférfarande utan négra
som helst farhigor eller reservationer.

Frén vpk kan vi inte godkdnna rdttsdefinitioner som pé det hir siuet
kan vridas litet hur som helst. Gér Sverige in i samverkan mot den
internationella terrorismen, da skall det ske pé klara och strikta villkor
och i klar 6verensstimmelse med gillande svensk rdtt. Vi har dérfor
dragit den slutsatsen att konventionen i sin foreliggande form inte bdr
godkidnnas.

Herr talman' Jag yrkar bifall till vpk-motionen.

Herr GAHRTON (fp):

Herr talman' Den politiska terrorn har blivit vardagsmat i var tid och
i var nirhet. I dagarna har vi kunnat lidsa om en terroristaktion i Holland.
For inte s& linge sedan uppdagades planer pad en kidnappningsaktion



hdar hemma. Och p& scnare ar har sivil Sverige som vart europciska
grannskap skakats av terroristaktioner av allehanda slag — ambassadors-
mord, flygkapningar, brevbomber, ambassadockupationer och mycket
annat.

I det ldget dr det naturligt och riktigt att samhdllet sdker skydda sig.
Det finns emellertid en akut risk — att vi inbillar oss att terrorism i
princip ir ndgot nytt och unikt, ndgot som ir litt definierbart och gripbart,
bara samhiillet kastar filttoftlor och liberala principer 6ver bord och tar
i med héardhandskarna. '

Mcn besvirar man sig med litet djupare analys, litet historisk och
geografisk utblick — da finner man att terrorismproblematiken dr betydligt
mer komplicerad dn si.

Ta t.ex. ett land i Mellandstern, Israel, dir viiljarna just har korat
till valsegrare och sannolikt ny regeringschef en f. d. terroristledare, Men-
achem Begin.

Jag {rigar mig: Om Begin nu blir regeringschef och kommer till Sverige
—skulle regeringen d& kunna tinka sig att tillimpa terrorismkonventionen
och terrorismbestimmelserna mot honom?

[ princip vore det vil motiverat, ty genom sitt tidigarc agerande maste
Begin otvivelaktigt betraktas som farlig i terrorismbestimmelsernas me-
ning.

Ar 1936 grundade Begin en sionistisk terrororganisation i Palestina.
Enligt en farsk och omfattande avhandling om den politiska terrorismen
i vdrlden, skriven av den brittiske statsvetaren Paul Wilkinson, var denna
organisations terrorism mer urskillningsids d4n IRA:s terror eller terrorn
i Tsarryssland eller pd Balkanhalvon.

Nog dr det mot den bakgrunden ganska naturligt om véra relationer
till Begins rike snarare skulle bli en sak for polisen och Interpool in
for véra diplomater i UD och FN - om vi skulle f6lja bokstaven och
andemeningen i den terrorismkonvention som nu ligger pa riksdagéns
bord.

Men sé lir de inte handla — och tur dr kanske det. Ty Begin ér ju
inte cnsam i sin roll i vérlden. Ett betydande antal regeringar som vi
uppritthéller vinskapliga forbindelser med sitter dir de sitter efter ofta
madngériga politiska kampanjer av ctt slag som delvis tvekldst faller inom
ramen for terrorismkonventionens definitioner. Alltsd borde vi rimligen
i konsekvensens namn borja betrakta en stor del av viérldens politiska
ledare som terrorister. Anda lir vi inte gora det. Ty, som den brittiske
statsvetaren Paul Wilkinson konstaterar: “"Nir man {orsoker avgora om
en sirskild handling - eller serie av handlingar — ar terroristisk méste
man vara medveten om att man gor ett virdeomddédme om dem som
utfor handlingen i fraga och om omstindigheten kring handlingen.”™ -
Detta idr ju i och for sig sjalvklart, men det méste uppenbarligen papekas.

Nu betyder inte detta att alla grinsdragningar mellan terrorism och
legitim motstdnds- och frihetskamp dr omdjliga - inte alls. Vi har i stor
cnighet i Sverige godkint att fyra organisationer har stimplats som ter-

12 Riksdagens protokoll 1976/77: 143144
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roristiska: Japanska roda armén, Ustasja, Svarta september och Baa-
der-Mcinhof-gruppen. Men det beror inte pé att dessa fyra i sin metodik
skiljer sig markant frn alla andra kimpande organisationer i dagens
virld. Nej, generella terrorismdefinitioner har inte varit till mycket hjilp,
och det har varit nédvindigt att gora en viirdering i det enskilda fallet.
Vi har gjort vara virderingar i dessa fall, andra skulle antagligen gora
andra varderingar.

Vi kunde t. ex. knappast viinta oss att regeringen i Tel Aviv hiiromaret
skulle gora samma virdering av den israeliska sikerhetstjinstens ter-
rorgrupp Mivtah Elohim som den norska regeringen, som hade att hand-
ligga foljdverkningarna av gruppens mordaktivitet i Lillchammer. Vi
kan tydligen inte ens viinta oss att Storbritannicns myndigheter skall
betrakta en utpckad terrorist pd samma sitt som de svenska cller som
de grekiska myndigheterna i dagens demokratiska Grekland.

Glika linder och olika politiska grupper har i alla tider gjort olika vir-
deringar av pastaddd terrorism. Dirfor har ocksd hittills alla {6rsdk att
uppna internationella éverenskommelser mot terrorism med nodviindig-

-het misslyckats. Det giillde pd den tsarryska tiden, och det giillde nir

Nationcrnas forbund gjorde en konvention som stannade pa papperet.

Samma 6éde kan mota den terrorismkonvention som i dag ligger pd
riksdagens bord. Sverige kommer ju enligt regeringsforslaget 1. ex. att
begiira undantag frdn konventionens centrala punkt, dvs. forbudet i ar-
tikel 1 mot att betrakta terrorbrott som politiska brott. Tydligen kommer
fler linder att gora pd samma sdtt. Sdvitt jag {Orstdr betyder det tva
saker:

For det forsta betyder det att Sverige drar sig ur den principiellt mest
tvivelaktiga delen av konventionen. [ sitt ograverade skick strider kon-
ventionen klart mot gamla fina liberala asylprinciper och principen om
boskillnad mellan politiska och civila brott.

For det andra betyder det att varje stat som begiir undantag frin kon-
ventionens grundprincip ocksd urholkar den och gor den alltmer verk-
ningslos.

Mot den bakgrunden skulle man kunna siga att det intc spclar s
stor roll om Sverige skriver undcr eller inte skriver under det dokument
som i sin helhet kan bli ganska verkningslost.

Men skrivningarna i propositionen gor dnda att jag maste begiira vissa
klarligganden fran utskottet, innan jag kan avgora hur jag bor rosta:

1. Det heter i propositionen pa s. 27 att utdover undantaget stimmer
konventionen “enligt sina huvuddrag och till sin allmiinna syftning vil
dverens med det svenska rittssysiemet™. Vad betyder det? Betyder det
att regeringen i princip gillar tanken pd att terrorism kan definicras i
gencrella termer, att terrorism kan bekimpas pd gemensam viirderingsbas
av linder med hogst olika politisk grundsyn? Skulle Sverige vilja med-
verka till en liknande konvention for hela virlden — inbegripet Mellersta
Ostern, Osteuropa och sodra Afrika?

2. Det heter om férbehdllet att det “inte torde f4 ndgon storre betydelse



1or konventionens praktiska effektivitet™ och att undantaget “inte i nor-
malfallet torde hindra utlimning”. Vad betyder det? Ar undantaget bara
en skenmanover?

3. Regeringen foreslar att Sverige trots det principietla undantaget indi
skall ata sig bevisupptagning och husrannsakan o. d. {6r frimmande makt
enligt artikel 8 i konventionen. Vad betyder det? Innebir det att en
person som Sverige av politiska skil vdgrar utlimna dnd4 skall kunna
utsiittas for forhor o. d. av svensk polis for vidarcbefordran av uppgifter
som kommer fram til} hemlandet? Betyder det inte att vi i sa fall ger
ctt politiskt erkiinnande med ena handen och tar tillbaka det med den
andra, gcnom att t. ex. medverka till att polisen i hemlandet kan komma
at personer som drabbas av stringa pafoljder men som, om de hade lyckats
ta sig till Sverige, skulle ha gatt fria av politiska skil? Ar denna in-
konsekvens i s& fall verkligen regeringens och utskottets avsikt?

4. Savil i propositionen som i utskottsbetinkandet hanvisas till ut-
lamningslagens 6 § som orsak till behovet for Sverige att begiira undantag.
Dir stadgas att utlimning icke [&r ske for politiskt brott. Men, har ju-
ridiska experter pdpekat for mig, det finns i den lagen ocksd en 7 § som
stadgar om forbud mot utlimning av den som riskerar politisk, religios
osv. forfoljelse i sitt hemland. I dct fallet behdver alltsd brottet — som
skulle kunna foranleda utlimning — inte vara ett dugg politiskt, men
vederborande skulle dnd& inte kunna utlimnas av politiska skil.

Det forefaller som om sdvil foredraganden i regeringen som utskottet
har betraktat varje politisk flykting som politisk brottsling. Men det skulle
betyda att en politisk flykting som begatt ett civilt, icke-politiskt brott,
skulla sakna skydd i det svenska undantaget. Ta t. ex. den nyligen an-
linde ryske flygkaparen: om Sovjet hade omfattats av konventionen skul-
le vi uppenbarligen med det foreslagna undantaget inte ha kunnat viigra
att utlimna honom. Hans brott dr ndmligen knappast politiskt. Diremot
dr han mojligen politisk flykting. Jag skulle vilja ha ett klargdrande pa
den hiir punkten innan jag kan avgdra hur man rétteligen bor rosta i
denna intrikata friga.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Vi har nu att ta stillning till ett enhilligt betinkande
frdn justiticutskottet med anledning av proposition 124.

Det ir vil alldeles klart — det har ocksd de bada tidigare talarna i
detta drende uttalat — att det dr nddvindigt att samhillet skyddar sig
mot terrorism. Vi kan vil alla sla fast i likhet med utskottet att det
ligger ett mycket stort virde i att vi har ett internationellt samarbete
som kan bidra till att terroristiska valdsdad forhindras. Sverige har tidigare
medverkat i detta internationella samarbete bl. a. genom att 1971 bitrida
Haagkonventionen, som ju giller bekimpande av olaga besittningsta-
gande av luftfartyg. flygkapning med andra ord, och 1973 &rs Mont-
rcalkonvention, som skall bekdmpa brott mot den civila luftfartens si-
kerhet, alltsd en niraliggande friga. Nu har Sverige ockséd bitrdtt 1977
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ars curopeiska konvention och bekimpande av terrorism. Utskottet
konstaterar — jag vill understryka det — att den ytierligare bidrar till den
internationella kampen mot terroristiska valdsdad.

Nu riktar sig denna terroristkonvention frimst mot vissa, sirskilt grova
typer av valdsddd. Dct dr de som riknas upp i artikel 1, som ir det
centrala stadgandet i denna konvention. Dels sluter man i punkten a
in Haagkonventionens regler och i punkten b Montrealkonventio-
nens, dels ligger man till grova brott som innebir angrepp mot diplomat
eller annan internationellt skyddad persons liv, kroppsliga integritet eller
frihet. Den giller vidare brott som innebidr ménniskorov, tagande av
gisstan eller grovt olaga inspiirrande, liksom brott som innebir anvind-
ning av bomber, granater, raketer, automatiska skjutvapen eller brev-
eller paketbomber, om anviindningen innebiir fara f6r personer. Slutligen
giller konventionen forsok att begd dessa brott, alltsd klart allvarliga
brott.

Utskottet tillstyrker att Sverige vid ratificeringen av konventionen skall
forbchalla sig rdtten att viigra utlimning f6r vissa brott, nimligen for
de valdsgirningar som hir avses om de enligt vad vi bedémer ir politiska.
Tilltriddet till konventionen kommer dérigenom enligt utskottets bedom-
ning inte 1tt medf6ra inskrinkningar i asylritten nir det dr friga om
sddana gidrningar som vid en samlad bedomning anses ha 6verviigande
politisk karaktir.

Det finns kanske anledning att — som utskotiet gor — understryka att
man varken hiir eller i samband med att terroristbestimmelserna i ut-
lamningslagen antogs generellt undantagit terrorister fran tillimpnings-
omradet, utan det ankommer pé regeringen att i varje sirskilt fall bedoma
om en presumtiv terrorist bor fi komma in cller fi stanna i vart land.

Om man gor en samlad bedémning av dessa regler tycker jag — i motsats
till herr Svensson i Malmo — att man kan séga att de vil verensstimmer
med svensk riitt och svensk rittstradition. Jag ber dirfor, herr talman,
att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman' Herr Winberg ir ju jurist och domare och vet alltsd mycket
vil var de kritiska punkterna i denna frigestilining ligger. Det ir na-
turligtvis dirfor inte en slump att han undviker att svara pd de fragor
som herr Gahrton och jag har stilit — det skall vi vara pad det klara
med frdn borjan.

Tycker inte herr Winberg att det dr miirkligt att utskottet talar om
att & ena sidan skall vi vid tillimpningen av denna konvention goéra
alla de undantag som ir nédvindiga for riittssiikerheten och for att hivda
gillande svenska rittsprinciper, men 4 andra sidan skall dessa undantag
inte pd ndgot cgentligt sdtt inverka pd konventionens tillimpning? Varfor
gor man da undantag? Ar det inte just som herr Gahrton siger en sken-
mandver?

Herr Winberg mé inte heller sdga annat én att det finns fog for miss-



troende nir det giller tillimpning av olika lagar mot utlinningar savil
som mot svenskar hir i Sverige. Det sades om LTO-lagen att den inte
skulle anviindas vid politiska demonstrationer, men den anvinds alltfort
och har anviints vid politiska demonstrationer. Myndigheterna bekymrar
sig ofta mycket litet om och lidser ofta inte ens vad som siigs i riksdagen
om d¢ principer lagstiftaren har stillt upp. Vi vet att mojligheterna for
utlinningar att vistas har vixlar med de politiska konjunkturerna. Vi
vet att det plotsligt med den nya regeringen har blivit mycket svérare
{6r de iranska studenterna att vistas hir — om det nu beror pé tilltagande
intresse for handelsforbindelser med Iran — att man plotsligt har bérjat
uppsiitta regler for iranska studenters vistelse hir som tidigare inte gillt
osv. Jag skulle kunna fullfolja katalogen med en rad sddana cxempel
dir just flexibilitet i tillimpningen utgor det farliga.

Jag vill till sist stilla en fraga till herr Winberg. Han lidste hir upp
delar av artikel 1. Denna artikel innehalier allts& definitioner av de brott
som pé ett elier annat sitt beror sakkonventionen. Dessa definitioner
ir i hog grad av grundidggande och viigledande natur {or det rittsomrade
inom vilket konventionen skall kunna tillimpas i princip. Tillimpningen
kan sedan vara torsedd med ctt eller annat undantag. Det talas i 1 om
brott som innebir anviindning av bomber, granater, automatiska skjut-
vapen osv. och som innebir fara for person. Far jag friga: Skall allt
anvindande av skjutvapen i alla ldnder under alla férhallanden kunna
innebira att man betraktar det som brott i terroristisk mening och for-
binder sig att agera?

Herr GAHRTON (fp):

Herr talman! Konventionens tanke iir en sorts modern variant av den
heliga alliansen, diir de visteuropeiska staterna anser sig ha uppnatt po-
litiska system som iir s& fullindade att de inte kan forindras pd andra
sdtt dn de demokratiska. Det ma vdl vara att de flesta visteuropeiska
stater i dag ir beskaffade p& det sidttet och att man kan ha visst hopp
om att de skall forbli beskaffade pd det sitiet. Men det ar dndd inte
liinge sedan Grekland var en fascistdiktatur, och det finns orostendenser
pd en del hall i de hir staterna.

Men sddan var tanken, och man sade till varandra, de visteuropeiska
staterna emellan: Vi skall inbdrdes komma Overens om att alla brott
av detta slag, allt anvindande av skjutvapen, bomber och granater, alla
grova brott som stdr i artikel 2 a och som innebiir grov vildshandling,
vilken &r riktad mot en persons liv, kroppsliga integritet eller frihet, skall
uteslutande betraktas som civila kriminella brott. De far icke nagonsin
betraktas som politiska brott. Detta stdr i konventionen.

Navil! Nir Sverige skall skriva under denna uppticker man - det ir
alldeles utmirkt — att detta stér i strid med grundldggande asylbestam-
melser, grundliggande principer om skillnad mellan politiska och civila
brott. Det stir i strid med dc grundsatser vi bl. a. har i var utlimningslag.
S& gér man ett undantag. Ar det ndgon verklig mening med detta undan-
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tag, betyder det att man tviirtemot konventionen skall kunna betrakta
sddana brott som politiska och darfor tata bli att ut!dmna sddana hir
miinniskor. Det iir sjidlva poiingen, och dd dr det ingen mecning med
konventionen {or Sveriges del éver huvud taget. Om ménga andra stater
gor pa det siittet, faller konventionen ganska mycket sénder och samman
och kan inte ha ndgot storre viirde. Det 4r den enda logik jag kan f3
ur detta.

Men d& blir man litet orolig ndr det i motivtexten talas om att detta
undantag inte skall ha ndgon storrc betydelsc. D3 ir det ganska rimligt
att man stéller fragan till utskottets representant: Vad innebiir det att
den inte skall T ndgon sidrre betydelse? Om man gor ctt undantag maste
vil detta ske for aut det skall ha betydelse. Man fOreliigger vil dnda
inte Sveriges riksdag dokument som suknar betydelse. Det tycker jag
att man kan begira. I varje fall kan man begira att utskottets representant
forsoker att besvara den stillda frdgan. Detta var en av de frdgor jag
stilide.

Scdan fragade jag om en annan sak. Man siiger att den hir konventionen
ograverad i sina huvuddrag och till sin allminna syftning vil stimmer
Sverens med det svenska rittssystemet. D& bor man fraga sig: Onskar
utskottet att denna konvention utvidgas, kanske till hela virlden? 1 s&
fall bér man tala om detta i klartext. Arbetar Sverige for att fa innesiuta
sodra Afrikas stater, Osteuropas stater, ndgot som ligger nira till hands
i Helsingforsavtalets anda, staterna i Mellandstern osv. Arbetar regeringen
for att vi skall innesluta alla dessa i en sddan konvention? Vilka kon-
sckvenser skulle det f& om vi skulle betrakta alla aktiviteter i politiskt
syfte med vapen i hand som utcslutande kriminella brott? D4 har man
ju denna riksdag beviljat anslag icke for vapenkdp men viil till orga-
nisationer som i andra delar av sin vertsamhet sysslar med sddant. Det
skulle vara orimligt. Det vore  .iska bra att fi en sorts viljeforklaring
ifall man ir inférstddd med att en sddan hir konvention under alla for-
hdllanden enbart kan begrinsas till handfasta demokratier och aldrig i
nigot sammanhang utvidgas till linder som icke iir demokratiska till
sitt fundament. Det vore bra att fi ett svar pa den fragan.

Jag stiller ocksd en fraga: Hur kan man gd med pd artikeln om be-
visupptagning och husrannsakan samtidigt som man gér det politiska
undantaget? Det dr vél dndd viktigt att @ det beskedet. Innebir det
att den person som befinner sig i ctt land diir han eftersdks och betraktas
som terrorist kan fi sin situation torvérrad genom torhér och husrann-
sakan i Sverige pd ett s&dant sitt att han drabbas av striinga straff, kanske
dodsstraff. medan samma person om han Ivekats ta sig till Sverige, skulle
kunnat betraktas som politisk flvkting och av politiska skiil fatt stanna
hir? Det dr vill dinda en rimlig begiiran att t& ett klart besked om detta
dr innebdrden.

Slutligen stillde jag en fjirde fridga som jag ocksd girna skulle vilja
ha ctt svar pa: Anser utskottet att politisk flykting och politisk brottsling
ir identiska begrepp? Saviil propositionens som utskottets skrivning ska-



par det intrycket. Om det ir pa det sittet far det till absolut konsckvens
att den som begar ett kriminellt civilt brott och kommer till Sverige
men samtidigt av andra skil skulle kunna betraktas som politisk flykting
icke kan skyddas av de¢ undantag som Sverige kommer att begiira frdn
konventionens regler. Av ett justitieutskott och av en jurist som talesman
for et justitieutskott borde man kunna fi ett klarliggande besked.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Herr Svensson i Malmé kritiserade betiinkandet och av-
talstexten ddrfor att denna inte var tillcdckligt tydlig. Det &r klart att
man kan diskutera hur utformningen av sddana hiir texter skall vara
och vilka krav man kan stiilla pa tydligheten. Jag menar liksom utskottet
att man natt sd lingt det glr i tydlighet .

Niir herr Svensson kritiserade de hir olika delarna i texten var kritiken
inte alldeles Korrekt. Det ir t. ex. inte si att alla angrepp pd diplomat
innefattas i de hiir brotten, utan det star att det ar grova brott, som
innebdr angrepp mot liv, kroppslig integritet etc. Niir de¢ hir konven-
tionsreglerna skall tilliimpas i Sverige skall det ske i dverensstimmelse
med svensk riitt och svensk rittstradition. Det ar svenska myndigheter
som gor beddmningen av vilka undantag som ir aktuella.

Jag kan hdlla med herr Gahrton om att det dr dnskviirt att vi s langt
som maojligt intc skall behdva gora undantag frdn konventionen. Ju fler
undantag som goérs. desto mer urholkas den. Det #r riktigt. Dirfor be-
griansas undantagen till en viisentlig punkt, ndmligen just politiska brott.
Dir har man ansett frdn svensk sida att asylriittens regler méaste g fore.
och det idr vi frdn svenskt hall som skall gora den bedomningen. Det
dr ocksé ectt svar pa frigan om artikel 8, som jag ser som en sekundiir
del i forhallande till artikel 1, som #r den centrala.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk):

Herr talman! Herr Winberg fortsiitter med den metodik som han vil
aldrig skulle fa f6r sig att tillimpa i en domstol, niimligen ett systematiskt
undvikande av de kiirnfragor som har blivit stillda under férhandlingen.

Jag skall inte fortsiitta att disputera med herr Winberg. Det ir s uppen-
bart att hela hans sitt att s¢ pa de hir fragorna priiglas av samma svidvande
resonemang som ligger i konventionstexten — som inncbiir de mest un-
derliga 6ppningar dt olika hall, beroende pé de politiska konjunkturererna.
Jag skall bara stiilla en av de huvudfragor som jag forgives forsokt fa
svar pé tidigarc och som herr Winberg under tva inldgg dnnu inte har
besvarat.

Det iir obestridligen sa, herr Winberg, att niir man far ett internationellt
riittssvstem exempelvis i form av sddana hir konventioner ir det inte
neutralt till eller avskilt frdn det svenska rittssystemet. utan det uppstér
ctt utrymme som i olika politiska maktforhdllanden kan foranleda en
forskjutning av de svenska rittsbegreppen i forhllande till de interna-
tionella eller vice versa. Det uppstar alltsd ett ritt vidstriickt utrymme
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for definitioner, diir just definitionerna — som egentligen skall finnas
i [Brarbetena — dr det viktiga. DA skulle jag viija friga aterigen: Ar det
herr Winbergs mening att man fradn Sveriges sida skall, som ett element
i denna internationella rdit, acceptera definitionen av terroristiskt brott
som Aaterfinns i artikel 1 punkten e. dvs. brott som innebiir anvindning
av bomber, granater, raketer. automatiska skjutvapen osv. och innebir
fara for personer? Ar det i sin allminna form under alla forhallanden,
sisom det dr givet hir, att betrakta som ett brott? Tycker herr Winberg
att det ar bra att det i internationell riitt infors en sidan — det vill jag
kalla den — generalklausul under vilken kan héra vilken f6rsvarskamp
som helst fridn individer, frAn cn fortryckt folkgrupp cller ctt fortryckt
folk gentemot fortryckarna?

Herr GAHRTON (fp):

Herr talman! Det dr ganska uppenbart att ndgra uttdmmande svar pd
de frigor som jag har stidllt inte gér att f4 fram i den hir debatten. Jag
skall inte upprepa frigorna. Jag skall bara konstatera att nir det giller
ett par av de hir frigorna har jag blivit kontaktad av jurister, som har
varit allvarligt oroade. Jag kan inte avgdra om de har ritt, men de har
antagit att direkta fel har begdtts vid handliggningen av #drenden och
att man, nir det giller fragan om forhallandet mellan vad som 4r ¢n
politisk flykting och vad som idr en politisk brottsling, helt enkelt inte
haft klart for sig att detta definitionsmiissigt dr tva olika saker. som
icke till hundra procent behéver sammanfalla. Eftersom det faktiskt ligger
till pd det sdttet kan det fi ganska obehagliga konsckvenser om inte
regeringen — i de formuleringar den skall anviinda sig av nir den gor
det hir forbehéllet — verkligen ser till att dec hiir oklarheterna férsvinner.
Det dr viktigt att den gor det, s& att vi inte bara tillgodoser 6 § i ut-
limningslagen utan ocksd 7§ i den lagen, som ju i lika man handlar
om att médnniskor som kan anses riskera politisk forféljelse i sitt hemland
inte skall kunna utldimnas sdsom vanliga civila brottslingar.

Jag har emellertid som sagt i stort sett misstrostat om att & ett ut-
tommande svar pa de mer grundliggande principfrdgorna om hur man
ser pd mojligheterna att via terrorismkonventionen i viirldsvid skala be-
kidmpa terrorism. For egen del tror jag att den hiir konventionen dr mycket
av skenfikteri. Jag tror att ett demokratiskt land som Sverige i huvudsak
maéste bekimpa sin terrorism sjilv. Vi kan samarbeta med linder av
hoggradigt likartade politiska demokratiska system, men si snart det
borjar handla om linder didr demokratin sitter 16st — f6r att inte tala
om odemokratiska tinder — dr det alldeles orimligt att vi skulle kunna
ha samma dcfinition av terrorism som de linderna har. Dirfor ar moj-
ligheterna for internationella aktioner mycket begrinsade i en virld dir
demokratier tyviirr iir dmtaliga undantagsplantor och diktaturerna den
vanligaste ogriisviixten.

Men, som sagt, mot bakgrund av oklarheterna i diskussionen finner
jag i nuvarande debattldge ingen mojlighet att gora ndgot annat dn att
ligega ned min rost i voteringen.



Herr WINBERG (m):-

Herr talman! Jag anser nog inte att jag har uttryckt mig svivande.
Jag har, herr Svensson i Malmad, tagit upp kirnfrdgorna som vi har upp-
fattat dem i utskottet och gdtt igenom dem punkt for punkt.

Sammanfattningsvis kan jag sdga att vad vi vill ha ir en lagstiftning
som fungerar effecktivt mot terrorism men som kan gora det med be-
varande av det traditionella svenska synsittet. Det dr inneb6rden av ar-
tikel 1 med de undantag som foreslés.

Som svar pé herr Svenssons fraga kan jag vidare hidnvisa till vad som
stdr i betinkandet: “Sveriges tilltridde till konventionen kommer dir-
igenom inte att medfora inskrdnkning i asylritten, eftersom géirningar
som vid en samlad bedomning™ - jag stryker under orden samiad be-
domning - "anses ha dvervigande politisk karaktdr — — — ej kan foéranleda
utlimning™. Den samlade beddmningen skall goras av den svenska re-
geringen cnligt svensk ridtt och med svensk rdttstradition som grund.

Herr SVENSSON i Malmo (vpk):

Herr talman! Forsok att svara pd min fraga, herr Winberg: Anser herr
Winberg att den generella brottsdefinition som finns i artikel 1 e — att
allt anvindande av t. ex. automatiska skjutvapen som innebér hot mot
minniskoliv, oavsett vilka minniskoliv, under vilka samhilleliga for-
héllanden det sker osv. — dr en tillfredsstédllande brottsdefinition for att
den skall kunna ingd i ett internationellt rdttssystem som Sverige inda
i princip forklarar sig vilja bitrida?

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Svaret p& den frigan ingick i den mening som jag liste
upp nyss. Utskottet har accepterat den hér formuleringen. Sddana hand-
lingar ir att anse som terrorism, men om en svensk regering gor den
beddmningen att de har dvervidgande politisk karaktér skall de inte for-
anleda utlimning.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):
~ Herr talman! Nej, de skall inte féranleda utlimning, men de skall
alltsd betraktas som terroristiska brott. Det var just det jag frigade efter.
En sddan definition kommer vi aldrig att godta.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskotiets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1598 av herr Werner m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i
Malmo begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position:
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Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstillan i be-
tiinkandet nr 36 mom. 1 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1398.

Vid omridstning genom uppresning forkiarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat tor ja-propositionen. D herr Svensson 1 Malmo be-
girde rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav féljande resultat:

Ja - 283
Nej - 12
Avstdr - 3

Mom. 2 och 3

Kammaren bitoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 7 Anslag till utbildningsradion

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1976/77:28 med anledning
av propositionen 1976/77:89 om anslag till Sveriges Utbildningsradio ak-
ticholag, m. m. jiimte motion.

[ propositionen 1976/77:100 bilaga 12 wutbildningsdepartementet) hade
regeringen — eflter (6rdragning av herr utbildningsministern Wikstrom
— fGresiagit riksdagen att till Viss utbildning via radio och television
m. m. {6r budgetaret 1977/78 anvisa ett reservationsanslag av 56 906 000
kr. (punkten F 1).

Sedermera hade regeringen i propositionen 1976/77:89 (utbildnings-
departcmentet) med dndring av sitt torslag i propositionen 1976/77:100
[Greslagit rideagen att

1. till Viss utbildning via radio och television m. m. {or tiden den
1juli 1977 t. 0. m. den 31 december 1977 under nionde huvudtiteln anvisa
ett reservationsanslag om 29 946 500 kr..

2. till Sveriges Utbildningsradio aktiebolag for tiden den 1 januari 1978
t.o. m. den 30 juni 1978 under nionde huvudtiteln anvisa ett anslag
om 31 746 500 kr.,

3. den behdllning som vid utgdngen av ar 1977 fanns pé anslaget Viss
utbildning via radio och television m. m. fordes Gver till anslaget Sveriges
Utbildningsradio akticbolag.

Betriiffande det huvudsakliga innehéllet i propositionen 1976/77:89 an-
fordes (Gljande:

"1 propositionen liggs fram forslag till anslag {6r Sveriges Utbildnings-
radio aktiebolag, som i enlighet med riksdagens beslut (prop. 1975/76:110,
UbU 1976/77:08. rskr 1976/77:46) skall inriittas den [ januari 1978 genom



att den nuvarande produktionsenheten vid TRU-kommittén och utbild-  Nr 144
ningsprogramenheten vid Sveriges Radio liggs samman. For att icka Tisdagen den
kostnader i samband med bildandet av Sveriges Utbildningsradio toreslds 31 maj 1977

0.5 milj. kr. t6r & 1977. Till Sveriges Utbildningsradios verksamhet f6r
perioden 1 januari—-30 juni 1978 fSreslas et anslag om 31 746 500 kr.”  Anslag till utbild-
ningsradion
I detta sammanhang hade behandlats den med anledning av propo-
sitionen 1976/77:89 viickta motionen 1976/77:1491 av herr Werner m. fl.
(vpk), vari yrkats att riksdagen beslutade att till Sveriges Utbildningsradio
aktiebolag for tiden | januari 1978 t. 0. m. 30 juni 1978 under nionde
huvudtiteln anvisa etl anslag om 34 696 500 kr.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen med anledning av propositionen 1976/77:89 och pro-
positionen 1976/77:100 till Viss utbildning via radio och television m. m.
for budgetaret 1977/78 under nionde huvudtiteln anvisade ett reserva-
1ionszmshg av 29947 000 kr..

2. att riksdagen med anledning av propositionen 1976/77:89 och pro-
positionen 1977/77:100 samt med avslag pd motionen 1976/77:1491 till
Sveriges Utbildningsradio aktiebolag for budgetiret 1977/78 under nionde
huvudtiteln anvisade ett anslag av 31 746 000 kr.,

3. att riksdagen bemyndigade regeringen att gora erforderliga over-
foringar av medel frén reservationsanslaget Viss utbildning via radio och
television m. m. till anslaget Sveriges Utbildningsradio aktiebolag.

Froken HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Propositionen 1976/77:89 om anslag till utbildningsra-
dions verksamhet innebir en kraftig nedskirning av [6retagets resurser.
Detta har inte heller fornekats av utskottet, men det rimmar illa med
den debatt som fordes i kammaren i samband med att man tog beslutet
om sammanslagning av SR/UTB och TRU. Under de senaste aren har
en allt storre del av anslagen till TRU och SR/UTB f4tt tas i ansprak
for tickande av de fasta kostnaderna, vilket inneburit en nedskirning
av produktionsvolymen. Och denna tendens skall enligt utskottets {orslag
fortsitta, endera genom att man kraftigt kommer att tvingas skiira ned
pa personalstyrkan, vilket dventyrar anstiillningstryggheten for de nu an-
stillda, eller genom att man skir ned den direkta produktionen. Denna
tendens kommer dessutom att ytterligare forstirkas med den inflations-
utveckling vi f. n. har och genom det senaste beslutet om en hdjd mer-
virdeskatt. Utskottet rilknar med att kostnadsstegringarna kommer att
stanna pd mellan 8 och 9 %.

D4 méste jag friga utskottet: Har man ingen uppfattning om vilken
prisstegringstakt vi har hér i landet f. n.? Varfor har man varken i pro-
positionen eller i utskottets skrivning riknat med medel f6r den héjda
merviirdeskatten, som ju kommer att drabba Utbildningsradion mycket
h&rt med mellan en kvarts miljon och en halv miljon kronor? Orga- 187
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nisationskommitténs argumentering om ytterligare 2,4 milj. kr. dr till
skillnad fran utskottets hidr mycket Gvertygande. Felet dr mojligen att
organisationskommittén har riknat for l4gt, eftersom den inte riiknat
in hgjningen av mervirdeskatten.

Vidare krdaver vi i var motion att skolprogram-AVIN fortséttningsvis
skall bekostas av anslagsmedel. AVIN dr inte bara. som utskottet tvcks
tro. en informationsskrift utan ocksa en del av produktionen s till vida
att den pd ett pedagogiskt sitt tar upp programmen. Budgetprognosen
for dess framstiilining ligger f. n. pd omkring 1 milj. kr. i underskott.
Vi tycker inte att det dr rimligt att denna skrift skall belasta skolmate-
rielsektionen utan att den bor bekostas med anslagsmedel och kriver
hir ytterligare 550 000 kr.

Organisationskommittén siiger i sin skrivning att ocksi de som arbetar
inom forlagsverksamheten skall ha samma anstéllningstrygghet som f6-
retagets cgna anstillda, men eftersom det finns anledning att befara att
trycksaksverksamheten i fortsdttningen inte kommer att ge intdkter som
ticker kostnaderna bor anslagsmede! kunna anvindas for att finansiera
ocksd denna del’ Vi delar helt kommitténs uppfattning hirvidlag.

Jag vill med detta. herr talman, yrka bifall till var motion 1491,

Herr LARSSON i Staffanstorp (c):

Herr talman! Jag skall mycket kort bara nimna att detta alltsd ir ett
fullféljande av det beslut som fattades 1976 om en sammanléiggning av
utbildningsenheterna till Sveriges Utbildningsradio. Det beslutet innebir
att en organisationskommitté har berett nu foreliggande forslag. vilket
froken Hjelmstrdm omnidmnde. Det har dven propositionen tagit fasta
pi. Kommittén har foreslagit att stiiliningstagandet till eventuell utdkning
av verksamheten bor dvervigas av den styrelse som nu ér tillsatt for
det nya bolaget.

Utskottet vill erinra om att enligt riksdagens beslut 1976 skulle en
av utgdngspunkterna vara utbildningsradions verksamhets omfattning
vid de nuvarande enheterna sammantagna. Utskottet understryker emel-
lertid ocksa att-personalens anstdllningstrygghet skall garanteras vid den-
na sammanliggning och etablering av utbildningsradion. Utskottet fram-
haller klart att de farhdgor som froken Hjelmstrom ndmnde bdr beaktas,
sd anstillningstryggheten torde vara tryggad.

Utskottet idr ocksé helt enigt i detta betinkande. Vi menar att frigan
om produktionens mingd och nivd bor bestimmas av styrelsen (Or ut-
bildningsradion. Det har ocksd organisationskommittén varit inne pa.

Vi har sdledes inte ndgon anledning att 1ata riksdagen f6regripa sty-
relsens beddmning. Jag tror att vi tryggt kan overlimna den beddmningen
At stvrelsen med tanke pd det ansvar som styrelsen har for badde personal
och produktion i fortsidttningen. Vi kommer ju hir att i petita fa styrelsens
anslagskrav i nista omgang.

Med detta. herr talman, vill jag helt kort yrka bifall till utskottets
hemstillan.



Froken HJELMSTROM (vpk): Nr 144

Uerr talman' Organisationskommittén har ocksd hivdat att det kridvs Tisdagen den
en resursforstirkning pd 2.4 milj. kr. for att hdila produktionen i géng. 31 maj 1977

I vad giller anstiillningstryggheten siigs det nu att det ir klart un-

derstruket av utskottet att denna skall beaktas. D4 maste jag fraga: In-  Anslag till utbild-
nebir detta att man kommer att kunna bevilja extramedel till utbild- ningsradion
ningsradion, TRU? Genom propositionens {érskig kommer niimligen an-

stillningstryggheten i allvarlig fara. Alternativt tvingas man att kraftigt

skidra ner produktionen. Vilket av dessa alternativ forestar utskottet att

utbildningsradion skall 16lju?

Herr LARSSON i Staffanstorp (c):

Herr talman! Som jag sagt och som &dven organisationskommittén an-
givit kan vi, oavsett de merkostnader som nu tas upp i vpk-motionen,
Overlimna den bedémningen till styrelsen for utbildningsradion. Denna
organisationskommitténs uppfattning har ocksd understrukits av utskot-
tet. ’

Jag vill dn en ging poiingtera, froken Hjelmstrom, att vi nog kan vara
ganska s lugna for personalens anstillningstrygghet. Vi har uttalat att
verksamheten bor ligga p& samma nivd som den som bedrevs vid de
tre enheter som nu ldggs samman till en.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. |
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall 1ill dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 1491 av herr Werner m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med dverviigande ja besvarad. Scdan froken Hjelmstrom
begiirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstiillan i
betiinkandet nr 28 mom. 2 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej. _

Vinner ncj har kammarcn bifallit motionen nr 1491,

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat 16r ja-propositionen. Da réken Hjelmstrom begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 283
Nej - 12

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.
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P43 forslag av herr talmannen besldt kammaren att uppskjuta behand-
lingen av pd (Gredragningslistan aterstaende idrenden till morgondagens
sammantriide.

§ 8 Herr talmannen meddelade att pi féredragningslistan fér morgon-
dagens sammantride skulle nidringsutskottets betinkande nr 47, justi-
ticutskottets betinkande nr 38, utrikesutskottets betiinkande nr 21, nil-
ringsutskottets betiinkande nr 46 och lagutskottets betdnkande nr 31
nu angiven ordning uppforas frimst bland 1va ganger bordlagda drenden.

§ 9 Kammaren Aatskildes kl. 23.17.
In Ndem

BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert
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