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Riktlinjer for overforingen av verksamheten vid =

dominverket till aktiebolagsform 1991/92
FiU6y

Till ndringsutskottet

Naringsutskottet har den 9 april 1992 berett finansutskottet tillfdlle att
yttra sig Over proposition 1991/92:134 om riktlinjer for dverfGringen av
verksamheten vid doméanverket till aktiebolagsform jamte motioner.

Den fraga som ror finansutskottets beredningsomrade och som aktu-
aliseras genom forslag i propositionen ar enligt utskottets mening
avsnittet om kronoholmarna (s. 40—42). I anslutning hértill yttrar sig
finansutskottet ocksd Gver motion [991/92:N38 av Hugo Hegeland och
[nger René (m).

Allmén bakgrund

Vid Sveriges kuster, framfér ailt i Goteborgs och Bohus ldn och
Norrbottens ldn, finns en mangd holmar och skir som tillhdr staten.
Dessa s.k. kronoholmar uppgar till flera hundra. Som framhalls i
propositionen ar ett stort antal av dessa oregistrerade, dvs. de dr inte
asatta fastighetsbeteckningar. I syfte att astadkomma en systematisk
fastighetsregistrering, vilket fér ndrvarande endast genomférts for Norr-
bottens ldns kust, pagar eller kommer inom kort att paborjas forritt-
ningar enligt lagen (1971:1037) om &ganderittsutredning och legalise-
ring for dvriga kustavsnitt.

Det Overvigande antalet kronoholmar ir obebyggda. Till storsta
delen utgdrs dessa av inproduktiv mark som i manga fall dr av stort
intresse for naturvirden. I propositionen foreslas att kronoholmarna
dven fortsdttningsvis bor kvarstd i statligt dgande.

Fran denna regel gbrs i propositionen undantag f6r Kiringén,
Gullholmen och Brimén med Kalven. P dessa holmar har domanver-
ket gjort och planerar omfattande investeringar. P4 Kiringdn pagar
upplatelse av mark med tomtréitt till husdgarna. I propositionen fore-
slas att har ndmnda kronohoimar dverfdrs till det nya bolaget.
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Utskottet

Som utskottet ser det dr fGrslaget i proposition 134 att kronoholmarna
med vissa undantag aven fortsdttningsvis skall dgas av staten inte i
Overensstimmelse med riksdagens beslut hdsten 1991 (1991/92:FiUl,
rskr. 11) om bestimmelser vid férsdljning av kronoholmar.

Utskottet forutsatte i sitt betinkande att den till enskilda husdgare
redan paborjade Overlatelsen av kronoholmsmarken skulle fortsdtta,
diar inte specifikt starka statliga bevarandeintressen omdjliggdr detta.
Den hittills gillande principen — att egendomen inte bor siljas och att
det ankommer pa kOparen att visa att inga bevarandeintressen berors
negativt (jfr FiU 1985/86:32 s. §5) — borde enligt utskottets mening inte
lingre gilla. Det borde salunda ankomma pa den ber6rda myndighe-
ten att som siljare pdvisa bevarandeintressen som motiverar fortsatt
statligt dgande. Detta blev ocksa riksdagens beslut.

Mot denna bakgrund bor enligt utskottets mening riksdagen inte
fatta ett generellt beslut att kronoholmarna med i propositionen angiv-
na undantag skall férbli i statlig dgo.

Att holmarna Karingén, Guitholmen och Brimdn med Kalven skall
Overforas till det nya bolaget motiveras i propositionen med att do-
minverket gjort betydande investeringar dir. Utskottet kan emellertid
inte finna att tidigare verkstillda statliga investeringar skall tillgodogd-
ras det nya bolaget utifran motiveringen att de genomforts i dominver-
kets regi. Aven om propositionen dr nigot oklar vad giller forslagen
till framtida disposition av kronoholmarna ir intentionen uppenbarli-
gen att bolaget endast tillfalligtvis skall 4ga hdr namngivna holmar.
Avsikten dr salunda att marken skall bjudas ut till f5rsdljning. Utskot-
tet kan emellertid inte se ndgra skdl till eller fordelar med att fora Over
just Kiringén, Guilholmen och Brimdn med Kalven till det nya
bolaget. En rimligare 10sning dr, enligt utskottets mening, att fGra dver
samtliga holmar till byggnadsstyrelsen eller den myndighet som kan bli
aktuelt efter den kommande ombildningen av byggnadsstyrelsen. Har-
igenom kan staten ges mojligheter att vid den fortsatta exploateringen
vilja den upplatelseform — exempelvis forsdljning, tomtritt, arrende
— som bedéms som mest férdelaktig fér staten och de boende pa
holmarna.

I motion N38 av Hugo Hegeland och Inger René (m) avvisas forslaget
att Overlata Kiringdn, Gullholmen och Briamdn med Kalven till det
nya bolaget. Vidare begdr motiondrerna en snabb utredning om vilket
som ir den lampligaste formen for OverfGring av dgandet till de
boende pa holmarna och att prissittningen dirvid blir sidan att
mdjligheter ges for de permanentboende att bli kvar pa dessa Gar.

Vad giller f5rvaltningen och Gverlatelseformen till enskilda hinvisar
utskottet till vad utskottet ovan anfért. [ motionen hivdas vidare att
finansutskottet "icke ldmnat nagra prisanvisningar i sitt beslut". Ut
skottet vill pd denna punkt hinvisa till betdnkandet FiU 1985/86:32
(rskr. 263). 1 detta betinkande uttalade utskottet att de da aktuella
arrendeavgifterna borde vara marknadsmdssigt anpassade och ge full
kostnadstickning.
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Stockholm den S5 maj 1992

P3 finansutskottets vagnar

Per-Ola Eriksson

[ beslutet har deltagit: Per-Ola Eriksson (c), Hans Gustafsson (s), Bengt
Wittbom (m), Allan Larsson (s), Lars Leijonborg (fp), Roland
Sundgren (s), Per Olof Hakansson (s), Lisbet Calner (s), Stefan Attefall
(kds), Bo G Jenevall (nyd), Arne Kjornsberg (s), Roland Larsson (c),
Sonia Karlsson (s), Lennart Hedquist (m) och Christel Anderberg (m).

Frin Vinsterpartiet, som inte foretrdds av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Lars-Ove Hagberg (v) nédrvarit vid den
slutliga behandlingen av drendet.

Avvikande mening

Hans Gustafsson, Allan Larsson, Roland Sundgren, Per Olof Hakans-
son, Lisbet Calner, Arne Kjornsberg och Sonia Karlsson (alla s) anser
att den del av finansutskottets yttrande som bdrjar med "Som utskot-
tet" och slutar med "full kostnadstickning" bort ha f6ljande lydelse:

Riksdagsbeslutet varen 1986 rérande kronoholmarnas fGrvaltning
(FiU 1985/86:32, rskr. 263) innebdr inte att det finns nigot hinder fér
att ge utrymme for bade statlig och privatigd mark pa samma holme. I
det nimnda betinkandet uttalas emellertid att presumtionen bdr vara
att kronoholmsmark inte bor siljas. Om en enskild person vill képa
mark éaligger det denne att visa att statliga intressen (exempelvis
naturvardsintressen eller kulturhistoriska motiv) inte berOrs av en
dverldtelse. I praktiken innebdr detta att om en cnskild person vill
forvirva mark pid en kronoholme gér dominverket en prévning av
bevarandeintressena. Genom ett remissférfarande till berérda myndig-
heter (exempelvis fortifikationen, naturvardsverket, riksantikvarieim-
betet, linsstyrelsen) provas om ett sddant riksintresse foreligger att
marken &dven fortsdttningsvis bor vara i statlig 4go. Om inget riksintres-
se foreligger och om inte vederbdrande kommun finner nagra skil till
att utnyttja sin foretradesritt kan marken siljas.

Som utskottet ser det bor det forfarande gilla vid eventuell upplitel-
se eller forsdljning av kronoholmsmark som angavs i utskottets betink-
ande varen 1986 (jfr dven reservationen till utskottets betinkande
1991/92:FiUl om f6rsiljning av kronoholmarna).

Utskottet kan inte finna nigot rimligt motiv till varfor vissa krono-
holmar, enligt forslaget i proposition 134, forst skulle fdras Sver till
det nya bolaget och direfter siljas till enskilda. Vid ombildningen av
domainverket till aktiebolag bor i stillet, enligt utskottets uppfattning,
all kronoholmsmark Sverforas till byggnadsstyrelsen.
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I motion N38 av Hugo Hegeland och Inger René (m) avvisas forsla-
get att Sverlata Kiringdon, Gullholmen och Brimdn med Kalven till
det nya bolaget. Vidare begir motionidrerna en snabb utredning om
vilket som dr den lampligaste formen f&r Ooverféring av agandet till de
boende pa holmarna och att prissittningen dirvid blir sddan att
mojligheter ges for de permanentboende att bli kvar pa dessa Gar.

Vad giller fdrvaitningen och dverlitelseformen till enskilda hdnvisar
utskottet till vad utskottet ovan anfért. [ motionen hivdas vidare att
finansutskottet "icke lAmnat ndgra prisanvisningar i sitt beslut". Ut-
skottet vill pA denna punkt hinvisa till betinkandet FiU 1985/86:32
(rskr. 263). [ detta betinkande uttalade utskottet att de di aktuella
arrendeavgifterna borde vara marknadsmassigt anpassade och ge full
kostnadstickning.

Att kronoholmsmarken bor vdrderas efter marknadsmaissiga grunder
hindrar emellertid inte att sddana dverlitelse- eller finansieringsformer
bér efterstrivas som mojliggdr att de permanentboende kan bo kvar pa
sina bar.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partict inte foretrdds av ordinarie ledamot i uiskottet.

Lars-Ove Hagberg (v) anfor:

Jag instimmer i den av de socialdemokratiska ledamdterna avgivna
avvikande meningen.

gotab 41368, Stockholm 1992
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