SkU 1980/81: 9
Skatteutskottets betinkande

1980/81: 9

om besparingar i statsverksamheten, m. m. (prop. 1980/81: 20)

Propositionen

I propositionen redovisas olika forslag till besparingar o. d. inom statliga
och statsunderstodda verksamheter. Dessa besparingsforslag beriikknas
medfora en direkt forstirkning av statsfinanserna med ca 6,1 miljarder kr.
riknat som en heldrseffekt. Hartill kommer effckterna av minskade kost-
nader f6r statsskuldrintor.

I propositionen ges cn redogorelse for den ekonomisk-politiska bakgrun-
den till besparingsitgirderna och de krav som kommer att stillas pa den
svenska ekonomin for att pa sikt fa till stind en balanserad utveckling.
Vidare ges i propositionen en redogorelse for budgetpolitiken och hur
foreslagna atgarder infogas i denna. Dessutom presenteras ett antal tfragor
dir riktlinjer for fortsatta besparingsstriavanden understills riksdagen.

Propositionen har hinvisats till skatteutskottet sivitt avser Skattepoli-
tiska riktlinjer (Budgetpolitiken 3.6). dndrade principer {6r berikning av
prisindex tili grund for faststillande av basbelopp och basenhet. sivitt
avser basenheten (bilaga 6 punkt 2), Vissa {rigor rérande indrivning av
statens fordringar (bilaga 7 punkt 8) samt Tullverket (bilaga 10 punkt 8).

Motionerna
Med anledning av propositionen har vickts motionerna

1980/81:81 av Svante Lundkvist m.{l. (s) som under yrkande 5 hem-
stiller att riksdagen antar foljande

Forslag till
Lag om dndring i lagen om skogsvdrdsavgift

Hirigenom foérordnas att 1 § lagen om skogsvérdsavgift skall ha nedan
angivna lydelse:

Nuvarande Ivdelse

1§

Den, for vilken taxering till kom-
munal inkomstskatt sdsom skatte-
pliktig inkomst upptagits garantibe-
lopp for jordbruksfastighet, som
vid fastighetstaxering dsatts delvir-
det skogsbruksvirde, ir skyldig er-
lagga skogsvardsavgitt. Sidan av-
1 Riksdagen 1980/81. 6 suml. Nr 9

Féreslagen Ivdelse

Den, for vilken taxering till kom-
munal inkomstskatt sisom skatte-
pliktig inkomst upptagits garantibe-
lopp for jordbruksfastighet. som
vid fastighetstaxering iisatts delviér-
det skogsbruksvirde, ir skyldig er-
ligga skogsvardsavgift. Sidan av-
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

gift utgdr for varje ar med 3,0 pro-  gift utgar {6r varje dr med 1.00 pro-

mille av skogsbruksvirdet. cent av skogsbruksviirdet.
Har garantibcloppet — — — av skogsvirdsavagitt.
Skogsvardsavgift skall — — — hela krontal.

Denna lag trider i kraft den 1 junuari 1982 och skall tillimpas fr. 0. m.
detta datum.

1980/81: 85 av Erik Wiirnberg m.{1. (s) som med hinvisning till motion
198(/81: 71 hemstiiller att riksdagen

1. begir forslag frin regeringen om avskaffande av det <. k. skattespa-
randet i enlighet med vad som antors i motionen.

2. begir forslag fran regeringen om skattereduktion t6r sparande i enlig-
het med vad som anfors i motionen,

3. begir forslag fran regeringen om hajning av kvarskatteavgifien i
cnlighet med vad som anfors 1 motionen,

4. begir torslag fran regeringen om hdjning av restavgiften i enlighet med
vad som anfors 1 motionen,

5. som sin mening ger regeringen Ull kiinna vad i motionen anfors om
fyllnadsbetalningar av skatt m. m.,

6. begir forslag fran regeringen om atgiirder mot underskottsavdrag som
hiinf6r sig till handels- och kommanditbolag i enlighct med vad som anfors
i motionen.

7. begiir forslag frin regeringen om dndrade regler 6r tordelning mellan
makar m.m. i skattchinseende av intikter resp. Kostnader for samma
fastighet i enlighet med vad som anférs i motionen,

8. beslutar att merviirdeskatten slopas for de hyres- och bostadsrittsli-
genheter som paborjas fr.o.m. den | december 1980 till utgingen av ar
1981.

1980/81:96 av Lars Werner m.{l. (vpk) som under punkterna &, 13-20
hemstéller att riksdagen beslutar

8. att hos regeringen hemstilla om forslag till sarskild skatt pd import-
varor av lyxkaraktir,

13. att hos regeringen hemstilla om fGrslag till avskatfande av index-
regleringen av skatteskalorna och dterging till systemet med érliga skatte-
skalerevisioner,

14. att anta foljande

Firslag rill
Lag om dndring i lugen (1947:577) om statlig firmdagenhetsskatt

Hirigenom foreskrivs att 11§ | mom. lagen (1947: 577) om statlig {ormo-
genhetsskatt skall ha nedan angivna lydelse:
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1§

1 mom. Statlig {ormogenhetsskatt skall for fysisk person, oskiftat
dddsbo, utlandskt bolag samt i 10§ | mom. (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt omférmald familjestiftelse utgora:

Nir den beskattningsbara formogenheten icke Gverstiger

275000 men icke 400000 kr.: 1500 kr. tér 275000 kr. och 2.5% av iterstoden;

400000 " " 1000000 kr.: 462577 T 4000007 T3 Gt
1000000 ™ 2000000 kr.: 22625 1000000 " 35% " U
2000000 §76€25 ™ 2000000 4 Gt

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981 och tillampas forsta gingen
vid 1982 ars taxering.

15. att uttala att en reformering av realisationsvinstbeskattningen skall
bygga pa féljande principer:

a) hela realisationsvinsten skall vara skattepliktig,

b) dven realisationsvinst {riin avyttring av 16s egendom avsedd for per-
sonligt bruk bor vara skattepliktig,

c) beskattningen av realisationsvinster bor vara av minst samma skarpa
som beskattningen av arbetsinkomster,

d) att 35§ 3 mom. kommunalskattelagen ges en sadan innebord att 75 &
stallet for 40 procent av vinsten vid avyttring gors skattepliktig och att hos
regeringen begiira forslag i enlighet ddrmed,

16. att godkiinna vad som i motionen anfors om reformering av avdrags-
systemet och vad som anfors om tak for avdrag vid 33 1/3 procent av
totalinkomsten och att hos regeringen begira forslag med anledning dérav,

17. att hos regeringen begira forslag om okade anslag for kamp mot
skattefusk och annan ekonomisk brottslighet,

18. att hos regeringen begira forslag om skirpta pafoljder for forctagare
som forskingrar killskatter och arbetsgivaravgifter,

19. att urtala sig for overgang till produktionsbeskattning och progressiv
statskommunal enhetsskatt och hos regeringen begira nodvindiga forbere-
dande atgirder och forslag i enlighet darmed.

20. att uttala att en omsittningsskatt bor inforas pa handeln med aktier
av minst samma storlek som den moms konsumenter faktiskt fir betala fér
andra varor, samt hos regeringen hemstilla om forslag i enlighet diarmed,

1980/81:97 av Lars Werner m.fl. (vpk) som hemstiller att riksdagen
uttalar att berdkningen av basbelopp och basenhet icke bor forandras i
enlighet med de riktlinjer regeringen forordar savitt avser basenheten,

1980/81: 101 av Lars Werner m.f{l. (vpk) som under yrkande 1 d hem-
stiller att riksdagen beslutar avsla proposition 1980/81: 20 vad avser mins-
kat anslag till tullverket,

1980/81: 109 av Lars Werner m. fl. (vpk) som under yrkande 5 hemstallér
att riksdagen hos regeringen begir forslag snarast om att bostadsbyggande
och sanering i allmiinnyttig regi undantas fran mervirdcskatt.

Kartong: S. 13, under f. Diverse dndringar
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Bilaga 6 punkt 2 och motion 1980/81:97 i vad de hinvisats till utskottet
behandlar utskottet i anslutning till proposition 1980/81: 50 om skatten pi
1981 ars inkomster, m. m.

Yttrande

Civilutskottet har inkommit med yttrande éver motionerna 1980/81: 85
yrkande 8 och 1980/81: 109 yrkande S, bida yrkandena berérande mervir-
deskatten pa bostadsbyggnader. Yttrandet har fogats till betinkandet som
bilaga.

Utskottet

De delar av propositionen som hénvisats till utskottet ir i huvudsak av
den karaktiren att dir aviseras dtgirder pd skatteomridet som utskottet
antingen redan tagit stdllning till med anledning av senare framlagda propo-
sitioner eller fir préva i samband med kommande {orslag. Gemensamt for
de med anledning av propositionen viickta motionerna ir att de innchiiller
ett flertal forslag utéver vad som redovisas i propositionen samtidigt som
de kritiserar eller avvisar atskilliga av regeringens atgirder.

Motiveringarna till de socialdemokratiska forslagen dterfinns i sin helhet
i s-motionen 71 som hdnvisats till finansutskottet. vars betinkande i frigan
redan godkints av riksdagen. 1 motionen drar motiondrerna upp vissa
skattepolitiska riktlinjer som finansutskottet inte funnit anledning att nér-
mare belysa vid sin provning av drendet. Skatteutskottet vill {or sin del
framhélla att 4ven om det finns vissa grundliggande vilkinda motsiitt-
ningar mellan regering och opposition i sidana frigor som cxempelvis
indexregleringen av skatteskalorna si dr emellertid malsittningen pi andra
omriden likartad trots vissa skillnader vid val av atgirder och metoder.
Behovet av sparstimulanser betonas silledes frin bida sidor liksom ungelii-
genheten av forbattrad kontroll, uppbérd och indrivning och ndédvindighe-
ten av atgirder mot skatteflykt samt mot skattefusk och annan ekonomisk
brottslighet.

Utskottet finner inte anledning att i detta sammanhuang mer in summa-
riskt berora de fragor som utskottet i host tar upp till behandling pa
grundval av sirskilda propositioner i drendena.

Frigor rorande 1981 Ars skatteskalor, indexregleringen av skatteskau-
lorna, realisationsvinstbeskattningen, villabeskattningen och diarmed sam-
manhingande frigor rorande kapitlabeskattningen liksom inférandet av en
generalklausul mot skatteflykt behandlar utskottet sidledes i annat sam-
manhang. Av de fragor som berdrs i propositionen under rubriken skatte-
politiska riktlinjer kvarstir hiirigenom endast underskotis- och rintecavdra-
gen, vissa kontroll- och uppbordsfragor samt indrivaingsverksamheten.

I friga om avdragen f6r underskott och riintor redovisas i propositionen
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N

att den sirskilda kommittén om underskottsavdrag forst skall kartligga
sddana avdrag och sedan prova olika sitt att hindra ctt otillborligt utnytt-
jande av avdragen. | motion 85 av Erik Wirnberg m.fl.(s) begir motioni-
rerna (yrkande 6) forslag frin regeringen om ftgiarder mot underskottsav-
drag som hinfor sig till handels- och kommanditbolag. medan motionérer-
na i motion 96 av Lars Werner m. fl. (vpk) (yrkande 16) vill infdra ett tak
for riinteavdragen, som enligt deras mening inte bor i dverstiga en tredje-
del av totalinkomsten. Utskottet som inte finner skl {Gregripa resultatet
av den pigaende utredningen avstyvrker dessa yrkanden.

Mot de av regeringen aviserade atgirderna for forbittrad kontroll av
uppdragsinkomster och rintor och av merviirdeskatten har inte rests nigra
invindningar i motionerna och utskottet tinner dessa atgirder angeliigna.
Detsamma géller vad som i propositionen anférs om skattekontrollen i
Svrigt, diar budgetministern ockséd niimner den proposition med forslag till
anpassning av skattebestimmelserna till den nya sekretesslagen som ut-
skottet behandlar sarskilt.

Betriffande uppbdrdssystemet ndmner budgetministern bl.a. den for-
batirade kontroll av killlskatteuppborden som kan viintas bli resultatet av
RS-systemet. 1 dvrigt berdrs i detta avsnitt huvudsakligen vissa atgiirder
for att forbattra uppbdérden av arbetsgivaravgifter, bl. a. den redan besluta-
dc hojningen av den sirskilda avgift som utgdr pa kvarstaende arbetsgivar-
avgifier.

1 s-motionen 8S framférs (yrkandena 3—5) olika torslag for att forbattra
ocksi skatteuppborden i dvrigt.

De nirmare motiveringarna for dessa vrkanden framgir av den med
anledning av besparingspropositionen vickta socialdemokratiska partimo-
tionen 71. Med hénvisning till den nyssniamnda hdjningen av den sérskilda
avgiften pi kvarstiende arbetsgivaravgifter. som motionéirerna ansluter sig
till. foreslar de en motsvarande skiirpning av kvarskatteavgiften. Vidare
foresldr de att procentsatsen for restavgifien hjs frin 4 till 6 for varje sex
manadersperiod dock hogst till 18 procent mot nuvarande 12, Hirutéver
vill motionirerna tidigarclagga fyllnadsinbetalningarna av skatt genom att
antingen ta ut siirskild forseningsavgift eller flytta tillbaka sista tidpunkt for
fyllnadsinbetalning.

Betratfande de foreslagna avgiftshojningarna vill utskottet inte bestrida
att det nuvarande rianteliget Kan tala tor en viss skirpning av ifrigavarande
avgifter. Utskottet forutsitter dardfor att regeringen i likhet med vad som
skett i friga om arbetsgivaravgitlerna provar mojligheterna att na en for-
battrad uppbord genom lampligt avviigda avgifter. Diremot avvisar utskot-
tet torslaget att tidigarelagga fyllnadsinbetalningarna. Den nuvarande grin-
sen — den 30 april aret efter inkomstaret — skall ses mot bakgrund av att
alla foretagare tidigare haft majlighet att fi avge sina deklarationer t. 0. m.
utgiingen av mars.

Sedan anstindstiden i samband med RS-reformen utstrackts t.o.m. maj
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eller om synnerliga skiil foreligger (.o.m. den 15 juni har som utskottet
nyligen (ramhallit i sitt betiinkande SkU 1980/81: 2 siirskilda problem upp-
kommit fOr vissa foretagare som inte kan faststilia behovet av fylinadsin-
betalningar {orrin deklarationen uppriittats efter respittidens utging. Att
under sidana forutsiittningar ytterligare beskiira utrymmet for tyvlinadsin-
betalningar synces inte utskottet motiverat. Med det anforda avstyrker
utskottet yrkundena 3—5 i motion 85,

Till uppbordsomridet hor ocksi vrkandet 18 i vpk- motionen 96 dir
motioniirerna begitr skiirpta pafoljder for foretagare som torskingrar kill-
skatter eller arbetsgivaravgifter. Utskottet vill i denna friga endast under-
stryka att det med nuvarande skattesystem. som {or flertalet rorelsetdkare
innebir tlera skatte- och avgiftsinbetalningur praktiskt taget varje minad.
ar svdrt att hivda att viss del av det i verksumheten arbetande Kapitalet
skall anses vara sirskilt avskilt {or visst indamal. Den som uppburit
mervirdeskattemedel frin allmiinheten kan i sé fult om betalningslormigan
sviktar lika vil anses ha forskingrat anfortrodda medel som den som
uppburit Killskatt. Att statens fordringar ofta utgdr den storsta posten vid
fallissemang fir mera ses som en Konsekvens av skatte- och avgiltssyste-
met och svitrigheterna att i tid driva in dessa tordringar dn som resultatet
av forskingringsbrott. Det dr dirfor enligt utskottets mening angeliiget att
skyndsamma atgirder vidias for att med olika medel forbittra uppborden.
Utskottet anser emellertid inte att skiirpta pafoljder (6r (orskingring av
killlskattemedel m. m. ir nigon effektiv metod f6r att na ett sddant resulta-
tet. Med det anforda avstyrker utskottet ocksi vrkande 18 i motion 96.

En effektiv indrivoingsverksamhet ir en forutsiittning forett gott upp-
bordsresultat. | propositionen redovisas pagiiende arbete (6r att utveckla
ADB-stadet i indrivningsverksamheten genom det s. k. REX-systemet.
Vidare aviscras sirskilda atgiirder fér att friimja indrivoingen av i forsta
hand skatter och avgifter. Kronofogdemyndigheternas centrala roll vid
bekiampundet av den ekonomiska brottsligheten understryks sirskilt i sam-
band med omnimnandet av vissa sirskilda medel som anslagits hirfor. 1
detta sammanhang kan fiven nimnas det i budgetdepartementets bilaga
under punkien 8 redovisade arbetet pi ettt torslag till en enhedig lag om
indrivningspreskription av skattefordringar m.m. [ sidant sammanhang
gverviigs bestimmelser om majligheten att {orlianga preskriptionstiden om
den skattskyldige saboterar indrivningen.

Utan att ta stéllning i sak till de enskilda atgirderna vill utskottet allméint
ansluta sig till uttalundena i propositionen om angeligenheten av en eftek-
tiv indrivningsverksambet.

Av de rena besparingsatgirderna i propositionen har endast en friga
hiinvisats till utskottet. Det giller den 1 handelsdepartementets bilaga
under punkten 8 aviserade anslagsbegrinsningen (0r tuliverket under niista
budgetir. Handelsministern anser det majligt att genom dindring av nuva-
rande omiattning och inrikining av kontrollverksamheten skiira ned ansla-
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get med 3.5 milj.kr. Omprioriteringen far emellertid — menar han — inte gi
ut dver sirskilt angeliigna omriden som bekiimpande av narkotikasmugg-
ling. miljoskydd eller atgirderna mot ekonomisk brottslighet. 1 bilagans
hemstillan begirs endast att riksdagen skull 3 ta del av inrikiningen av
besparingsiitgitrder som pit detta omride redovisas f0r niista budgetir. [
vpk-motionen 101 vrkas avslag pi propositionen 1 denna del, vilket fir
anses innebitra att riksdagen genom ett siirskilt uttatande bor avvisa be-
spartngsatgirden i triaga. Utskottet vill endast konstatera att det vid en
allmin nedskirning av den statliga verksamheten ir nddvindigt atti forsta
hand rikta blickarna mot de personulkrivande verksamheterna. Satt i
relation till det totala anslaget Gl tullverket far den {oreslagna nedskir-
ningen anses vura marginell och mojlig att genomfora genom naturlig
personalavgang. Utskottet vill inte avvisa tanken pa on nedskirning men
kommer sjilvfallet att forutsittningslost prova fragan i samband med be-
handlingen av den kommande budgetpropositionen. Med hinsvn hértil]
kan utskottet inte bitrida vrkandet i motion [01.

Betriffunde yrkandena 1 och 2 i s-motionen 85 om att ersiitta det viirde-
sitkra lonsparandet med en maximerad sparskattereduktion vill utskottet
erinra om att den sirskilda delegation som 1978 tillsattes 1or att {6lja de nya
formerna for lonsparande har i uppdrag att analysera [onsparandet och
foresla de dndringar i sparsystemet som uppfoljningen ger anledning till.
Niir delegationens analyser och forslag [Oreligger tinns det anledning att ta
upp fornyade diskussioner om sparstimulansernas (ramtida utformning. |
avvaktan pi en sirdan proviing ir utskottet inte berett att fororda nitgra
omedelbara dtgirder, vartor utskottet avstyrker bitall tilt yrkandena 1 och
2 i motion 83.

I sistniimnda motion begiirs vidare (yrkande 7) iindrade regler tor fordel-
ning meHan makar av intikter resp. kostnader for samma fastighet. Motio-
nirerna hiinvisar i friga om bakgrunden till yrkandet dll motion 71, diir det
gors gillande att fordelningen sker s att den make som har den hogsta
inkomsten gor rinteavdraget for familjens villa medan maken med den
ligsta inkomsten eller ev. barn utan andra inkomster tar upp intikten till
beskattning.

Utskottet vill i denna friga framhalla att motioniirernas férslag (Grutsiit-
ter Kingtgiiende andringar av principerna {or den individuella beskattning-
en. Det bor observeras att samma typ av inkomst- resp. avdragsfordelning
inom en familj ocksd kan ske nir det giller andra inkomstomriden. Vidare
fortiinar tramhallas att makar genom en omférdelning av tillgingarna sig
emellan endast kan uppna en skattemissig vinst inom ramen {6r den olika
skatteprogressionen for makarna pa en inkomst av hogst 4500 kr., dvs.
grinsen {or vad som skall anses som A-inkomst. Det kun tilliiggas att
formogenhetsdvertoring mellan familjemedlemmar godtas vid beskattning-
en endast om dtgirden ar en civilrittsligt bindande realitet. De komplika-
tioner som kan bli foljden av dessa atgiirder ar diirfor i hog grad dgnade att

<
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motverka utbredningen av sidana forfaranden. Frigan ingir cmellertid i
underskottsavdragsutredningens uppdrag.Med hinsyn hiirtill och till pro-
blemets begrinsade rickvidd och frigans komplicerade natur finner ut-
skottet inte skil tillstyrka yrkande 7 1 motion &5,

Tva motionsyrkanden behandlar [rigor om skattemissig stimulans av
bostadshyggandet. | s-motionen 85 begiirs (yrkande 8) att riksdagen beslu-
tar slopa mervirdeskatten for de hyres- och bostadsrittsligenheter som
paborjas under tiden 1 december 1980—31 december 1981, Motioniirerna i
vpk-motionen 109 hemstiitler (yrkande 5) aut riksdagen begir forslag sna-
rast om undantag frin mervirdeskatt for bostadsbyggande och sanering i
allmiinnyttig regi.

Civilutskottet har i sitt yttrande over dessa motionsyrkanden framhiillit
att de faktiska byggkostnaderna inte siinks genom skattebefriclsen men att
fastighetens dgare tar en sinkning av sina kapitalkostnader under husets
hela brukningstid. Vidare framhiills att sankningen av boendekostnadsni-
van knappast blir bestiaende. Med hiinvisning ull effekterna pi statsbudge-
ten anser civilutskottet att skatteutskottet bor avstyrka dessa yrkanden.
Skattcutskottet, som ansluter sig till civilutskottets bedomning av denna
friga. vill betriffande vpk-yrkandet endast tillidgga att ewt bifall till detta
skulle kriiva en omprovning av hela hyreslagstiftningen, eftersom hyres-
siittningen i de allméinnyttiga bostadsforetagen faststélits som riktpunkt for
hyrorna i dvrigt. Med det antérda avstyrker utsKottet yrkande 8 i motion
85 och yrkande 5 i motion 109.

De yrkanden med anledning av besparingspropositionen som hérefter
aterstir att behandla dterfinns alla i vpk-motionen 96. Vissa av dem har
motionirerna framfort ocksi i anslutning till andra propositioner. Silunda
behandlar utskottet frigor om skirpt formogenhetsbeskattning (yrkande
14) i anslutning till prop. 1980/81:42 om édndrade regler for villabeskatt-
ningen. m. m., och frigor om reformering av realisationsvinstbeskattnin-
gen (yrkande 15) i samband med prop. 1980/81:32 om adndrade regler for
beskattning av realisationsvinst vid fastighetsavyttring.

Betriffande yrkande 8 om en siirskild skatt pa importerade lyxvaror vill
utskottet endast erinra om alt stskottet under arets urtima riksmote avvi-
sade ett motsvarande forslag pa handelspolitiska grunder. Utskottet finner
inte anledning till indrat stillningstagande i denna friga.

Utskottet finner inte heller skiil att fringa sina tidigare avstyrkanden av
motionirernas begiiran om slopande av indexregleringen av skatteskalorna
tyrkande 13). om Overgang till produktionsheskattning och statskommunal
enhetsskatt (yrkande 19). Betriffunde vpk- yrkandet 17 om ékade anslag
for kuamp mot skattefusk och annan ekonomisk brottslighet har utskottet
tidigare framhallit att frigor av denna art fir tas upp vid budgetbehandling-
en. en standpunkt som utskottet vidhiller. Motioniirerna har slutligen
ocksd ett yrkande (20) om en omsitiningsskatt pa aktier av samma hopd
som mervirdeskatten. Yrkandet kan i nuvarande samhillsekonomiska
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system anses falla pd sin egen orimlighet om det férenas mot motionérer-
nas samtidigt framforda krav pa skirpningar av realisationsvinstbeskatt-
ningen.

Utskottet har slutligen ocksa att behandla ett av socialdemokraterna i
jordbruksutskottet framfort torslag om hdjd skogsvirdsavgift. I yrkandet §
i motionen &1 av Svante Lundkvist m. fl. (s) ldggs (yrkande 5) fram ett
lagforslag om hojning av skogsvirdsavgiften fr.o.m. 1982 frin 3%, till
1% av skogsbruksvirdet, alltsé mer 4n en tredubbling. Bakgrunden till
yrkandet dr nirmast den tilliilliga skogsvérdsavgift pa 7 promille som tas
ut vid 1984 ars taxering for att finansiera vissa nu utgiiende gallringsbidrag
och som alltsd temporiirt innebiir att avgiften f.n. uppgar till sammanlagt
19 av 1980 &rs skogsbruksviirde. 1 proposition 1980/81:42 om villabe-
skattningen beror budgetministern fragan om skogsvardsavgiftens hojd
och komstaterar att de vintade taxeringsvirdehdjningarna kommer att sl
igenom déven i friga om skogsbruksvirdena och den hérpa beridknade
avgiften. Mot denna bakgrund férordar han att avgiften inte dndras i
samband med 1981 &rs allméinna fastighetstaxering. Samtidigt aviseras att
jordbruksministern dterkommer till frigan i budgetpropositionen,

Utskottet som inte anser att det {inns anledning att foregripa regeringens
stallningstagande till skogsvardsavgiftens storlek avstyrker yrkande 5 i
motion 81.

Med det anférda tillstyrker utskottet ett fullfdljande av de étgirder pa
skatteomradet som redovisas i besparingspropositionen samtidigt som ut-
skottet avstyrker bifall till de i samband hirmed behandlade motionerna.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med anledning av proposition 1980/81: 20 séivitt den
hinvisats till skatteutskottet som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort om skattepolitiken,

(9]

att riksdagen

a. betriffande anslag vl tullverket

godkinnar vad utskottet anfort i fragan och avslar motion 198/
81: 101 yrkande [ sivitt nu &r i fraga,

b. hetriffunde sparfrimjande beskattningsdtgdrder

avslar motion 1980/81: 85 yrkandena 1 och 2

¢. betrdffunde skatteupphirden

avslar motion {980/81: 83 yrkandena 3—5.

d. berrdiffande avdragsreglerna

avslar motion 1980/81:85 yrkande 6 och motion 1980/81}: 96 yr-
kandc 16,
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e. betriffunde skatrefordelningen mellan makar . f1.

avslar motion 1980/81: 8S yrkandet 7,

f. betriffunde mervirdeskatien pd bostadshis

avslar motion 1980/81: 85 yrkande 8 och motion 1980/81: 109
yrkande 3

g. betrdftande skatt pda importerade Ivxvaror

avslar motion 1980/81:96 yrkande 8,

h. betriffunde indexregleringen av skarteskalorna

avslar motion 1980/81: 96 yrkande 13,

i. betrdffunde skirpning av formdagenhetsskatten

avslar motion 1980/81: 96 yrkande 14,

3. hetrdffunde redlisationsvinstheskattningen

avsliar motion 1980/81:96 yrkande 15.

k. betrdffunde okade anslag (Gr kamp mot skatiefush . .
avslar motion (980/81:96 yrkande 17,

. betriffande skéirpta pdafalider far forskingring av kdllskarte-
medel

avslir motion 1980/81: 96 yrkande 18.

m. hetrdffunde produktionsbeskattning  ochstarshommunal en-
hetsskatt

avslar motion 1980/81: 96 vrkande 19,

n. hetriffande omsdttningsskatt pa aktier

avsliar motion 1980/81:96 yvrkande 20,

0. hetrdaffunde skogsvardsavgiften

avslar motion 1980/81: 81 yrkande §.

Stockholm den 2 december 1980

Pii skattcutskottets vignar

ERIK WARNBERG

Nérvarande: Erik Wiirnberg (s). Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson
(¢). Valter Kristenson (s). forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m).
Olle Westberg i Hofors (s), Tage Sundkvist (c). Hagar Normark (s)*, Bo
Lundgren (m). Curt Bostrom (s)¥. Ingemar Hallenius (¢), Bo Forslund (s)*,
Wilhelm Gustafsson (fp), Anita Johansson (s) och Otle Grahn (Ip).

* Fj nirvarande vid betankandets justering.
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Reservation

av Erik Wirnberg. Valter Kristenson, Olle Westberg i Hofors, Hagar
Normark, Curt Bostrom. Bo Forslund och Anita Johansson (atla s) som

dels anfor foljande:

Aven om vi p# vissa punkter kan ansluta oss till de forslag om utredning-
ar eller atgirder som aviseras i besparingspropositionen 1 avsnittet Skatte-
politiska riktlinjer finner vi det mest utmiirkande for avsnittet vara avsak-
naden av milmedvetna och entydiga riktlinjer. Den uppriikning av pi-
giende eller kommande utredningsuppdrag som gors i propositionen inne-
haller knappast nigra nyheter och synes huvudsakligen ha karaktiiren av
axplock ur den kommande kommittéberiittelsen. Socialdemokraterna har
diremot i motion 71 redovisat sina riktlinjer (6r skattepolitiken och déarvid
framhdllit de fem synpunkter som varit viigledande (Or skatteforslagen i
motion 85 och som formulerats pa foljande sitt.

Skattepolitiska atgirder bor vidtas sé att dven de ekonomiskt bittre
stillda méiinniskorna i samhiillet i langt hogre grad én . n. bidrar till de
besparingar och uppoffringar som kriivs av medborgarna for att vi skall
kunna ta oss ur den ckonomiska krisen. Socialdemokraterna motsitter sig
sjiilviallet sidana skattepolitiska atgirder som ytterligare skulle 6ka de
ckonomiska klyltorna.

Skattesystemet bor i storre utstrickning fin vad som nu ér fallet stimule-
ra ett samhéllsnyttigt sparande. Sparstimulansen bor utformas sd att den
frimst kommer den stora gruppen av smiasparare till del. Det kan inte
accepteras att sparstimulanserna friimst gynnur hoginkomsttagare och in-
nehavare av stora formoégenheter. 1 konsckvens med detta synsitt bor
samhiillet inte uppmuntra konsumtion pa kredit.

Skuttesystemet bor inte gynna spekulation, arbetstria inkomster eller
olika typer av ckonomiska dispositioner som friimst sy{tar till att nedbringa
skatten. Det ar darfor angeliget att komma at skatteflykten i dess olika
former.

De skattelagar som vi i demokratisk ordning har faststillt maste fungera
effektivt i praktiken. Det ir nddvindigt att mera krafttullt bekiimpa skatte-
fusket. De skatter som debiteras miste ocksa verkligen betalas. Detta ir
nédvindigt bade for att tllforsakra samhillet nédvindiga skatteinkomster
och for att uppriitthilla skattemoralen genom att medborgarna kun se att
skattesystemet tillimpas pé ett ritivist sidt.

Skattesystemet miiste ge sitt bidrag till att sanera den oftentliga sektorns
finanser. De offentliga utgifterna — frimst i form av offentlig konsumtion.
offentliga investeringar och inkomstovertéringar ll hushill. foretag och
kommuner — maste i hogre grad in f. n. finansieras med skatteinkomster.
Detta ar nodvindigt dven om en viisentlig del av saneringen av den oftet-
liga sektorns finanser under 80-talet miste ske pd annat sitt. Harmed avses
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dels besparingar och stor dterhallsamhet pd utgiftsidan. dels en god ekono-
misk tillvixt som ger den oftentliga scktorn okade inkomster iven vid
ofériindrade skattesatser och som dessutom kan minska behovet av vissa
utgifter inom t. ex. ndrings- och sysselsittningspolitiken,

Vi forordar att riksdagen uttalar sin anslutning till denna malsiittning.

Utskottet har behandlat vissa av de frigor som tagits upp i motion 71 i
anslutning till féljdmotioner med anledning av senare propositioner och vi
toljer alltsa i denna reservation endust upp de socialdemokratiska skatteyr-
kandena med anledning av besparingspropositionen. S-yrkandet om att
ersiitta det s. k. skattesparandet med en allmén sparskattereduktion har
utskottet avvisat med hiinvisning till att man bor avvakta en utviirdering av
skattesparandet. Vi anser att det saknas skil att uppskjuta denna reform
som uppenbarligen miste bidra till en breddning av sparandet och riittvi-
sare avdragsmojligheter. I friga om uppbérden foreslis i motion 85 hojd
kvarskatteavgift och restavgift samt forkortad tid foér inbetatning av tyll-
nadsbelopp alternativt forseningsavgift om inbetalningen dverstiger ett
visst belopp. Utskottet forutsatter att regeringen kan komma att déverviga
de foreslagna avgiftshdjningarna men avvisar atgarden ifraga om fyllinads-
inbetalningarna. Vi anser att det finns skl att prova alla méjligheter att
forbittra uppbordsresultatet och torordar darfor s-forsiagen.

Aven yrkande 7 i s-motionen betriffande fordelningen mellan makar
m. fl. av intikter resp. Kostnader for samma fastighet i syfte att vinna
skattelattnader anser vi att regeringen bor uppmiérksamma sirskilt. Frigan
ingér visserligen i underskottsutredningens uppdrag men vi anser att en
riksdagsskrivelse hidrom skulle kunna ha vissa preventiva effekter och
samtidigt pdskynda utredningsarbetet. Samma synpunkter kan anliiggas pi
yrkande 6 1 motion 85 dir motiondrerna begir idtgirder mot vissa under-
skottsavdrag som hinfor sig till handels- och kommanditbolag, ctt yrkande
som vi alltsd anser bor bifallas. Behovet av att stimulera bostadsbyggandet
motiverar s-kravet att slopa merviirdeskatten pa de hyres- och bostads-
riittsligenheter som pabdrjas under tiden | december 1980—-31 december
1981. Utskottet har hiir anslutit sig till civilutskottets avstyrkande som
frimst grundas pa det skattebortfall som hirigenom skulle uppsta. Vi delar
den uppfattning som socialdemokraterna 1 civilutskottet uttryckt i sin
avvikande mening nér de menar att de budgetmiissiga effekterna blir rela-
tivt begrinsade om man viger dem molt det angeldgna syftet. Skattebortfal-
let kompenseras till viss del av sjunkande behov av medel for bostadslan.
Slopandet av skatten kan limpligen ske genom restitution pa samma sitt
som da generclla byggstimulanser genom skattebefriclse gillde under
1974-1975.

Vi vill ocksd slutligen tillstyrka det av socialdemokraterna i jordbruksut-
skottet i motion 81 framférda yrkandet att permanenta nu utgicnde skogs-
vardsavgift pa en procent och dirigenom i forsta hand astadkomma en
budgetforstirkning med ca 140 milj. kr.
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dels ansett att utskottet i nedan angivna mom. bort hemstilla

(2]

att riksdagen med antedning av proposition 1980/81: 20 sivitt den
hanvisats till skatteutskottet som sin mening ger regeringen till
kinna vad som anforts i reservationen och i motion 1980/81: 71
om skattepolitiken.

att riksdagen

b. betrdffunde sparfrimjande heskattningsdatgdirder

med bifall till motion 198(/81: 85 yrkandena 1 och 2 begiir forslag
om avskaffande av skuttesparande och inférande av sparskatte-
reduktion,

c. hetriffande skatteupphirden

med bifall till motion 1980/81: 85 yrkanden 3-5, begiir forslag om
hojning av kvarskatteavgiften och restavgiften och ger regering-
en till kiilnna vad som i motion 1980/81: 71 anfors om fyllnadsbe-
talningar,

d. betriffunde avdragsreglerna

med bitall till motion 1980/81:85 yrkande 6 begir forslag om
atgarder mot vissa underskottsavdrag och avslir motion 1980/
81:96 yrkande 16, _

e. herriffunde skattefordelningen mellun makar m. fl.

med bifall till motion 1980/81: 85 yrkandet 7. begiir forslag om
indrade regler i enlighet med yrkandet,

f. betrdiftfunde mervirdeskatten pd bostadshus

med bifall till motion 1980/81: 85 yrkande 8 och med anledning av
motion 1980/81: 109 yrkande S fattar principbesiut om slopande
av mervirdeskatten for hyres- och bostadsrittsligenheter som
pabérjas under tiden § november 1980—31 december 1981 samt
begir att regeringen meddelar foreskrifter hiirom.

0. betriffande skogsvdardsavgiften

med bifall till motion 1980/81: 81 yrkande 5 antar det vid motio-
nen fogade lagforslaget med den 4ndringen av ikrafttridandebe-
stimmelserna att lagen trdder i kraft den 1 januari 1981 och
tillimpas forsta gingen vid 1982 rs taxering pa forhillande som
avser tiden efter ikrafttriadandet.
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Civilutskottets yttrande Bilaga
1980/81:3 y

over forslag att slopa mervirdeskatten vid byggande av vissa hyres-
och bostadsrattshus

Till skatteutskortet
Motioner m. m.

Skatteutskottet har berett civilutskottet tillfalle att yttra sig éver forslaget i
motion 1980/81:85 (s) yrkande Y. Diir foreslds att riksdagen beslutar att
merviirdeskatten slopas f6r de hyres- och bostadsrittsligenheter som
paborjus fr. 0. m. den 1 december 1980 till utgangen av ar 1981, Enligt vad
utskottet inhdamtat avser forslaget endast nybyganad. Motiveringarna for
forstaget har tagits in i motion 1980/81:71 (s). Motionsforslagets huvudsyfte
anges difr vara att stimulera bygginitiativen genom en temporir sinkning av
byggherrens produktionskostnader. [ den senare motionen sigs vidare att
man, for att motverka eventuella kostnadsékningar férorsakade av denna
och andra samtidigt foreslagna stimulansitgirder. kriver att kostnadskon-
trollen skiirps. Ett sidant forslag {ors frum genom den till civilutskottet
hiinvisade motionen 1980/81:76 (s) yrkande 4. Detta sistndmnda motions-
forslag behandlas i utskottet betinkande CU 1980/81:5.

Vidare har i motion 198(/81:109 (vpk) yrkande 5 foreslagits att riksdagen
hos regeringen hemstiller om forslag snarast om atr bostadsbvggande och
sanering i allmiinnyttig regi undantas frin mervirdeskatt (moms). Motionen
har 1 dven denna del hinvisats till civilutskottet.

Civilutskottet har beslutat att med detta yttrande éverliimna nimnda
motionsyrkande till skatteutskottets fortsatta beredning.

Tidigare beslut, gillande ordning m. m.

Enligt kungérelsen (1974:113, édndrad 1974:665 och 1975:876) kunde
kompensation utga for skatt enligt forordningen (1968:430) om mervirde-
skatt som beldper pd sidan nybyggnad eller ombyggnad av bostadshus som
avslutades under ar 1974 eller piiborjades under nimnda ar och avslutades
fore utgangen av ar 1975, Senare dppnades mojlighet till kompensation dven
for vissa flerfamiljshus som paborjats fore ar (974 och avslutats under ar
1975. Reducerad kompensation utgick i friga om sddan nybygenad av
enfamiljshus som avslutades under december manad 1973 och senare idven
vid nybvggnad av enfamiljshus som avslutats under tiden januari-november
1973 och som ingick i viss gruppbebvegelse. Riksskatteverket hade att prova
ansokningar om kompensation  efter vttrande fran linsbostadsniamnd om
detta inte ansags uppenbart obehovligt, Kompensationen utgick vid nybygg-
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nad med ett fast schablonbelopp for enfamiljshus och i 6vrigt med ett belopp
per kvadratmeter bostadsligenhetsyta, Vid ombyggnad utgick kompensa-
tion {Or den skatt som styrktes belasta ombyvggnaden inom ett maximibelopp
per kvadratmeter. Kompensationen betalades kontant till fastighetsdgaren
cllerenligt uppdrag ull langivare. Kungl. Maj:t meddelade i anstutning till de
niimnda bestimmelserna foreskrifter bl a. om minskning av lancunderlaget
for bostadslan di kompensation utgick.

Under dren 1978 och 1979 pabérjades nybyvggnad av ca 17 000 resp. ca
17 700 Ligenheter i hyres- och bostadsrittshus. Motsvarande siffra for ir 1980
kan beriknas komma att uppga till ca 16 000 Eigenheter. Byggnadskostnaden
exklusive mark per Figenhet i genomsnitt under senare tid kan nu beriknas
till 240 000 kr. f6r hitr aktuelta typer av tigenheter. Den merviirdeskatt som
faller pi det byggande som avses 1 (s)-motionen kan heriiknas till ca 11 % av
byggkostnaden.

Om 17000 Ligenheter i hyvres- och bostadsriittshus pabarjas under den i
ekostnad da antas vara

(s)-motionen angivna perioden och genomsnittlig by

300 000 kritigenhet skulle skattebortfallet kanna uppskattas till storleksord-
ningen 330 milj. kr. Samtidigt sjunker behovet av mede! f6r bostadslin med
ca o milj. kr. Vid en garanterad rintesats av 3 7 skulle riintckostnaden for

genomsnittsligenhieten under ett forsta dr sjunka med ca 1000 kr.

Utskottet

Motionsforslagens svfte dr att siinka byggherrens kostnader genom att
stuten avstar fran intikter i form av mervirdeskatt. De faktiska bvggkost-
naderna siinks diremot inte — snarare befaras i (s)-motionen att ett
genomforande av dessa forslag kan bidra till att driva upp kostnaderna.
Fastighctens dgare fir en sinkning av sina kapitalkostnader under husets
hela brukningstid. Den avsedda siinkningen av boendekostnadsniviin kan
temporiirt uppnas. men dess effekter r dven efter en kortare tid knappast
bestaende. Bestacende for lingre tid dr emellertid de miirkbara effekter pi
statsbudgeten som uppkommer i en situation da anstringningar maste géras
for att uppnd besparingar. Enligt civilutskottets mening bor skatteutskottet
diirfér avstyrka motionerna TYSO/8T:8S (s) vrkande 9 och 109 (vpk) vrkande

o,

Stockholm den 20 november 1980

Pa civilutskottets viignar
KIELL A. MATTSSON
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Nirvarande: Kjell A. Mattsson (¢). Rolf Dahlberg (m). Oskar Lindkvist (s).
Karin Ahrlund (fp). Lars Henrikson (s). Thure Jadestig (s), Sven Eric
Akerfeldt (¢}, Maj-Lis Landberg (s). Bertil Danielsson (m). Kerstin
Andersson i Hjirtum (c). Bertil Dahlén (fp). Jan Eric Virgin (m). Per Olof
Hakansson (s). Margareta Palmgvist (s) och Ingrid Andersson (s).

Avvikande mening

Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig. Maj-Lis Landberg. Per
Olof Hakansson, Margareta Palmgvist och Ingrid Andersson. alla (). anser
att utskottets vttrande pé s. 2 bort lyda:

Forslaget att slopa mwerviirdeskatten {0r visst bostadsbyvggande i den
socialdemokratiska motionen dr ctt bland flera som har det gemensamma
syftet att stimulera byggandet av hyres- och bostadsriittsligenheter. Mot ctt
sadant syfte borde rimligen inga befogade inviindningar kunna riktas. Vad
det nu giller dr nirmast att vidta konkreta atgiirder som kan ge en sdlunda
onskad effekt. En viigran att stilla sig bakom sidana atgirder innebar i sak
att man accepterar den nuvarande och mycket oroande utvecklingen inom
bostadsbyggandet. Denna utveckling dr oroande inte endast frin bostadsso-
ciala utgdngspunkter utan iven med hinsyn tll arbetsmarknaden och leder
dven till att hejda nedrustningen av produktionsuapparaten.

Nedgingen av bostadsbyggandet beror i viisentliga delar pa utvecklingen
av produktionskostnaderna och diirmed boendekostnaderna i refation till
forvintad disponibel inkomst. Det dr didrfor naturligt att soka stimulansat-
girder bland siadana som nedbringar byggherrens kostnader och diirmed
paverkar dven boendekostnadsnivan,

Ett slopande av mervardeskatten enligt motionsforslagetir en dtgéird som
ger snabba effekter och dir Litt att genomfora. Formerna kan viiljas att verka
genom skattesektorn eller genom den bostadspolitiska organisationen -1 det
senare fallet blir det di endast en berdkningsmissig anknvining till
skattereglerna. De budgetmiissiga effekterna for staten blir. viigda mot det
angeligna syftet, relativt begriinsade.

Med hinsyn till det anforda foreslar civilutskottet att skatteutskottet
tillstyrker forslaget i motion 1980/81:85 () yrkande 91 Himplig torm. Dirmed
tillgodoses ocksd 1 viisentliga delar forslaget i motion TYRORT:109 (vpk)

vrkande 3.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980



