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2019-11-25
Justitiedepartementet EU-nimnden
EU-enheten Riksdagen

Kopia: Justitieutskottet
Kopia: Socialférsikringsutskottet
Kopia: Civilutskottet

Kopia: Konstitutionsutskottet

Kommenterad dagordning for ridets mote for rittsliga och inrikes frigor (RIF) den
2-3 december 2019.

INRIKES FRAGOR

1. Godkinnande av dagordningen (Sr Jobansson, Sr Damberg)
Se bifogad preliminir dagordning.
2. (ev.) Godkinnande av A-punkterna (Sr Jobansson, Sr Damberg)

a) Lista 6ver icke lagstiftande verksamhet

b) Lista dver lagstiftande verksamhet (Offentlig 6verliggning i enlighet med artikel
16.8 i fordraget om Europeiska unionen)

Det har dnnu inte presenterats nigon A-punktslista.

Lagstiftningsdverliggningar

3. Ovriga frigor (Sr Jobansson/Sr Damberg)
Aktuella lagstiftningsforslag

Awvsikten med behandlingen i rddet

Information frdn ordférandeskapet



4. Uppdatering frin gruppen f6r kamp mot terrorism om ytterligare samarbete mellan
behoriga myndigheter med ansvar for terrorismbekimpning (Sr Damberg)
= Diskussion

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Diskussion

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 ridet.
Tidigare dokument: -

Tidigare bebandlad vid samrid med EU-ndmnden: 29 maj 2019

Tidigare behandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: 28 maj 2019

Bakgrund

Counter-Terrorism Group (CTG) ir ett samarbetsforum f6r sikerhetstjinster med
ansvar for terrorismbekimpning i EU:s medlemsstater samt Norge och Schweiz. CTG
informerar dterkommande ridet om sitt samarbete, senaste tillfillet var vid mote 1 ridet
for rittsliga och inrikes frigor 1 juni i &r.

Svensk standpunkt
Regeringen stédjer EU:s arbete mot terrorism. Samarbetet inom EU ir centralt for

Sveriges internationella arbete mot terrorism.

Sverige vilkomnar ett férdjupat och utvecklat samarbete mellan medlemsstaternas
myndigheter och mellan EU:s RIF-myndigheter inom deras respektive mandat.

All terrorismbekimpning, inklusive informationsutbyte, ska ske med respekt for

grundliggande rittigheter och med hinsyn till skyddet av den personliga integriteten.

5. Genomforande av den strategiska agendan 2019-2024 p3d omradet rittsliga och
inrikes frigor

a) Framtiden f6r EU:s migrations- och asylpolitik (Sr Jobansson)
= Riktlinjedebatt

Awvsikten med behandlingen i rddet
Riktlinjedebatt om den framtida inriktningen f6r EU:s migrations- och asylpolitik

Dokument: 14364/19

Tidigare dokument: -



Tidigare behandlad vid samrid med EU-ndmnden: 29 maj infér den RIF 6-7 juni 2019

Tidigare behandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: 28 maj infor
RIF den 6-7 juni 2019

Bakgrund

P4 rddet for ritesliga och inrikes frigor den 2-3 december 2019 har ordférandeskapet
aviserat en diskussion om framtiden f6r EU:s asyl- och migrationspolitik.
Ordforandeskapet har dnnu inte gett ndgon indikation pa nigon sirskild inriktning av
diskussionen. Dagordningspunkten bor ses 1 ljuset av att den tilltridande EU-
kommissionsordféranden Ursula von der Leyen har aviserat en ny pakt fér migration och
asyl, inklusive en nylansering av Dublinreformen och asylreglerna. Dagordningspunkten
ger en mojlighet for medlemsstaterna att ge sin syn pd hur EU:s migrationspolitik de
kommande fem &ren bor utformas.

Svensk standpunkt

EU bér ta ett helhetsgrepp om den interna och externa dimensionen av migrationsfrigan.
Kontrollen ¢ver vilka som reser in 6ver de yttre grinserna méste forbittras samtidigt som
ritten att soka asyl uppritthills.

EU méste solidariskt genomféra de beslut som fattats fér att gemensamt lésa
migrationssituationen.

EU ska ha ett effektivt och rittssikert gemensamt asylsystem som leder till en jimnare
fordelning av asylsokande inom EU och minskar sekundira forflyttningar. Systemet
mdste vara effektivt, rittssikert, ldngsiktigt hillbart, humant och medge beslut av hog
kvalitet som virnar asylritten. Foérhandlingarna om det gemensamma asylsystemet bor
slutforas sd snart som mojligt.

Vidarebosittning som laglig vig for skyddsbehovande méste 6ka sdvil i EU som globalt.
Strategiska hinsyn ska kunna vigas in for att rikta in insatserna dir de mest behovs for att
ge skydd till fler och uppritthélla skyddsutrymme.

Sverige foresprakar lingsiktiga migrationsdialoger med prioriterade tredjelinder och
stodjer EU-samarbetet for att motverka grundorsaker till ofrivillig migration samt stirka
ursprungs- och transitlinders egen kapacitet att hantera alla aspekter av migration
inklusive bekimpning av minniskosmuggling.

Sverige stédjer utdokade anstringningar av UNHCR och IOM 1 hanteringen av
migrationsstrommar lings relevanta migrationsrutter. Detta giller livriddande insatser,
aktiviteter for att fa till stind ett 6kat frivilligt dtervindande och teretablering samt for
att bereda internationellt skydd genom vidarebosittning. UNHCR och IOM ir centrala
aktorer for ett rittssikert genomférande med respekt for minskliga rittigheter.



Det ir nédvindigt att fortsatt fokusera pa ett bittre dtervindande. En vil fungerande
ordning fér tervindande ir viktig for ett gemensamt och hillbart europeiskt
migrationssystem. Regeringen stiller sig dirfér bakom utdkade anstringningar 1 syfte att
verkstilla dtervindandebeslut och som sikerstiller att detta sker pd ett rittssikert och
virdigt sitt med full respekt for grundliggande rittigheter, inklusive asylritten, och
principen om non-refoulement.

Sverige anser att insatser ska genomféras inom ramen fér beslutad budget. Diskussionen
om framtida dtaganden bor féras inom den pdgdende forhandlingen om ldngtidsbudgeten,
som inte fir foregripas.

b) Framtiden f6r EU:s inre sikerhet (Sr Damberg)
= Riktlinjedebatt

Awvsikten med behandlingen i rddet
Riktlinjedebatt om den framtida inriktningen f6r den inre sikerheten

Dokument: Det har dnnu inte presenterats nigot dokument fér behandlingen 1 rddet
Tidigare dokument: 9393/19 och 12496/19
Tidigare behandlad vid samrid med EU-nidmnden: den 29 maj och den 4 oktober 2019

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott: den 28 maj
och den 3 oktober 2019

Bakgrund

Vid motet 1 ridet for rittsliga och inrikes frdgor 1 juni i &r inleddes en serie
riktlinjedebatter om den framtida inriktningen f6r den inre sikerheten i Europeiska
unionen. Debatten 1 juni tog upp den framtida inriktningen {6r brottsbekimpning och vid
motet i oktober avhandlades hur teknologisk utveckling kan anvindas fér att frimja den
inre sikerheten. Diskussionen vid decembermétet vintas knyta samman de b3da tidigare
diskussionerna och summera hur arbetet f6r den inre sikerheten ska inriktas.

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar en fortsatt diskussion om framtiden f6r EU:s inre sikerhet.
Regeringen ser positivt pd att medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter ges
bittre forutsittningar och att samarbetet dem emellan, sdvil som mellan dem och EU:s
byrder och andra relevanta myndigheter utvecklas.

Regeringen vilkomnar ocksd diskussionerna om hur ny teknik skapar méjligheter och
utmaningar. I den snabba tekniska utvecklingen méste vi uppritthélla vira
brottsbekimpande myndigheters f6rmiga och forutsittningar att inhimta information fér
att kunna férebygga, férhindra, uppticka och utreda brott, dven i elektroniska
kommunikationer. Regeringen anser att en framtida EU-rittsakt om datalagring fér



brottsbekimpande dndamail r viktig i detta sammanhang. En ny reglering ska vara
forenlig med grundliggande rittigheter, sirskilt ritten till respekt f6r privat- och
familjelivet samt skyddet fér personuppgifter, samt innefatta adekvata
rittssikerhetsgarantier.

Regeringen anser att Europol och Eurojust dr viktiga stédfunktioner for
medlemsstaternas brottsbekimpning. I det fortsatta utvecklingsarbetet av Europol ir det
viktigt att det ir medlemsstaternas behov av stéd som stir i fokus.

6. Genomforande av interoperabilitet (Sr Damberg)
= Information fran kommissionen och ordférandeskapet/diskussion

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin kommissionen och ordférandeskapet:
Diskussion

Dokument: 14189/19
Tidigare dokument: 12429/19
Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: den 4 oktober 2019

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott: Den 3
oktober 2019 - information till JuU

Bakgrund

Interoperabilitetsforordningarna tridde i kraft den 19 juni 2019 och genomférandet
stricker sig till utgdngen av ir 2023. Genom interoperabilitetsférordningarna upprittas
ett ramverk for interoperabilitet mellan EU:s gemensamma system fér grinser och
sikerhet. Syftet ir en effektivare anvindning av information i systemen och sikrare
identifiering av personer som registreras 1 dem. Det centrala genomfdérandet av de
tekniska [8sningarna har uppdragits 8t EU-Lisa. P4 nationell nivd har Polismyndigheten
fatt 1 uppdrag av regeringen att leda samordningen mellan berérda myndigheter. Den
overgripande uppféljningen skots av kommissionen. Vid uppféljningsmétet den 15
november lig Sverige i topp pd kommissionens uppfdljningstabla.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens aktiva uppféljning och stéder de gemensamma
anstringningarna for ett effektivt och fokuserat genomférande av
interoperabilitetsférordningarna.



7. Genomforande av férordningen om en Europeisk grins- och kustbevakning (Sr
Damberg)

a) Flerdrig strategisk policy for europeisk integrerad grinsforvaltning

b) Ligesrapport om genomfoérandet

=Diskussion

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ligesuppdatering och diskussion.

Dokument: Det har innu inte presenterats ndgot dokument f6r behandlingen 1 r3det.

Tidigare dokument:
- PE-CONS 33/19: Slutlig version av den nya Frontex-férordningen (Férordningen
om den europeiska grins- och kustbevakningen och om upphivande av

férordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624.)

- Fakta-PM 2018/19: FPM10 om férslag till ny férordning om en europeisk grins-
och kustbevakning

Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden:
Forslaget till férordning behandlades vid samrdd med EU-nimnden den 5 oktober 2018,
den 30 november 2018, den 1 mars 2019 samt den 4 oktober 2019.

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott:

Forslaget till férordning behandlades 1 justitieutskottet den 4 oktober 2018

(information), den 23 oktober 2018 (6verliggning) och den 29 november 2018
(information), den 5 februari 2019 (information), den 28 februari 2019 (information), den
28 mars 2019 (6verliggning) samt den 3 oktober 2019 (information).

Bakgrund
Den nya Frontex-férordningen antogs av ridet den 8 november 2019. Férordningen
trider 1 kraft i bérjan av december 2019.

Vad giller genomfoérandet av forordningen ir detta en komplex uppgift som kriver ett
nira samarbete mellan Frontex, kommissionen och medlemsstaterna. Det ir en rad olika
dtgirder som behover vidtas for att exempelvis den stdende grinskontrollstyrkan ska vara
operativ frin och med den 1 januari 2021 och fér att kunna utnyttja det stirkta mandatet
pd dtervindandeomridet.

Den nya Frontex-férordningen bygger, 1 likhet med nuvarande férordning, pd konceptet
europeisk integrerad grinsforvalining. Konceptet omfattar grinsférvaltningens samtliga
komponenter, exempelvis grinskontroll, riskanalys, informationsutbyte, samarbete med
tredjelinder och dtervindande av tredjelandsmedborgare.

En nyhet i den nu antagna Frontex-férordningen dr den process som ska sld fast en
flevdrig strategisk policycykel for den europeiska integrerade grinsforvaltningen. Den



bakomliggande tanken ir att strukturera den politiska styrningen av den europeiska
integrerade grinsférvaltningen.

I den flerdriga strategiska policyn ska det anges hur utmaningarna p& omridet
grinsforvaltning och dtervindanden ska hanteras pa ett konsekvent, integrerat och
systematiskt sitt. Policyn ska ange politiska prioriteringar och tillhandahilla strategiska
riktlinjer for en period pd fem r.

Policyn ska tas fram p8 foljande sitt: Utifrdn en strategisk riskanalys ska kommissionen
utarbeta ett policydokument som 6verlimnas till Europaparlamentet och ridet for
diskussion. Efter diskussionen ska kommissionen anta ett meddelande om upprittandet
av policyn.

Svensk standpunkt
Regeringen vilkomnar det antagna utékade mandatet fo6r den Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrin och stdr bakom dess genomférande.

Regeringens stdindpunkt vad giller den flerdriga strategiska policyn ir att
policydokumentet inte bor bli f6r omfattande eller detaljerat. Dokumentet ska ticka en
period pd hela fem ar och mycket kan hinda i Europa och vir omvirld under den tiden.
En policy med alltfor detaljerade mal och &tgirder riskerar att motverka den flexibilitet
som ir nddvindig f6r att kunna anpassa Frontex aktiviteter utifrdn hindelseutvecklingen i
omvirlden. Det dr ocks3 viktigt att policyn inte foregriper de pdgdende férhandlingarna
om EU:s flerdriga budgetram. Diremot anser regeringen att det vore indamélsenligt om
policyn pa ett dvergripande plan berdr samtliga komponenter av europeisk integrerad
grinsforvaltning.

8. Ovriga frigor (Sr Jobansson/Sr Damberg)

a) EU:s samarbetsmekanism for férebyggande av radikalisering (Sr Jobhansson)
= Information fran kommissionen

Awvsikten med behandlingen i rddet

Information frin kommissionen om den samarbetsmekanism f6r férebyggande av
radikalisering som kommissionen inrittade hosten 2018.

Dokument: Det har innu inte presenterats ndgot dokument f6r behandlingen 1 r3det.

Tidigare dokument: ST 7531/17

Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden:
24 mars, 9 juni, 1 december 2017

Tidigare behandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: Information
till JuU den 23 mars och den 31 nov 2017



Bakgrund

Vid RIF-ridet den 27-28 mars 2017 limnade Frankrike och Tyskland ett gemensamt
forslag om att utveckla Radicalisation Awareness Network till ett europeiskt centrum fér
det forebyggande arbetet mot radikalisering. I ett forsta steg inrittade kommissionen,
med start hésten 2017, en hogniviexpertgrupp (High Level Commission Expert Group
on Radicalisation, HLCEG-R) med uppdraget att ta fram rekommendationer {6r hur EU
kan stirka och vidareutveckla detta arbete. I enlighet med expertgruppens forslag har en
enhet inrittats under generaldirektoratet f6r migration och inrikes fragor. Till denna
enhet har bl.a. medlemsstaterna kunnat sekondera experter. Enheten ska fungera som en
samarbetsmekanism indt och utdt. Underlitta koordinering och samarbete mellan olika
delar av kommissionen och stotta utvecklingen av medlemsstaternas férebyggande arbete
samt dven fungera som en ingdng for linder utanfér EU. I enhetens uppdrag ingdr
ansvaret f6r de nitverk som inrittats av kommissionen, t.ex. Radicalisation Awareness
Network (2011) och European Strategic Communications Network (2014).

En styrgrupp har inrittats av representanter frin medlemsstaterna. Styrgruppen ska vara
ridgivande till kommissionen i strategiska beslut och prioriteringar. Vidare har
kommissionen inrittat ett nitverk av tjinstemin ansvariga fér medlemsstaternas
forebyggande insatser pé nationell niva. I denna grupp ska olika initiativ beredas.

Kommissionens forstirkta arbete har piborjats under 2019. Utdver att samordna de
workshops som Radicalisation Awareness Network har arrangerat for yrkesverksamma
har kommissionen tillsammans med intresserade medlemsstater genomfért projekt och
studiebesok om: psykisk ohilsa och radikalisering, férebyggande arbete i fingelser och
frivird, utvirdering av forebyggande insatser, hogerextremism, utbildning av imamer och
nationellt stéd till lokal nivd. Genom denna nya samarbetsform har medlemsstaterna tagit
fram nya rekommendationer.

Under hosten 2019 har kommissionen utvirderat insatserna. Medlemsstaterna ser positivt
pa det forstirkta stodet frin kommissionen men énskar ytterligare inflytande 6ver
aktiviteter och prioriteringar. Kommissionen upphandlar {6r nirvarande tjinsterna
Radicalisation Awareness Network och European Strategic Communications Network.
Vilka aktérer som kommer att {8 ansvaret for dessa nitverk férvintas bli offentliga inom
kort.

b) Salzburgforumets ministerkonferens (Wien den 6-7 november 2019)
= Information frin Osterrike

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin Osterrike om Salzburgforumets ministerkonferens som dgde rum i
Wien den 6—7 november 2019.

¢) Ministermotet mellan EU och USA om rittsliga och inrikes frigor (Washington
DC den 11 december 2019) (Sr Johansson/Sr Damberg)
= Information fran ordforandeskapet



Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om ministermétet mellan EU och USA om rittsliga
och inrikes frdgor som kommer att dga rum 1 Washington den 11 december 2019.

d) Ministerforumet om rittsliga och inrikes frigor mellan EU och linderna p3 vistra
Balkan (Skopje den 18-19 november 2019) (Sr Jobansson/Sr Damberg)
= Information fran ordforandeskapet

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om ministerforumet om rittsliga och inrikes frigor
Mellan EU och linder p8 vistra Balkan som hélls 1 Skopje den 18-19 november 2019.

e) Det inkommande ordférandeskapets arbetsprogram (Sr Jobansson/Sr Damberg)
= Foredragning av den Kroatiska delegationen

Awvsikten med bebandling i rddet
Det inkommande ordférandeskapet Kroatien kommer att presentera sitt arbetsprogram
for perioden januari — juni 2020.

RATTSLIGA FRAGOR

Lagstiftningsoverligeningar

9. Foérordningen om indring av forordning (EG) nr 1393/2007 om delgivning av
handlingar (Sr Jobansson)

= Allmdén inriktning

Awvsikt med behandlingen i rddet

Beslut om allmin inriktning

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 radet.
Tidigare dokument: 2018/19:FPM138 och COM(2018) 379 final

Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: 29 maj 2019.

Tidigare behandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: Regeringens
instillning till forslaget om omarbetad delgivningsforordning behandlades vid

overliggning med JuU den 13 december 2018. Digitaliseringsfrigorna behandlades vid
overliggning med JuU den 28 maj 2019 infér en riktlinjedebatt vid RIF den 67 juni 2019.
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Bakgrund

Kommissionen presenterade sitt forslag till reviderad delgivningsférordning den 31 maj
2018. De delar av férslagen som ror digitalisering av kommunikationen mellan
medlemsstaterna var féremdl for en riktlinjedebatt vid RIF 6—7 juni 2019. Efter
riktlinjedebatten stod det klart att en digitalisering, genom att infora ett sirskile IT-
system som kallas e-CODEX, blir obligatorisk f6r medlemsstaterna. Vid aktuellt
rddsmote ska en dverenskommelse om en allmin inriktning betriffande hela f6rslaget nés.

Svensk standpunkt
Regeringen foreslar att Sverige stodjer ordférandens forslag till allmin inriktning.

Se vidare 1 bifogad ridspromemoria.

10. Férordningen om dndring av forordning (EG) nr 1206/2001 om bevisupptagning
(Sr Jobansson)

= Allmdén inriktning

Awvsikten med bebandlingen i rddet:
Beslut om allmin inriktning

Dokument: Det har innu inte presenterats ndgot dokument f6r behandlingen 1 r3det.
Tidigare dokument: 2018/19:FPM139 och COM(2018) 378 final

Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: 29 maj 2019.

Tidigare behandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: Regeringens
instillning till forslaget om omarbetad bevisupptagningsférordning behandlades vid
overliggning med JuU den 13 december 2018. Digitaliseringsfrigorna behandlades vid
overliggning med JuU den 28 maj 2019 infér en riktlinjedebatt vid RIF den 67 juni 2019.

Bakgrund

Kommissionen presenterade sitt forslag till reviderad bevisupptagningsférordning den 31
maj 2018. De delar av forslagen som rér digitalisering av kommunikationen mellan
medlemsstaterna var féremdl for en riktlinjedebatt vid RIF 67 juni 2019. Efter
riktlinjedebatten stod det klart att en digitalisering, genom att infora ett sirskile IT-
system som kallas e-CODEX, blir obligatorisk fé6r medlemsstaterna. Vid aktuellt
rddsmote ska en dverenskommelse om en allmin inriktning betriffande hela f6rslaget nés.

Svensk standpunkt
Regeringen foreslar att Sverige stddjer ordférandens forslag till allmin inriktning.

Se vidare 1 bifogad ridspromemoria.
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11. Ovriga frigor (Sr Johansson/Sr Damberg)
= Information frin ordférandeskapet

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet.

Icke lagstiftande verksamhet

12. Miljobrott — Slutrapport i den dttonde rundan av dmsesidiga utvirderingar (Sr
Damberg)

= Foredragning och diskussion

Awvsikten med behandlingen i rddet
Rédet ska diskutera och notera slutrapporten.

Dokument: 14065/19

Tidigare dokument: -

Tidigare bebhandlad vid samrid med EU-nimnden: -

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

Med stod av ridets gemensamma 4tgird 97/827/RIF frin den 5 december 1997 genomfors
fortldpande 6msesidiga utvirderingsrundor om 1 forvig beslutade imnesomriden. Inom
varje runda besoks alla medlemsstater av sirskilda expertteam och en landrapport
upprittas for varje medlemsstat. Efter alla landbesok upprittas en sammanfattande
slutrapport som presenteras for Europaparlamentet och ridet.

Den 4ttonde rundan genomférdes mellan september 2017 och maj 2019. Den har handlat
om bekimpning av miljobrottslighet, 1 synnerhet illegal avfallshantering och illegal
hantering av farliga dmnen. Slutrapporten innehéller 13 avsnitt/sakomrdden, vart och ett
med rekommendationer till medlemsstaterna, EU-institutioner och kommissionen.

Svensk standpunkt
Regeringen avser att stilla sig bakom rapporten.
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13. Genomforande av den strategiska agendan 2019-2024 pd omradet rittsliga och
inrikes frigor

a) Slutsatser om brottsoffers rittigheter (Sr Jobansson)
= Antagande

Awvsikten med behandlingen i rddet:
Antagande av rddsslutsatser om brottsoffers rittigheter.

Dokument: 14056/19

Tidigare dokument: 12631/19, 13125/19, 13531/19

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: -

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

Syftet med ridsslutsatserna ir att stirka brottsoffers rittigheter, med sirskilt fokus pd
frigor om brottsoffers tillging till de system som finns f6r att betala ut
brottsskadeersittning. I slutsatserna inbjuds kommissionen att ta fram en EU-strategi for
brottsoffers rittigheter f6r 2020-2024, som bl.a. ska innefatta frimjande av goda exempel
bland medlemsstater nir det giller att férbittra information till brottsoffer och en
utvirdering av den existerande lagstiftningen pd omrddet. Medlemsstaterna uppmanas
bl.a. att sdkerstilla att den nuvarande EU-lagstiftningen om brottsoffers rittigheter
genomfors fullt ut och att det finns nationella system (policies) for brottsoffers tillging
till ersittning, samt om nddvindigt utveckla dessa exempelvis avseende information till
brottsoffer.

Svensk standpunkt
Regeringen kan godkinna slutsatserna.

b) Slutsatser om alternativ till frihetsberévande (Sr Johansson)
= Antagande

Awvsikten med behandlingen i rddet
Antagande av rddsslutsatser om alternativ till frihetsberdvande.

Dokument: 14075/19

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Nej

Tidigare bebandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: Nej
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Bakgrund

Alternativ till frihetsberévande diskuterades under det informella ministermétet for
rittsliga och inrikes frigor 1 juli 2019 mot bakgrund av brister 1 systemet med émsesidigt
erkinnande till f6]jd av 6verbeliggning och undermaliga férhillanden vid
frihetsberévanden. Frigan har sedan behandlats p8 teknisk niva i ridet.

I r3dsslutsatserna anges att det straffrittsliga pafoljdssystemet faller inom
medlemsstaternas kompetens och att fokus bor vara pd annat dn lagstiftningsdtgirder. I
slutsatserna riktas uppmaningar till framfér allt medlemsstaterna och kommissionen.
Medlemsstaterna uppmanas bl.a. att utforska méjligheterna att, nir det ir limpligt,
forbittra/utéka anvindandet av icke-frihetsberévande pafoljder och dtgirder sdsom
villkorlig dom (suspended prison sentence), samhillstjinst och elektronisk évervakning.
Vidare uppmanas medlemsstaterna bl.a. att dverviga olika former av villkorlig frigivning
och att i sin nationella lagstiftning ge méjlighet att anviinda icke-frihetsberévande
dtgirder dven innan ritteging. I slutsatserna riktas 4ven uppmaningar till medlemsstaterna
1 friga om utbildning inom rittsvisendet, insamling av statistik, férbittrad kapacitet for
frivirden och forbittrade fingelseforhillanden. Kommissionen inbjuds bl.a. att utforska
mojligheterna att frimja anvindandet av icke-frihetsberévande pafoljder och dtgirder och
att 6ka medvetenheten om férdelarna med sddana. Kommissionen uppmanas ocks3 att
anordna dterkommande méten pd omridet for erfarenhetsutbyte mellan experter och
praktiker i medlemsstaterna, och att fortsitta sitt arbete med att forbittra
implementeringen av vissa rambeslut pd omradet. I 6vrigt uppmanas bl.a. till utokat
samarbete med Europaridet.

Svensk standpunkt
Regeringen kan godkinna slutsatserna.

c) (ev.) Slutsatser om framstegen med framtida inriktningar pd omradet f6r rittvisa
och sikerhet (Sr Jobansson)
= Antagande/diskussion

Awvsikten med behandlingen i rddet
Antagande/diskussion.

Dokument: det har innu inte presenterats ndgot dokument f6r behandlingen 1 ridet.
Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrid med EU-ndmnden: -

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

Inom ramen f6r RIF-rddets diskussioner om genomférandet av EU:s nya strategiska
agenda 2019-2024, har det finska ordférandeskapet tagit fram ett utkast till
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ordférandeskapsslutsatser pd omrddet for rittvisa och sikerhet. Slutsatserna ger en
oversiktlig sammanfattning av nigra av de framtidsdiskussioner som héllits under bdde
ruminskt och finskt ordférandeskap.

Svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pd att ordférandeskapsslutsatserna éversiktligt tydliggor kring
vilka frigor pd RIF-omridet som det héllits framtidsdiskussioner, till f6rmén for det
praktiska genomférandet av den strategiska agendan.

14. Digital rittvisa: elektroniska bevis (Sr Damberg)

a) Forhandlingar om ett avtal mellan EU och USA om grinséverskridande tillgdng
till elektroniska bevis

= Ldgesrapport

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ligesrapport

Dokument: -

Tidigare dokument: 9114/19, 9116/19, 6569/19, 6102/2019, 6102/2019 ADD 1,
9418/2018 och Fakta-PM (2017/18:FPMSS).

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: 1 juni 2018, 1 mars 2019 och 29 maj
2019

Tidigare behandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: information
till justitieutskottet den 31 maj 2018, 28 februari 2019 och 28 maj 2019.

Bakgrund

Rédet beslutade om allmin inriktning avseende kommissionens forslag till en férordning
om e-bevisning respektive ett direktiv om juridiska representanter i december 2018
respektive mars 2019. Trepartssamtalen med Europaparlamentet férvintas inledas 1 borjan
av 2020.

En friga som aktualiserades under férhandlingarna om férordningen dr hur man ska
hantera de motstridiga skyldigheter som kan uppst8 for vissa tjinsteleverantdrer med
hinsyn till att de kan vara underkastade sdvil EU-ritten som tredjelands lag, frimst
amerikansk sidan. En tjinsteleverantdr som ir etablerad i exempelvis USA, men erbjuder
sina tjinster inom unionen, och som mottar en begiran om utlimnande av uppgifter
enligt forslaget till férordning kan vara férhindrad att limna ut dessa med hinsyn till
amerikansk lagstiftning. Vidare har USA antagit en lag (den s.k. US Cloud Act) som
innebir att amerikanska tjinsteleverantorer i regel ska vara skyldiga att f6lja en begiran
frin amerikanska myndigheter att limna ut uppgifter, oavsett var sddana uppgifter finns
lagrade. Detta kan komma i konflikt med europeiska regler om bl.a. dataskydd. Samtidigt
ger den amerikanska lagen mojligheter att ingd bilaterala avtal med andra stater om bl.a.
under vilka villkor myndigheter i andra stater fir begira ut elektronisk bevisning direkt
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frdn foretag i USA. Den amerikanska lagstiftningen kan sdledes pdverka mojligheterna att
fa uillgidng till elektronisk bevisning for de brottsbekimpande myndigheterna 1 EU.

Mot den bakgrunden beslutade medlemsstaterna vid RIF-rddet den 6 juni att ge
kommissionen 1 uppgift att férhandla fram ett EU-gemensamt avtal med USA pd detta
omréde. Enligt mandatet ska de évergripande mélen med férhandlingarna med USA vara
att sikerstilla att den slutliga utformningen av avtalet tar itu med de lagkonflikter som
kan uppstd, att skyddet f6r bl.a. grundliggande fri- och rittigheter och dataskydd
uppritthdlls samt att avtalet terspeglar och ir férenligt med den slutliga utformningen av
e-bevisningslagstiftningen inom EU.

De officiella férhandlingarna mellan EU och USA har precis kommit igdng och nigra
konkreta resultat frin férhandlingarna finns siledes dnnu inte att rapportera. I enlighet
med det férhandlingsmandat som medlemsstaterna gett till kommissionen sd kommer
forhandlingarna att foras i nidra samrid med medlemsstaterna genom bl.a. méten och 4ter-
rapportering.

b) Forhandlingar om ett andra tilliggsprotokoll till konventionen om it-brottslighet
(Sr Damberg)
= Ldgesrapport

Awvsikten med behandlingen i rddet
Ligesrapport

Dokument: -

Tidigare dokument: 9114/19, 9116/19, 6569/19, 6102/2019, 6102/2019 ADD 1,
9418/2018 och Fakta-PM (2017/18:FPMS8).

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nidmnden: 1 juni 2018, 1 mars 2019 och 29 maj
2019

Tidigare behandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: information
till justitieutskottet den 31 maj 2018, 28 februari 2019 och 28 maj 2019.

Bakgrund
Ridet beslutade om allmin inriktning avseende kommissionens forslag till en férordning

om e-bevisning respektive ett direktiv om juridiska representanter i december 2018
respektive mars 2019. Trepartssamtalen med Europaparlamentet férvintas inledas i borjan
av 2020.

Parallellt med férhandlingar om tillgdng till e-bevisning inom EU pagir sedan ett par &r
tillbaka ett arbete inom Europarddet med att ta fram ett andra tilliggsprotokoll till den
s.k. Budapestkonventionen (Europarddets konvention om it-brottslighet), dir bl.a.

ungefir samma frdgor dr tinkta att regleras som 1 EU-férordningen. Eftersom Sverige
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innu inte har tilltritt konventionen (eller det férsta tilliggsprotokollet) far vi enbart delta
i férhandlingarna som observatorer.

Vid RIF-ridet den 6 juni i &r beslutade medlemsstaterna att ge kommissionen ett mandat
att forhandla p& EU:s vignar 1 Europarddets férhandlingar betriffande det andra tilliggs-
protokollet. Enligt mandatet ir det 6vergripande mélet for férhandlingsarbetet att
sikerstilla att tilliggsprotokollet stimmer 6verens med EU-lagstiftningen sirskilt vad
giller utredningsbefogenheter som beviljas parter utanfér EU, sikerstilla respekten for
bla. grundliggande fri- och rittigheter, samt vara férenligt med férslaget till férordning
om e-bevisning i dess slutliga antagna form. Det anges sirskilt att EU inte bér motsitta
sig att det 1 det andra tilliggsprotokollet infors ytterligare skyddsdtgirder och skl for
avslag in 1 forslaget till férordning om e-bevisning.

EU ir inte part till konventionen och har precis som Sverige endast observatérsstatus och
saknar rostritt. De enskilda medlemsstaterna kommer dirfér att behova ratificera

tilliggsprotokollet for att bli bundna av det.

Ett relativt aktivt férhandlingsarbete pagir just nu av det andra tilliggsprotokollet inom
Europarddet. Férhandlingarna av detta dr planerade att pagd fram till slutet av 2020.

15. Europeiska dklagarmyndigheten: inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten
(Sr Damberg)
= Ldgesrapport

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Lagesrapport

Dokument:
Det har dnnu inte presenterats nigot dokument f6r behandlingen 1 ridet.

Tidigare dokument:

— KOM (2013) 534 Férslag till férordning om inrittande av Europeiska
dklagarmyndigheten

— Faktapromemoria 2013/14:FPM10.

Tidigare behandlad vid samrid med EU-ndmnden:

4 oktober 2013, 28 februari 2014, 28 maj 2014, 3 oktober 2014, 6 mars 2015, 12 juni 2015,
2 oktober 2015, 27 november 2015, 4 mars 2016, 3 juni 2016, 7 oktober 2016, 8 mars
2017, 2 juni 2017, 6 oktober 2017, 2 mars 2018, 1 juni 2018, 5 oktober 2018, 30 november
2018, 1 mars 2019, 29 maj 2019 och 4 oktober 2019.

Tidigare behandlad vid dverliggning med, eller information till, riksdagsutskott:
14 februari 2013 (info. JuU), 3 oktober 2013 (info. JuU), 27 februari 2014 (info. JuU), 25
mars 2014 (6verliggning JuU), 25 maj 2014 (info. JuU), oktober 2014 (skriftlig info. JuU),
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12 februari 2015 (info. JuU), 7 maj 2015 (éverliggning JuU), 9 juni 2015 (info. KU), 11
juni 2015 (info. JuU), 1 oktober 2015 (info. JuU), 26 november 2015 (info. JuU), 2 februari
2016 (info. JuU), 3 mars 2016 (info. JuU), 4 oktober 2016 (info. JuU), 10 november 2016
(6verliggning JuU), 1 juni 2017 (info. JuU), 3 oktober 2017 (info. JuU), 1 mars 2018 (info
JuU), 31 maj 2018 (info JuU), 4 oktober 2018 (info JuU), 29 november 2018 (info JuU),
28 februari 2019 (info JuU), 28 maj 2019 (info JuU) och 3 oktober 2019 (info JuU).

Bakgrund

Forordningen om inrittandet av Eppo antogs vid RIF-rddet i oktober 2017. Med
undantag for de medlemsstater som valt att pd olika sitt std utanfor det straffritesliga
samarbetet — dvs. Danmark, Irland och Storbritannien — har 1 dagsliget samtliga
medlemsstater férutom Ungern, Polen och Sverige anslutit sig till Eppo. Medlemsstater
som viljer att std utanfér Eppo-samarbetet har mojlighet att ansluta sig 1 efterhand.
Sverige har, sdsom ej deltagande, inte rostritt i frdgor om inrittandet av Eppo.

Kommissionens avsikt dr att Eppo ska vara operativ i november 2020. Ett antal juridiska
och organisatoriska &tgirder behéver vidtas for att uppnd detta, exempelvis nominering av
de europeiska 8klagarna, framtagandet av ett irendehanteringssystem och
ombyggnationen av den byggnad dir Eppo ska ha sitt site. Arbetet med att inritta Eppo
har dock gdtt Iingsammare in planerat och vissa medlemsstater har uttryckt oro for
tidplanen. Den europeiska chefsdklagaren Laura Codruta Kovesi utsdgs 1 oktober och
kommissionens férhoppning ir att kunna utse de europeiska 3klagarna under december,
dven om kommissionen sjilva angett att detta ir ett ambitiést mal.

Statsministern angav 1 EU-deklarationen den 13 november att Sverige ska g& med 1 Eppo.
Regeringen beslutade den 14 november att tillsitta en utredning som ska analysera
behovet av och foresld forfattningsindringar och andra dtgirder for ett svenskt deltagande
1 Eppo. Uppdraget ska redovisas senast den 14 december 2020.

16. Ovriga frigor

a) Lagring av uppgifter i brottsbekimpande syfte: uppf6ljning av radets slutsatser frin
ijuni (Sr Damberg)

= Information fran kommissionen

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin kommissionen.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 ridet.

Tidigare dokument: 10083/19, ridsslutsatser antagna vid rddsmotet den 6-7 juni 2019
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Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nidmnden: Den 24 mars 2017, 2 juni 2017, 1
december 2017, 30 november 2018 och den 29 maj 2019 limnades information om de
pigdende diskussionerna pd EU-nivi efter Tele2-domen.

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott: Den 23 mars
2017, 1 juni 2017, 30 november 2017, 29 november 2018 och 28 maj 2019 limnades
information om den pdgdende diskussionen pd EU-niva efter Tele2-domen. Den 30
januari 2018 limnades vid ett sirskilt informationstillfille information om bide det
utredningsarbete som gjorts i Sverige och de pdgdende diskussionerna pd EU-niva.

Bakgrund

Med anledning Tele2-domen och Kammarrittens avgdrande frin 2017 di det
konstaterades att det svenska reglerna om datalagring fér brottsbekimpande syften stod i
strid med unionsritten, tillsatte regeringen en utredning som skulle limna férslag till ny
lagstiftning som var férenlig med EU-ritten. Betinkandet Datalagring —
brottsbekimpning och integritet (SOU 2017:75) limnades till regeringen 1 oktober 2017.
I mars 2019 beslutade regeringen propositionen Datalagring vid brottsbekimpning —
anpassningar till EU-ritten (prop. 2018/19:86) med férslag till nya datalagringsregler. I
juni 2019 godkinde riksdagen propositionens forslag.

Huvuddelen av de nya svenska reglerna om datalagring f6r brottsbekimpande indamail
tridde dirmed i kraft den 1 oktober 2019. Reglerna innebir en nédvindig begrinsning av
lagringsskyldigheten for att gora de svenska reglerna férenliga med EU-ritten.
Lagringstiderna differentieras ocks8 och innebir bland annat att lokaliseringsuppgifter, till
exempel var en mobiltelefon har befunnit sig vid tiden f6r ett samtal, ska lagras i tvd
manader och att abonnemangsuppgifter vid internetdtkomst ska lagras i tio mnader.
Ovriga uppgifter, till exempel vem som har pratat med vem i telefon, ska lagras i sex
ménader.

De uttalanden som gors 1 Tele2-domen fir konsekvenser f6r alla medlemsstater och
diskussioner har dirfor forts om hur domen bér uppfattas och hur en
datalagringsreglering skulle kunna utformas inom ramen f6r domen. Vid RIF-rddet den 6-
7 juni 2019 foljdes dessa diskussioner upp med rddsslutsatser.

I slutsatserna sigs bland annat att brottsbekimpning samt allmin ordning och sikerhet ir
ett allminintresse och en forutsittning for att sikerstilla grundliggande rittigheter. Det
ir dirfor limpligt att ligga fast proportionerliga, nédvindiga och transparenta
lagringsskyldigheter for telekomoperatérerna. Det sigs bland annat ocks3 att en sddan
lagringsskyldighet méste &tfoljas av tillrickliga rittssikerhetsgarantier och skydd for
personuppgifter.

Vidare sigs 1 slutsatserna att datalagring ir ett centralt verktyg for att effektivt utreda
brott och att anvindningen av det ska ske 1 6verensstimmelse med grundliggande
rittigheter. Slutsatserna innebir ocksd att kommissionen bjuds in att genomféra en
heltickande studie om foérutsittningarna fér en framtida EU-rédttsakt pd omridet.
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EU-domstolen handligger f6r nirvarande fyra mal om datalagring dir brittisk, belgisk
och fransk domstol har begirt férhandsavgéranden. Sverige har, 1 likhet med en rad andra
medlemslinder och kommissionen, gett in skriftliga yttranden 1 dessa mal. En gemensam
muntlig férhandling fér samtliga fyra mal hélls 1 Luxemburg den 9-10 september 2019.
Generaladvokaten har aviserat att han kommer att presentera forslag till avgéranden av
maélen den 15 januari 2020.

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens arbete och dess samarbete med medlemsstaterna 1
fridgan om datalagring for brottsbekimpande indamal samt att arbetet ges en inriktning
mot att den nya kommissionen ska kunna presentera ett forslag till EU-rittsakt om
datalagring.

Regeringen anser att nationell sikerhet och férsvar ir frigor som ir medlemsstatens egen
unika kompetens enligt EU-fordraget och att dtgirder som syftar till att skydda nationell
sikerhet dirmed inte faller under EU-rittens tillimpningsomrade, oavsett om det ir
staten eller en privat aktdr som ska vidta dtgirder med ett sddant syfte.

Regeringen anser vidare att en framtida EU-rittsakt om datalagring for
brottsbekimpande dndamal ska vara utformad s3 att den uppritthiller de
brottsbekimpande myndigheternas férmaga att inhimta uppgifter i elektroniska
kommunikationer. En ny reglering ska vara férenlig med grundliggande rittigheter,
sirskilt ritten till respekt for privat- och familjelivet samt skyddet for personuppgifter,
samt innefatta adekvata rittssikerhetsgarantier.

Regeringen anser ocks3, 1 likhet med vad Sverige, kommissionen och flera andra
medlemsstater 1 nu aktuella mil vid EU-domstolen har anfort om datalagring, att
utrymmet i en framtida EU-rittsakt om datalagring for brottsbekimpande dindamal bor
kunna utvidgas 1 forhillande till Tele2-domens slutsatser. Regeringen ser fram emot att
arbeta vidare med frigan om datalagring i ljuset av EU-domstolens kommande
avgoranden.

b) Ministermotet mellan EU och USA om rittsliga och inrikes frigor (Washington
DC den 11 december 2019) (Sr Johansson/Sr Damberg)
= Information frin ordférandeskapet

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om ministermétet mellan EU och USA om rittsliga
och inrikes frdgor som kommer att iga rum 1 Washington den 11 december 2019.

¢) Ministerforumet om rittsliga och inrikes frigor mellan EU och linderna p3 vistra
Balkan (Skopje den 18-19 november 2019) (Sr Jobansson/Sr Damberg)
= Information fran ordforandeskapet

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om ministerforumet om rittsliga och inrikes frigor
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Mellan EU och linder pd vistra Balkan som holls 1 Skopje den 18-19 november 2019.

d)Konferens med anledning av tiodrsdagen for EU-stadgan om de grundliggande
rittigheterna (Bryssel den 12 november 2019) (Sr Lindbagen)
= Information frin kommissionen

Awvsikten med bebandlingen 1 rddet
Information frin kommissionen.

Bakgrund

Konferensen var ett tillfille att fira 10 &r sedan stadgan blev ett rittsligt bindande
instrument och syftade till att reflektera 6ver hur stadgan, med hjilp av hela
verkstillighetskedjan och sirskilt nationella myndigheter, civilsamhillet och
rittighetsférsvarare, kan bli en meningsfull del av vardagslivet.

e) Det kommande ordférandeskapets arbetsprogram (Sr Jobansson/Sr Damberg)
= Foredragning av den kroatiska delegationen

Awvsikten med bebandling i rddet
Det inkommande ordférandeskapet Kroatien kommer att presentera sitt arbetsprogram
for perioden januari — juni 2020.
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