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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora barnkonventionen till lag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver linsstyrelsernas sanktionsmdjligheter mot en kom-
mun som bryter mot socialtjanstlagen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genom preciseringar i socialtjanstlagen och socialtjanstfor-
ordningen stirka rattigheterna for barn placerade i samhdéllets vard.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor se 6ver mojligheten for att blivande forald-
rar skall kunna erbjudas utbildning i genuspedagogik.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ge den nya myndigheten for handikappoli-
tisk samordning (Handisam) i uppdrag att utreda och komma med forslag
pa hur funktionshindrade barns och ungas stéllning skal stirkas inom
kommuner och landsting.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor folja upp om propositionen avseende starkt
skydd for barn fatt genomslag och med tyngdpunkt pa hur socialtjansten
uppfyller sina ataganden.

3 Inledning

I Sverige finns det ménga barn som lever under svira ekonomiska forhéllan-
den. Rddda Barnen visade i sin rapport 2004 att antalet barn i fattiga familjer
under 2002 var 252 000. Andelen fattiga barn 6kade under 1990-talet, for att
fran 1997 vinda nedat. Ar 2002 var andelen barn som levde i hushall med 1ag
inkomststandard eller uppbar socialbidrag 13 %. Det ar en ldgre andel &n
1991. Fattigdom péverkar barnens uppvéxt ytterst patagligt. I skolan, pa friti-
den och i hemmet gor sig resursbristen standigt pdmind. Trots att utveckling-
en gar at ratt hall anser Vinsterpartiet att anstrdngningarna for att stodja dessa
barn maste intensifieras ytterligare.

Man ska lata barn vara barn och inte tvinga dem att bli vuxna pa forhand.
Samtidigt tvingas barn leva i de vuxnas varld vilket visar sig inte minst ge-
nom att &ven barn har en klasstillhdrighet, ett kon och en etnisk tillhorighet.
Det innebér att ocksd barn utsdtts for diskriminering och utanforskap i en
strukturell omfattning.

For Vinsterpartiet dr det oacceptabelt att det dr barns klass, kon och etnici-
tet som styr vilken barndom de far och vilka mdjligheter de har att forbereda
sig for vuxenlivet. I det sammanhanget faller t.o.m. det liberala argumentet att
alla kan lyckas om de bara anstringer sig. Ett nyf6tt barn kan ju rimligen inte
forvintas gora det. I stéllet drver barnet sina fordldrars “misslyckande” eller
snarare klass, kon och etnicitet. I denna ”amerikanska dromvérld” har sadlunda
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den gamla arvssynden ateruppstétt i en modern tappning. Det dr dags att ge
alla barn en trygg barndom och mgjlighet till fritidsaktiviteter oavsett vilka
fordldrarna é&r.

Barn som lever med en ensamstdende forélder, oftast kvinnor, drabbas
mycket hért av kdnsorittvisorna. Ar 2002 hade den disponibla inkomsten for
ensamstaende med barn nétt och jamt ateruppnatt 1991 érs niva, medan barn-
familjer med tva vuxna Okat sina faktiska inkomstnivaer.

Otrygga anstéllningar, som timvikariat och projektanstéllningar, blev van-
ligare under 1990-talet. LO:s rapport Anstéllningsformer och arbetstider 2003
visar att andelen s.k. behovsanstillningar, som dr i sérklass vanligast bland
LO:s kvinnor (t.ex. handelsanstdllda och hotell- och restauranganstéllda), har
okat frdn 40 000 &r 1990 till 125 000 i dag. Resultatet av utvecklingen har
blivit att kvinnor har sdmre mdjlighet till 16nearbete och forsdrjning pa en
rimlig niva. De dr ocksd den grupp som under aren av ekonomisk aterhdmt-
ning haft alla minus pé sin sida. De arbetar ofta inom kommunal och statlig
verksamhet dér stora atstramningar gjordes under 1990-talets forsta hélft.

Egen inkomst och en trygg anknytning pé arbetsmarknaden &r avgorande
for individens sjdlvstindighet, inte minst for ensamstdende fordldrar, oftast
kvinnor, som har forsorjaransvar for barn. I dag gér utvecklingen i motsatt
riktning. Loneklyftan mellan kvinnor och mén har 6kat och i dag tjdnar kvin-
nor endast 82 % av vad ménnen gor. For att bryta lonediskrimineringen mel-
lan kvinnor och mén krévs att vi fér till stdnd en réttvis vardering av det ar-
bete som gors inom kvinnodominerade yrken. Vard, skola och omsorg méste
fa mer resurser sé att det skapas ett ekonomiskt utrymme att hoja 16nerna
inom dessa yrken.

Néarmare en fjardedel av samtliga barn har fordldrar med utlindsk bak-
grund och ménga av dessa lever under mycket knappa ekonomiska forhéllan-
den. Jamforelsevis dr risken att leva i hushall med 1ag inkomst fyra ganger si
hog som for barn med fordldrar som har svenskt ursprung.

Barn i familjer som kommer till Sverige som flyktingar lever under sérskilt
svara levnadsvillkor. Den fattigdom och utsatthet som utgor dessa barns verk-
lighet och vardag, ofta redan fran hemlandet, grundmuras i den svenska asyl-
processen.

Behandlingen av barn i asylprocessen vittnar om Sveriges bristande till-
lampning av barnkonventionen. Ménga génger visar tillimpningen av gél-
lande lagstiftning att regleringen av invandringen &r 6verordnad det bésta for
barnen. Detta har allvarliga konsekvenser bade for de asylsokande barnens
situation hér och nu, och for deras framtida tillvaro i Sverige. Det handlar inte
bara om en bristande ekonomi, utan ocksdé om en situation som allvarligt
skadar barnens hélsa eller forvérrar befintlig ohélsa. Invandrade barn har ofta
en traumatisk uppvixt i bagaget och under den ovissa véntan pa uppehallstill-
stdnd tar de ofta ansvar bade for sig sjdlva och fordldrarna. Ansvaret tar sig
uttryck i att inte vilja belasta sina redan nedstdmda foréldrar med den egna
oron. Socialtjénsten har ett sérskilt stort ansvar for de asylsdkande barnen och
i synnerhet for de barn som kommer ensamma.
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Vinsterpartiet anser att det i dag finns brister i kompetensen och rutinerna
for hur asylsokande barns bésta ska tillvaratas, och att grinsdragningar mellan
ansvariga myndigheter fortfarande ar otydlig.

4 GOr barnkonventionen till lag

Enligt FN:s barnkonvention ska barnets bista alltid beaktas i alla myndig-
hetsbeslut som ror barn. Viansterpartiet har arbetat for att sjdlva barnkonvent-
ionen ska bli lag i Sverige i stéllet for att som i dag forsdka anpassa alla be-
fintliga lagar till konventionen. En férdel med en sddan inkorporering ar att
barnkonventionen da automatiskt blir direkt tillimplig hos svenska domstolar
och myndigheter. Den enskilde far pa sa sitt mojlighet att géra konventionens
rattigheter gillande och domstolen eller myndigheten har att besluta i enlighet
med konventionens bestdimmelser. Barnkommitténs majoritet anférde som
argument mot en inkorporering att barnkonventionen innehaller manga be-
stimmelser av generell karaktér och ett inte obetydligt inslag av malsdttnings-
artiklar, som siktar till ett gradvist genomforande. Men som reservanterna (v,
mp och c¢) anfor fanns det bestimmelser som dr svepande och som anger &t
vilket hall utvecklingen bor ga, men det finns ocksa bestimmelser som é&r
tekniskt och rittsligt detaljerade. Ett exempel é&r artikel 21 om internationella
adoptioner och de krav som uppstills for att adoptionen skall anses ha géatt
ratt till.

Barnkonventionen innehéller inga for svensk rétt frimmande principer.
Riksdagsmajoriteten har tidigare flera ganger, med liknande motiveringar
som Barnkommitténs majoritet anfoérde, avslagit motionsyrkanden om inkor-
porering av Europakonventionen. Nu har emellertid den konventionen varit
inkorporerad och siledes utgjort en del av svensk ritt sedan snart tio &r utan
att nagra sérskilda problem uppkommit i rattstillimpningen. Det forhaller sig
ocksé sa att barnkonventionen inkorporerats i bl.a. Finland och Belgien och
har dér haft stor betydelse vid avgérandet av enskilda fall.

Nar det giller EG-ritten forefaller vdra domstolar och myndigheter att i
huvudsak ha lyckats vil med att hantera de nya réttskallor vi fatt som en foljd
av EU-medlemskapet. EG-direktiv, som innehéller tydliga réttigheter for
enskilda, kan vara direkt tillimpliga vid nationella domstolar och myndighet-
er om en stat antingen inte alls eller bristfélligt implementerat ett direktiv. Hér
har varken regering eller riksdagsmajoritet tvekat att 1ata EG-rétten fa direkt
genomslag hos svenska domstolar och myndigheter och detta trots att forarbe-
tena normalt dr obefintliga eller ofullstdndiga och utan att ndgon anpassning
gjorts till svenska forhéllanden, svenskt sprakbruk etc.

Det har funnits en oro att en inkorporering skulle ldgga ett alltfor stort
tolkningsansvar pa domstolarna. Det hdvdades att en sndv juridisk tolkning
skulle kunna bidra till att snarare forsvaga dn forstirka barnets rdtt. Men om
detta verkligen skulle intrdffa och domstolarna skulle tolka barnkonventionen
i inskrénkande riktning kan problemet enkelt 16sas genom att regering och
riksdag utnyttjar ritten enligt konventionens artikel 41 att infora eller behalla
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nationella bestimmelser som gér ldngre dn konventionen nér det géller att
forverkliga barnets réttigheter.

Genomforandet av rittigheterna i barnkonventionen ar ett politiskt ansvar
for landet. Inte bara for riksdag och regering utan for alla myndigheter och
offentliga organ. Att genomfora barnens réttigheter handlar om politisk vilja.
En avgorande faktor for hur barnkonventionens bestimmelser genomfors i
alla delar av landet och pa alla nivder &r vilka styr- och kontrollsystem som
utvecklas. Staten kan aldrig frdnhénda sig ansvaret for genomforandet av
barnkonventionen genom att t.ex. hinvisa till att ett visst omrade ar ett kom-
munalt ansvar. Staten maste ha styrinstrument och uppf6ljningssystem som
sakerstéller att alla barn i landet verkligen tillférsdkras sina réttigheter i enlig-
het med barnkonventionen.

Barnombudsmannen har ansvaret for att pa ett generellt plan bevaka fragor
som géller barns och ungdomars réttigheter och intressen med utgangspunkt i
FN:s barnkonvention. P& det mer praktiska planet, om kommunerna lever upp
till barnkonventionens regler eller inte, finns ingen enskild myndighet som
har ansvaret. Det behovs redskap for att kommunerna sjélva i sitt dagliga
arbete ska lyckas uppna det barnkonventionen stadgar. Flera frivilligorgani-
sationer som arbetar med barnfragor ser kommunala handlingsplaner for barn
och ungdomar som ett redskap for att komma till rdtta med problemen att
uppfylla barnkonventionens bestimmelser pad den kommunala nivan. Vi anser
att arbetet med kommunala handlingsplaner ar vdsentligt och att arbetet bor
intensifieras.

Vi kan dock konstatera att den nuvarande strategin har brustit pa flera
punkter. FN:s kommitté for barnets rattigheter menade i januari 2005 att det
dr oroande att samordningen mellan kommuner, landsting och myndigheter
vad géller barnkonventionen ofta &r bristfdllig. Barnombudsmannen visade
ockséd 2004 att endast fem kommuner antagit en samlad strategi for barnkon-
ventionsarbetet. Ocksd Riksrevisionen har granskat den nationella strategin
for genomférande av barnkonventionen. En kritisk punkt har varit att delmal
och kortsiktiga mal har saknats.

Mot den bakgrunden menar vi att det dr dags att géra barnkonventionen till
lag. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5 Barn i socialtjanstens vard

14 000 barn och ungdomar i Sverige bor i familjehem eller pA HVB-hem —
hem for vard eller boende. Att omhédnderta barn och ungdomar &r ett stort
ingripande i ett barns och dess familjs liv. Att skilja barnet fran dess invanda
livsmiljo sétter stora spar i barns liv och framtid. Trots det lyssnar vi vuxna
séllan pa de barn och ungdomar som berdrs av dessa insatser.
Barnkonventionens artikel 12 slér fast att “konventionsstaterna skall till-
forsdkra det barn som 4r i stdnd att bilda egna asikter ritten att fritt uttrycka
dessa i alla fragor som ror barnet, varvid barnets asikter skall tillmétas bety-
delse i forhallande till barnets alder och mognad”. Réddda Barnen har gjort just
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detta, ndmligen lyssnat pa barn och ungdomar som &r placerade i samhéllets
vard, vilket resulterade i skriften ”Rakt fran hjértat — tankar och idéer fran
barn och ungdomar placerade i samhéllets vard”.

Enligt Rddda Barnen upplever de omhéndertagna ungdomarna att de vuxna
som finns runt dem for att stdtta och hjélpa dem inte lyssnar. Det dr en allvar-
lig signal som visar att varden inte fungerar tillrdckligt bra och att barns rat-
tigheter inte blir tillgodosedda.

Socialtjinsten maste, tillsammans med barn, utveckla metoder och kun-
skaper om hur man méter och samtalar med placerade barn. Socialndmnden
ska omprova varden av barnet minst en gang var sjitte méanad enligt social-
tjénstlagen (6 kap. 8 § SoL) respektive lagen om vérd av unga (13 § LVU). Vi
anser att omprovningsbesluten maste grundas pa information som dven
inhdmtats genom enskilt samtal med barnet. Manga av de omhindertagna
ungdomarna uttrycker att de har svart att fa information om sin situation, att
det ibland kan vara svart att forsta varfor omhéndertagandet har skett, och vad
som ska hdnda framdver. Ungdomarna uttrycker dven en kénsla av att vara
Overgivna, att de som beslutar inte tar sitt ansvar att se till att placeringen
fungerar.

Lénsstyrelserna har i dag ritt att inspektera verksamheter som stir under
deras tillsyn. Socialndmnden ansvarar for den 16pande tillsynen. I praktiken
inspekterar ldnsstyrelserna sdllan verksamheterna. Inte heller socialnimnder-
na genomfor arliga inspektioner och oanmilda inspektioner sker néstintill
aldrig. Barnen upplever de tillsynsbesék som @ndd genomférs som oerhort
tillrdttalagda, den dagliga verksamheten visas ej. Uppfoljningen och tillsynen
av varden maste forbattras, bl.a. genom oaviserade inspektioner. Barnen
maste involveras i tillsynen, eftersom ingen vet béttre &n de barn som lever i
familjehem eller pa ett HVB-hem hur de upplever sin egen situation. Myn-
digheterna maste vid sina inspektioner lyssna pa de barn som bor pd hemmet
och tala med flera av dem enskilt.

Lénsstyrelserna har det yttersta tillsynsansvaret for HVB-hemmen och fa-
miljehemmen liksom for socialtjansten inom ldnets kommuner. Det dr dérfor
naturligt att barn ska kunna vénda sig direkt till l14nsstyrelserna for att anméla
missforhallanden. Det finns inget lagligt hinder mot att anméla missforhallan-
den till ldnsstyrelserna redan i dag dven om deras verksamheter inte synes
anpassade for denna uppgift. Av Rddda Barnens projekt framgar att barn som
vardas pa HVB-hem inte vet vart de skall vinda sig om de blir illa behandlade
under sin placering. Lénsstyrelserna bor fa i uppdrag att ta emot anmélningar
om missforhillanden dven direkt fran barn. Lansstyrelsens verksamhet maste
anpassas sd att barns kontakt med myndigheten kan ske pa barnets egna vill-
kor och utan risk for repressalier.

Ett problem som uppstatt i vissa undantagsfall &r att ldnsstyrelserna i prin-
cip saknar sanktionsmedel mot en kommun som trots upprepad kritik inte
skoter tillsynen av placeringarna. I princip kan lénsstyrelsen bara offentlig-
gora kritiken, men om den berérda kommunen inte bryr sig om det hjilper ju
knappast det barnen som é&r placerade. Vénsterpartiet anser darfor att det ar
dags for regeringen att se dver ldnsstyrelsernas sanktionsmojligheter mot en
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kommun som bryter mot socialtjénstlagen. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

Manga barn och ungdomar ifrdgasatte den vard och behandling de fick. De
uttryckte missndje med att bli placerade tillsammans med andra ungdomar
med en helt annan problematik. Ungdomar med drogproblem blandas med
drogfria ungdomar, och barn med svara psykiska problem lever tillsammans
med barn som inte har det. Samma behandling ges oavsett barnens problema-
tik. Vi anser att varje barn méste f& vérd utifran sina egna behov och att barn
med alltfor olika vardbehov inte ska placeras tillsammans. Tydligare krav
maéste stéllas pd de HVB-hem som anlitas, i friga om varje enskilt barns vard,
men ocksd om kvalitetssikring och uppfoljning.

Nar ungdomarna sjdlva far ge idéer till f6rindring av ungdomsvarden ger
de ett tydligt svar: ”"Mer utbildad personal.” Kompetensnivan hos vardgivare
maéste stérkas.

Det maste ocksa sdkerstéllas att familjehemmen ges den handledning och
utbildning som krévs for att kunna klara sin uppgift. Vidare bor socialtjéns-
tens stod och handledning till familjehemmen utvérderas regelbundet.

Sammanfattningsvis bor regeringen genom preciseringar i socialtjdnstla-
gen och socialtjanstforordningen stirka rittigheterna for barn placerade i
samhdllets vird. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6 Asylsokande barn

Sverige har kritiserats av FN:s dvervakningskommitté for bristande efterlev-
nad av barnkonventionen, bl.a. nir det handlar om asylsokande barns still-
ning. Kommittén pekar bl.a. pé brister vad géller barns egna asylskédl. Manga
av flyktingbarnen som finns i Sverige har egna trauman med sig, dir de sett
sin mamma eller pappa bli valdtagen eller torterad. Ménga har ocksa sjélva
blivit utsatta for dvergrepp. Dessa barn har egna asylskdl som det inte tas
hénsyn till 1 asylprocessen, eftersom man inte lyssnar till deras egna beréttel-
ser. Barns egna asylskdl maste ges storre utrymme i asylutredningarna én vad
som sker i dag. Vénsterpartiet utvecklar detta och andra forslag om asylso-
kande barn i andra motioner som sérskilt berdr flyktingpolitiken.

7 Barn och genus

Barndomen éar en speciell period ur ett feministiskt perspektiv. Det dr ndmli-
gen da en individs konsidentitet konstrueras. Barnen lir sig vad det innebér
att vara man respektive kvinna fran det att de baddas ned under ett rosa eller
ljusblatt ticke pa BB. Barnens identitetsformering pagar sedan dnda fram till
vuxen alder.

Med denna snabba utveckling foljer ocksa en stor mdjlighet att styra ut-
vecklingen i en annan riktning genom att med olika metoder stimulera barnen
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att intressera sig for andra aktiviteter &n de som é&r stereotypa for de olika
konen. Har har vuxenvérlden ett viktigt ansvar, genom att den har manga
mojligheter att styra Gver barns aktiviteter i hemmet, pa dagis, i skolan, pa
fritids, i foreningen, pa musikskolan etc. Vénsterpartiet anser att det &r helt
centralt att konsidentiteterna ska bli mindre stereotypa genom att de blir bre-
dare. For att astadkomma det krdvs det att samhéllet pa olika sétt gar in for att
uppmuntra barn till annat &n de mest kdnsstereotypa aktiviteterna.

Dirfor ser vi mycket positivt pa de forsok med genuspedagogik som ge-
nomforts pa vissa héall i landet inom utbildningsvésendet. Vi anser dock att
regeringen bor se dver mojligheten for att dven blivande fordldrar ska kunna
erbjudas utbildning i genuspedagogik. Genom det forslaget visar samhaillet att
det personliga dr politiskt och pa en ambition att bryta med de stereotypa
konsidentiteter som skapas pa lopande band, generation efter generation.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

& Funktionshindrade barn

Barnombudsmannen har genomf6rt en enkdtundersékning i kommunernas
och landstingens handikapprad for att undersoka i vilken utstrickning som
raden tillvaratar unga funktionshindrades réttigheter. Undersokningen konsta-
terar att fragor om barns och ungas situation tas upp mycket séllan av raden.
Det ér inte tillfredsstdllande med tanke pé att ett barnperspektiv bor finnas
med i all verksamhet inom kommuner och landsting.

De funktionshindrade barnen méter ofta speciella problematiker i sin var-
dag. Hur gor man t.ex. tonédrsrevolt om man har sina fordldrar som personliga
assistenter? Den situationen &r ndgot som allvarligt kan forsvara funktions-
hindrades frigorelse fran fordldrarna och ddrmed mdjligheten att tilligna sig
en vuxen identitet. Ett annat problem é&r tillgdngligheten i skolan och kanske i
synnerhet i skolans aktiviteter utanfor skolan. Har kan det rora sig om svarig-
heter att delta i friluftsdagar etc.

Oavsett problemet s& maste de unga funktionshindrades rost horas oftare.
Det giller inte minst inom handikappraden. Vi menar att regeringen bor ge
den nya myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam) i uppdrag
att utreda och komma med forslag pa hur funktionshindrade barns och ungas
stallning ska stérkas inom kommuner och landsting. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kédnna.

9 Barn och vald/6vergrepp

Rédda Barnen genomforde ar 2003 en upprepad studie, den forsta gjordes
1996, om hur socialtjansten agerade ndr barn blev vittne till vald i familjen.
Rapporten fran 2003 visade att i de fyra undersdkta kommunerna var det
endast 20 av 72 barn som upplevt vald som kom till socialtjanstens kénne-
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dom. Atta av barnen hade sjilva utsatts for vald men endast ett barn kom till
socialtjinstens kdnnedom. Forutom Rédda Barnens rapport har det i media
vid négra tillfdllen uppmérksammats att anmilningar om att barn farit illa
blivit liggande utan atgédrd under mycket lang tid hos socialtjénsten.

Vinsterpartiet star bakom proposition ”Stirkt skydd for barn i utsatta situ-
ationer m.m.” (prop. 2002/03:53) dér en rad atgirder for att stirka skyddet for
barn foreslogs och beslutades i riksdagen. Det finns anledning att inte stanna
upp med detta, med tanke pa de rapporter fran socialtjansten som visar att
barn fortfarande osynliggérs. Vi menar dérfor att regeringen bor folja upp om
propositionen avseende stirkt skydd for barn fatt genomslag och med tyngd-
punkt pa hur socialtjédnsten uppfyller sina dtaganden. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 3 oktober 2005
Lars Ohly (v)

Lars Bdckstrom (v) Lennart Gustavsson (v)
Berit Johannesson (v) Alice Astrom (v)
Sermin Oziirkiit (v) Ingrid Burman (v)
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