Prop. 1982/83: 158

Regeringens propositioh
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om dklagarvisendets regionala organisation m.m.;

beslutad den 24 mars 1983.

Regeringen féreslar riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens viignar
OLOF PALME
OVE RAINER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas riktlinjer fér en dndrad regional indelning inom
dklagarvisendet.

For att kunna bemistra de 6kade problemen med omfattande, komplice-
rade och tidskrivande mal, sarskilt mal om ekonomisk brottslighet, ges de
regionala myndigheterna en bredare bas och storre flexibilitet. Omradena
for verksamheten gors stérre. Samtidigt forstirks myndigheterna, bl.a.
genom att varje myndighet, med undantag av Visterbottens lan, fir under- -
lag -fér tva eller flera statsdklagarc. Nuvarande 21 lansdklagaromriaden
foreslas bilda tolv regioner.

Andrade tjinstebenimningar foresids samtidigt. Cheferna for de regio-
nala myndigheterna foreslas fortsittningsvis bendmnas éverdklagare, me-
dan de nuvarande linsdklagarna i ovrigt féreslds fa tjanstebenimningen
statsaklagare.

Den verksamhet som bedrivs av linsaklagarna for speciella mal, vilka
huvudsakligen handligger mal om mycket kvalificerad ekonomisk brotts-
lighet som beror flera regionala omraden, foreslas fa en permanent form
genom att en sirskild niyndighel for denna verksamhet inrittas.

Vissa fragor om aklagarnas behorighet tas ocksé upp.

Andringarna foreslis trada i kraft den 1 juli 1984, samtidigt med der
reform inom polisvdsendet som forestar. '

| Riksdagen 1982/83. I saml. Nr 158
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Forslag till

Lag om indring i rattegangsbalken

(3]

Héiﬁgenom foreskrivs i friga om rittegdngsbalken
dels att 7 kap. 7 § skall upphoéra att gilla!,
dels att 7 kap. 5 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen Ivdelse

_'7 kap.
5§

Riksaklagaren sd ock statsakla-
gare md dvertaga uppgift, som till-
kommer ligre dklagare. Riksakla-
garen dge dven forordna extra akla-
gare att fora talan vid underratt el-
ler hovratt eller, dd ralan fullfoljts
allenast av enskild part, vid hogsta
domstolen.

Riksaklagaren och statsiklagare fir
dverta uppgifter som tillkommer

. lagre aklagare. Riksaklagaren och, i

den omfattning regeringen bestim-
mer, statsdklagare far férordna
extra dklagare att fora talan vid un-
derritt eller hovritt. Riksdklagaren
fadr vidare forordna extra dklagare
att fora talan vid hégsta domsto-
len, om talan fullfoljts endast av
enskild part.

Bitridande dklagare md i den ornfattning, som bestimmes i instruktion,
utféra uppgift, som tillkommer aklagare, hos vilken han ir anstélld. Vick-
ande eller fullfoljande av atal i hégsta domstolen m3 dock ¢j beslutas av

annan in riksaklagaren.

’

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1984,

:- Senaste lydelse 1964: 330.
“ Senaste lydelse 1947:616.
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L Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1983-03-24 '

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Rainer, Bostrom, Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Hellstrom

Foredragande: statsridet Rainer

Proposition om aklagarvisendets regionala organisation m. m.

1 Inledning

Aklagarvisendet forstatligades den 1 januari 1965 och erholl da sin
nuvarande organisation. Forstatligandet innebar en genomgripande omor-
ganisation. Aklagaruppgifterna skildes ut frin polischefsuppgifterna och
uppgifterna som utméitningsman. Samtidigt minskades antalet lokala di-
strikt kraftigt, i likhet med vad som skedde inom polis- och exekutionsvi-
sendet.

Redan Aren nirmast efter forstatligandet patalade riksaklagaren (RA) i
sina anslagsframstéllningar vissa svagheter i den organisation som hade
skapats. Fragan om &klagarvdsendets organisation har varit féremal for
overviaganden dels av 1967 ars polisutredning, dels av en arbetsgrupp som
RA tillsatte ar 1970. Dessa overviganden har endast foranlett smérre
andringar i distriktsindelningen. '

Den 10 augusti 1979 tillsatte RA en arbetsgrupp med uppdrag att bl.a.
utreda mdjligheterna att astadkomma en stérre flexibilitet i dklagarverk-
samheten. Uppdraget utvidgades genom tilliggsdirektiv den 30 januari
1981. Arbetsgruppen skulle dven utreda frigan om en dndring av indelning-
en i lansaklagaromraden och effekterna av detta.

Arbetsgruppen, som arbetade under benimningen aklagarutredningen’,
Overldmnade i april 1982 till RA promemorian Aklagarvasendets organisa-
tion. En sammanfattning av promemorian bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga. Betriffande reservationer och sérskilda yttranden som

' D4 promemorian dverlimnades ingick i utredningen byrichefen Arne Wikstrém,
ordférande, ldnséklagaren Lars G. Andersson, forste byraassistenten Maj-Lis Arle-
brand, avdelningsdirektéren Gunnar Carlson, byradirektoren Ingegerd Georgson,
kammaraklagaren Birgitta Lindgren och chefsaklagaren Sven Ljunggren.
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har avgetts av ledaméter och experter i utredningen hanvisas till prome-
morian. ' '

RA har med eget yttrande den 6 maj 1982 Sverlimnat utredningens
promemoria till regeringen. RA har dirvid hemstillt om forfattnings- och
organisationsindringar i enlighet med utredningens férslag.

Utredningen och RA:s framstillning har remissbehandlats. Yitranden
har avgetts av justitickanslern (JK), domstolsverket (DV), rikspolisstyrei-
sen (RPS), brottsforebyggande radet (BRA), hovritten f6r Vistra Sverige,
statskontoret, byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket (RRV), riksskatte-
verket (RSV), samtliga lansstyrelser, samtliga 6veraklagare, samtliga lans-
aklagarmyndigheter, aklagarmyndigheterna i Bors, Enkopings, Helsing-
borgs, Kristianstads, Linkdpings. Nacka, Sandvikens, Sunne, Ume& och
Viarnamo &klagardistrikt, riksdagens ombudsmén (JO), Svenska kommun-
forbundet, Foreningen Sveriges ldnspolischefer, Féreningen Sveriges po-
lischefer, Foreningen Sveriges aklagare, Sveriges advokatsamfund, Sveri-
ges domareforbund, Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR), Tjans-
teminnens Centralorganisations statstjanstemannasektion (TCO-S), utred-
ningen (Fi 1973:01) om sédkerhetsétgarder m. m. i skatteprocessen (USS)
och Karlskrona kommun. Inom justitiedepartementet har upprittats en
sammanstallning dver remissyttrandena. Den finns tillganglig i justitiede-
partementets drende dnr 1255-82. '

2 Foredragandens dvervaganden
2.1 Allménna utgingspunkter

2.1.1 Bakgrund

Fore forstatligandet av polis-, dklagar- och exckutionsviisendet var lan-
det indelat i 332 landsfiskalsdistrikt. I varje distrikt fanns en landsfiskal
som chef. Denne férenade funktionerna som aklagare, polischef och ut-
métningsman i distrikt_et. Vissa stader ingick i landsfiskalsdistrikten, me-
dan ddremot stider med radhusriit utgjorde egna dklagardistrikt med en
stadsfiskal som chef. I ungefar tvé tredjedelar av sistnimnda distrikt var -
stadsfiskalen ocksa polischef. I varje lidn fanns en landsfog'de-som hade den
dubbla funktionen som lanspolischef och statsaklagare. 1 den férra egen-
skapen var landsfogden understilid lansstyrelsen och i den senare riks-
aklagarambetet. Stockholms. Goteborgs och Malmé &klagardistrikt (i fort-
sittningen Kallade storstadsdistrikten) var i allt vésentligt organiserade pé
samma siitt som nu. Central myndighet inom aklagarvisendet var riksékla-
garimbetet som hade i huvudsak samma arbetsubpgiftcr som dagens RA.

Vid forstatligandet skildes dklagaruppgifterna ut och 90 &klagardistrikt
bildades. I de fall flera polisdistrikt ingick i ett dklagardistrikt stationerades
dklagare dels pa Aklagardistriktets huvudort, dels pa varje polfsdistrikts
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kansliort. P& det regionala planet bildades 2! ldnsaklagaromréden. Tre léan
(Gotlands, Kronobergs och Jamtlands lin) anségs ha for litet underlag for
att bilda egna lansiklagaromraden och Jades samman med andra lin.

Under de &r som har gatt sedan forstatligandet har endast smé foriand-
ringar skett i dklagarorganisationen. Antalet tjinster som tillkommit &r fa

" (totalt 23 nva ék]aganjﬁmter) och endast smirre justeringar i organisatio-
genom sammdnslagmngar har bringats ned till 86 samt att de utqtatlonerade
dklagarna successivt har dragits in till huvudorten i distriktet. F. n. aterstar
sju utstanonermgar av ursprungliga 29.

Akldgarutredmngen har gjort en bred kartlidggning av aklagarverksamhe-
ten pii lokal och regional nivd. Tyngdpunkten ligger dock i verviganden
om den regionala dklagarverksamheten och dess framtida utveckling. Ut-
redningen har vidare gjort en allmin bedémning av om &klagarverksamhe-
ten dr ritt avvigd och organiserad inom ramen fér nuvarande resurser.

Utredningens forslag och évervaganden har i vissa delar fatt ett blandat
mottagande av remissinstanserna, medan det i andra delar mottagits i
huvudsak positivt. Minga remissinstanser har framhallit det virdefulla i
att Aklagarvisendets organisation har belysts pa detta satt. )

En betydande del av remissinstanserna har tagit upp frigan om en
6versyn aven av aklagarviasendets lokala organisation. En sddan éversyn
bedoms av de allra flesta som nddviandig.

Asikterna bland remissinstanserna har diremot gitt isir da det giller
frigan om Gversynen av den lokala organisationen bor avvaktas innnan
man tar stéllning till den regionala organisationen. Vissa remissinstanser
anser att si bor vara fallet, medan andra menar att en regional omorganisa-
tion maste bilda grunden for en Sversyn av det lokala &klagarvasendet.
Ater andra remissinstanser menar att aklagarutredningens forslag bor ingd
som en del i en férnyad, samlad oversyn av hela aklagarvisendet.

Aklagarvisendets organisation har forblivit i huvudsak oférindrad se-
dan forstatligandet &r 1965. Saval polis- som exekutionsvisendet. har dr-
emot undergatt kraftiga férdndringar. Redan kort tid efter forstatligandet
pitalade RA vissa svagheter i organisationen. Dessa svagheter har pa
separe ar blivit alltmer mérkbara. Aklagarutredningcn har pé ett fortjanst-
fullt satt kartlagt de problem som har sin grund i organisationsstrukturen.
Under den tid som har gatt sedan utredningen presenterades har arbetssi-
tuationen inom éklagarvﬁsendet ytterligare forsgmrats. Man miste diarfor
noga viga de nackdelar som ar forenade med att skjuta upp nodvandiga
reformer mot de eventuella fordelar en mera samlad 6versyn skulle kunna
ge. | B

Aven om tyngdpunkten i aklagarverksamheten ligger pa det lokala pla-
net har lanséklagarmyndigheterna en betydelsefull stillning genom lins-
aklagarens lednings- och tillsynsfunktioner. Linsdklagare fullgor vidare -
aklagaruppgiften i mal dir den &r sérskilt krdvande. For ett fungerande
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aklagarvisende dr det dirfor betydelsefullt att den regionala verksamheten
ar ritt organiserad och dimensionerad.

Aklagarna utgér ett visentligt led i samhillets brottsbekdmpning. Inte
minst d§ det giller bekimpningen av den ekonomiska brottsligheten anser
jag det ytterst betdnkligt om aklagarvisendet till foljd av organisatoriska
svagheter inte fortsattningsvis skulle kunna spela den aktiva roll som
behovs. Jag vill hir erinra om att utanfor storstadsdistrikten den ekono-
miska brottsligheten till 6vervigande del handliggs inom den regionala
aklagarorganisationen.

Den samhillsekonomiska situationen stéller vidare stora krav pd ratio-
naliseringar inom den offentliga verksamheten. Aven om brottsutveckling-
en under de senaste aren inger oro ir det ofrinkomligt att ocksa rittsvi-
sendet miste anpassas till det ldge med storre resursknapphet som vi
maste rikna med framover. Ett sitt att uppnd besparingar ir genom
omorganisationer som Jeder till 6kad effektivitet.

Mot bakgrund av vad jag har har anfort finner jag det angeliget att den
regionala organisationen snarast anpassas efter de krav som samhillsfor-
dndringarna och den dndrade brottsstrukturen stéller. Omorganisationen
av det regionala &klagarvédsendet bor i sin tur utgdra grunden for en
dversyn av den lokala organisationen. En sidan éversyn har jag aviserat i
1983 ars budgetproposition (prop. 1982/83: 100.-bil. 4 s. 63). Jag vill ocksa i
det hidr sammanhanget ndmna att en sarskild utredare har tillkallats med
uppdrag att gbra en dversyn av RA: s kansli (Ju 1982: 04). Uppdraget skall
redovisas fére sommaren 1983.

I de f6ljande avsnitten kommer jag att i huvudsaklig dverensstimmelse
med utredningens disposition redovisa &klagarutredningens forslag,
.remissutfallet och mina egna stéllningstaganden i olika fragor.

2.1.2 Utvecklingsiendenser

Aklagarutredningen har gjort en bred oéversikt over forandringarna i
samhillsstrukturen sedan forstatligandet. Oversikten har fatt utgora bak-
grund till utredningens Overviganden om vilka krav som kommer att
stillas pa 8klagarvisendet i framtiden och vilka méjligheter aklagarna har
att motsvara dessa krav med nuvarande organisation av verksamheten.

Bland utvecklingstendenserna berdr utredningen den allminna struktur-
omvandlingen i samhillet. Under senare delen av 1960-talet och en bit in
pa 1970-talet kiinnetecknades utvecklingen frimst av en kraftig expansion i
storstadsomradena. Denna utveckling har medfort en stor belastning pé
delar av dklagarvisendet genom att organisationen inte har anpassats efter
forandringarna i bl. a. befolkningsméngd och kriminalitet.

Vidare gar utredningen in pd brottsutvecklingen. Antalet anmilda brott
har fortlépande 6kat under en ling foljd av ar. Okningen har varit sirskilt
markbar for vissa brottstyper. Samtidigt har en fordndring skett mot en
brottslighet som ar allt svarare och mer tidskrivande att utreda. Utred-
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-ningen understryker att sjilva okningen av antalet anmélda brott endast
paverkar aklagarvisendet sekundirt. Ddremot &r fordndringarna inom
andra samhillssektorer, frimst polisviasendet, av avgorande betydelse for
dklagarnas arbetsborda. Utredningen pekar dels pa den kraftiga 6kningen
av antalet polistjanster under forra delen av 1970-talet, dels pa en forbiétt-
rad vakanssituation pa framfor allt kriminalsidan, dels pd de ompriorite-
ringar till formén for bekadmpning av bl. a. ekonomisk brottslighet och
narkotikabrottslighet som ‘har skett. Allt detta leder till att fler och storre
utredningar redovisas -till 8klagarna. Andra myndigheters insatser for
brottsbekdmpning, t. ex. skatte- och exekutionsvisendets satsningar for
bekdmpning av ekonomisk brottslighet och tullvdsendets narkotikabe-
kampning, 4r andra faktorer som har 6kat belastningen pa &klagarna.

Utredningen framhéller i det sammanhanget de osikerhetsfaktorer som
ligger i den omorganisation av polisvisendet som skall trada i kraft den 1
juli 1984. Enligt utredningen ir det i dagslaget oklart vilka resurser. som
efter omorganisationen kommer att tillforas utredningssidan.

Den ekonomiska brottsligheten ar enligt utredningen en av de faktorer
som mest har piverkat dklagarvisendets arbetsborda pd senare &r. Brott
av detta slag har okat mycket kraftigt i antal. Sddana brott kriver aktiva
aklagarinsatser och &r svil tidskrivande som svérutredda. Det finns f.n.
ingenting som tyder pa att brottsutvecklingen pa detta omrade mattas av.
Inom andra samhillssektorer har, som nyss har niamnts, satsningar skett
for att bekidmpa den ekonomiska brottsligheten. Inte minst har polisvisen-
dets och skatteviisendets resurser inriktats pa detta. Effekterna av den
dndrade konkurslagstiftningen har ocksad mirkts genom en kraftig 6kning
av antalet anmilda géldenérsbrott.

Utredningen niamner vidare den utvecklmg som har skett pa det arbets-
rattsliga omradet med framfor allt 6kade sociala ledigheter. Eftersom

_aklagarna inte har reglerad arbetstid 4r effekterna av dessa férindringar
svirare att utldsa inom aklagarvisendet dn inom andra samhillssektorer.
Antalet 8klagartjanster har ékat obetydligt sedan forstatligandet. Totalt
har 23 nya tjanster tillkommit. Utredningen framhaller sammanfattningsvis
att antalet disponibla &klagare idag #r obetydligt hogre &n i slutet av
1960-talet.

Enligt utredningen har arbetsbelastningen inom &klagarvisendet okat
med 16 % fran ar 1969 till ar 1980. Utredningen berdknar att arbetsbelast-
ningen kommer att 6ka med 20 % under tidsperioden &ren 1980—86.

En faktor som enligt utredningen i viss man kan fungera som en arbets-
regulator ar aklagarens undersokningsledarskap. Okningen i arbetsbordan
kan leda till att aklagaren eftersitter det viktiga arbetet med att fortlopande
folja utvecklingen i de forundersékningar som han leder. Detta kan medfo-
ra effektivitetsforluster i flera avseenden. Inte minst for polisens utred-
ningsverksamhet ir en aktiv undersokningsledning av avgorande betydel-
se. Kostsamma och tidskrivande utredningar kan begrinsas till de for
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lagféringen visentliga delarna. Aklagaren utnyttjar inte bara polisens re-
surser pa ett battre sétt utan vinner for egen del i effektivitet om han kan
agna tillricklig tid &t undersokningsledarskapet. Aven domstolen kan gora
vinster om férundersékningsmaterialet har begransats och &klagaren har
bearbetat materialet pa det fran processuell synpunkt limpligaste sittet.

Remissinstanserna instimmer i stort sett i utredningens bedémning av
den hittillsvarande och framtida utvecklingen inom dklagarvisendet. Nag-
ra remissinstanser anser t.o.m. att'dagslﬁget ir dnnu besviiﬂigare in som
framgar av utredningens redovisning. Likasé finns det de som hyser farhé-
gor for att arbetsbelastningen kommer att 6ka mera &n vad utredningen har
forutspitt. Manga remissinstanser uttalar sérskild oro for utvecklingen da
det giller ekonomisk brottslighet och annan brottslighet av svarutredd och
tidskriavande art. En enda remissinstans, RRV, uttrycker tveksamhet om
inte utredningen 6verskattat den férvintade arbetsékningen. RRV anser
det dock befogat att rakna med en 6kad arbetsbelastning inom &klagarvi-
sendet.

For egen del kan jag i allt vasentligt vitsorda den beskrivning av forhél-
landena efter forstatligandet som utredningen har limnat. Jag kan likasa -
ansluta mig till utredningens bedémning av den framtida utvecklingen.
Utvecklingen &r sadan att det dr ytterst angelidget med en 6versyn av hela
dklagarvisendet. En sadan 6versyn héller, som jag nimnde i foregdende
avsnitt, ocksé pa att ske.

2.2 Den regionala organisationen

2.2.1 Val av principlosning _ _

I och med forstatligandet fick &klagarvisendet sin nuvarande organisa-
tion. Som jag tidigare i korthet berort bedrevs den regionala aklagarverk-
samheten fore ar 1965 av landsfogdarna. En sddan fanns i varje lin. Nagra
ldan hade dven bitrddande landsfogdar. Vidare fanns landsfogdeassistenter.

Efter riksdagens principbeslui om forstatligande av dklagar-, polis- och
exekutionsvisendet (prop. 1962: 148, SU 183, rskr 387) tillsattes en bered-
ning. polisberedningen, som fick till uppgift att utarbeta nirmare forslag
om hur omorganisationen skulle genomféras. Polisberedningen bedrev sitt

_arbete i flera sektioner, varav aklagarsektionen var en. ]

For aklagarvisendets del fann polisberedningen det énskvart att de
regionala Aklagaromradena s langt mojligt fick ett likvardigt arbetsunder-
lag, s& att organisationen kunde géras lika i omradena. Detta mal kunde
inte uppfyllas om linen togs som utgingspunkt. Bc.redningen valde trots
detta att behalla liinen som indelningsgrund f6r den regionala &klagarverk-
samheten. En anledning till detta var att den da pAgaende utredningen om
linsindelningen véntades leda till férslag om storre och birkraftigare lin.
Beredningen foreslog att 21 linsaklagaromriden skulle bildas. Gotlands,
Kronobergs och Jimtlands lin ansags fér sma for att bilda egna linsékla-
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garomraden och lades i beredningens forslag samman med andra lin. .

En annan uppfattning framférdes i ett sérskilt yttrande av tre av polis-
beredningens experter i §klagarsektionen. Dessa framhéll att man — ocksa
Overgingsvis — borde undvika att inrétta enmansdmbeten. Den regionala
aklagarverksamheten borde enligt deras uppfattning bedrivas i omraden
som var sa stora att de gav underlag for en lansaklagare och en kvalificerad
medarbetare till denne. De angav riktlinjer for en limplig regional indel-
ning och foreslog att landet skulle indelas i tolv regioner.

Departementschefen anslot sig i prop. 1964: 100 till beredningens forslag
och erinrade om att vid principbeslutet om &klagarvisendets omorganisa-
tion hade uttalats att linet tills vidare skulle utgéra verksamhetsomrade for
det regionala &klagarvisendet. Riksdagen beslutade i enlighet med forsla-
gen i propositionen (SU 1 14, rskr 259).

Landet ar fortfarande indelat i 21 Jansiklagaromraden. Linsaklagarens
verksamhetsomréde utgors sadlunda av ett ldn, utom sévitt avser de tre tin
som ansags for sma for att bilda egna omraden. Dessa har i stillet lagts
samman med andra lan. Stockholms lan och Gotlands lin utgér verksam-
hetsomradet for en myndighet, Blekinge Ian och Kronobergs lin verksam-
hetsomradet for en annan myndighet. Visternorrlands-lan och Jamtlands
1an utgdr det tredje fallet av sammanlagda ldn. Av de 21 linsdklagarmyn-
digheterna sysselsitter merparten. 13 myndigheter, endast en aklagare pa
det regionala planet (hir bortses fran att assistentaklagarna organisatoriskt
hiinfors till den regionala myndigheten). Den storsta lansaklagarmyndighe-
ten, Stockholms lan och Gotlands lian. har sammanlagt fyra linsiklagare
- medan de 6vriga sju har tva linsaklagare vardera.

Eftersom ldnen bildar utgangspunkt for den regionala verksamheten
varierar det organisatoriska och personalméssiga underlaget for tinsdkia-
garmyndigheterna hogst avsevirt. Den minsta enheten utgors av Hallands
lin med tva lokala &klagarmyndigheter och elva &klagare, den stdrsta av
Stockholms ldn och Gotlands ian med nio lokala myndigheter och 70
aklagartjanster. | medeltal har de nuvarande enmanslianen tre—fyra lokala
myndigheter ochca 15 a‘iklagaré.

Bland lidnsaklagarens arbetsuppgifter bor forst nimnas hans funktioner -
som 3&klagare. Lansaklagaren skall enligt 20 § &klagarinstruktionen
(1974:910) fullgora &klagaruppgiften i mal dar den ar sarskilt kravande.
Vidare forekommer i olika forfattningar regler om att dklagarprévningen i
vissa fall ankommer pa $tatsiklagare. Det kan gilla sa skilda saker som -
handléggning av brott i samband med tjénsten av den som &r anstilld inom
polisvisendet, vissa atalsunderlatelser, Aatalsprovning enligt lagen
(1950: 596) om ritt till fiske, forundersékningsbegrinsning i vissa fall eller
bevistalan mot minderarig. -

RA har gett ut anvisningar (cirkulir C 80) om maélférdelningen mellan
regional och lokal aklagarmyndighet. Av cirkulidret framgar att linsakla-
garen, férutom sidana mél dir aklagaruppgiften pa grund av forfattnings-
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bestimmelse aligger honom, i huvudsak skall handliagga tre typer av mal. |
forsta hand dr det frdga om s. K. auktoritetsmél. dvs. mdil i vilka det
allméinnas foretridare av skilda anledningar bér ha den auktoritet som
linsdklagaren far pa grund av sin stillning. Vidare bor linsiklagare hand-
lagga mal i vilka det férekommer komplicerade rittsfragor eller dir hand-
laggningen av annat skil erbjuder sirskilda svarigheter. Den tredje grup-
pen bestar av sillan férekommande grovre brott. dir erfarenheterna av
maltypen ir ringa och dér en centraliserad handliggning kan krivas for att
fa enhetlighet i bedémningen.

Inom sitt verksamhetsomrade skall linsaklagaren vidare utdva ledning-
en av aklagarvasendet. Han skall genom bl. a. inspcktionsverksamhet se
till att underordnade &klagare fullgor sina skyldigheter. Han skall verka for
en enhetlig rittstillimpning, sirskilt di det géller atalsunderlatelser, atals-
provaingar och strafforelagganden. Liansdklagaren skall bistd underordna-
de aklagare med rad och upplysningar i deras verksamhet.’

Som ett utfléde av linséklagarens lednings- och tillsynsfunktioner foljer
hans ratt att dverta mél fran underordnad &klagare och hans mdjlighet att
genom dverprovning dndra underordnad aklagares beslut. Overprovnings-
institutet 4r inte forfattningsreglerat. Antalet dverprdvningar varierar kraf-
tigt men kan utgdra en inte obetydlig del av lansdklagarens arbetsborda.

D& det giller linsaklagarens administrativa funktion begrdnsas den i
huvudsak till personaladministrativa fragor. eftersom ekonomiadministra-
tionen i hog grad ar centraliserad till RA. Lansaklagaren har dock vissa
uppgifter dven i friga om ekonomiadministrationen, bl. a. att manadsvis
lamna underlag for Ioneutriakningen och att forvalta vissa expensmedel for
inkop av t. ex. kontorsmateriel. Linsdklagaren skall ocksa varje ar komma
in till RA med forslag till anslagsiskanden for sitt verksamhetsomréde.

Personaladministrationen skéts till huvuddelen centralt for hela Linet. .
Ett fatal frigor som t. ex. ledighetsansokningar m. m. handliggs pa de
lokala &klagarmyndigheterna. 1 6vrigt insamlar och vidarebefordrar den
lokala myndigheten underlaget medan handliggningen sker pé det regiona-
la planet. Da det giller vissa personaladministrativa uppgifter sker enbart
bearbetningen pa det regionala planet medan frigorna handliggs centralt
av RA. 1 lanséklagarens uppgifter ingér bl. a. anstillning och entledigande
av personal pi andra tjinster dn &klagartjinster, frigor om lcdighet som
inte handliggs av lokal myndighet. yttrande Over tjansteansdkningar pa

“8klagartjianster, vitsordsgivning m. m. Léansdklagaren beslutar vidare i
sadana disciplinarenden som avser kanslipersonat.

Bland linsdklagarens 6vriga arbetsuppgifter kan ndmnas handledmng
och utbildning av bl. a. 8klagaraspiranter och assistentaklagare, kontakter
och samrid med andra myndigheter inom lianet och besvarande av re-
misser. ' .

'Aklagarutredningen har mot bakgrund av sin bedémning av den framti-
da utvecklingen ansett det nddvéandigt att skapa mer birkraftiga regionala
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myndigheter genom sammanslagning av lansaklagaromréden. I ett fall, d&
det géller Stockholms lin, har utredningen dock funnit det lampligare att
g motsatt vig och i stillet féreslagit en delning av den nuvarande regio-
nen.

Utredningen framhdller di det giller dklagarfunktionen att en andrad
malfordelning mellan regional och lokal &klagarmyndighet bér ske. I fort-
sittningen bor rena lamplighetsaspekter vara avgorande for malférdelning-
en. Utredningen anser att linsiklagaren fortséttningsvis huvudsakligen
bor handligga auktoritetsmal. mal som kriver en allmin dverblick och
samordnande insatser och slutligen mal angdende kvalificerad brottslighet
som dr si omfattande och kriver s stort engagemang i undersékningsled-
ningen att de svarligen kan handldggas pa en lokal myndighet.

Mal som kréver en allmén éverblick samt initierande och samordnande
insatser kan enligt utredningen vara av vitt skilda typer. Det kan vara fraga
om mal med interregionala férgreningar och mél om vissa sillan férekom-
mande brott av speciell natur, t. ex. brott mot lagstiftningen om arbetar-
och miljoskydd. Dessa mal ir vanligen komplicerade. Antalet sidana mal
ar vidare sa litet att knappast ndgon vid en lokal myndighet kan f rutin och ~
erfarenhet pd omradet.

Vad dérefter giller de stora och tidskrivande milen kan ett sadant mal
helt rubba rutinerna i ett litet distrikt. Vid lokala myndigheter, dér aklagar-
na arbetar under trycket av en stindig maltillstromning, ar det vidare svart
att handligga stora mal effektivt och fullddigt. Rubbningar i den lokala
organisationen i form av partiella ledigheter upplevs som besvirande och
medfor effektivitetsforluster. Flertalet lokala myndigheter saknar en in-
byggd reserv for stora mél.

" Utredningen framhaller att sidana mél som har nimnts sist ofta avser
ekonomisk brottslighet. Undersékningsledningen &r av avgorande betydel-
se for effektiviteten i beivrandet av den ekonomiska brottsligheten. Dessa
mal kraver en helt annan arbetsinsats fran klagaren under forundersék-
ningsstadiet d4n vad mélen om traditionell brottslighet gér. Trots satsning-
arna pa polissidan under senare ar svarar tiligingen pa utredningsresurser
inte mot behovet. Detta medfor enligt utredningen att processekonomin
alltid maste beaktas sa att undersdkningsiedaren koncentrerar utredningen
till de relevanta delarna. Dértill kommer att materian ofta dr s komplice-
‘rad att den méste underkastas fortlopande juridisk bedémning inte minst
pa grund av svirigheterna att pi detta omride dra grinsen mellan straff-
bara och icke straffbara forfaranden. En sddan aktiv undersokningsledning
fordrar att klagaren periodvis kan lidgga all annan verksamhet it sidan och
koncentrera sig pa ett enda mal.

Sadana mal, som kriver lang tid att handldgga, dr av hog svarighetsgrad
och fordrar att dklagaren engagerar sig djupt i undersékningsledningen,
lampar sig enligt utredningen bést att handliggas pa en regional myndighet.

Utredningen framhéller ocksa att det ar av visentlig betydelse for effek-
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tiviteten i beivrandet av den ekonomiska brottsligheten att de dvergri-
pandc kontakt-, informations- och ledningsfunktionerna samlas pa en hand
inom varje statsiklagarregion. Statsaklagaren dr den som ér bist skickad
att overblicka regionens samlade resurser och beddoma prioriteringsfra-
gorna.

I friga om aklagarfunktionerna i dvrigt foreslar utredmngcn att vissa
Atalsprovningar som nu ankommer pa linsdklagare i fortsiittningen skall
goras av aklagare pd lokal myndighet. Detta kommer att i ndgon mén
minska ldnsaklagarnas arbetsborda. Motsatt effekt kan uppkomma av ut-
redningens forslag att provning av frigan om atalsunderlatelse enligt 20
kap. 7 § forsta stycket 3 rittegangsbatken (RB), som nu.ankommer pi RA,
i fortsittningen skall goras av statsiklagare som ar chef for en myndighet.
Aven savitt avser dverprévningarna har utredningen foreslagit en begram-
ning av RA: s handliggning.

Den personaladministrativa verksamheten har enligt utrednmgen Okat
viisentligt sedan forstatligandet och kan forviintas 6ka ytterligare. Nyare
arbetsrattslig lagstiftning gor drendena alltmer komplicerade och stiller
stora krav pa cheferna. Enligt utredningen bér den utvecklingen fortsitta
som innebir att de personaladministrativa drendena liggs ut pa de regiona-
fa myndigheterna, efter delegation frén RA eller genom att de lokala
myndigheterna avlastas dessa drenden. Da det giller ekonomiadministra-
tionen forutser utredningen att linséklagarens arbetsuppgifter kommer att
utdkas, framst genom en vidgad delegation frin RA:s sida i friga om
medel for verksamheten. ’

De svagheter som finns i organisationen hanfér sig enligt utredningen i
huvudsak till tva faktorer. Den ena ér att merparten av lansiklagarmyn-

" digheterna sysselsitter en enda iklagare. Detta innebir dels att myndighe-
ten blir oerhért sarbar vid sjukdom, semesterledigheter etc. eftersom ingen
annan pa myndigheten di kan trida till och 6verta sysslorna. Samma &r
forballandet om ldnsiklagaren pd heltid maste sysselsitta sig med ett
krivande mal. Lednings- och tillsynsfunktionen forlorar i kontinuitet sa
snart en vikarie maste himtas utifran. vilket i princip alltid méste ske pa
dessa myndigheter. Detta utléser i sin tur rubbningar i den orgamsatlon
varifrin vikarien himtas.

Den andra faktorn av betydelse ar att minga av de lokala myndigheterna
ir alltfér sma for att ge underlag for en regional verksamhet pa det sétt som
ar avsett. Antalet lokala myndigheter inom regionerna ir fa, normalt tre—
fyra och likasa antalet aklagartjanster. Utrymmet for personalplanering
och omdisponeringar av personal dr darfor begrinsat i flertalet av de
nuvarande regionerna. Inte sillan far den regionala funktionen stodja sig
pé de centrala omdisponeringar som kan ske mellan olika linsaklagaromré-
den. ’ -

Vid en samlad bedémning finner utredningen att de regionala myndighe-
terna i sidana regioner som bara ger underlag fér en lansakiagare redan
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idag utgér en svag lank i dklagarvisendets organisation och att en forstiirk-
ning av. den regionala organisationen-misté komma till stind. En sadan
forstiarkning framstar som en av grundforutsittningarna for att klagarvi-
sendet skall kunna lcva upp till de 6kade krav som stills pa det i skilda
hénseenden. . '

Utredningen har dven diskuterat andra losningar 4n en dndrad regional
indelning. En s&dan 4r forstarkning av organisationen inom dess nuvaran-
de ramar. I det samhillsekonomiska lage som rdder nu torde enligt utred-
ningen mojligheterna att fa nya tjanster inom aklagarvisendet vara begran-
sade. Realistiskt sett synes forutsittningen i princip vara att aklagarvisen-
det genom négon form av omorganisation kar gora sadana rationaliserings-
vinster att de ger kostnadstickning for tjansterna.

Utredningen framhéller att, 4&ven om man tar med i berikningen de
rationaliseringsvinster som kan uppkomma om -utredningens forslag ge-
nomfors, en forstirkning av dklagarvasendet krivs dirutéver. Utredning-
en har bedémt behovet till ett 40-tal nya tjanster for tiden fram till den 1 juli
1984. Mot denna bakgrund har utredningen inte funnit det realistiskt att
enbart forstirka den nuvarande organisationen.

En annan 16sning som utredningen har diskuterat &r att ersitta de nuva-
rande regionala myndigheterna med en organisation som motsvarar den
som idag forekommer i storstadsdistrikten.

Utredningen ansecr att i vissa 14n kan en modifierad organisation av
samma typ som kammarorganisationen i storstadsdistrikten vl limpa sig.
1 resten av landet anser -utrednin'gen inte att en sddan organisation kan -
inféras med tanke pa de geografiska forhallandena och linens struktur i
ovrigt.

Remissopinionen ar starkt splittrad da det giller frigan om andrad
’ regional indelning. Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av ett

betydande antal remissinstanser. Bland dessa dr sex linsstyrelser, sex
liinséklagarmyndigheler. fyra lokala aklagarmyndigheter, JK, RPS, BRA,
hovritten fér Vistra Sverige, statskontoret, byggnadsstyrelsen, RSV,
lansaklagarna for speciella mal, JO. Svenska kommunférbundet, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges domareforbund och USS.

De remissinstanser som tillstyrker forslaget stdder sig i huvudsak pa
samma argument som utredningen framfor. Sirbarheten, den bristande
flexibiliteten och svérigheterna att bedriva arbetet effektivt p4 en enmans-

- myndighet framhélls av dessa. Det avgdrande skilet for manga av dessa’
remissinstanser ar dock att en effektiv bekimpning av den ekonomiska
brottslighecten inte anses mojlig med nuvarande organisation med smé
enheter. For att kunna handligga de komplicerade och tidskrivande mal,
som utgor en allt storre del av de regionala myndigheternas arbetsbérda,
krévs en helt annan struktur pd myndigheterna.

Ett stort antal remissinstanser dr emellertid negativa till att forslaget
genomfors. Skialen for detta varierar hogst betydligt. Tre huvudlmjer kan
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skonjas. En grupp utgdrs av remissinstanser som anser att aklagarvisendet
bor forstarkas kraftigt inom ramen for nuvarande organisation. En annan
grupp menar att fragan om det regionala dklagarvisendet bor vila i avbidan
pé ytterligare Oversyner. Nagra foreslar andra 16sningar, t. ex. avskaffande
av den regionala funktionen. '

Den numerdrt storsta gruppen bland dem som avstyrker férslaget om
dndrad regional indelning bestar av remissinstanser som anser att klagar-
visendet bor forstirkas inom ramen for nuvarande organisation. Har ater-
finns sex lansstyrelser, fem lansdklagarmyndigheter, tre lokala aklagar-
myndigheter, Foreningen Sveriges lanspolischefer och Foreningen Sveri-
ges polischefer. Dessa remissinstanser synes utgd frin att nigot egentligt
utrymme t6r rationaliseringar inte foreligger inom &klagarvisendet. I hu-
vudsak delar man utredningens uppfattning om behovet av ett tillskott pa
ett 40-tal klagartjanster. De flesta som stdder tanken pa enbart forstark-
ningar-anser att darutdver bor i enmanslénen ytterligare en linsaklagar-
tjanst tillskapas. )

En nigot mindre grupp avstyrker forslaget mot bakgrund av att de anser
att en ytterligare dversyn ar ndédvandig. 1 denna grupp aterfinns tre linssty-
relser, sju lanséklagarmyndigheter, fem lokala &klagarmyndigheter, For-
eningen Sveriges aklagare, SACO/SR och TCO-S. Tolv av dessa remiss-
myndigheter forordar en forstarkning av nuvarande organisation under
mellantiden. Meningarna ar emellertid delade om hur 6versynen bor ske.

Vissa anser att en ny éversyn omfattande hela aklagarvisendet bor ske.
Andra,-som i princip godtar huvudlinjerna i utredningens forslag, menar att
en Oversyn av den lokala aklagarorganisationen bor avvaktas. Ater andra’
forkastar utredningsforslaget och anser att frigan anyo bér tas upp forst
sedan dklagarvisendets lokala och centrala nivaer har setts dver.

Négra remissinstanser foreslar andra l6sningar. DV anser att den regio-
nala funktionen inom aklagarvésendet kan avskaffas och férordar en ny
utredning med denna inriktning. RRV framfér likartade tankegingar om
behovet av regionala myndigheter. Overaklagaren i Stockholms &klagar-
distrikt freslar en organisation som liknar kammarorganisationen i stor-
stadsdistrikten. Tva lansaklagarmyndigheter kan eventuellt tinka sig att
kammarorganisationen 6verfors till de regionala myndigheterna.

Vad de remissinstanser som avstyrker férslaget framst har framhallit ar
att lanen av alder har utgjont grunden for den regionala indelningen av
aklagarvisendet och att detta ar fallet dven for polisviasendet. Fordelarna
med smé omraden, lokalkinnedom och personliga kontaktytor betonas.
Man uttrycker farhagor for att de kontakter och det samrad linsiklagaren
har i olika frigor med andra regionala organ kommer att forsimras. Vad
man sirskilt lagt tonvikten pa dr samarbetet mellan aklagar-, polis- och
skattevisendet i kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Manga av
dessa remissinstanser anser att det samarbete som nu har byggts upp
kommer att raseras i de lan som enligt forslaget inte lingre skall ha en
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regional myndighet. Vissa framhaller att dven i de lin som far behélla den
regionala myndigheten kan motsvarande problem uppsté pa grund av en
Okad arbetsborda.

Andra negativa faktorer som namns ér faran for en 6kad byrakratisering,
forsamrade mojligheter att personligen delta i olika atgirder under forun-
dersokningen och 6kade kostnader for resor.

Foér egen del vill jag, efter samrad med chefen for civildepartementet,
anfora foljande.

Léanen har av alder utgjort verksamhetsomraden foér den regionala &kla-
garverksamheten. Vid forstatligandet ifrigasattes emellertid om linet skul-
le ge tiltrickligt underlag for en regional myndighet. For de tre lin dir bara
en lokal aklagarmyndighet bildades ansig man att sé inte var fallet medan
man i ovrigt beholl linet som verksamhetsomride for statsaklagaren. .

Redan kort tid efter forstatligandet fiste RA statsmakternas uppmark-
samhet pd svagheterna i den organisation som hade skapats. RA gjorde
ocksé ar 1970 en framstillning om sammanslagning av tv3 av de minsta
lansaklagaromradena till en enhet. Négon étgérd foretogs emellertid inte.

Jag delar utredningens uppfattning att stora, tidskrdvande och komplice-
rade brottmal inte kan handliggas vid de lokala dklagarmyndigheterna utan
att leda till allvarliga rubbningar i den lokala organisationen. Till denna
kategori av brottmal hor i forsta hand malen om kvalificerad ekonomisk
brottslighet.

Den ekonomiska brottsligheten har brett ut sig och utgér nu en av de
tyngsta bitarna i en regional &klagares verksamhet. Av linséklagaren kravs
inte bara att han skall uppritthilla kontakter och samrida med 6vriga
regionala myndigheter som dr inblandade i bekdmpningen av den ekono-
miska brottsligheten. Han skall ocksi handligga siddana mél om ekono-
misk brottslighet som inte kan éverlimnas till en lokal dklagarmyndighet.
Antalet sddana mal har 6kat mycket kraftigt de senaste dren. Dessa mal
kriaver normalt heltidsinsatser av &klagaren. Att forena handlaggningen av
kvalificerade mal om ekonomisk brottslighet med chefskapet i en enmans-
myndighet &r i lingden inte mojligt. Eftersom maélen i sig dr sddana att de
inte kan handlaggas annat dn pa en regional myndighet kan denna konflikt
inte l6sas med nuvarande organisation.

Aven andra kvalificerade brottstyper som kan kriva motsvarande insat-
ser av lansaklagaren har blivit aktuella pa senare ar, t. ex. omfattande
miljobrott och andra brott inom arbetslivets omrade.

Den grévre narkotikabrottsligheten har ofta stor geografisk spridning
och stricker sig over flera aklagardistrikt. De inblandade personernas
brottslighet har vanligen ett nidra samband. Det 4r da visentligt med
samlade insatser under férundersokningen. Linsaklagaren dr den som bést
kan Overblicka liget och avgora vilka aklagarresurser som vid varje sir-
skilt tillfalle bor sittas in. Det ar ofta limpligt att sddan grovre narkotika-
brottslighet handliggs av dklagare med regional behérighet. For en samlad
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bekampning av den grovre narkotikabrottsligheten inom de regionala om-
radena dr darfor 1ansiklagarens lednings- och planeringsfunktioner av vikt.

Linsaklagarens chefsfunktioner krdver en kontinuitet i verksamheten.
Jag tinker hir framst pa hans aligganden att verka fér en enhetlig rattstili-
lampning betriffande bl. a. atalsprovningar och atalsunderlatelser. Likasa
har linsaklagarens lednings- och planeringsfunktioner fatt 6kad betydelse
mot bakgrund av den arbetssituation som rader inom aklagarviisendet.
Nagon kontinuitet kan, som utredningen har framhallit, inte uppratthallas i
de lan som sysselsitter bara en lanséklagare. .

Fragan om lidnen utgor ett tillriickligt underlag for en effektivt bedriven
regional verksamhet vicktes redan vid forstatligandet och vissa tvivel -
uttalades da. Antalet dklagartjinster som har tillkommit dérefter ar fa. De
har i huvudsak tiliférts storstadsdistrikten och angriansande lanséklagar-
omraden. Underlaget for den regionala verksamheten kan darfér i huvud-
parten av linen inte anses ha breddats. Kraven pa aklagarvasendet har
diaremot 6kat bade kvantitativt genom den 6kade maltillstrémningen och
kvalitativt genom att brotten har blivit grovre och allt svarare att utreda.
Dessa foriandringar stiller storre krav pa att den regionala 8klagarverksam-
heten ir ritt dimensionerad och organiserad. Som jag redan har niamnt bor
de ocksa leda till att den lokala organisationen ses Gver.

De skil jag hir har redovisat talar alltsd enligt min mening fér att det
behovs en dndrad organisation av det regionala dklagarviasendet. Den nya
organisationen bor i férsta hand innebéra att enmansregionerna férsvinner.
Jag har i avsnitt 2.1.1 uttalat att dversynen av den regionala &klagarorgani-
sationen bor ingd som ett led i en Gversyn av dklagarvisendets alla nivier.

Manga remissinstanser har uttalat sig for enbart en forstarkning av den
nuvarande organisationen. I och for sig ar jag val medveten om att det
behdvs personalférstirkningar inom &klagarvisendet. Jag har ocksé i rets
budgetproposition (prop. 1982/83: 100 bil. 4 s. 62) foreslagit att dklagarva-
sendet tilifors tolv nya aklagartjanster for bekdmpning av ekonomisk
brottslighet. Att i dagens lige l0sa problemet med bristande resurser
enbart genom personalférstiarkningar dr emellertid helt otankbart. T nuva-
rande statsfinansiella lage maste kraven pé effektivitet och rationalisering- -
ar inom statsforvaltningen stdllas hogt. Aven angeligna forstirkningar
mdste granskas kritiskt mot bakgrund av de férhallanden som rader. Akla-
garvasendet mste, som ocksa utredningen framhaller, genom nigon form
av omorganisation stadkomma rationaliseringsvinster. Jag vill for ovrigt
framhaélla att enbart en forstarkning av nuvarande myndigheter enligt min
mening inte kan 16sa de problem som &klagarvisendet brottas med. For
detta kriivs mer ingripande atgarder.

Utredningen har som ett alternativ till den nuvarande regionala organisay
tionen diskuterat méjligheten av att inféra en motsvarighet till storstads-
distriktens kammarorganisation. Tanken har vickt foga gensvar hos re-
missinstanserna. Jag delar den uppfattning som utredningen- har framfort
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att det visserligen skulle vara mojligt med en sddan organisation i nagra av
linen men att den i de flesta fall inte skulle ga att genomfora. Att genomfo-
ra en oenhetlig organisation pa det regionala planet bor inte komma ifriga.
Jag anser darfor att inte heller detta férslag bor genomfdras.

Naégon remissinstans har framhéllit att den regionala funktionen inom
aklagarvisendet bor avskaffas. Det har dirvid hivdats att de lokala dkia- .
garmyndigheterna kan jamforas med tingsritterna, som ar behdriga att
handlégga alla typer av mal. Jag anser for min del att aklagarvisendet inte -
kan jaimforas med domstolsvisendet pa detta sétt. Detta beror framfor allt
pa att det inom domstolsvisendet inte finns ndgon direkt motsvarighet till
lansaklagarnas tillsyns- och ledningsfunktioner. Sarskilt med hansyn till de
alltmer utvidgade mojligheterna till strafforeldgganden, atalsunderlatelser
och atalsprovningar dr en sidan tillsynsfunktion noédvindig for att siker-
stilla en enheilig réttstillampning. _

Det alternativ som di aterstar dr férslaget att genom en omorganisation
astadkomma ett béttre underlag for den regionala verksamheten. Utred-
ningen har foéreslagit att de nuvarande linséklagaromrédena slds samman
till storre regioner. I fraga om Stockholms lan har utredningen dock fore-
slagit en delning av den nuvarande regionen. ’

Jag anser for min del att det framlagda forslaget har sddana fortjanster
att det i huvudsak bor genomforas. I de foljande avsnitten kommer jag att
behandla forsiaget mera i detalj. Jag vill emellertid forst allmént ge négra
synpunkter pa den valda principlosningen.

Genom denna l6sning eliminerar man de svagheter som ar férknippade
med nuvarande enmansregioner. De féreslagna regionerna ger samtliga
utom i ett fall underlag for tva eller fler statsiklagare. Man bygger upp
starka regionala myndigheter. Sidana myndigheter ir enligt min mening
nédvandiga for att aklagarvdsendet pa ritt sitt skall kunna bemistra de
problem som ir forenade med bl.a. bekdmpningen av ekonomisk brottslig-
het. Aklagarvisendet har en aktiv roll i denna bekdmpning. Det ar nédvin-
digt att f4 en organisation med storsta mojliga effektivitet. Jag har fist
sarskild vikt vid att forslaget tillgodoser dessa synpunkter.

Aven i évrigt har forslaget fortjanster. Lednings- och planeringsfunk-
tionen forstirks. Underlaget for regional verksamhet breddas. De kost- .
nadsbesparingar som forslaget medfor dr ocksa vasentliga. Man kan héri-
genom frigéra medel att anvinda fér angeldgna behov inom det hart an-
stringda aklagarvisendet. )

En sammanliggning av flera lidn till en linsaklagarmyndighet ar ingen
nyhet. Tre av 21 myndigheter bestir redan av mer 4n ett lan. Jag faster
sarskild vikt vid att remissinstanserna i dessa omraden har visat en positiv
attityd till utredningens forslag. Flera lansstyrelser har framhéllit att orga-
nisationen med linsiklagaromriden som bestar av flera lin inte har inne- .
burit nagra nackdelar. Jag anser dirfor att farhigorna for vasentligt for-
samrade kontakter mellan t.ex. linsstyrelsens olika organ och linsékla-

garen dr 6verdrivna.
2 Riksdagen 1982/83. ] saml. Nr 158
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2.2.2 Allmiinna rikilinjer for en dndrad regional indelning

Enligt 3klagarutredningen finns det flera faktorer som kan paverka indel-
ningsfrigan. Vid jimforelser med andra grenar av rattsvisendet har utred-
ningen konstaterat att en indelning som motsvarar hovrittsomridena vis-
serligen skulle ge cffektivitetsvinster vad galler administrationen. Diaremot
skulle sddana regioner bli otympliga om man ser till &klagarvisendets
egentliga uppgift, aklagarverksamheten. Utredningen har darfor inte ansett
att en sadan indelningsgrund ér lamplig.

Uiredningen konstaterar att lans3klagarmyndigheterna saknar organisa-
torisk anknytning till ldnsstyrelsernas verksamhet. Den mest rationella
indelningen skulle nds om man inte behévde ta hinsyn till linsgranserna.
Utredningen anser emellertid inte att man bor lita delar av olika lin ingd i
regionerna. Det avgorande skilet for detta &r att en sddan organisations-
dndring skulle vara alltfor ingripande i forhdllande till de fordelar som
kunde uppnds. Utredningen har darfor utgétt frin principen om linets
odelbarhet vid forslag till sammanléggningar. Daremot anser utredningen
att inget hindrar att man delar ett 1in om man genom detta far en limpligare
indelning. '

Vid utformningen av statsaklagarregionerna bér man, menar utredning-
en, i forsta hand se till frigan om dimensioneringen. Utgangspunkten bor
vara att regionerna far ett likvérdigt arbetsunderlag. Undantag kan emel-
lertid behéva goras till f6ljd av de geografiska forhllandena eller behovet
av att & en s flexibel ordning som méjligt inom den lokala dklagarorgani-
sationen.

Utredningen féster storst vikt vid den faktiska arbetsbelastningen pa
lokalplanet, uttryckt i aklagartjanster. Harvid har utredningen aven riknat
in assistentdklagarna. Antalet icke fasta tjanster (assistentdklagartjinster)
uppgér till ca 1/4 av totala antalet dklagartjanster. I vissa regioner ar
andelen assistentéklagare hogre.

Enligt utredningen bér dimensioneringen i princip vara en statsdklagare
per 15 lokala dklagare. Regionerna bor vara s stora att de ger underlag for
en statsiklagare och en bitriddande statsiklagare. Omradena bor inte bli s&
stora att statsiklagaren far svirt att utdva sina lednings- och tillsynsfunk-
tioner. Likasid maste han ha mojlighet att forbli utévande aklagare. Den
lampligaste dimensioneringen #r darfor regioner med tva statsdklagare.
Aven regioner med en statsklagare och tva bitridande statsaklagare kan
vara lampliga.

En annan faktor av betydelse &r enligt utredningen att regionen far en
lamplig geografisk utbredning. Hinsyn maste tas till statsiklagarnas
tjansteresor och till de allmdnna kommunikationerna.

Utredningen har dven tagit upp fragan om storstadsdistrikten borde inga
i de regionala verksamhetsomréddena. Lednings- och planeringsverksam-
heten vid dessa myndigheter dr sa omfattande och krivande att det skulle
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medfora betydande nackdelar om myndigheterna skulle inga i storre akla-
garregioner. Utredningen anser darfor att siarlosningen for storstadsdistrik-
ten bor behalias.

Utredningen foreslar att aklagarverksamheten delas in i féljande regio-
ner (foreslagna kansliorter anges inom parentes).

Stockholms ldns norra region och Gotlands lin (Stockholm)’

Stockholms ldns sddra region (Stockholm)

Sédermanlands lian och Ostergotlands lin (Linképing)

Kronobergs 14n, Kalmar ldn och Blekinge 14n (Kalmar)

Kristianstads lin och Malméhus ldn (Malm)

Hallands lian, Géteborgs och Bohus lén samt Alvsborgs lin (Géteborg)

Jonkopings ldn och Skaraborgs lan (Jonkoping)

Viarmlands lan och Orebro lin (Karlstad)

Vistmanlands 14n och Kopparbergs lédn (Visteras)

Uppsala lan och Giavleborgs lan (Gévle)

Vésternorrlands lidn och Jimtlands lin (Harngsand)

Visterbottens 1in (Umed)

Norrbottens lin (Luled).

Bara ett fatal remissinstanser kommenterar de mera allminna syn-
punkter som utredningen lmnar pa hur regionerna bor utformas. Nagra ar
dock kritiska mot resonemanget att man i forsta hand skall utgd frin
arbetsunderlaget vid dimensioneringen. Man bor enligt dessa remissinstan-
ser inte fasta alltfor avgorande vikt vid utredningens resonemang om att
tv4 statsdklagare ér en idealisk dimensionering. Andra faktorer maste vara
avgorande nir man utformar regionerna.

Nir det giller den foreslagna geografiska indelningen avstar ménga av
remissinstanserna fran att yttra sig. I huvudsak &r det de regionala myndig-
heterna, dvs. lansstyrelser och lansdklagarmyndigheter, samt i viss ut-
strickning de lokala dklagarmyndigheterna, som diskuterar detta. De har
som regel bara synpunkter pa den region som nirmast berér dem. Pa en
punkt ger emellertid ett storre antal remissinstanser synpunkter. Det giller
den foreslagna delningen av Stockholms lin som genomgéaende avstyrks.

For egen del vill jag framhélla foljande. Huvudsyftet med indelningsind-
ringen 4r att skapa regionala myndigheter som far en storre flexibilitet och
effektivitet och som kan svara mot de krav som nu stélls bl.a. nir det galler
hanteringen av tidskrivande och omfattande mal. Arbetsunderiaget dr
dirfor en viktig faktor. Jag anser emellertid att man inte fir Gverbetona
betydelsen av att i alla ligen forsoka skapa regioner som har ett likvardigt
arbetsunderlag. Minst lika viktigt 4r enligt min mening att ta hinsyn till
brottslighetens inriktning i ett visst omride och till den geografiska utform-
ningen av regionerna. En i 6vrigt vil sammanhdllen enhet med goda
kommunikationer kan mycket vil bilda en region, 4ven om antalet stats-
Aklagare den sysselsitter skulle bli tre eller eventuellt flera. Jag anser alltsa
att man inte bor tveka att tillskapa regioner som har fler &n tva statsékla-
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gare, om man {ran dklagarsynpunkt erhéller en limplig region. I huvudsak
kan jag emellertid bitrdda utredningens synpunkter nér det géller den
foreslagna dimensioneringen av de regionala myndigheterna.

Jag kommenterar i det foljande utredningens forslag: till nya regionala
“verksamhetsomriden. De benamns efter foreslagen kansliort.

2.2.3 Nya regionala verksamhetsomrdden

Stockholmsregionerna _ .

Utredningen foreslar att det nuvarande lansaklagaromridet Stockholms
lan och Gotlands lin delas i tvé regioner — Stockholms 14ns norra region,
till vilken Gotlands idn skall foras, och Stockholms lins sédra region. De
tva regionerna foreslas bada fa Stockholm som kansliort.

Som skil for en delning anfor utredningen att Stockholms lin och
Gotlands lan 4r den i sirklass stdrsta och mest arbetstyngda regionen. Den
har fyra linséklagare. Den omfattar nio lokala dklagarmyndigheter, varav
nigra r bland de storsta i landet. Regionen har drygt 70 dklagare. Den kan
storleksmassigt nirmast jimféras med Stockholms dklagardistrikt. I mot-
sats till sistndmnda distrikt saknar linsdklagarmyndigheten en utbyggd
personal- och ekonomiadministration som kan underlatta chefens arbete
och dirmed gora det mojligt for denne- att vara utdvande aklagare i den
utstrickning som forutsétts av en regional chef. Vidare framhaller utred-
ningen att arbetsbérdan i Stockholms lan sannolikt kommer att 6ka ytterli-
gare. Ledning, tillsyn och administration-dr sd omfattande att dessa upp-
gifter pa sikt maste dventyras om chefen f6r myndigheten dven handligger
mal i ndgon nimnvird utstrickning.

Mot férslaget om en delning av Stockholms ldn har en ledamot reser-
verat sig. En av utredningens experter har anslutit sig till reservationen.
Dessa bada framhdller bl. a. omradets enhetliga struktur och kriminalite-
tens forgreningar inom olika delar av regionen som skél emot en delning. -
Aven det forhdllandet att tvd mindre flexibla regioner blir f6ljden av en
delning har pépekats, liksom att en sidan skulle g& stick i stiv med
strivandena pa polissidan att f& en mera sammanhillen organisation i
storstadsomradena.

Det 6vervigande antalet remissinstanser som yttrar sig i frigan ir nega-
tiva till forslaget om deining. Till dessa hor bl. a. linsstyrelsen i Stock-
holms lin, linsaklagarmyndigheten i Stockholms lin och Gotlands lin,
BRA, RSV, USS, linsaklagarna for speciella mal, overéklagaren i Gote-
borgs &klagardistrikt och Foreningen Sveriges aklagare. Argumenten &r i
huvudsak desamma som framfors i reservationen.. .

For egen del kan jag till en borjan halla med utredningen om att regio- -
nens storlek onekligen har inneburit vissa problem. Dessa kan dock i hog
grad sdgas ha varit forknippade med den lokala &klagarorganisationen,
Befolkningsunderlaget i grannkommunerna till Stockholm har vixt explo-
sionsartat under nagra ar. Skilda problem har foljt i sparen, bl. a. en
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kraftigt 6kad kriminalitet i vissa omraden. Den lokala 3klagarorganisa-
tionen har inte hunnit anpassas efter de dndrade forhallandena. Under en
foljd av &r har det funnits ett arbetskraftsunderskott. Detta har dven
inneburit en 6kad belastning pa linsaklagarmyndigheten, som inte erhalllit
ndgon férstirkning i administrativt hianseende. Bl. a. har chefen for lans-
ﬁklagarmyndfgheten mést dgna orimligt mycket tid 4t att 18sa akuta perso-
nalproblem i distrikten. Vad som har sagts nu talar en’iellertid. om man
héller sig till det regionala planet, nirmast for att administrationen hos den
regionala myndigheten bor ses 6ver och forstirkas. inte att regionen delas.

Rent allmiint kan konstateras da det giller omrédena nirmast omkKririg
Stockholm att dessa har en karaktir som i hog grad liknar storstadens.
Befolkningstalen dr hoga, kriminaliteten har som regel samma struktur och
inriktning, naturliga grinser mellan storstaden och de nirmaste omradena
saknas ofta. P4 polissidan har detta lett till att man nu viljer en sérskild
organisation for storstadsdistrikten och deras omgivningar.

Jag anser att man &ven pa kiagarsidan méste dra konsekvenserna av de
sdrskilda forhillanden som rader i dessa omraden. Aven om man naturligt-
vis inte méste vilja samma organisation som inom polisviisendet, finner jag
for min del att man i Stockholmsomréadet méste acceptera att det finns en
regional myndighet- som &r storre &n vad som kanske frin renodlad akla--
garsynpunkt ar onskvért. Stockholms ldn och Gotlands 1dn bér dirfor dven
fortsittningsvis bilda en region. '

Linkopingsregionen

Enligt utredningen bor Ostergotlands ldn och Sodermanlands ldn liggas
samman till en region. Som kansliort féreslar utredningen Linkoping.

Utredningen finner att Ostergotlands lin med tre lokala myndigheter och
24 3klagare har ett vl litet underlag for att kvarsta som egen region, trots
att lanet nu har tvd liansiklagare. Sodermanlands lin har idag med tre
lokala myndigheter och 16-aklagare underlag for bara en linséklagare.
Utredningen framhéller att Ostergotland i hog grad orienterar sig norrut.
Tillsammans ger de tvé Janen ett ldmpligt underlag for en regional verk-
samhet. Tyngdpunkten i 4klagarverksamheten kommer att ligga i Ostergot-
lands lan, varfor Linkoping dr den naturligaste stationeringsorten.

Savil lansstyrelserna som ldnséklagarmyndigheterna i de bada linen
avstyrker forslaget. De forordar i stillet en forstirkning av den nuvarande
organisationen. Vad giller den foreslagna kansliorten tillstyrker linsstyrel-
sen i Ostergotlands 14n och linsiklagarmyndigheten i samma lin forslaget.
Linsstyrelsen i S6dermanlands lan och linsaklagarmyndigheten i samma
1an forordar en placering i Nykoping.

Jag delar utredningens uppfattning att inget av de bada linen har ett
tillrackligt underlag for att kvarsta som egen region. Vid en sammanslag-
ning bildas diremot en vl avvigd region. Som utredningen foreslar bor
den regionala myndigheten placeras i Link6ping.
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Kalmarregionen

Utredningen foreslar att Kalmar lan tillsammans med det nuvarande
lansdklagaromradet Blekinge ldn och Kronobergs lin bildar en region.
Som kansliort foreslar utredningen Kalmar.

Utredningen anser att den sedan linge etablerade kopplingen mellan
Blekinge lan och Kronobergs lidn bor behélas. Omradet har med tre lokala
myndigheter och 17 aklagare idag underlag for bara en lansaklagare. Sam-
ma ir forhallandet med Kalmar l4n som har tre lokala myndigheter och 14
dklagare. Utredningen anser att en sammanléggning av dessa tre ldn ger
underlag for en lamplig region. Nir det géller kansliort har utredningen
mot bakgrund av de geografiska forhallandena diskuterat alternativen Kal-
mar och Vixjo. Vixjo 4r idag en av de fi residensstider som saknar
regional Aklagarmyndighet. En lokalisering dit skulle medféra onddiga
kostnader och dven i 6vrigt onddigtvis férsvara genomférandet av region-
bildningen. Mot denna bakgrund férordar utredningen Kalmar som kans-
liort.

Linsstyrelserna i Blekinge 14n och Kalmar lan avstyrker forslaget me-
dan lansstyrelsen i Kronobergs ldn uttrycker tveksamhet. De forra féror-
dar en forstirkning av den nuvarande organisationen. Linséklagarmyn-
digheten i Blekinge 14n och Kronobergs lidn avstyrker forslaget. Léinsakla-
garmyndigheten i Kalmar lén tillstyrker det med tvekan. Vad giller den
foreslagna kansliorten forordar linsstyrelsen i Kronobergs lin Vixjo, lins-
styrelsen i Blekinge lan Karlskrona och lansstyrelsen i Kalmar lan Kalmar.
Linsaklagarmyndigheten i Blekinge l&n och Kronobergs lidn forordar i
forsta hand Karlskrona och i andra hand Vixjo, medan linsaklagarmyn-
digheten i Kalmar lan tillstyrker forslaget om en placering av den regionala
myndigheten i Kalmar. :

Jag finner att de skal utredningen anfor for regionbildningen 4r vilgrun-
dade. De nuvarande linsdklagaromradena dr bada for sma for att ge ett
tillrackligt underlag for en regional verksamhet. Betriffande frigan om var
den regionala myndigheten skall placeras godtar jag utredningens forslag
om Kalmar som kansliort.

Malmoregionen

Utredningen féreslar en sammanslagning av Kristianstads lin och
Malméhus lén till en region. Sorn kansliort foreslar utredningen Malmo.

Vad giiller Malméhus 1ian frambéller utredningen att det redan idag ar
stort befolkningsmissigt sett och med sex lokala myndigheter och 29
aklagare ger underlag for tva lansdklagare. Kristianstads lin diremot har
med fyra lokala myndigheter och 16 &klagare ett otillriickligt underlag f6r
en regional verksamhet. Utredningen framhaller att endast ett fatal 1an har
s& nira samband att regionbildningen &r sjilvklar. De bada skanelidnen ér ,
just sddana lan som bildar en naturlig enhet. Detta talar enligt utredningen
for att de bor féras samman i en region. Den nackdel som det kan innebira



Prop. 1982/83: 158 _ 23

att ha en region som omfattar s& mycket som tio lokala myndigheter
uppvigs av att de geografiska avstdnden ér korta och kommunikationerna
mycket goda. Malmdéhus ldn bildar tyngdpunkten och en placering av den
regionala myndigheten i Malmo dr darfor naturlig.

Lansstyrelsen i Malméhus lin tillstyrker forslaget. Lans&klagarmyn-
digheten i Malméhus lén tillstyrker forslaget med viss tvekan med tanke pa
regionens storlek. Linsstyrelsen och linsiklagarmyndigheten i Kristian-
stads ldn avstyrker bada forslaget.

Mellan de bida linen i Skine finns ménga bindningar. Tyngdpunkten
ligger i Malmdomradet. Avstanden ir korta och kommunikationerna goda.
Omradet utgoér en sammanhallen enhet och att lagga samman de bida lianen
faller sig darfor naturligt. Som jag har nimnt tidigare i avsnitt 2.2.2 bor
man inte tveka att tillskapa en region som har fler én tva statsiklagare, om
man far en frin dklagarsynpunkt lamplig region. Den regionala myndighe-
ten bor placeras i Malmo.

Goteborgsregionen

Utredningen foreslar att Alvsborgs lan, Géteborgs och Bohus lin samt
Hallands lan bildar en region. Géteborg foreslas som kansliort.

Utredningen Konstaterar betriffande ett vart av Hallands lan och Gote-
borgs och Bohus ldn att dessa har otillrickligt underlag for en regional
verksamhet. Hallands lin har idag tva Jokala myndigheter och 11 &klagare.
For Goteborgs och Bohus ldn &r motsvarande siffror tre lokala myndighe-
ter och 13 &klagare. Aven vid en sammanslagning av dessa tv4 l4n &r enligt
utredningen underlaget for en regional verksamhet i minsta laget. Alvs-
borgs 1in med fyra lokala myndigheter och 22 &klagare har ddremot redan
idag underlag for tva linsiklagare om man ser till klagarverksamheten.
Sambandet mellan linen ar emellertid starkt. Sarskilt galler detta Alvs-
borgs lin och Goéteborgs och Bohus ldn. Samiliga lin graviterar mot
Goteborg. Vidare ligger enligt utredningen underlaget for en framtida
stats&klagarmyndighet i Alvsborgs lian klart under vad som kan anses
rimligt i friga om sidana uppgifter som ledning, tillsyn och planering.
Utredningen Kkonstaterar att en region med de tre berdrda linen inte blir
storre &n Malmoéregionen om man ser till befolknings- och arbetsunderla-
get. Utredningen har slutligen stannat fér en sammanliggning av de tre
Ianen och funnit G6teborg vara den fran geografisk synpunkt limpligaste
kansliorten.

Forslaget avstyrks av linsstyrelserna och linsakiagarmyndigheterna i
samtliga lin. Man féresldr i stillet en forstirkning av den nuvarande
organisationen.

Min egen syn pa dessa fragor ir foljande. Hallands lin och Goteborgs
och Bohus lin tillhor de 1an som har det minsta underlaget fér en regional
verksamhet. Inte ens vid en sammanslagning av dessa bada lin ar, som
utredningen har funnit, underlaget tillrickligt. En annan regionbildning 4r
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darfér nodviindig. Aven om Alvsborgs lan ar forhillandevis stort &r under-
laget klart i underkant for en regional verksamhet. Att lata Alvsborgs tin
kvarsti som en egen region bor dirfor inte komma ifraga. Detta talar enligt
min mening for den lGsning som utredningen har foreslagit. Sambandet
mellan lanen ir starkt. Nirheten till Goteborg sitter sin priigel pa omradet.
Befolkningsunderlaget. strukturen och kriminalitetens inriktning talar for.
- en sammanhillen region, d&ven om den i forstone kan verka vil stor. Jag
bitrader alltsa utredningens forslag och anser Goteborg vara den ldmpligas- '
te placeringen for den regionala myndigheten.

Jonkopingsregionen

Utredningen f6reslar att Jonkopings 1dn och Skaraborgs l4n sammanfors
till en region. Som kansliort foresiar utredningen Jonkoping.

Utredningen har haft svart att finna ndgon lamplig regionbildning som
Skaraborgs l4n naturligt kan ingé i. Lanet har med tre lokala myndigheter
och 12 &klagare bara underlag for en statsiklagare. Anledningen till att
Skaraborgs lidn ar svérplacerat ar bl.a. att delar av detta graviterar mot
Jonkdpings 1dn medan lanet i Gvrigt har sin inriktning mot i forsta hand
Vinersborg och i andra hand Géteborg. Eftersom ocksa Jonkopings lin
med tre lokala myndigheter och 16 dklagare ér for litet for att bilda en egen
region har utredningen funnit en sammanslagning med Skaraborgs lin
lamplig. Regionen far enligt utredningen en fullt acceptabel arrondering,
sarskilt med Jonkdping som vilbzligen centralort. [nom aklagarviasendet
finns ett starkare samband mellan dessa bada lin 4n inom andra forvalt-
ningsomriden. Sdlunda brukar léinsiklagarna i Jonkoping och Mariestad
vikariera fér varandra. Linen har ocksi i 6vrigt visst samarbete pa dkla-
garomradet.

Savil lansstyrelserna som lansiklagarmyndigheterna i de bada linen
avstyrker forslaget. Nagra av dem forordar i stillet en forstarkning av den
nuvarande organisationen. Lansaklagarmyndigheten i Jonkodpings lan for-
klarar att, om en regionindring beslutas, det inte finns négot att erinra mot
regionens utformning eller valet av JénkOping som kansliort.

Jag delar utredningens uppfattning att det i vissa delar av landet kan vara
svért att finna en regionbildning som bide uppfyller kraven pa limplighet
fran dklagarsynpunkt och dér bindningarna mellan linen &r sidana att en
sammanslagning faller sig naturlig. Inget av de bada linen har idag sidant
underlag for en regional verksamhet att det kan kvarstd som egen region.
Nagra egentliga skdl emot den foreslagna regionbildningen kan jag inte
finna och regionen som sidan ar bl.a. nir det giller arhetsunderlaget for
regional verksamhet vil avvigd. Jag anser darfor att den foreslagna region-
bildningen bor godtas. Jonkoping framstar som den naturliga kansliorten.
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Karlsfadsregionen :

Utredningen foreslar att Varmlands lin och Orebro lin sammanfors till
en region med Karlstad som kansliort.

Utredningen finner betriffande Varmlands lin och Orebro lan att dessa
har otillrickligt underlag for en regional verksamhet. Virmlands ldn har
fyra lokala myndigheter och 16 &klagare. Orebro 1in har motsvarande
siffror. Utredningen framhaller att vid en sammanléggning bildas en limp-
lig och naturlig region. Karlstad har pa grund av sin mera centrala beligen-
het foreslagits som kansliort. o

Forslaget avstyrks av linsstyrelsen i Orebro lin och lansaklagarmyn-
digheten i samma lin samt av linsstyreisen i Varmlands lin. Lanséklagar-
myndigheten i Virmlands lén tillstyrker. Forslaget om Karlstad som kans-
liort bitriads av lansstyrelsen i Varmlands lin och linsaklagarmyndigheten i
samma lin. Lansdklagarmyndigheten i Orebro lan foreslar Orebro som
kansliort. . :

Jag delar utredningens uppfattning att de bada lénen har ett alltfor litet
underlag for en regional verksamhet. Vid en sammanldggning bildas en vil
avvigd region. Den regionala myndigheten bér placeras-i Karlstad.

Visteras- och Gévleregionerna -

Utredningen foreslar att en region bildas genom sammanliggning av
Vistmanlands lin och Kopparbergs 1an, med Visteras som kansliort.

Utredningen foreslar vidare att Uppsala lan och Giivicborgs lan laggs
samman till en region, med Gévle som kansliort.

Enligt utredningen har Uppsala l4n med tre lokala myndigheter och 15
aklagare inte tillrackligt underlag for en regional verksamhet. Géavleborgs
1an med fyra lokala myndigheter och 19 dklagare sysselsitter redan i dag
tvé statsiklagare. Enligt utredningen finns inom &klagarvisendet ett vl
etablerat samarbete mellan de tvé linen. Linséklagarna i Gavle vikarierar
ofta for linsaklagaren i Uppsala. Man far ocksé en jamnare fordelning av
antalet lokala myndigheter och distriktsaklagare dn vid en sammanliaggning
Uppsala lin — Vistmanlands ldn, i vilket senare fall man skulle fa regionen

" Gévleborgs lan — Kopparbergs lédn.

Forslaget om en sammanlidggning av Uppsala ldn och Gavleborgs lin
avstyrks av lansstyrelserna och linsdklagarmyndigheterna i bada linen.
Lansstyrelsen i Giavleborgs ldn och lﬁnsﬁklagannyndigheten i samma lin
uttalar att Kopparbergs lin och Gavleborgs lin har ett betydligt starkare-
samband. Linsstyrelsen i Uppsala ldn framhéller att sambandet med Vist-
manlands ldn ar betydligt starkare 4n med Gavieborgs lan. Som skil anfors
brottslighetens inriktning.

" Vistmanlands lin med tre lokala myndigheter och 17 aklagare har idag
bara underlag for en linsaklagare. Kopparbergs lin har diremot redan idag
tva linsiklagare. I Koppérbergs lan finns fem lokala myndigheter och 15
aklagare. Utredningen anser, mot bakgrund av att den har foreslagit sam-
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manliggning av Uppsala lin och Géavleborgs lan, att en sammanliggning
bor ske av Vistmanlands lin och Kopparbergs ldn. For Visterds som
kansliori talar enligt utredningen att har finns en EKO-rotel och att Viister-
4s ar en betydligt storre ort och har en storre lokal myndighet dn Falun,

Farslaget om en sammanléiggning av Vastmanlands lin och Kopparbergs
lan avstyrks av linsstyrelserna i bada lanen och av linsiklagarmyndighe-
ten i Kopparbergs lin. Linsiklagarmyndigheten i Vistmanlands lin har
inte nagot att erinra mot den foreslagna geografiska indelningen. Sévil
lansstyrelsen som lansaklagarmyndigheten i Kopparbergs lan anser att om
en sammanslagning skulle bli akiuell s& ar Gavleborgs lan en naturligare
partner. Strukturen i ldnen. de geografiska forhdllandena och brottslighe-
tens inriktning talar fér detta. :

Jag delar utredningens uppfattning att varken Uppsala lin eller Vist-
manlands lan har tilirackligt underlag for en regional verksamhet. En
konstatera att man inom Kopparbergs lin och Gévieborgs ldn dr enig om
att vid en eventuell indelningsindring dessa bada ldn bor ingd i en ny
region. Jag kan vidare konstatera att sambandet mellan mélardalslidnen ar
starkt pad méinga omraden inom samhéllslivet. Detta har ven framhallits av
remissinstanserna i Uppsala lan. Vid en sammanliggning mellan Uppsala
lan och Vistmanlands lan skulle bildas en region vars underlag ar nigot i
underkant for tva statsiklagare. Regionen skulle fa sex lokala myndigheter
och 27 dklagare. Trots detta anser jag att en sidan regionbildning &r
betydligt naturligare 4n den som utredningen har foreslagit. Inte minst bér
vikt fistas vid att brottslighetens inriktning i hela det aktuella omradet,
Kopparbergs—Givleborgs—Uppsala— Vistmanlands lin, har mera 6st—
viistlig inriktning 4n nord—sydlig. Detta maste vara avgorande di det giller
uppbyggnaden av en regional dklagarmyndighet.

Jag foreslar darfor att en region bildas genom sammanlaggning av Vist-
manlands ldn och Uppsala lan. Det kan diskuteras om myndigheten boér
placcras i Viisteras eller Uppsala. Skal kan tala for bada 16sningarna. Med
hinsyn till den gcografiska utformningen av regionen anser jag dock att
Visteras bor viiljas.

D4 det darefter galler fragan om Géavieborgs och Kopparbergs lin bor
laggas samman till en region masie man véga in att bada linen redan idag
har tv& linséklagare. Det ar ocksd friga om tva geografiskt relativt stora
‘omraden. Ett huvudsyfte med indelningsdndringen har varit att komma
ifrdn problemen med enmansregionerna. Den frigan ar inte aktuell for
dessa tva lin.

Det andra huvudsyftet har emellertid varit att bredda underlaget fér den
regionala verksamheten. Sarskilt vad galler Kopparbergs iin kan man
konstatera att lanet idag fir anses ha alltfor litet underlag for att kvarsta
som en egen region. Gévleborgs liin 4r ocksa i minsta laget for att bilda en
egen region. Aven om man viiger in de nackdelar det kan innebira med en
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geografiskt tamligen stor region — den skulle bli den fjarde i storlek i landet
— dr dimensioneringen i ovrigt sidan att det ur aklagarsynpunkt bildas en
lamplig region vid en sammanslagning av de bada linen. Jag har alltsa
stannat for denna 16sning. I den foreslagna regionen utgor Gévieborgs lin
tyngdpunkten. Det dr darfor naturligt att placera den regionala myndighe-
ten i Gavle.

Ovriga regioner

Da det giller de nordligaste delarna av landet foreslar utredningen inte
ndgra fordndringar i regionindelningen. Visternorrlands lin och Jimtlands
ldn, som bildar ett regionalt verksamhetsomride, har redan idag tva lins-
aklagare och samma 4r férhallandet med Norrbottens lan. Aven om, med
utredningens berdkningssatt, underlaget ir ndgot i underkant for tva stats-
aklagare finnns det, menar utredningen, skil att behalla regionerna ofé6r-
andrade.

Visterbottens lan daremot har med tre lokala myndigheter och 14 dkla-
gare underlag for bara en linsiklagare. Med tanke pd de geografiska
forhdllandena avstir emellertid utredningen frén att féresld sammanslag-
ning med négot annat lin. .

Bland remissinstanserna har savil linsdklagarmyndigheten i Visterbot--
tens lin som dklagarmyndigheten i Umea 3klagardistrikt forklarat att de
for sin del skulle kunna tdnka sig en framtida sammanldggning med Norr-
bottens lin. Regionen skulle dd motsvara hovrittsomradet.

Jag delar utredningens uppfattning att inga férandringar bor géras i dessa
tre regioner. Det innebér visserligen att man alltjimt kommer att ha kvar
ett 1an, Vasterbotten, som inte ger underlag fér mer 4n en linséklagare. De
geografiska forhéllandena ar emellertid s&édana att man fr valja en sarlos-
ning for Visterbottens ldn och forstarka den regionala myndigheten pa
nagot annat satt. :

23 .&klagare for regionens behov

En av svagheterna i den regionala organisationen, som den idag ar
utformad, dr att det i de flesta lin bara finns en dklagare med regional
behorighet. Ovriga klagare har enbart behorighet att handlidgga mal i det
distrikt dar de ar placerade. Fér behorighet utanfor det egna distriktet
krivs sirskilt forordnande. Sidant forordnande utfirdas av RA (38 §
dklagarinstruktionen).

For tva speciella brottstyper har utvecklingen inom &klagarvisendet lett
fram till sirskilda handlaggningsformer. '

Nir det géller bekdmpningen av narkotikabrottslighet har det visat sig
att det i allmdnhet ar lampligt att samla aklagaruppgifterna i en och samma
region pa ett fital hinder. Brottsligheten bildar ofta nitverk som striicker
sig Over storre geografiska omraden. P4 dklagaren stills inte sillan krav pa
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ingdende kinnedom om brottsmetoder och brottsstruktur. Ett nira och
fortlopande samarbete med polisens narkotikautredarc ar ocksd manga
ginger en forutsittning for att forundersdkningen skall kunna bedrivas
framgangsrikt. Ett annat skiil for en vidare behérighet kan vara att man
vidgar forutséittningarna for en enhetlig straffmétning.

Sadana synpunkter har lett fram till att man i méinga liin har utsett
.regionala narkotikadklagare. Dessa har tilllagts behorighet att handligga
narkotikamdl i hela linsaklagaromridet. Rent organisatoriskt har dessa
aklagare inte, utom d& det varit friga om assistentiklagare, kunnat knytas
till den regionala myndigheten. Négra tjanster for distriktsklagare fore-
kommer nimligen inte diar. En regional narkotikadklagare har darfor
tjdnstgjort pa sin ordinarie dklagartjinst i ett distrikt men erhdllit forord-
nande for handliggning av mal utanfér detta. RA utfirdar i dessa fall ett
generellt forordnande att handligga sidana mél om narkotikabrott som
chefen for lansaklagarmyndigheten bestimmer. Detta generella forord-
nande fylls sedan ut med sérskilt forordnande fran linsiklagaren for varje
mal.

Nir det giller den ekonomiska brottsligheten dr forhillandena delvis
likartade. En specialisering har dven hir drivits fram av utvecklingen. Det
ar i huvudsak tvé faktorer som har bidragit till detta. Den ena &r att dessa .
mal kriver djupa kunskaper i t.ex. foretagsekonomi, redovisningsteknik,
skatteritt m.m. Sadan specialutbildning 4r mycket tidskrivande och kost-
sam och har endast kunnat ges till ett begriansat antal &klagare, som
fortlopande skall syssla med kvalificerad ekonomisk brottslighet. Den
andra faktorn dr att dessa mal ar tidsédande att handldgga och kriver
heltidsinsatser fran dklagaren. Ett enda mal kan huvudsakligen sysselsiitta
en Aklagare under langa tider, stundom arsvis. SAdana mél kan darfor
normalt inte skétas jamsides med vanliga ml p cn aklagartjinst.

De 4klagarc som handligger mal om kvalificerad ekonomisk brottslighet
har vanligen placerats pd den regionala myndigheten under kortare eller
langre tid. Rent organisatoriskt kriver sidan tjénstgdring specialférord-
nanden pi samma sitt som for narkotikadklagare, eftersom tjinster for
distriktsiklagare saknas pa den regionala myndigheten.

Utredningen anser att de regionala myndigheterna maéste tillforas fér-
starkning for handlaggning av de omfattande, tidsméssigt kriivande malen.
Detta behov. av ytterligare aklagare pa de regionala myndigheterna tillgo-
doses enligt utredningen bast genom att man inréttar sarskilda fasta tjans-
ter som distriktséklagare for regionens behov. Utredningen féreslar att
s&dana tjanster skapas genom omvandling av assistentaklagartjinster.

Enligt utredningen 4r en specialisering ofrankomlig d& det giller vissa
maltyper, t.ex. betriffande ekonomisk brottslighet. En 8klagare for regio-
nens behov bor emellertid kunna handlégga dven andra typer av tidskra-
vande mél eller mal som kriver storre Gverblick. En &klagare for regionens
behov bor darfor ha full behdrighet i sdidana mél som handliggs pa stats-
aklagarmyndigheten. '
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Tva ledaméter har reserverat sig mot utredningens forslag i viss del
sdvitt giller de foreslagna tjansterna. Reservanterna anser att ett inréttan-
de inte bér ske genom omvandling av tjanster utan genom nytiliskott,
Vidare anser de att det inte bor vara fasta tjdnster utan att tjinstgoringen
som &klagare for regionens behov bor tidsbegrinsas, exempelvis till tre &r. -

Praktiskt taget alla remissinstanser framhéller det angeldgna i att vissa
aklagare avdelas for att handligga omfattande och tidskriivande. mail, i
synnerhet mal om ekonomisk brottslighet. Nir det giller frigan om hur
dessa sarskilda tjéinstér skall inrittas gdr diremot asikterna isir. Flertalet
remissinstanser- stoder utredningsmajoritetens forslag. Vissa ansluter sig
dock till reservanternas uppfattning. Négra menar att &klagarna for regio-
nens behov i stillet bor placeras pa lokala aklagarmyndigheter. Ett par
remissinstanser anser att skillnaden mellan dessa aklagare och bitridande

“statsdklagare blir s& liten att man i stallet bor inritta fler tjanster for
bitridande statsaklagare.

Som jag har anfort i avsnitt 2.2.1 4r den forindrade brottsstrukturen ett
avgorande skil fér att man bor bilda storre regioner. De regionala myndig-
heterna belastas alitmer av komplicerade, tidsédande och omfattande mél
som kriaver heltidsinsatser' av 8klagaren. Jag tinker hir frimst pa den
ekonomiska br ottsllgheten som utgor en mycket tung del av arbetsbordan
pa regionmyndigheterna.

De nya regionerna ger, utom i ett fall, underlag for flera statsiklagare.
Genom att man fér samman administration, ledning, tillsyn etc. i storre
regionala myndigheter vinner man i effektivitet och frigér vissa resurser pa
aklagarsidan. Denna effektivitetsvinst ar emellertid inte ensam tiliricklig
for att bemdstra problemen med de stora och tidskridvande maélen.
~ Jag anser fér min del att utvecklingen under de senaste aren klart har
visat p& behovet av specialiserade &klagare som har ett vidare arbetsfalt.
Detta géller frimst den ekonomiska brottsligheten och narkotikabrottslig-
heten. Brottsutvecklingen har medfort att man redan idag inom &klagarva-
sendet funnit provisoriska l6sningar. D4 det giiller narkotikamalen har man
valt en 18sning och da det giller de ekonomiska brottmilen en annan. Man
kan da konstatera att nir det giller narkotikamaten virdet av en regional
behoérighet framst har varit avgorande. Nar det géller den ekonomiska
brottsligheten har det i stallet varit behovet av att kunna arbeta med ett.

- enda mél pd heltid samt behovet av en kvalificerad utbildning som foranlett
losningen.

Utredningens forslag om inrittande av sarskilda yanster som dklagare
for regionens behov kan jag i huvudsak bitrdda. Dessa tjanster bor inriktas
pd handldggning av sddana brott som kriver sirskilda insatser. I forsta
hand ténker jag givetvis pd den ekonomiska brottsligheten. Andra brott,
t.ex. miljobrott eller brott pa arbetslivets omréde, kan emellertid ocksé
vara sa omfattande eller tidskrivande att de limpligen bor handliaggas av
en regional Aklagare. Aven narkotikabrottsligheten kan tid efter annan
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krava regionala insatser. Jag delar diarfor utredningens uppfattning att
aklagare for regionens behov bor ha full behorighet i sidana mal som
handléggs pa den regionala myndigheten.

S&som utredningen fOreslar bor tjanster som &klagare for regionens
behov tillskapas genom omvandling av tjanster for assistentiklagare. Jag
avser att aterkomma till regeringen i de frigor som jag hir har berort.

2.4 Fragor om aklagares behorighet

2.4.1 Regional behirighet

Nagra egentliga regler om aklagarnas territoriella behérighet finns inte. I
7 kap. 4 § RB sigs att allmdn aklagare vid underritt och hovritt ir
statséklagare eller distriktsdklagare. Har ges indirekt en behérighetsregel.

Landet ar indelat i aklagardistrikt. Av kungorelsen (1964: 345) om rikets
indelring i &klagardistrikt framgér att varje aklagardistrikt bestdr av ett
eller flera polisdistrikt. Aklagarmyndigheterna i distrikten ar, med undan-
tag av de i Stockholms, Géteborgs och Malmoé dklagardistrikt, understillda
en linsakiagarmyndighet. Enligt 34 § dklagarinstruktionen &r distriktsikla-
garen' anstilld i ett aklagardistrikt. En analog tillimpning av 19 kap. RB om
laga domstol ger vid handen att distriktsdklagaren ir behorig dklagare i
brottmél for vilka brottmalsforum finns inom distriktet, utom da handligg-
ningen pé grund av forfattningsbestammelser ankommer pé hégre &klagare
eller denne tar dver mal fran distriktsiklagaren. PA motsvarande sitt har
statséklagaren behorighet inom siit verksamhetsomrade.

Distriktsaklagarens behdrighet anses alltsd, om han inte har nigot sér-
skilt férordnande, vara inskriankt till handldggning av de mal for vilka
forum finns i distriktet. Enligt 38 § aklagarinstruktionen ar allmén aklagare
skyldig att fullgbéra uppgift som ankommer pa annan allmén &klagare, om
han férordnas till det. Forordnande utfirdas av RA (7 kap. 5 § RB). Det
sagda innebdr att en distriktséklagare inte kan tas i ansprak for tillfalliga
arbetsuppgifter utanfor det egna aklagardistriktet om inte sirskilt férord-
nandc utfirdas.

Aklagarutredningen anser att det ir otillfredsstiillande att en for &klagar-
verksamheten si fundamental fréga som aklagarnas undersoknings- och
processbehorighet inte dr uttryckligen reglerad. Utredningen foreslar att
bestimmelser harom tas in i RB.

Utredningen foreslir vidare att dklagarnas behérighet vidgas frin att
avse distriktet till att omfatta den regionala myndighetens verksamhetsom-
rdde. Att inféra en generell regional behérighet for distriktsiklagarna utgér
enligt utredningen en viktig markering av den regionala helhetssyn som
méste skapas nir det giller férdelningen av arbetsbelastningen och perso-
nalresurserna. Det viktigaste skilet till att vidga behorigheten ar mojlighe-
terna till en mera flexibel aklagarverksamhet.

' Utredningen diskuterar om 4ven tjinsteplikten bor utstrickas till att
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omfatta hela den regionala myndighetens omrade. Utredningen anser
emellertid att distriktsdklagarens tjinsteplikt i forsta hand alljamt skall
vara att fullgora aklagaruppgifter i mal f6r vilka brottmalsforum finns i det
distrikt dar han dr anstilld. I andra hand skall han, om han f6érordnas till
det, fullgéra uppgift som ankommer pa allméiin dklagare i annat distrikt.

Utredningen anser att RA: s ratt enligt 7 kap. 5 § RB att forordna allmén
aklagare att fullgbra uppgift som ankommer pa annan allméin aklagare bor
foras over till statsiklagaren savitt avser distriktsaklagarna i regionen. Att
denna forindring genomfors 4r enligt utredningen en grundforutsittning
for att flexibiliteten inom det lokala &klagarvisendet skall kunna oka.
Statséklagaren dr namligen den som har 6verblick 6ver térhallandena i
lanet. Om férordnanderitten tillkommer honom kan det forutsiittas att en
smidig anpassning kan ske till snabbt skiftande arbetsforhallanden.

Utredningen framhéller att de vidgade mojligheterna att ta distriktsakla-
gare i ansprak utanfor det egna distriktet bor utnyttjas s att stérsta mojliga
hinsyn tas till aklagarens personliga forhallanden. Forstirkningstjanstgs-
ring bor i férsta hand baseras pé frivilliga dtaganden. Utredningen pekar
emellertid sérskilt pa mojligheten att lita en aklagare fullgora uppgifter
fran annat distrikt pd den egna myndighcten. Det innebér visserligen en
viss administrativ omgang. [ gengild minskar de personliga olidgenheterna
for aklagaren och kostnaderna for resor och traktamenten.

En ledamot har reserverat sig mot forslaget om rcgional behdrighet.
Denna ledamot anser att dklagarvisendets problem inte kan 16sas genom
en vidgad behorighet. I stillet miste nya tjinster inréttas. Till statsékla-
garen bor emellertid delegeras ritten att forordna distriktsaklagare att
inom regionen fullgora arbetsuppgifter utanfor det egna distriktet.

Bland remissinstanserna har férslaget fatt ett blandat mottagande. Det
gvervigande antalet remissinstanser anser att forslaget om vidgad behorig-
het dr positivt. Nigra menar att forslaget bara bor kunna fa marginell
betydelse. Andra betonar att de anser att en restriktiv tillimpning bor vara
en forutsittning. Nir det giller de lokala aklagarmyndigheterna ér remiss-
utfallet till huvuddelen negativt. Dir uttrycker man sin oro for en forsim-
rad arbetsmiljé. Man framhaller den osikerhet som ligger i att dklagaren
aldrig skulle fa en fast tjanstgoring utan for all framtid tvingas vara pa
resande fot. Forslaget att statsdklagaren skall fi utfirda forordnande for
distriktsaklagare att fullgdra arbetsuppgitter utanfor distriktet har genom-
giende bemotts positivt, Aven av remissinstanser som stilit sig negativa till
en vidgad behorighet.

Som tidigare har nimnts foreslar utredningen att aklagarnas behorighet
regleras i RB. Ménga av de remissinstanser som har uttalat sig i frigan
framhaller att bestimmelserna i stéllet naturligt hér hemma i aklagarin-
struktionen. En jimforelse gérs med bl.a. domare, vars behorighet regle-
ras nirmare i instruktioner.

For egen del vill jag framhélla att vad utredningen nu foreslar inte
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innebar ndgon avgorande forandring. Redan nu kan distriktsdklagare med
stod av 38 § aklagarinstruktionen tas i ansprak for arbetsuppgifter utanfor
det egna distriktet. Sa till vida sker emellertid en foéréndring att de fasta
granser som nu anses finnas mellan de olika &klagardistrikten tas bort.
Man markerar att regionen ir en enhet och att strivandena bor vara att
inom denna enhet fordela personalresurserna och arbetet si jamnt som
mojligt. En mera Oppen attityd mot forstidrkningstjanstgoring bor bli olj-
den av forslaget.

Utredningens forslag innebir ccksé en avsevird forenkling av rutinerna
for att utfirda forordnanden vid tillfillig forstarkningstjinstgoring.

Med hinsyn till vad som nu har sagts och da det kan medféra vissa
besparingar, som av utredninger: beriknats motsvara ett tiotal irsarbets-
krafter, kan jag bitrada forslaget om en vidgad behérighet for distriktsakla-
garna. Jag delar emellertid den uppfattning som har framforts av flera
remissinstanser att regleringen av dklagarnas behorighet bor ske i klagar-
instruktionen.

Om RA: s ritt att utfirda forordnande i vissa fall skall kunna delegeras
till statsiklagare torde en dndring kriavas i 7 kap. 5 § RB. Av bestimmel-
sens nuvarande lydelse framgér att endast RA far férordna nigon att som
extra aklagare utfora dklagaruppgifter som han annars inte skulle ha varit
skyldig att handldgga. Utredningen har- foreslagit att lagrummet dndras
4dven i andra avseenden och i ett-sarskilt yttrande har tre ledaméter och en
av experterna foreslagit ytterligare en dndring.

Jag #r inte beredd att nu ta slutlig stillning till alla de frigor som har
tagits upp i sammanhanget. Jag foreslar dirfor att i nuldget enbart den
dndringen gors atti 7 kap. 5 § RB tas in ett bemyndigande for regeringen att
utfarda bestimmelser om statsiklagares ritt att forordna distriktséklagare
att fullgora arbetsuppgifter i vissa fall. Ovriga fragor far tas upp under den
fortsatta 6versynen av aklagarvisendet.

2.4.2 Andra behorighetsfragor

Assistentaklagare dr enligt RE bitrddande aklagare. Assistentiklagare
tjanstgor antingen vid linsaklagarmyndigheten eller vid nigon lokal myn-
dighet inom linsdklagarmyndighetens verksamhetsomrade. Vid tjinstgo-
ring pa en regional myndighet ar enligt 24 § Aklagarinstruktionen assistent-
aklagarens behorighet begrinsad till beredning och foredragning av mal
och arenden. Detta innebér att inte ens enklare aklagaruppgifter kan dele-
geras till assistentaklagare. [ den man en assistentiklagare i utbildnings-
syfte tilldelas mil vid tjinstgoring pa regional myndighet méste RA utfarda
sarskilt forordnande for denne att fa handldgga mal vid myndigheten.

Utredningen féreslar att assistentiklagarens behorighet vidgas. Under
tjinstgoring pa regional myndighet bor assistentiklagaren fa fullgéra si-
dana aklagaruppgifter som statsakiagaren bestimmer.

Utredningen framhaller att et mal som frin bogjan handlagts av en
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statsdklagare under handliggningens ging kan fordndras sé att misstanken
avser ett ringare brott. Det skulle da vara en férdel om den fortsatta
héndlﬁggningen kunde Svertas av en assistentikiagare som har férberett
och foredragit malet. Med nuvarande bestimmelser maste statséklagaren
antingen fortsitta handliggningen sjilv eller 6verlimna malet till en lokal
myndighet for vidare handlidggning dar.

Rémissinstansema har genomgéende varit positiva till forslaget.
 Aven jag ar positiv till forslaget. Det resurstillskott pa. en regional
myndighet som en assistentiklagare utgér utnyttjas bittre om denne sjilv-
stindigt kan vidta atgirder i mél och drenden. Jag avser att aterkomma till
regeringen i denna fraga. '

2.5 Andrade tjanstebenamningar m.m.

Fran funktionella synpunkter delas &klagarna in i allminna éklagare,
bitradande Aklagare och extra dklagare. Den forstnimnda gruppen utgors
av RA, statsﬁklaga.ma-samt distriktsiklagarna (7 kap. 1 § RB). Med bitri-
dande dklagare avses bl.a. assistentiklagarna. I gruppen extra aklagare
ingAr t.ex. aspiranter pi &klagarbanan, tillfalligt anstilld &klagarpersonal
eller allménna &klagare som fullgér annan tjanstgormg an den de dr anstall-
da for (jfr 7 kap. 5 § RB).

) Inom de olika grupperna féorekommer olika titlar pa sidoordnade fklaga-

re. Statsaklagare ir linsaklagarna och overaklagama (7 kap. 7 § RB). De
sistnimnda &r chefer for storstadsdistrikten och har dér en funktion som
motsvarar chefens for en regional myhdighet. Distriktsiklagarna har tre
olika titlar; chefsiklagare, kammardklagare och distriktsdklagare. Det-
samma ir fallet med assistentklagarna dér titlarna kammaraklagare till
forfogande, distriktséklag’are till férfogande och assistentﬁklagare fore-
kommer.

Tjianstebendmningarna inom .Aklagarvésendet har diskuterats under en
foljd av &r. Tjanstebenimningarna lansiklagare och dveriklagare tillkom
vid férstatligandet. Beteckningen statsaklagare inférdes genom RB,

1957 &rs polisutredning, vars forslag 1ag till grund for riksdagens princip-
beslut om férstatligande av polis-, 8klagar- och exekutionsvisendet (prop.
1962: 148, SU 183, rskr 387), hade foreslagit att tjénstetiteln p& det lokala
planet skulle vara distriktsiklagare och pa lansplanet statsiklagare.

Departementschefen uttalade, mot bakgrund av viss remisskritik mot
titelf6rslaget betraffande de lokala dklagarna, att ett krav som i forsta hand
bor stillas pé en tjanstetitel dr att den anger befattningshavarens funktion.
Departementschefen férordade titeln linséklagare for aklagare pd ldns-
planet. For storstadsdistrikten bordc enligt departementschefen sérskilda
titlar 6vervigas.

Det fortsatta arbetet infor forstatllgandet bedrevs av en sarskxld bered-
ning, polisberedningen. Denna hade vissa invindningar mot beteckningen
3 Riksdagen 1982/83. | sauml. Nr 158
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statsdklagare som en samlingsbeteckning for de blivande regionala akla-
garna. Bl.a. framholls att alla klagare framdeles skulle vara statliga tjéns-
temin. Beredningen foreslog att samlingsbeteckningen 6verfklagare skulie
anvindas for lansdklagarna och motsvarande befattningshavare.i stor-
stadsdistrikten.

Vid 1964 ars riksdag (prop. 1964:100, SU 114, rskr 259) faststilldes
benidmningen statsaklagare for cheferna for storstadsdistrikten och for de
regionala dklagarna. Vidare beslutades att cheferna for storstadsdistrikten
skulle tituleras Overaklagare och att de regionala &klagarna skulle ha titeln
linsédklagare. ' '

Statsdklagarforeningen hemstéllde i en skriveise till justitiedepartemen-
tet i oktober 1976 om att lins- och overdklagarnas titlar skulle dndras till
statsdklagare. Som skél anfordes att prefixet lan forde tanken till linsor-
ganisationen till vilken lansdklagarna saknar anknytning, att de regionala
verksamhetsomridena inte alltid stimmer verens med linsindelningen,
att lanséklagarna for specietla mal handliagger mal i hela riket, att titeln
statsaklagare forekom redan fore dklagarvasendets forstatligande samt att
missforstind uppkommer pé grund av de nuvarande titlarna. RA tillstyrkte
torslaget, dock med det tilldgget att statsaklagare som inte tillika var chef
borde bendmnas bitridande statsaklagare. Skrivelsen har hittills inte for-
anlett ndgon atgard.

Aklagarulrcdningen tar pa nytt upp frigan om andrad titulatur for lins-
och 6veréklagarna. Utredningen erinrar om att RA redan tidigare har stlit
sig positiv till att de &klagare som 4r statsdklagare ocksd far denna titel.

Utredningen anser att det ir Annu mer motiverat att byta tjanstebenam-

ningar om en indrad regional indelning kommer till stind. Flertalet lins-
aklagare skulle enligt forslaget i verksamhetsomriaden som omfattar mer
an ett lin. Vidare patalar utredningen att det ofta uppkbmmer missforstind
p.g.a. att ménga inte kdnner till att storstadsdistrikten inte ingir i nigon
lansdklagarmyndighets verksamhetsomride. : _
- Enligt utredningen bor titeln statsaklagare reserveras for chefen for den
regionala myndighetlen, medan Gvriga statséklagare bor ha titeln bitridan-
de statsaklagare. Overaklagarna bér ocksé ha titeln statsiklagare. Utred-
ningen anser vidare att de regionala myndigheterna bor bendmnas stats-
aklagarmyndigheter. Nigon funktionell féréndring avses inte med de fore-
_slagna tjinstebenidmningarna. '

Remissinstanserna har i huvudsak godtagit férslagét om att inféra stats-
aklagartiteln. Nagra remissinstanser foreslar andra titlar. Hovritten for
Vistra Sverige forordar titlarna ¢veraklagare och bitridande §veraklagare. '
Aklagarmyndigheten i Ume# &klagardistrikt foreslar benamningen region-
aklagare. DA ‘det giller forslaget att statsdklagare som inte ar chef for
regional myndighet skall benimnas bitradande statsdklagare dr ddremot en
betydande andel av remissinstanserna ncgativa.' Man anfor bi.a. att i dessa
dklagares titel skulle inga ordet bitradande utan att de 4r bitradande dklaga-
re i RB: s mening.
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For egen del vill jag anfora foljande. De fordndringar som féreslas
betriffande regionindelningen medfér att frigan om tjanstebenamningarna
kommer i ett annat lige. Bendmningen statsaklagare har forekommit inda
sedan RB infordes. Benamningen ldns- och dverdklagare forekommer i RB
och &klagarinstruktionen, medan man i ovrig .f(")rfattningstext anvinder
samlingsbegreppet statsiklagare. Den nya tjénstebendmningen bor knyta
an till detta begrepp, vilket skulle innebéra en forenkling.

Vad diremot giller forslaget om tjinstebendmningen bitrddande stats- -
Aklagare for statséklagare som inte tillika dr chef fér en myndighet delar jag
den kritiska uppfattning som har kommit fram i remissvaren. Det skulle
vara missvisande att anvénda ordet bitrddande i en tjinstebendmning nir
vederborande inte funktionellt &r att hinfora till gruppen bitridande kla-
gare. _

Sedan forstatligandet har lansiklagare som tillika ar chef for regional
myndighet och 6vriga lansdklagare haft samma tjinstebenimning. Che-
ferna for storstadsdistrikten, som motsvarar chefen for en regional myn-
dighet, har diremot haft sirskilda tjinstebenimningar, éveriklagare. Jag
anser inte att det finns behov av skilda tjinstebendamningar for cheferna for
de regionala myndigheterna och cheferna for storstadsdistrikten. Jag foror-
dar darfor att cheferna for de regionala myndigheterna fortsittningsvis
bendmns Overaklagare, medan de nuvarande linsiklagarna i 6vrigt far
tjanstebendmningen statsaklagare.

[ 6verensstimmelse med vad som har skett betriffande tjinstebenam-
ningarna for &klagare pa lokalplanet bor frigan om motsvarande benam-
ningar pa regionalplanet kunna regleras i klagarinstruktionen. 7 kap. 7 §
RB bor dérfér upphévas. Jag har for avsikt att dterkomma tlll regermgen
betriffande dndringarna i aklagarinstruktionen.

2.6 Andra fragor som ror den regionala organisationen

Utredningén har strivat eftér att géra en fullstindig genomlysning av
den regionala organisationen. I det syftet har utredningen ocksi tagit upp
en del frigor som nirmast tar sikte pé beslutsstrukturen inom ﬁklagarvﬁ-
sendet. Jag kommer att i detta avsnitt berdra dessa fragor samt ytterligare
en friga som inte har behandlats av &klagarutredningen.

Vad forst géller mdlfiérdelningen mellan regional och lokul myndighet '
styrs denna dels av forfattningsbestammelser som anger att statsaklagare
skall handlagga vissa fragor, dels av anvisningar fran RA. Utredningen har
foreslagit att vissa bestammelser i aklagarinstruktionen dndras. Vidare
foreslas att principerna for mﬁlférdelningen mellan de regionala och lokala
myndigheterna 4ndras i‘enlighet med de riktlinjer som utredningen angett
och att detta kommer till uttryck i nya anvisningar fran RA.

Remissutfallet har i huvudsak varit positivt. Da det giller enstaka punk-
ter i forslaget till framtida riktlinjer fér méilférdelningen har dock krmska
synpunkter kommit fram.
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“Jag har i avsnitt 2.2.1 kortfattat redovisat utredningens forslag i denna
del. For egen del har jag uppehallit mig huvudsakligen vid frdgan om var de
stora, tidskrivande och komplicerade brottméalen bér handlaggas. Jag har
dar anfort att jag delar utredningens uppfattning att dessa brottmal, i forsta
hand mAlen om kvalificerad ekonomisk brottslighet, inte kan handliggas
vid de lokala myndigheterna utan att leda till allvarliga rubbningar i den
lokala organisationen. Jag avser att senare aterkomma till regeringen be-
. triffande behovet av dndringar i dklagarinstruktionen. I 6vrigt berér utred-
ningens forslag fragor som det ankommer pa RA att besluta om.

Aklﬁgarutfcdningen har vidare forordat vissa lagindringar. Forslagen
tar sikte pd bestimmelserna om dtalsprévning och dtalsunderldtelse. . -

Enligt 20 kap. 7 § RB far en &klagare besluta om atalsunderlitelse i fyra
fa]l (forsta stycket 1 - 4).

Punkt 1 ger &klagaren ritt att bcsluta om Atalsunderlatelse om det kan
antas att i hiindelse av lagforing annan pafoljd an boter inte skulle komma
att 4démas och den misstﬁnktes lagforing inte 4r pdkallad ur allméin syn-
punkt.

Punkt 2 ger majlighet till atalsunderlatelse i vissa 5terfalls- och konkur-
renssituationer.

Enligt punkt 3 finns mo_|hghet till Atalsunderlatelse i sddana fall dér det
av sirskilda skl ir uppenbart att pafélid inte behovs for att avhilla den
misstinkte frin vidare brottslighet och det med héinsyn till omsténdigheter-
na inte heller i Ovrigt ir pakallat att atal vécks.

Enligt punkt 4 kan &klagaren underléta &tal for brott som uppenbarligen
har begétts under inflytande av sddan sjdlslig abnormitet som avses i 33
kap. 2 § brottsbalken.

Beslut enligt 20 kap. 7 § forsta stycket 3 RB far fattas endast av RA (se
andra stycket i lagrummet). Betriffande 6vriga beslut om &talsunderlatelse
finns féreskrifter i ﬁklagarinstrukti.qnen. Beslut om atalsunderlitelse enligt
20 kap. 7 § forsta stycket 4 RB ir slunda, utom savitt géller nigra fi enkla
brottstyper, forbehallna statsiklagare och i Stockholms, Gdoteborgs och
Malmé 8klagardistrikt chefsiklagare. Detsamma gller beslut enligt 20
kap. 7 § forsta stycket 1 RB om fingelse 4r stadgat fér brottet. Ovriga
beslut om Atalsunderlitelse enligt 20 kap. 7 § RB far fattas av varje
aklagare. '

Vid sidan av reglerna om atalsunderlatelse finns det olika bestimmelser
om sirskild atalsprovning i vissa fall.

Aklagarutredningcn foreslar att Atalsprovningen i vissa fall decentralise- -
ras. Atalsunderlatelse enligt 20 kap. 7 § forsta stycket 3 RB fir som nimnts .
enligt gillande Tregler beslutas endast av RA. Utredningen foreslar att
sidana beslut i fortsittningen far fattas av statsiklagare som ar chef for
myndighet. Vidare foreslar utredningen betriffande 20 kap. 7 § foérsta
stycket 1 och 4 RB att de beslut som nu ar forbehéllna statsiklagare, och i
storstadsdistrikten chefsaklagare, skall fa fattas av distriktsaklagare samt
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av assistentiklagare med minst tre rs tjanstgoring. Darjamte anser utred-
ningen att den atalsprovning enligt 40 § Iagen om ratt till fiske som nu
ankommer pa statsiklagare fortsittningsvis skall fa goras av varje aklaga-
re. I sammanhanget féreslds ocksa att lagen (1964: 332) om behorighet att
verkstalla é’ttalsprévnihg i vissa fall skall upphévas.

Forslaget har i huvudsak mottagits positivt. Remissinstanserna under-
‘stryker den forenkling som det innebir att betraffande de allra flesta typer
av atalsunderlatelser beslutet kan fattas av den handliggande &klagaren.
Ett fatal remissinstanser dr negativa eller uttrycker sin tveksamhet till att
lata statsaklagare besluta om &talsunderlatelse enligt 20 kap. 7 § forsta
stycket 3 RB.

For egen del kan jag konstatera att ett genomfGrande av utredningens
forslag kommer att paverka arbetsbelastningen pa de regionala myndighe-
terna. En viss minskning av arbetsboérdan bor bli foljden om beslut om
atalsunderlatelse enligt 20 kap. 7 § forsta stycket 1 och 4 RB helt fors dver
pé lokal myndighet. Motsatt effekt kan uppkomma om statséklagare som
ir chef for en myndighet skall prova &taisunderlitelse entigt 20 kap. 7 §
forsta stycket 3 RB. Foridndringarna i arbetsbordan blir emellertid margi-
nella och kan pa intet sitt paverka stillningstagandet till de grundliggande
organisatoriska frdgor som jag tidigare har berért. Jag anser dirfor att
dessa lagstiftningsfragor bor tas upp i ett annat sammanhang.

De regionala myndigheterna har, som jag har ndmnt i avsnitt 2.2.1, en
relativt omfattande personaladministration. Vissa personalirenden hand-
laggs dock pa de lokala myndigheterna. Det 4r fraga om bl.a. beslut i olika
typer av ledighetsdrenden.

Aklagarutredningen har foreslagit att nira nog samtliga ledighetsirenden
som nu handldggs pd de lokala myndigheterna fors 6ver till den regionala
myndigheten. Utredningen framhélier att dklagarna kan avlastas arbets-
uppgifter bade pa lokal och regional niva om besluten férs samman tiil den
regionala myndigheten och déir delegeras till kanslipersonal. Utredningen
anser ocksé att vissa av de administrativa uppgifter som redan nu ankom-
mer pa den regionala myndigheten bor kunna delegeras pd motsvarande
Sétt. ' ’

Remissinstansernas reaktioner pa forslagen dr blandade. Forslaget om
vidgade mojligheter till delegation har genomgaende mottagits positivt. D4
det galler att fora 6ver vissa arbetsuppgifter fran lokal titl regional niva har
majoriteten av.remissinstanserna stéllt sig positiv. Kritiska synpunkter i
vissa detaljfrigor finns. De lokala klagarmyndigheterna har varit odelat
negativa till forslaget. De framhaller att det dr nédvindigt fér chefsikla-
garen att ha kvar ritten att besluta i ledighetsirenden for att han skall
kunna fullgéra sina uppgifter i friga om planering och arbetsledning.

Som jag har nidmnt i avsnittet 2.1.1 har en sirskild utredare tillkallats
med uppdrag att gdfa en dversyn av RA:s kansli. I uppdraget ingar att
Gverviga om vissa administrativa uppgifter som nu handhas inom RA:s
4  Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 158
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kansli i stéllet kan foras over till regional eller lokal niva. Vidare ir det,
som jag ocksd framhdllit i avsnitt 2.1.1, aktuellt med en 6versyn av den
lokala aklagarorganisationen. Det &r naturligt att ta upp nu berorda fragor
aven vid sistnamnda 6versyn. Jag avser darfor att senare terkomma till
regeringen i friga om beslutsstrukturen betriffande de personaladministra-
tiva drendena.

En annan friga som aklagarutredningen har behandlat ingar ocksé i
arbetsuppgifterna for den utredning som har till uppgift att se 6ver RA:s
kansli. Jag tinker pd dverprévningsinstitutet.

-1 savil RA: s som statsiklagarnas arbetsuppgifter ingér att utdva tillsyn
over underordnade myndigheter. Som ett utflode av denna tillsynsverk-
samhet har dverprovningsinstituret tillkommit. Det &r inte forfattningsreg-
lerat. Till foljd av en begéran om dverprovning kan snart sagt varje beslut
av en aklagare provas av overordnad &klagare. I praktiken galler dock
overprovningarna for det mesta beslut att vacka resp. ej vicka atal eller att
nedligga resp. ¢j inteda férundersokning. Utredningen har foreslagit att
dverprovning i princip begrinsas till aklagarprovning i tva instanser. Som
skl anfors dels att dverprovningsarbetet dr betungande for RA, dels att
rittssikerheten tillgodoses i tillréickligt hog grad dven utan RA:s provning
i varje enskilt fall.

Forslaget har i huvudsak mottagits positivt av remissinstanserna. I flera
yttranden avstyrks emellertid forslaget. SA tinge RA:s tillsynsskyldighet
ar oforandrad kan RA inte, menar man, avhinda sig skyldigheten att prova
underordnade 8klagares handldggning.

Enligt sina direktiv skall den utredning som ser éver RA:s kansli bl.a.
dverviaga mdjligheten att begrénsa Overprovningsinstitutets nuvarande
tillimpning. Jag avser mot bakgrund av detta att ta upp fragan senare.

Jag vill slutligen ta upp en fraga som inte har behandlats av dklagarutred-
ningen, namligen frigan om lekmannainflytande inom aklagarvasendet.

Sedan lang tid tillbaka finns lekmannainflytande hos vissa av de rittsvar-
dande organen. Inom domstols- resp. polisvasendet forekommer nu sddant
inflytande i olika former pa flera nivaer. Aklagarvﬁsendet daremot saknar
motsvarighet till detta. Fragan har emellertid vid flera tillfillen uppmark-
sammats i lagstiftningsarenden (se bl.a. SOU 1953: 17 s. 119, 1L.U 1968: 37
s. 56, SOU 1976: 47 s. 345, prop. 1975/76: 148 s. 97). Den tidigare niamnda
utredningen angdende dversyn av RA: s kansli skall enligt direktiven over-
viiga frigan om lekmannainflytande pd den centrala nivan inom &klagarvi-
sendet.

Justitieutskottet har nyligen uttalat (JuU 1982/83: 2, rskr 22) att 4ven om
det riader betydande olikheter i fraga om de uppgifter som avilar RA och
lansdklagarna det enligt utskottets mening kan finnas skal att Gverviga
forutsitiningarna fér nagon form av lekmannainflytande ocksa pa regional
nivd inom aklagarviasendet. Enligt utskottet bor dverviagandena inte ta
sikte pa lekmannainflytande pa den egentliga 8klagarfunktionens utévande
i det sdrskilda fallet.
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Frigan om lekmannainflytande pa regional nivd inom aklagarvisendet
har inte behandlats av &klagarutredningen. Som jag tidigare har ndmnt
utreds frigan savitt giller den centrala nivén. Enligt min mening finns det,
sirskilt mot bakgrund av att erfarenheter av lekmannainflytande helt sak-
nas inom &klagarvasendet, skél att avvakta forslagen fran denna utredning
innan man gér in pa frgan sdvitt géller den regionala nivan. Jag har vidare
for avsikt att lata se Over den lokala &klagarorganisationen. Jag avser
darfor att dterkomma i denna fraga vid en senare tidpunkt.

2.7 Den interregionala verksamheten

Redan fére férstatligandet fanns en landsfogde for speciella mal. I sam-
band med omorganisationen ar 1965 forordnades denne att vara linsékla-
gare vid linséklagarmyndigheten i Stockholms lan och Gotlands lin. Bak-
om den formella anknytningen till denna linsaklagarmyndighet 18g prak-
tiska skal. Linséklagaren for speciella mél skulle dels befrias frin admini-
strativa goromal och dels ha tillgéng tilt kanslipersonal. Han erholl ocksa
lokaler hos linsiklagarmyndigheten.

Under tiden fram till r 1977 utokades verksamheten hos ldnsiklagaren
for speciella mal successivt. Ytterligare tre linsdklagartjinster tillkom,
liksom tva tjinster for kanslipersonal. Formellt beholl verksamheten ka-
raktdren av en arbetsenhet. Genom sirskilt forordnande frin RA i varje
mal bestamdes dessa linsaklagares arbetsuppgifter. Denna ordning giller
alltjamt. :

Ar 1976 upphérde de praktiska forutsattningarna for ett samband mellan
lansaklagarmyndigheten i Stockholms lan och Gotlands ldn och linsikla-
garna for speciella mal genom att linsiklagarmyndigheten bytte lokaler.
Den administrativa verksamheten vid arbetsenheten for speciella mél har
dérefter bedrivits provisoriskt med hjilp av férordnande for en av lins-
dklagarna. Forordnandet grundades pi att delegation av administrativa
uppgifter kan ske till en tjansteman vid en linsiklagarmyndighet.

Tjénsterna som linsaklagare for speciella mél har successivt bytt befatt-
ningshavare. For de nuvarande tjansteinnehavarna, som har tillsatts efter
ar 1976, har ingen myndighetsanknytning angetts vid utnimningen. Det
medfor att dven de formella mdéjligheterna for att utfarda forordnande for
en av dem att handha de administrativa uppgifterna nu har upphért. En av
linsaklagarna betraktas dock som chef for arbetsenheten, dven om han
rent organisatoriskt inte kan férordnas att fullgéra chefsuppgifterna.

I motsats till dvriga statsdklagare har linséklagarna for speciella mal
inget bestimt verksamhetsomrade. De fullgér klagaruppgifter i hela lan-
det. Deras arbetsuppgifter utgérs dels av sddana mél som berér flera
lansaklagaromraden, dels av mal som ar s omfattande att de inte kan
handlaggas av de regionala myndigheterna eller inom storstadsdistrikten. I
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praktiken har deras verksamhet i huvudsak omfattat grévre ekonomisk
brottslighet och annan likartad brottslighet. I féorundersokningar anvinder
lansaklagarna for speciella mal sig huvudsakligen av polispersonal frin
rikskriminalens ekonomiska enhet. Denna &r stationerad i Stockholm.

Enligt 7 kap. 1 § RB ar statsdklagare allmén aklagare. Detta géller dven
lansaklagarna for speciefla mal. Till f6ljd av att inget sarskilt verksamhets-
omride forekommer for ldnsdklagarna for speciella mal for de talan i
domsto! i egenskap av extra dklagare, sdrskilt forordnade av RA (7 kap.5§
RB). :

1 en skrivelse till regeringen den 30 mars 1978 begirde RA att en
linséklagarmyndighet for speciella mal skulle inrittas. Framstillningen
remissbehandlades. Den fick ett ndgot blandat mottagande. Inom aklagar-
kiren forekom ett kraftigt fackligt motstind mot férslaget. Man ville bl.a.
se hiir den satsning, som dé& var aktuell pd s.k. EKO - utbildade &klagare,
skulle utfalla. '

Aklagarutredningen har aktualiserat RA:s forslag om mrattande av en
myndighet for speciella mal. Utredningen anser att tiden har visat att det
klart foreligger ett behov av interregional verksambhet, bl.a. med hénsyn till
att de kvalificerade mélen om ckonomisk brottslighet 6kat i antal och
omfattning och att det blivit allt vanligare att den ekonomiska brottslighe-
ten har en vid geografisk spridaing. Utredningen framhéller vidare att
utvecklingen har lett till att motstindet inom aklagarkaren mot specialékla-
gare nu har brutits.
 Till detta kommer de administrativa problem som ar férknippade med
den nuvarande arbetsenheten. Utredningen framhaller att vissa férenkling-
ar i handlaggningsrutinerna hos RA kan goras dé det galler forordnande for
dessa lansaklagare. Mal bor fortsattningsvis kunna éverlimnas direkt til}
myndigheten.

Betriaffande behérigheten for lansaklagarna for speciella mal foreslar
utredningen att sérskilda regler tas in i RB, i likhet med vad som {6reslas
for ovriga dklagare.

Utredningen har som ett alternativ till intattande av en sarsklld myndig-
het dvervigt om arbetsenheten organisatoriskt bor ingd i RA:s kansli.
Utredningen har inte funnit skil att for en sérskild brottsart, dvs. de
omfattande méilen om ekonomisk brottslighet, helt bryta den normala
organisatoriska uppbyggnaden inom &klagarvasendet. Inte heller anser
-man att vissa mél bér handliggas direkt av den centrala instansen. Hirige-
nom skulle bl.a. éverprévning i dessa mal inte kunna ske.

Utredningen har slutligen foreslagit en forstarkning av den nya myndig-
heten. Dels foreslas att enheten tillfors en tjanst for en kvalificerad eko-
nom, dels att en tjinst for assistentaklagare inrdttas dar. I assistentiklaga-
rens arbetsuppgifter skulle ingd ait vara sekreterare i RA: s arbetsgrupp for
kvalificerad ekonomisk brottslighel:

En ledamot av utredningen har reserverat sig mot forslaget. Denna
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ledamot anser att linséklagarna for speciella mal bor ingd som en enbet i
RA:s kansli men att frigan bor ansta till dess dversynen av RA:s kansli
genomforts.

Behovet av en ‘sérskild interregional verksamhet understryks av en i
stort sett enig remissopinion. Forslaget att inrdtta en myndighet tillstyrks
eller lamnas utan erinran av det Overvigande antalet remissinstanser.
Flera remissinstanser framhdller det angeléigna i ytterligare forstarkning av
enheten. '

Ett fatal remissinstanser féreslar andra organisatoriska losningar. RRV
anser att linséklagarna f5r speciella mal bor kunna knytas till redan existe-
rande myndigheter. Ett annat alternativ skulle enligt RRV vara forstirkta
lokala myndigheter och ett mycket litet antal regionmyndigheter. D4 skulle
eventuellt en interregional verksamhet inte alis behévas. Lansstyrelsen i
Stockholms lan anser att arbetsenheten bor knytas till RA: s kansli. Lins-
dklagarmyndigheten i Viastmanlands }in menar att arbetsenheten bor
splittras, varvid ndgra lins3klagare bor stationeras i Stockholm och 6vriga
i sodra eller vistra Sverige, vid redan befintliga aklagarmyndigheter, Aven
RSV framhiller behovet ay sidana 8klagare pa fler orter dn Stockholm.

For egen del vill jag pa nytt peka pd den i manga avseenden oroande
utvecklingen vad giller den ekonomiska brottsligheten. Lins&klagarna for
speciella mal har en viktig funktion att fylla vid bekimpningen av den allra
grovsta ekonomiska brottsligheten. En i stort sett helt enig remisskér
framhéller behovet av en sddan verksamhet. Jag delar dess uppfattning att
de mél som det hér &r friga om inte kan handliggas inom ramen for
&klagarverksamheten pé lokala och regionala dklagarmyndigheter. Inte ens
efter den visentligt utdkade kapacitet som mina forslag i det foregiende
innebir for de regionala myndigheterna anser jag att sidana mél kan
handliggas vid dessa myndigheter. Lansaklagarna for speciella mal utgor
pa aklagarsidan en motsvarighet till rikskriminalens ekonomiska enhet
inom polisvisendet.

Nir det giller den organisatoriska fragan bor man komma ihég att
enheten under en f6ljd av ar haft sitt nuvarande omfang och att verksamhe-
ten har bedrivits i samma former. Enheten har alltmer forlorat karaktiren
av provisorium och betraktas av minga som en myndighet.

Jag bitrdder darfor i alit visentligt utredningens synpunkter pd hur
verksamheten hos linsiklagarna for 'speciella mal bér organiseras och
férordar att en sérskild myndighet for speciella mal inrittas. Att, som
nagon foreslagit, splittra enheten vore att rasera en val fungerande verk-
samhet. Jag anser ocksé att den Aklagarverksamhet som skall bedrivas i
RA: s kansli bor inskrénka sig till sidan som foljer av RA:s stillning som
hogste &klagare. och allméin &klagare i hogsta domstolen. Det skulle darfor
enligt min mening vara principiellt mindre lyckligt att knyta enheten direkt
till RA: s kansli. Att tillskapa en sirskild myndighet synes- vara den bista
l6sningen.
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Da det giller forslaget om en forstirkning av myndigheten vill jag fram-
halla att jag redan i drets budgetproposition (prop. 1982/83: 100 bil. 4 s 63)
har foreslagit att linsaklagarna f6r speciella mal skall tillféras en ekonom-
tjanst, detta som ett led i satsningarna p& bekimpning av den ekonomiska
brottsligheten. Den av utredningen i &vrigt féreslagna forstirkningen bér
enligt min mening kunna ske genom en omfOrdelning inom ramen for
befintliga resurser.

Jag anser att en ndrmare reglering av behdrigheten for linsaklagarna for
speciella mal bor ske genom bestéimmelser i dklagarinstruktionen. I denna
del fir jag hanvisa till vad jag har anfort i ansiutning till avsnitt 2.4.1. Jag
vill slutligen erinra om att dven lanséklagarna for speciella mal enligt mitt
forslag kommer att fa tjdnstebenéimningen 6veraklagare respektive stats-
aklagare.

2.8 Kostnadsfragor

Utredningen redovisar en utrdkning av forvintade rationaliseringsvins-
ter och kostnader om forslagen genomfors. Utredningen utgar dirvid fran
att tjanster dras in, men att i gengéld nya tjanster inrittas pa de regionala
myndigheterna. Vissa besparingar uppkommer emellertid. Besparingar
uppkommer ocks i friga om lokalkostnader. Utredningen riknar med
kostnader for inrittande av tjanster som distriktsiklagare for regionens
behov genom utbyte av tjinster for assistentdklagare. En utgiftspost som
enligt utredningen sannolikt kommer att 6ka ar kostnaderna fér resor. Som
en direkt rationaliseringsvinst ndmner utredningen den okade effektivitet
som foljer med forslaget om vidgad behorighet for distriktsdklagare. Man
beriknar att denna vinst motsvarar ett tiotal &rsarbetskrafter.

Utredningen anser att det dverskott som uppkommer till f6ljd av refor-
men, vilket utredningen har beréknat till knappt 1.8 miljoner kr., bor
anvindas tiil att omvandla 40 tjanster for assistentaklagare till tjinster fér
distriktsaklagare inom den lokala :3klagarorganisati6nen samt till att inritta
ytterligare négra av de tjdnster som &klagarviasendet har behov av.

Bland remissinstanserna har utredningens berdkningar genomgiende
utsatts for kritik. Det allménna omdomet &r att de redovisade rationalise-
ringsvinsterna &r alltfor optimistiskt berdknade och att kostnaderna har
underskattats. Flera remissinstanser framhdller emellertid att &tskilliga
vinster kan goras i sidana avseenden som inte direkt kan métas i pengar.
Det giller frimst en allmént okad effektivitet inom aklagarvisendet. Inom
andra verksamheter, i férsta hand polisens brottsutredande verksamhet,
bor ocksa besparingseffekter uppkomma.

Jag har i det féregiende framhéllit att dklagarutredningens forslag, som
jag till stora delar har anslutit mig till, i flera hinseenden kommer att leda
till en 6kad effektivitet inom &klagarvisendet.
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D4 det giller frigan om rationaliseringsvinster och kostnader har jag i
mina berikningar i likhet med utredningen utgitt fran att ett antal tjinster
dras in. Nya tjdnster miste i gengild inriittas pa regionmyndigheterna.
Totalt medfér mitt forslag emellertid sidana rationaliseringseffekter att det
behdvs nigot firre tjdnster for statsklagare och att den administrativa
personalen kan minskas. '

Nigot som i viss man kommer att 6ka &r kostnaderna fér resor. Under
en Overgangsperiod far man ocksa rikna med att kostnader for 6vertalig
personal kan uppkomma. Det fortjinar salunda att papekas att den fram-
riknade rationaliseringsvinsten inte uppkommer férran reformen ér helt .
genomford. '

Jag delar utredningens upbfattning att en del av den rationaliseringsvinst
som uppkommer bér anvindas for forstirkning av regionmyndigheterna
genom omvandling av tjanster. Jag har alltsd riknat med kostnader for
detta. Vidare har jag tagit hinsyn till att, som jag har framhéllit i avsnitt
2.2.3, en forstirkning méiste ske av den administrativa funktionen vid
statsiklagarmyndigheten i Stockholmsregionen, vilken region ju enligt mitt
forslag inte delas. Den av mig féreslagna regionindelningen innebir saledes
en nagot annan Kostnadsbild. Jag riknar emellertid med en vinst som négot
Overstiger den av utredningen uppskattade.

Som jag tidigare har framhallit &r det angeliget ait en Gversyn sker av
den lokala organisationen. Det ér naturligt att avvakta en sddan 6versyn
innan slutlig stdlining tas till hur de medel skall anviandas som kan frigoras
genom att dndringar gors i den regionala organisationen. Jag tar darfor inte
nu upp utredningens forslag i dessa delar.

2.9 Genomférandet

Utredningen limnar vissa synpunkter pa hur den foreslagna dndringen i
regional indelning skall genomféras. Det giller frimst hur personalfra-
gorna skall 16sas. Utredningen foreslar ait tjinsterna pa de nya regionala
myndigheterna skali tillséttas efter intresseanmilan. Utredningen anser att
foretrade till chefstjanst bor ges 4t en myndighetschef i ndgot av de lin som
bildar den nya regionen. Motsvarande foretridesregler bor gilla betriffan-
de Ovriga tjanster p de regionala myndigheterna. Utredningen anser att,
om nagra tjanster inte ir besatta efter ett sddant anmalningsférfarande, de
bor tillsittas pa vanligt sitt efter ansékan.

Eftersom de nuvarande cheferna for linsaklagarmyndigheterna ar tillsat-
ta med fullmakt kan de endast forflyttas till annan statlig tjinst som tillsétts
med fullmakt. I den mén linséklagare som tillsatts med fullmakt inte far
nagon tjinst eller inte avger intresseanmilan miste denne beredas annan
tjanstgoring. Utredningen anvisar som en majlighet att dessa aklagare far
personliga tjinster, som fors pd 6vergangsstat. Utredningen menar ocksi
att klagare som erhallit en personlig tjanst bor kunna medges att stanna
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kvar pa sin nuvarande stationeringsort. D4 det géller den administrativa
personalen pekar utredningen pd mojligheten att i vissa fall placera om
vederbérande till den lokala klagarmyndigheten.

Utredningen foreslar att &ndringarna skall trida i kraft den 1 juli 1984.

Utredningens Overviganden nir det géiller genomforandet foranleder
inte nigra egentliga invindningar bland remissinstanserna. Den foreslagna
tidpunkten for ikrafttradandet bitrids genomgaende i yttrandena. Négra av
remissinstanserna anser emellertid att vissa delforslag ar sa angeldgna att
de bor genomforas tidigare. Framst 4r det forslaget om regional behorighet
som man pekar pa i detta sammanhang.

Jag delar utredningeris uppfattaing att omorganisationen bor genomfdras
utan dréjsmal och anser att den foreslagna tidpunkten ar {amplig. '

Jag avser att aterkomma till regeringen betriffande de sirskilda fragor
angdende genomforandet som utredningen tar upp. Det ankommer pi
regeringen att faststilla detaljerna i organisationen och att meddela nirma-
re foreskrifter om genomforandet.

Vissa av forslagen, t.ex. frigan om regional behdorighet, kan otvivelak-
tigt genomforas separat. Man bdr emellertid inte bortse fran att den nya
polisorganisationen avses trida i kraft den 1 juli 1984, Det kan vara
naturligt att 4ven de aktuella férslagen beriffande &klagarvisendet genom-
fors i sin hethet vid samma tidpunkt. Jag har darfor stannat for denna
16sning.

3 Upprattat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom justitiedepartementet
-upprittats forslag till lag om andring i riittegdngsbalken. Med hidnsyn till
den aktuella lagindringens begrinsade karaktir far det anses uppenbart att
lagradets horande i drendet skulle sakna betydelse.

4 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen . ‘

dels att anta inom justitiedepartementet upprittat forslag tili

1. lag om andring i rittegingsbalken,

dels att

" 2. godkidnna de av mig férordade riktlinjerna for klagarvisendets regio-

nala organisation, _ '

3. godkénna att en statsaklagarmyndighet for speciella.mal inriittas den 1
juli 1984,
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5 Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresta riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram. '
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Sammanfattning av promemorian (1982-04-22) Aklagarvz‘isendets or-
ganisation

Under de senaste aren har frigan om en mer dndamalsenlig organisation
inom aklagarvisendet kommit i forgrunden av tre skil. Ett skil dr en delvis
forandrad karaktar pa brottmélen, ett annat en 6kande arbetsborda och ett
tredje utvecklingen av samhéllsekonomin. Gapet mellan arbetsbelastning-
en och de disponibla personalresurserna i dklagarvisendet har dkat suc-
cessivt. Detta férhallande har lett till att organisationsfrigan nu har blivit
akut.

Utredningen redogor for denna utveckling i avsnitten 2 - 5 i denna
promemoria. Samtidigt soker den analysera den ténkta utvecklingen under
de ndrmaste fyra aren. I avsnitt 5.9 (s. 156) dr dessa utvecklingslinjer
sammanfattade. Avsnittet innehéller i vrigt ett koncentrat av de utgfings-
punkter som ar av stor betydelse for dvervigandena om den framtida
organisationen. Innehallet kan inte krympas utan risk for att sammanhang-
en gar forlorade. Utredningen hinvisar darfor lisaren att ta del av innehal-
let i avsnittet fére den fortsatta genomgangen av sammanfattningen.

I avsnitt 6 behandlar utredningen den regionala organisationen. Till en
borjan diskuterar den styrkan och svagheterna i den nuvarande organisa-
tionen (6.3). Sedan dverviger den alternativa losningar pa organisations-
fragan (6.4). 1 avsnitt 6.4.3.5 (s. 216) sammanfattas synpunkterna pa denna
fraga.

Overvigandena i denna del leder bl.a. till tvé slutsatser. De svérigheter
som de ensamsittande linsdklagarna har kommer att accentueras inom en
nira framtid. Att ligga samman icke birkraftiga linsdklagaromriden till
storre regioner ar dgnat att ge den regionala aklagarorganisationen bittre
stadga dn den har i dag och att gora det méjligt for de regionala myndighe-
terna att fullgora sitt arbete pi ett effektivare sitt.

Sedan utredningen i anslutning hértill (6.5 och 6.6) diskuterat hur en ny
regional organisation bor se ut foreslar den att de nuvarande 21 lansékla-
garomradena minskas till 13 regioner. Dessa bestar av foljande lidn eller
lansdelar (kansliorten inom parentes):

1) Kristianstads lin och Malméhus lin (Malmo)

2) Kronobergs lin, Kalmar lian och Blekinge ldn (Kalmar)

3) Jonkopings 1dn och Skaraborgs lan (J6nkoping)

4) Hallands Ian, Goteborgs och Bohus 1in och Alvsborgs lan (Goteborg)
5) Sédermanlands lin och Ostergotlands lan (LinkSping)

6) Stockholms ldns norra region och Gotlands lidn (Stockholm)

7) Stockholms lidns sddra region (Stockholm)

8) Uppsala lan och Giavleborgs lin (Gévle)

9) Vistmanlands lin och Kopparbergs lin (Visterds)

10) Varmlands lan och Orebro lin (Karlstad)



Prop. 1982/83: 158 47

11) Visternorrlands ldn och Jimtlands 1dn (Harndsand)
12) Vasterbottens lin (Umed) '
13) Norrbottens lin (Luled)

I varje region finns en stats:‘iklagarmyndighet.‘Chef for denna &r ‘en
statséklagare. Dessutom finns det minst en bitrddande statsaklagare. Det
enda undantaget ir Visterbottens ldn, dir de geografiska forhallandena
talar emot en sammanléggning. I denna region kommer det alltjamt att
finnas endast en statséklagare.

I samband med organisationsdndringen ersitts de nuvarande tjinstebe-
namningarna 6verdklagare och lansaklagare med titeln statsdklagare.

Statséklagarmyndigheterna forstirks med tjanster for distriktséklagare
for hela regionens behov (jfr 6.6.1.2). Assistentfiklagare foreslés fa beho-
righet att fullgbra aklagaruppgifter under tjinstgoring hos statsdklagare
(6.6.1.3).

Genom att det i fortsittningen finns minst tva statsdklagare pa den
regionala myndigheten minskas risken for att den *’slas ut’” ay ett vidlyftigt
brottmdl. Myndigheten far en 6kad kapacitet att fullgoéra aklagaruppgifter.
Framst kommer detta att gilla den kvalificerade ekonomiska brottslighe-
ten. Kontinuiteten i verksamheten blir ocksi bittre. Vikariefrigan kom-
mer i ett gynnsammare lige an i de nuvarande enmansmyndigheterna.
Betydande administrativa vinster kan goras. Genom att myndigheterna blir
farre och barkraftigare 6kar forutsittningarna for en decentralisering av
uppgifter fran RA till regionerna. De nackdelar som frén kommunikations-
synpunkt kan uppstd for allménheten, polisen och dklagarna i regionen
vags mer dn val upp av de nu angivna férdelarna. Av avgérande betydelse
ar emellertid att statsaklagaren far storre mojlighet att utéva sina lednings-
och tillsynsfunktioner, vilket i ett hirdnande ekonomiskt klimat blir allt
viktigare.

I avsnitt 7 diskuterar utredningen mdjligheterna att oka flexibiliteten
inom den lokala &klagarorganisationen. Svagheterna i denna organisation
pavisas i avsnitt 7.3. Frimst sammanhinger de med att den nuvarande
distriktsindelningen med sina manga smé& myndigheter bidrar till att 14sa de
arbetskraftsoverskott som, i vart fall tidvis, uppkommer i vissa distrikt.

Utredningen kommer i avsnitt 7.4.2 till slutsatsen att atskilligt star att
vinna i arbetsutjimnande och produktivitetshéjande syfte om distrikts-
aklagarnas behérighet vidgas frn det egna distriktet till hela den stats-
&klagarregion, inom vilken de #r anstallda. Aklagarens tjansteplikt &r pri-
mirt begransad till 3klagarens eget distrikt men kan utvidgas genom RA: s
forordnande. Utredningen foreslar att RA:s forordnanderitt skall over-
foras till statsiklagarna. En sadan ordning ar dgnad att 6ka smidigheten
och effektiviteten i aklagarverksamheten. Genom ett effektivt utnyttjande
av den regionala behorigheten bor det vara mojligt att ta i ansprak resurser
som sammanlagt motsvarar inemot ett tiotal arsarbetskrafter.
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Utredningen foreslar vidare (11.2) att de regionala och lokala klagarnas
behorighet regleras i RB. '

I avsnitt 8 behandlas den interregionala verksamheten. Nagot forslag
lamnas inte i den delen. Utredningen menar nimligen att storre och bér-
kraftigare regioner underlattar dven interregibh'ala losningar. Daremot ak-
tualiserar utredningen RA:s tidigare forslag om att inriitta en myndighet
for speciella mal i stéllet for den enbet darfér som finns nu. Samtidigt
foreslas att en yjinst for en kvalificerad ekonom inrittas vid myndigheten.

Rationaliseringseffekterna och de ekonomiska konsekvenserna i 6vrigt
av utredningens forslag framgar av avsnitt 10. Rationaliseringsvinsten pa
personalsidan, ca 2.2 milj. kr., féreslas anvind for att forstirka de regiona-
la myndigheterna och férindra personalstrukturen inom aklagarvisendet.
Salunda foreslar utredningen bl.a. att 55 assi‘stentﬁklégartjénster omvand-
las till distriktsdklagartjanster. En okad rorlighet hos distriktsiklagarna
motiverar inte att man som f.n. har en vikariats- och forstiarkningskader
som uppgér till ndrmare en tredjed=] av det totala antalet iklagartjinster.

Ytterligare rationaliseringsvinster dr redovisade i avsnitt 10. Vad som
inte kan berdknas i ekonomiska termer ar vardet av de decentraliseringsat-
girder som kan genomforas vid en minskning av antalet.regioner. Hit hor
overforandet av vissa arbetsgivarfunktioner enligt MBL och MBA-S, riit-
ten att besluta om atalsunderlételse enligt 20 kap. 7§ 1 st. 3p. RB ochen i
* princip striktare dverprévningspraxis som leder till att statsiklagarna nor- -
malt blir de som slutligt prévar beslut av distriktsiklagare i brottmal.

Utredningen foreslar vésentligt dndrade principer fér fordelningen av
brottméal mellan regional och lokal niva (6.2.2.1). Hirigenom fors ett stort
antal kvalificerade brottmal 6ver frn de regionala till de lokala dklagar-
myndigheterna. Vidare flyttas atalsprévningen enligt 20 kap. 7 § 1 st. 1 p.
— i de fall fingelse kan férekomma — och 4 p. RB 6ver fréin statsiklagarna
till distriktsaklagarna.

Vad giller den personaladministrativa verksamheten féresiar utredning-
" en (jfr 6.2.4 och 7.2.2) att myndighetscheferna skall fi vidgade méjligheter
att delegera uppgifter till administrativ tjinsteman.

Utredningen beddmer (6.6.2) att det behovs ett 40-tal nya aklagartjénster
fram till den 1 juli 1984. Tjansternas placering regionvis anges i samma
avsnitt.

Utredningen bedomer att organisationsédndringen kan genomforas den 1
© juli 1984 (§fr avsnitt 9). :
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