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I skrivelsen redogors for arbetet med att genomfora den svenska politi-
ken for global utveckling. Sarskild vikt ldggs vid de omraden som i skri-
velse 2004/05:161 identifierades som sérskilt betydelsefulla, med hin-
visning till stor global paverkan och goda mojligheter att uppné konkreta
resultat: miljopolitiken, den internationella handelspolitiken, jordbruks-
politiken, migrationspolitiken och sdkerhetspolitiken.

Inledningsvis redogors for den svenska politiken for global utveckling
och dess vigledande perspektiv — rittighetsperspektivet och fattiga mén-
niskors perspektiv pa utveckling. Utvecklingssamarbetets roll i politiken
for global utveckling berdrs, liksom den globala dagordningen, vilken det
svenska arbetet for en rittvis och hallbar global utveckling dels forhaller
sig till, dels verkar for att paverka, och EU:s arbete for samstimmighet
for utveckling.

I skrivelsens andra avsnitt fors ett fordjupat resonemang kring de prio-
riterade omradena och exempel ges pa hur politiken bedrivs i linje med
politiken for global utveckling.

I skrivelsens tredje avsnitt redovisas insatser och resultat av arbetet
mot operationaliserbara mal inom ramen for politikens huvuddrag, vilka
syftar till att stdrka det svenska bidraget till en rittvis och hallbar global
utveckling.

I skrivelsens avslutande avsnitt identifieras omradden som regeringens
arbete konkret bor fokuseras pa under det ndrmaste aret. I avsnittet iden-
tifieras dels omrdden dédr kunskapsinhdmtningen behover stirkas, dels
prioriteringar inom omrdden av sérskilt stor vikt for politikens genomfo-
rande.
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1 Sveriges politik f6r global utveckling

Sveriges politik for global utveckling, vilken antogs av riksdagen i de-
cember 2003, har utarbetats med insikten att ménga politikomréden, dven
sddana som traditionellt inte haft fokus pa utvecklingsfrdgor, paverkar
utvecklingen 1 vidrlden och forutsdttningarna for fattiga ménniskor 1 ut-
vecklingsldnderna (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr.
2003/04:112). Det overgripande malet, vilket giller for samtliga politik-
omréden, dr att bidra till en réttvis och hallbar global utveckling, och po-
litiken skall genomsyras av tva perspektiv — ett rittighetsperspektiv och
fattiga ménniskors perspektiv pa utveckling. Genom en 6kad samstim-
mighet i agerandet mellan politikomraden och aktorer, inklusive Europe-
iska unionen (EU), Forenta nationerna (FN), de internationella finansiella
institutionerna, andra multilaterala institutioner och ldnder blir fattig-
domsbek@mpningen effektivare.

Politiken &r inriktad pa fattiga mé&nniskor 1 utvecklings- och transi-
tionsldnder och omfattar alla politiska beslut som direkt eller indirekt
paverkar dessa manniskor.

Huvuddragen for politiken har grupperats under foljande rubriker.

a) Grundldggande virden: respekt for de minskliga réttigheterna, de-

mokrati och god samhéllsstyrning samt jamstélldhet.

b) Hallbar utveckling: hallbart utnyttjande av naturresurserna och om-
sorg om miljon, ekonomisk tillvixt samt social utveckling och
trygghet.

¢) Konflikthantering och sidkerhet.

d) Globala gemensamma nyttigheter och globala utmaningar: grins-
overskridande frdgor som kréver gemensamma stidllningstaganden
och étgirder av det internationella samfundet.

1.1 Réttighetsperspektivet och fattiga ménniskors perspektiv
pa utveckling

Politiken for global utveckling genomsyras av tva perspektiv — ett réttig-
hetsperspektiv och fattiga manniskors perspektiv pa utveckling. De tvé
perspektiven dr grundldggande. De kompletterar och stédjer varandra och
ar delvis overlappande. Tillsammans utgor de ett forhallningssétt for ar-
betet med att bidra till en rédttvis och héllbar global utveckling inom varje
politikomrdde. Individen stir i centrum som bérare av réttigheter for att
med egen kraft, vilja och kapacitet skapa utveckling.
Radttighetsperspektivet tar sin utgdngspunkt i de minskliga rittigheter-
na och i betoningen av demokrati som grund for utveckling. Respekten
for samtliga ménskliga rdttigheter, dédribland barnets rittigheter, demo-
krati och jamstdlldhet betonas. De minskliga rittigheterna, uttryckta i
FN:s konventioner pd omridet, utgér frin den grundldggande principen
om alla ménniskors lika virde och diskrimineringsforbudet. Individen &r
bérare av réttigheterna och staten ansvarar for att rittigheterna respekte-
ras och omsitts 1 praktiken genom ett fungerande réttsvésende, lagstift-
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ning, undervisning, socialt stod, osv. Dirigenom skapas ocksa forutsétt-
ningar for individen att med egen vilja, kraft och kapacitet bidra till ut-
veckling. Diskriminering &r ofta orsak till marginalisering och fattigdom
och utgdr ddrmed hinder for att nd malet om en réttvis och hallbar ut-
veckling. Ett exempel dr konsdiskriminering som béde kan vara en orsak
till fattigdom och ett hinder fér ménniskor att ta sig ur fattigdomen.

Fattiga manniskors perspektiv pa utveckling innebér att fattiga kvin-
nors, méns och barns situation, behov, forutséttningar och prioriteringar
skall vara utgéngspunkten for fattigdomsbekdmpning och for framjandet
av en rittvis och héllbar utveckling. Det innebdr en férdjupning av det
globalt dverenskomna malet att minska fattigdomen i virlden. Fattiga
midnniskor dr med detta synsitt subjekt och aktorer — inte objekt eller
passiva mottagare av insatser. Fattigdomen dr mangdimensionell, situa-
tionsspecifik och dynamisk och handlar i grunden om ofrihet — om brist
pa sdkerhet, resurser, mojligheter och makt. Ménniskor som lever i fat-
tigdom utgor inte ndgon enhetlig kategori. Genomgaende &r dock att de
sdllan framhaller fattigdomens ekonomiska dimension utan att samtidigt
lyfta fram brister i andra avseenden, som ohiélsa, otrygghet, att inte kunna
uppfylla sociala eller kulturella forpliktelser, oformaga att paverka poli-
tiska beslut eller att f& nedsdttande bemdotande av myndigheter och insti-
tutioner. Erfarenheter av fattigdom och mojligheten att ta sig ur fattig-
dom &r starkt betingat av bland annat kon, alder, etnisk eller annan kultu-
rell tillhorighet, eventuella funktionshinder samt var eller hur ménniskor
bor och hur de forsoker klara sitt uppehélle.

Perspektiven i praktiken

Nar atgidrder som kan péverka den globala utvecklingen planeras inom
ramen for olika politikomraden skall fragan stéllas hur dessa préglats av
eller kan forvéntas framja de tva perspektiven. Malséttningen é&r att poli-
tiken och dess tillimpning inom alla omraden skall utformas pa ett sétt
som bidrar till att stirka fattiga manniskors réttigheter och forbéttra deras
levnadsvillkor och som tar tillvara den fattiga individens eller gruppens
erfarenheter och prioriteringar genom att framja deltagande i for dem
viktiga samhéllsprocesser och beslut.

For att dstadkomma ett genomslag for de tva perspektiven krédvs in-
formation, kunskap och analys. Perspektiven uppfattas inte sdllan som
abstrakta. Det dterstar en hel del arbete innan de pa ett medvetet och sys-
tematiskt sétt tas om hand i den konkreta utformningen och genomf6ran-
det av politiken inom olika omraden.

Tillampningen av savél réttighetsperspektivet som fattiga ménniskors
perspektiv pa utveckling ar en stor utmaning. Det dr till exempel inte
sjalvklart hur fattiga och marginaliserade individers och gruppers intres-
sen, erfarenheter och upplevelser pa bésta sétt skall tas tillvara och integ-
reras 1 svensk politikutformning. Inte sédllan gors antagandet att det som
gynnar en fattig nation ocksa automatiskt kommer dess fattiga och utsatta
befolkning till gagn. S4 &r inte alltid fallet och 1 vérsta fall kan den natio-
nella utvecklingen ske pa bekostnad av fattiga och marginaliserade kvin-
nors, mins och gruppers mojlighet att forbéttra sin situation. Det bor ock-
sd noteras att fattiga ménniskor ofta drabbas sirskilt hart av omstdllning-
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ar och oforutsedda negativa hindelser pa grund av att de lever med
mycket sma marginaler. Beslut som langsiktigt kan véintas forbéttra deras
situation och mojligheter kan dérfor kortsiktigt fa forodande konsekven-
sefr.

De tva perspektiven forutsétter en initierad och aktiv dialog, bdde med
representanter for regering och myndigheter i utvecklingsldnder och med
foretrddare som fattiga och marginaliserade individer och grupper sjédlva
uppfattar som legitima. Sveriges aktiva medverkan i1 dialogen forutsétter
1 sin tur en gedigen utvecklingskompetens och erfarenhet fran att arbeta i
utvecklings- eller transitionslénder.

Réttighetsperspektivets centrala element, som de ménskliga rittighe-
terna med principen om alla ménniskors lika virde och icke-
diskriminering, demokrati, jimstilldhet, barnets réttigheter, réittigheter
for méanniskor med funktionshinder, etc. utgér sedan lang tid tillbaka
hornstenar 1 svensk politik. Kunskapen om frdgorna &r forhallandevis
utbredd och rattighetsperspektivet har hittills fétt stérre genomslag i be-
slutsunderlag med biring pd den globala utvecklingen &n fattiga ménni-
skors perspektiv pd utveckling. Det aterstar dock en hel del arbete till
exempel nér det géller att sikra deltagande i beslutsprocesser, informa-
tionsinhdmtning och utkrdvande av ansvar.

Varken rittighetsperspektivet eller fattiga manniskors perspektiv pa
utveckling ger 1 sig svar pa frigan om vilka metoder eller tillvigagangs-
sédtt som dr mest lampliga eller effektiva for att framja en rittvis och hall-
bar global utveckling i en given situation. Perspektiven ger végledning
for att stilla relevanta fragor. Fragorna och svaren kan i sin tur motivera
ytterligare reflektion eller djupare analys som bor paverka utformningen
av politiken, inom enskilda politikomrdden och nér flera politikomraden
samverkar och synergieffekter kan skapas.

I arbetet med att frimja genomslaget av de bada perspektiven i genom-
forandet av politiken for global utveckling ligger fokus pa utveckling av
analys, metod och verktyg.

Vigledande fragor har tagits fram med syftet att stodja politikomréden
1 deras arbete med att integrera perspektiven i verksamheten.

Exempel pa fragor gdllande rittighetsperspektivet:

- Framjar eller forsdmrar beslutet respekten for de ménskliga réttighe-
terna pa lang, medel respektive kort sikt? Géller detta ocksa for enskil-
da individer och for specifika gruppers atnjutande av de ménskliga rét-
tigheterna (exempelvis kvinnor, flickor, marginaliserade etniska eller
religitsa grupper, urbefolkningar eller ménniskor med funktionshin-
der)?

- Vilka méjligheter har enskilda eller grupper att paverka beslutsproces-
ser? Hur far de del av relevant information?

- Finns det institutionell nationell kapacitet att arbeta med ett réttighets-
perspektiv?

- Bidrar beslutet till att stirka forutsittningarna for att de ménskliga rét-
tigheterna skall respekteras i andra lander?

Exempel pa fragor som giller fattiga mdnniskors perspektiv pa utveckling:
- Vad vet vi om fattiga kvinnors, méns, flickors, pojkars eller sérskilda
gruppers behov, intressen och forutséttningar 1 forhallande till den ak-
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tuella frigan eller beslutet? Ar tillgéinglig information/kunskap tillrick-
lig som underlag for beslut?

- Hur kan fattiga kvinnor, mén och barn, boende 1 stider eller pa lands-
bygden, verksamma i den formella eller den informella sektorn, osv.,
paverkas av beslutet pa lang respektive kort sikt, och hur ser denna pé-
verkan ut?

- Kan vi pa goda grunder anta att det beslut som vi anser gynna en fattig
nation ocksd kommer att frdmja fattiga individers och gruppers livs-
villkor i landet i fraga?

En plan for informations- och utbildningsinsatser har tagits fram i syfte
att skapa en gemensam plattform och forstaelse av och ett gemensamt
forhdllningssétt till de tva perspektiven som en grund for genomforandet
av politiken for global utveckling. Utbildningen skall stimulera ett fort-
satt arbete inom olika politikomraden for identifiering av fora, kanaler
och verktyg som framjar perspektivens genomslag. Inledningsvis ligger
fokus pad omraden som i 2005 ars resultatskrivelse (skr. 2004/05:161)
identifierades som sérskilda prioriteringar (miljopolitiken, handelspoliti-
ken, jordbrukspolitiken, migrationspolitiken samt sékerhetspolitiken).

Aven interna utbildningsinsatser, som utbildningsprogrammet for ny-
anstillda, Regeringskansliets aspirantprogram och diplomatprogrammet
pa Utrikesdepartementet, chefsutbildningen inom Regeringskansliet och
utbildningen for personer som skall verka vid utlandsmyndigheter for att
framja svensk tillvixt, samt utbildningar vid ambassader om politiken for
global utveckling utgor viktiga tillfillen att stirka och bredda kunskapen
i Regeringskansliet om rittighetsperspektivet och fattiga ménniskors per-
spektiv pé utveckling.

1.2 Utvecklingssamarbetet 1 politiken for global utveckling

Politiken for global utveckling omfattar alla politikomréden, inklusive
utvecklingssamarbetet. Liksom andra politikomraden skall utvecklings-
samarbetet forhalla sig till politiken for global utveckling. Rittighetsper-
spektivet och fattiga minniskors perspektiv pa utveckling skall beaktas
infor att beslut fattas och politikomradet skall, liksom andra politikomra-
den, striva efter synergieffekter med det som sker inom andra omraden,
sa att det svenska bidraget till en réttvis och hallbar global utveckling blir
sa stort som mojligt.

En utmaning for utvecklingssamarbetet &r att inom ramen for sitt eget
mal och principer bidra till att optimera utvecklingseffekterna av den
samlade svenska politiken. Detta sdkerstédlls genom effektiv styrning av
bistdndet med utgéngspunkt 1 bistdndets krav pd langsiktighet, harmoni-
sering med andra givare och en anpassning till samarbetslindernas behov
och prioriteringar.

Under 4ret har regeringen pa ett antal omraden tagit initiativ till att ge-
nom utvecklingssamarbetet oka utvecklingseffekten av den samlade poli-
tiken. Ett sddant omrade 4r den sérskilda satsningen pa milj6 i bistdndet
som genom samverkan med miljopolitiken och frimjandet av den svens-
ka resursbasen syftar till att 6ka det svenska bidraget till en rittvis och
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hallbar global utveckling. Ett annat sdidant omrade &r det handelsrelatera-
de bistdndet, diar Sverige har intagit en internationellt ledande roll i1 arbe-
tet med att effektivisera och bredda det kapacitetshéjande stodet till
framforallt de minst utvecklande landerna. Ytterligare ett exempel hand-
lar om regeringens arbete pd omrddet sexuell och reproduktiv hilsa och
rattigheter (SRHR), dér stod till fordjupad dialog med aktérer som UNF-
PA, UNICEF, UNIFEM och UNAIDS har kombinerats med att regering-
en antagit ett nytt styrdokument fér Sveriges internationella arbete med
frdgorna. Dessa och andra insatser kommer att redovisas i samband med
rapporteringen i regeringens budgetproposition hosten 2006.

1.3 Den globala dagordningen

Ar 2005 stod global rittvisa och fattigdomsbekdmpning tydligt pa den
internationella dagordningen. I FN, de internationella finansiella institu-
tionerna och Virldshandelsorganisationen (WTO) samt Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) samlades virldens
regeringar for att diskutera hur samarbetet for minskad fattigdom kunde
intensifieras och en rad politiska ataganden om okat samarbete, utvidga-
de skuldléttnader och rittvisare handel gjordes.

I september 2005 holl FN ett toppmdéte vid vilket Sveriges statsminis-
ter Goran Persson var ordférande tillsammans med Gabons president
Omar Bongo. Toppmotet bekrdftade millennieutvecklingsmélen fran ar
2000 som diarmed dven fortsatt utgér grunden i det internationella arbetet
for utveckling. Det beslutades att FN-systemet skall stdrkas pa landniva
sa att FN far en tydlig roll i den globala uppf6ljningen av millennieut-
vecklingsmélen och att internationella dverenskommelser om bistandsef-
fektivitet skall genomforas s& att utvecklingsldndernas eget &dgarskap
starks och bistdndets kvalitet forbattras. Det internationella samfundets
forméga att forhindra folkmord och grova krédnkningar av de ménskliga
rattigheterna stirktes med ett beslut om konceptet ’skyldighet att skyd-
da”, vilket varit en svensk profilfraga. Beslut fattades om att inrdtta en
fredsbyggande kommission och ett rad for minskliga rittigheter. Linken
stdrktes ocksd mellan Kairo-malet om universell tillgang till reproduktiv
hilsa och mojligheterna att uppna flera av millennieutvecklingsmélen.
Vidare bekriftades slutsatserna fran savdl Monterrey-konferensen 2002
om utvecklingsfinansiering och Johannesburg-toppmoétet samma ar om
hallbar utveckling.

FN:s generalsekreterare slog i sin rapport infor toppmétet, In Larger
Freedom, fast att utveckling, fred och sdkerhet och respekt for manskliga
rittigheter dr intimt sammankopplade och tillsammans utgor forutsétt-
ningen for ett liv 1 vérdighet. I processen infor toppmétet fattades en rad
viktiga beslut, bland annat om hojda bistdndsnivaer, skuldldttnader och
innovativa former for utvecklingsfinansiering. Processen definierade
ocksa tre utvecklingsfragor — fattigdom, hiv/aids och andra smittsamma
sjukdomar samt milj6forstoring — som nagra av de allvarligaste hoten
minskligheten star infor idag. Samtliga omraden &r viktiga aspekter i den
svenska politiken for global utveckling, dir fattigdom definieras mang-
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dimensionellt och ddrmed ocksa forhaller sig till utsatta ménniskors och
gruppers sarbarhet for ohélsa och milj6{forstoring.

FN:s kommission for héllbar utveckling (Commission on Sustainable
Development, CSD) é&r det centrala organet for uppfoljningen av &tagan-
dena fran Johannesburg. Ar 2005 fokuserade kommissionens trettonde
session pa vatten, sanitet, boende och bebyggelsefragor. Framst berordes
betydelsen av att uppnd miljoméssig hallbarhet for att kunna uppnd de
ovriga millennieutvecklingsmélen. Andra viktiga fragor for Sverige som
behandlades framgangsrikt var jamstilldhet, arvs- och dganderéttsfragor
for kvinnor, héllbar konsumtion och produktion inklusive Marrakechpro-
cessen (ett tiodrigt ramverk for program om hallbar konsumtion och pro-
duktion som uppf6ljning pd omréadet fran ataganden vid Johannesburg-
toppmoétet) samt utbildning for hallbar utveckling.

Vid moétet mellan stats- och regeringschefer fran sju av vérldens storsta
ekonomier plus Ryssland, det s& kallade G8-métet, i Gleneagles i juli
2005, dar utvecklings- och klimatfragor stod hogst pa agendan, enades
G8-ldanderna om ett forslag om skuldavskrivning fér ménga av vérldens
fattigaste och mest skuldtyngda ldander. Forslaget omfattar skulder som
hogt skuldsatta fattiga lander (s& kallade HIPC-ldnder) har till Internatio-
nella Valutafonden (IMF), Virldsbanken (IDA) och Afrikanska utveck-
lingsfonden, och innebidr for berdrda ldnder att skulderna de har till be-
rorda institutioner skrivs av. Under hosten har forslaget diskuterats i de
tre institutionerna och institutionernas styrelser har beslutat om skuldav-
skrivningen. G8 enades ocksd om att stodja strdvanden mot demokrati
och kampen mot korruption i Afrika.

Internationell handel ar ett viktigt verktyg for ekonomisk tillvixt och
fattigdomsreduktion men ocksa for utvecklingsldnderna att kunna attra-
hera investeringar och effektivisera de lokala marknaderna. De pagéende
WTO-forhandlingarna inom ramen for utvecklingsagendan frén Doha,
som inleddes 2001, 4r darfor centrala i arbetet for en réttvis och hallbar
global utveckling.

Genom att skjuta de stora tvistefrigorna pa framtiden kunde en Gver-
enskommelse nds vid WTO:s ministerkonferens i Hongkong 1 december
2005. Overenskommelsen gillde bland annat ett slutdatum for de hért
kritiserade exportsubventionerna inom jordbruksomradet till 2013, tull-
och kvotafritt marknadstilltrdde for de minst utvecklade landerna (MUL)
och insatser for att stirka det handelsrelaterade bistdndet. Aven om utfal-
let var blygsamt dr dessa fragor av stor vikt for anstringningarna att fa
till stdnd en utvecklingsorienterad frihandel. Malet dr att Doharundan ska
avslutas under 2006. Denna tidtabell forutsitter dock snabba och bety-
dande framsteg inom alla férhandlingsomraden.

Temat for OECD:s arliga ministerrdds mote 2005, vilket Sverige led-
de, var att mojliggora globalisering. Mdtet samlade de 30 OECD-
landernas ekonomi- och finans, handels-, nédrings- och energiministrar
samt ministrar fran ett antal utvecklingsldnder. Under statsminister Géran
Perssons ledning debatterades hur en globaliseringsprocess som kommer
alla till gagn kan frimjas i samarbete med utvecklingsldnder. Man kon-
staterade att utmaningen for det internationella samfundet 4r att l1ita alla
lander ta del av globaliseringens vinster. En sdrskild session om Millen-
nie- och Monterreydeklarationerna handlade om OECD:s bidrag till ge-
nomforande och uppfoljning av dessa.
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1.4  En EU-agenda for en réttvis och héllbar global utveckling  Skr. 2005/06:204

I maj 2005 beslutade EU:s ministerrdd att hoja ambitionsnivan nér det
géller arbetet for en 6kad samstammighet for utveckling. Beslutet inne-
bar bland annat att Kommissionen framover skall ge medlemslédnderna en
l6pande rapportering om samstdmmighetsarbetet och utvecklingspolicyn
som antogs av ministerradet i december 2005 tar den 6kade ambitionsni-
van pa samstimmighetsomridet som en av sina utgdngspunkter.

Sedan beslutet i maj har Sverige aktivt deltagit i arbetet med att ta fram
ett utkast till arbetsprogram for EU:s samstdmmighetsarbete, dédr sévil
prioriteringar som roller och ansvarsfordelning mellan Kommissionen,
Réadet och medlemsstaterna definieras. Detta &r ténkt att uppdateras 16-
pande for att hansyn skall kunna tas till svil interna prioriteringar inom
EU som externa hidndelser pad den globala utvecklingsagendan. Sverige
kommer dven fortsdttningsvis att ha en padrivande roll for att se till att
konkreta prioriteringar formuleras.

P4 sikt har EU goda forutséttningar att kunna inta en globalt ledande
position nér det géller att fora en samstdmmig politik for global utveck-
ling. Redan 1 géllande fordrag finns tydliga hdnvisningar till behovet av
en samstdmmig politik som har utvecklingsldndernas intressen for 6go-
nen. Med fjolarets beslut pa samstimmighetsomradet och arbetet med en
handlingsplan med tydliga prioriteringar, roller och arbetssitt, forbattras
forutsittningarna ytterligare for att samstdmmighetsambitionerna skall
kunna genomforas.

2 En samstimmig politik for global utveckling

Politiken som fors inom de olika huvuddragen i politiken for global ut-
veckling — respekt for de mainskliga réttigheterna, demokrati och god
samhdllsstyrning, jimstilldhet, hallbart nyttjande av naturresurserna och
omsorg om miljon, ekonomisk tillvixt, social utveckling och trygghet,
konflikthantering och sidkerhet, och globala utmaningar/globala gemen-
samma nyttigheter — &r omsesidigt forstarkande. Utan miljoméssig hin-
syn, ekonomisk tillviaxt kopplat till en réttvis fordelning, samt social ut-
veckling 6kar exempelvis risken for konflikter. Konflikter minskar moj-
ligheterna att realisera grundldggande viarden, som minskliga réittigheter
och jamstilldhet. Utan fokus pa individen, hennes réttigheter och hennes
syn pa utveckling kommer inte politikens mal om att bidra till en rittvis
och hallbar global utveckling att kunna uppnas.

Det dr viktigt att notera att malet for politiken for global utveckling
inte ersdtter de mal som finns formulerade inom olika politikomraden.
Uppdraget inom varje enskilt politikomréde &r att verka for att uppfylla
det egna politikomradets mél. Politiken for global utveckling ger samtli-
ga politikomrdden uppdraget att formulera och genomfora politik pa ett
sdtt som tar tillvara alla mojligheter att samtidigt bidra till en réttvis och
hallbar global utveckling.

Om insatser for den egna politikens maluppfyllnad riskerar att motver-
ka de svenska anstrdngningarna for en réttvis och hillbar global utveck-
ling, dr det det aktuella politikomradets ansvar att soka alternativa insat-
ser och inom ramen for sedvanliga beredningsrutiner nd en acceptabel



16sning. Vid det svenska genomforandet av EU:s jordbruksreform 2004
var exempelvis den Overgripande svenska malsittningen att alla stod till
jordbruket skulle utformas for att ha minsta mojliga paverkan pa produk-
tion och handel och ddrmed pa utvecklingsldndernas ekonomier. Vid en
avvigning mot nationella mélsittningar som sysselsdttning och miljomal
valde Sverige dock att temporért behalla en produktionsdrivande typ av
stod for hallning av notkreatur.

Inom vissa omraden finns en dkad risk for intressekonflikter, vilket
medfor extra utmaningar i politikutformningen for att den inte skall ris-
kera att motverka det dvergripande malet om en réttvis och hallbar global
utveckling. Detta kan till exempel gilla att utvecklingslédnder ges tilltrdde
till EU:s marknader & ena sidan och & andra sidan de krav som svenska
konsumenter stéller avseende kvalité och sékerhet. Ett annat aktuellt ex-
empel dr konflikten mellan & ena sidan behovet av patent for att skydda
och frdmja innovationer och & andra sidan behovet av att vdrna fattiga
landers mojlighet att importera billiga kopior av patenterade lakemedel
for att skydda folkhélsan. Denna konflikt 16stes genom att medlemmarna
1 WTO kom 6verens om att utnyttja det immaterialrittsliga avtalets flexi-
bilitet. Utmaningen ligger i att finna vdgar att undanrdja sddana potentiel-
la eller faktiska konflikter s att politiken pé olika omraden, utan omfor-
mulering av mal, kan foras och samtidigt verka stodjande for en rattvis
och héllbar global utveckling.

De forsta arens arbete med att genomfora politiken for global utveck-
ling har givit vid handen att den stora utmaningen i politiken inte ligger i
att hantera intresse- eller malkonflikter mellan olika politikomraden. Ut-
maningen ligger istdllet framst i att identifiera och realisera potentiella
synergieffekter, dir insatser kan utformas sa att de bidrar saval till re-
spektive politikomrades egna mélsittningar som till en réttvis och héllbar
global utveckling. For detta arbete krdvs gedigen kunskap om utveck-
lingsfrigor och om rittighetsperspektivet och fattiga ménniskors per-
spektiv pa utveckling. Arbetet med att genomf6ra politiken handlar dér-
for till stor del om att framja just sddan kunskap.

I Utrikesutskottets betdnkande avseende resultatskrivelse 2004/05:4
och resultatskrivelse 2004/05:161 efterlystes en beskrivning av hur reger-
ingen hanterar uppkomna malkonflikter i den forda politiken (bet.
2005/06:UU5). I detta avsnitt beskrivs arbetet for att stirka samstimmig-
heten inom ramen for den svenska politiken for global utveckling. An-
strdngningar att soka synergier och hantera intressekonflikter illustreras
genom exempel pa insatser och ford politik inom omrédena miljo, jord-
bruk, handel, migration och sdkerhet — omrdden som 1 skrivelse
2004/05:161 identifierades som sirskilt betydelsefulla i arbetet for en
rattvis och héllbar global utveckling.

Syftet dr att beskriva hur politikomraden, inom ramen for sina egna
mal, forhéller sig till politiken for global utveckling och relaterar till rét-
tighetsperspektivet och till fattiga minniskors perspektiv pa utveckling.
Exemplen belyser hur det globala genomslaget av den svenska politiken
forstiarks genom samverkan mellan politikomraden.
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2.1 Milj6 och utveckling

Miljoforstoringen utgdr en allt storre utmaning for manga utvecklings-
lander och inte minst for dessa ldnders fattiga invanare. Sambanden mel-
lan miljo, fattigdom och utveckling &r ytterst komplexa, bl.a. pa grund av
miljofragornas stora bredd. Tillvaxt baserad pa foraldrad teknik riskerar
att ske pa bekostnad av miljon, vilket medfor risk for hdlsoproblem, inte
minst for barn som riskerar att exponeras for hdlsovadliga substanser
redan fran fosterstadiet och vars utveckling kraftigt kan himmas av detta.
Nar fattiga ménniskor sjdlva far uttrycka vad det innebér att vara fattig
hamnar fragor om sikerhet, utsatthet for miljoforstoringar och bristande
tillgang till rent vatten som regel hogt upp pa listan. I politiken for global
utveckling (prop. 2003/04:122) slés fast att Sverige inom miljopolitiken
bor arbeta for att begrénsa klimatférdndringarna, fasa ut giftiga kemikali-
er och sédkerstdlla den biologiska mangfalden. For perioden sedan forra
resultatskrivelsen vill regeringen sérskilt lyfta fram klimat- och energi-
frdgan, arbetet med en global kemikaliestrategi samt milj6teknik med
sdrskilt fokus pa héllbar stadsplanering.

Klimat- och energipolitik

Traditionell anvdndning av fossila branslen leder till héga utsldpp av
vixthusgaser, vilket enligt de flesta klimatforskare &r en viktig orsak till
de klimatfordandringar som vi idag upplever. De fattigaste ldnderna och
dess fattigaste invénare dr de som drabbas héardast av effekterna av kli-
matfordndringarna. En grundldggande forutséttning for att minska kli-
matfordndringarna dr en kraftig minskning av anvéndandet av fossila
brianslen. Genom att diversifiera energianvindningen och utnyttja héllba-
ra och kostnadseffektiva fornyelsebara energikillor kan fattiga lédnder
dven minska kénsligheten for hoga och starkt fluktuerande oljepriser.

For att mojliggora internationellt samarbete och kostnadseffektiv ut-
slappsreduktion (och ddrmed ocksa bidra till att linderna fram6ver kom-
mer dverens om storre ataganden &n vad som annars varit mgjligt) ingér
sa kallade flexibla mekanismer i FN:s klimatkonvention och i Kyotopro-
tokollet. Som ett led i arbetet med att bista utvecklingsldnderna med ge-
nomforandet av klimatkonventionen har den sé kallade mekanismen for
ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM) tagits fram. Me-
kanismen for ren utveckling avser konkreta projekt for att minska utslépp
av vixthusgaser genom investering 1 exempelvis energieffektivisering
eller fornybar energi. Dessa investeringar skall dessutom bidra till hallbar
utveckling 1 virdlandet och fér inte ersétta utvecklingssamarbete. De pro-
jektbaserade mekanismerna bidrar, utéver minskade utslépp, till teknik-
overforing och kapacitetsuppbyggnad och kan forvintas bidra till att un-
derldtta modernisering och effektivisering av industrin och energisektorn
i vardlanderna.

Exempel: Svenskt arbete inom Mekanismen for ren utveckling

Sverige har ett program for de projektbaserade mekanismerna med projekt
dels inom ramen for mekanismen for ren utveckling i Brasilien och Indi-
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en. Det svenska engagemanget i Tamil Nadu, en av Indiens sodra delsta-
ter, syftar till en utbyggnad av elproduktion som baseras pa biomassa. Méa-
let med projektet dr att en hittills outnyttjad resurs av biomassa skall tas
tillvara och att el ddrmed skall kunna produceras pé ett héllbart sitt i en re-
gion dér elproduktionen 1 dagsléget till 75 procent baseras pa kol. Projektet
dr ocksa utformat for att bidra till utveckling i regionen, vilken har fa na-
turresurser och en lag utvecklingsgrad.

Anldggningen ligger i ett omrade av Tamil Nadu ddr det finns ett stort
overskott av avverkningsrester frén trikolstillverkning. Aven rester frin
jordbruksgrédor kan utnyttjas, vilket bidrar till inkomster for de dryga 70
procent av befolkningen som idag livnér sig inom jordbruket. Projektet
skapar vidare nya arbetstillfillen och berdknas bidra till att fler industrier
kommer att etableras 1 ndromradet, bland annat som en effekt av att den
lokala infrastrukturen utvecklas.

Kemikalier

Kemikalieféroreningar transporteras gransoverskridande via luft och vat-
ten och den 6kade internationella handeln har bidragit till en diffus sprid-
ning av kemikalier. Detta dr ndgot som Overallt lagger hinder for en hall-
bar utveckling. Problemen &r dock mer omfattande i utvecklingsldnderna
och de sociala konsekvenserna, framforallt for manniskor som lever i
fattigdom, blir har desto tydligare.

Exempel: Kemikaliestrategin

Vid FN:s virldstoppméte om hallbar utveckling i Johannesburg 2002
enades virldssamfundet om malet att stoppa anviandning och produktion
av kemikalier som leder till allvarliga negativa miljo- och halsoeffekter
senast ar 2020. Vidare skulle en global kemikaliestrategi (Strategic Ap-
proach to International Chemicals Management, SAICM) finnas pa plats
senast ar 2005.

Efter tre &rs forhandlingar antogs den globala kemikaliestrategin i feb-
ruari 2006 av den internationella ministerkonferensen om kemikalier. Sve-
rige dr och har varit ett av de tongivande landerna 1 det internationella ke-
mikaliearbetet. Detta arbete har bland annat bidragit till en stor uppslut-
ning inom EU-kretsen for ett konstruktivt forhandlingsarbete, vilket i sin
tur ocksa bidragit till att forhandlingarna kunde avslutas med ett fram-
gangsrikt resultat. I den forberedande forhandlingskommittén fungerade
Sverige som ordférande och den svenska miljdambassaddren ansvarade
for slutforhandlingarna vid ministerkonferensen om kemikalier.

Den globala kemikaliestrategin innebér att det globala samfundet for
forsta gangen tar ett helhetsgrepp for att minska hélsorisker och miljoska-
dor forenade med kemikalier i ett livscykelperspektiv. Kemikaliestrategin
lagger grunden for lander att forbattra sina nationella kontroller och samti-
digt tillfors medel for att kapaciteten att genomftra internationella dtagan-
den skall oka.

For att den globala kemikaliestrategin skall fa full effekt krévs dock
samstdmmighet mellan ett flertal politikomréden &ven internationellt. Sve-
rige verkar for att internationella organ som FN:s miljoprogram (UNEP),
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Virldshélsoorganisationen (WHO), FN:s livsmedels- och jordbruksorga-
nisation (FAO), Internationella arbetsorganisationen (International Labour
Organization, ILO), FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och Virldsbanken
skall bekrifta kemikaliestrategin sé att arbetet, bland annat med att bista
utvecklingslédnderna 1 att bygga upp en kapacitet for siker kemikaliehan-
tering inom hélso-, miljo- och arbetsmiljoomradet, skall kunna komma till
stand.

Miljoteknik

I takt med att ekonomin moderniseras flyttar allt fler mdnniskor fran sys-
selsdttning inom traditionellt jordbruk pé landsbygden till stiderna, dér
forutsdttningarna att fa betalt arbete &r béttre. Med snabbt vixande stdder
utan genomtidnkta vatten-, sanitets-, energi- och trafiklosningar har de
urbana miljoproblemen kommit att bli ett allt storre problem och en ut-
maning i arbetet mot fattigdom. F6r minniskor som lever i fattigdom i1
stader dr valmgjligheterna starkt begridnsade. Den bristfilliga miljomaés-
siga infrastrukturen drabbar framst fattiga kvinnor, méin och barn, fordju-
par effekterna av fattigdomen och begrdnsar mojligheterna for fattiga
ménniskor att sjdlva kunna péverka sina levnadsvillkor. Samtidigt &r det
for de flesta inte ett realistiskt alternativ att ldmna staden. Banden till
familj och sldkt som lever kvar pa landsbygden &r ofta férsvagade och
kan dven ha brutits helt. Forsorjningsmgjligheterna inom sméjordbrukar-
sektorn dr begrdnsade och utkomsterna ricker ofta inte till att tdcka nod-
viandiga levnadsomkostnader, som néringsriktig mat, kldder och skol-
gang.

Den bristfilliga infrastrukturen, tillsammans med otillricklig milj6-
styrning verkar &ven himmande pa nyforetagande och investeringar frén
savél inhemska som utldndska foretag, vilka &r beroende av transporter,
system for avfallshantering, vattenforsorjning, etc. Bristen pa invester-
ingar leder till hogre arbetsloshet och lagre tillvéaxt, vilket huvudsakligen
drabbar fattiga familjer och individer, inte minst ungdomar och unga
vuxna.

Genom samarbete mellan ldnder kring teknikutveckling och teknikan-
viandning skapas mojligheter for laginkomstldnder att genom att utnyttja
den bista, mest miljovinliga tekniken direkt, undvika en ofta lang ut-
veckling med sdmre teknik.

Anpassad miljoteknik kan bland annat forbéttra tillgdngen till rent vat-
ten och livsmedel och ge en effektivare avfallshantering. Detta kan i sin
tur bidra till en réttvisare fordelning av resurser och till ekologiskt, eko-
nomiskt och socialt forbattrade levnadsforhallanden for varldens fattiga.

Arbete for forbattrade infrastrukturella miljolosningar i1 storstdder &r
saledes ett viktigt bidrag till arbetet for en réttvis och hallbar global ut-
veckling fran fattiga médnniskors perspektiv pa utveckling.

Exempel: Miljoteknik och hallbar stadsplanering

I Sverige uppmérksammades tidigt miljoproblem som kan uppstd vid
bland annat hantering av kemikalier, avfall och industriell verksamhet.
Detta har bidragit till att svenska foretag ligger 1&ngt framme nér det giller
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utvecklingen av teknik for exempelvis luft- och vattenrening, material-
atervinnig och avfallshantering samt hallbart byggande och hallbara trans-
porter. Leverans av systemlosningar 4r ett annat svenskt styrkeomrade. |
Sverige har arbetet med att utveckla och tillimpa miljanpassad och re-
surseffektiv teknik pagatt lange. Sverige ses idag som ett av foregingsléan-
derna i vérlden p& omrédet milj6teknik.

Genom utveckling av konceptet "The Sustainable City" manifesteras en
samverkan mellan miljopolitiken, arbetet med att frémja svenska foretags
mojligheter p& andra landers marknader och utvecklingssamarbetet. Den
bérande idén bakom den héallbara staden dr ett helhetstéinkande 1 modermn
stadsutveckling baserat pa ménniska, teknik och ekonomi. Det handlar om
miljoanpassade 16sningar for bland annat vatten och avlopp, transporter,
energi och avfallshantering — sektorer inom vilka svenska tekniska 16s-
ningar &r vérldsledande. Samtidigt som konceptet presenterar majliga 16s-
ningar pa de véxande problemen urbaniseringen for med sig fungerar det
dven om ett profilskapande marknadsforingskoncept for svenska innova-
tiva l6sningar for en hallbar stadsmiljo.

I ett samarbete mellan Kina och Sverige testas the Sustainable City,
med hallbar stadsplanering baserad pa svensk miljoteknik, just nu i tva pi-
lotstéder 1 inre Mongoliet. Intresset har varit stort, savél 1 Kina och Sverige
som internationellt, och flera andra stider forutses vilja titta ndrmare péa de
16sningar som presenteras.

2.2 Jordbruk, handel och utveckling

Jordbruk och fiske utgoér viktiga forsorjningskéllor for en majoritet av
vérldens fattiga och en viardemissigt mycket viktig export for manga ut-
vecklingslander. Genom handel mellan ldnder paverkas utvecklingsforut-
sdttningarna for fattiga manniskor.

I politiken for global utveckling slds bland annat fast att Sverige bor
verka for och vidareutveckla 6ppna, robusta, rittvisa och legitima ram-
villkor for internationell handel, liksom att en 6ppen global handel bor
efterstrdvas for jordbruks- och fiskeriprodukter. Detta innebér bland an-
nat att handelsstorande och milj6forstérande subventioner och exportstod
bor nedmonteras. Vidare anges att hélsofrdmjande arbete dr avgorande
for fattigdomsbekdmpning och att rika lander skall stodja fattiga ldnders
kamp mot ohilsan och bland annat se till att fattiga manniskor far till-
géng till ldkemedel till rimliga kostnader. Arbetet mot ohédlsan sker sévil
genom handelspolitiken som genom jordbrukspolitiken.

For att en Oppen global handel for jordbruks- och fiskeriprodukter
verkligen skall leda till fattigdomsminskande utveckling krdvs att utveck-
lingsldnderna kan dra nytta av de mgjligheter som internationell handel
erbjuder. For detta krdvs Oppna och legitima internationella regelverk,
institutionell kapacitet p& nationell nivd samt politiska prioriteringar och
utrymme att féra en nationell politik med handel som en tillvixtskapande
och fattigdomsminskande motor.

Fragan om politiskt handlingsutrymme pa nationell niva kan potentiellt
std 1 konflikt med strdvan mot globalt 6verenskomna regler for den inter-
nationella handeln. For att hantera detta for utvecklingsldndernas del fors
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i de pagdende handelsférhandlingar inom WTO diskussioner om att ta ett
samlat grepp om de sdrbestimmelser som dr avsedda att skapa en viss
flexibilitet for framforallt de minst utvecklade ldnderna i genomforandet
av ingdngna avtal. Ett konkret exempel handlar om mgjligheten for re-
geringar 1 utvecklingsldnderna att forse sin befolkning med ldkemedel 1
hiandelse av akuta hdlsoproblem nir begrdansad betalningsformaga omoj-
liggor inkop av patentbelagda ldkemedel.

Nedan ges ett antal exempel pd omrdden dir Sverige under perioden
sedan forra resultatskrivelsen inom jordbruks- och handelspolitiken arbe-
tat for en rdttvis och héllbar global utveckling.

2.2.1 Handel med jordbruksprodukter

En majoritet av vérldens fattiga, inte minst kvinnor, dr beroende av av-
kastning fran jordbruk for sin 6verlevnad. Aven om en fattig smibrukare
i allménhet inte exporterar sin produktion dr avkastningen, dven for for-
sdljning pa lokala marknader, beroende av vilka priser som géller pa
virldsmarknaden. Efter en lang trend av nerdtgdende virldsmarknadspri-
ser, bland annat som ett resultat av i-lindernas subventioner, 6kar nu den
globala efterfrdgan pa livsmedel och ddrmed &dven priserna. Befolknings-
tillviaxt och okad kopkraft 1 lander med stora handelséverskott, som Kina,
innebér att allt fler mdnniskor kan kdpa sin egen mat och att de viljer
mer animalier 1 sin kost. Den stigande efterfrigan pd animalier innebér
ocksad en okad efterfrdgan pa foder, frimst spannmal. Samtidigt stiger
produktiviteten i jordbruket i de flesta lander. Handeln med jordbruksva-
ror kan darfor forvédntas 6ka dven i framtiden.

Hojda vérldsmarknadspriser stimulerar investeringar i jordbruket, ex-
empelvis 1 effektivare anvindning av insatsmedel, som godselmedel,
vixtskydd och bevattning, och i mer hégavkastande grodor och djur, och
bidrar ddrmed till 6kad produktivitet. Hogre avkastning for jordbrukare
och fiskare kan dven véntas Oka tillgdngen till inhemskt producerade
livsmedel 1 ménga ldnder. Denna gréna revolution” vintas ge miljofor-
delar men rymmer &dven risker. Nettoimportorer av jordbruksprodukter
forlorar pa kort sikt. En védxande stadsbefolkning har intresse av laga
livsmedelspriser och smébrukare kan fé allt svérare att forsorja sig och
har svért att klara omstédllningskostnaderna ndr produktivitetsgapet mel-
lan stora och sma producenter okar. Icke desto mindre forsorjer jordbru-
ket i ménga av vérldens fattigaste ldnder en stor andel av befolkningen
och har forutsdttningar att utvecklas till en stark konkurrensfordel i glo-
baliseringen. Fattigdomsbekdmpning och hallbar utveckling i1 dessa lidn-
der forutsitter en positiv utveckling av det lokala jordbruket och pé sikt
kan man darfor utgd frdn att produktivitetsforbéttringar och stigande
jordbruksinkomster gynnar dessa lander och deras fattiga befolkning som
helhet.

Exportsubventioner

Exportsubventioner ges i forsta hand av i-ldnder och &r en mycket han-
delsstorande form av stéd som orsakar stor skada, framforallt for expor-
torer i utvecklingsldnderna. Subventionerna skapar incitament for jord-
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brukare 1 i-ldnder att producera mer dn vad som efterfragas och att silja
overskottet billigt pa utvecklingsldandernas marknader. Detta snedvrider
konkurrensen, skapar oreda pd lokala marknader och slér ut lokal jord-
bruksproduktion i utvecklingsldnderna. Exportsubventionerna har bidra-
git till artificiellt ldga varldsmarknadspriser, vilket gjort att producenter
som har béttre naturliga forutsittningar och kan producera mer kostnads-
effektivt dnda stdngs ute eller forlorar marknadsandelar, sdvil pa de loka-
la marknaderna som pa den globala.

Exempel: Svensk politik mot exportsubventioner

Sveriges har allt sedan intrddet i EU aktivt arbetat for att exportsubventio-
nerna skall tas bort. I borjan var Sverige i stort sett ensam inom EU att dri-
va denna fraga. Ett malmedvetet och langsiktigt agerande har dock bidra-
git till att andra lander anslutit sig till samma linje. I juli 2004 accepterade
EU for forsta gingen 1 WTO att exportsubventionerna skulle elimineras
till 2013.

Vid det senaste ministermdotet i WTO, vilket holls i Hongkong i decem-
ber 2005, var det svenska agerandet i fragan av stor betydelse for att fa EU
att alls acceptera ett slutdatum. Sverige utnyttjade det starka yttre tryck
som fanns pd EU och lyckades att vinna Gver en majoritet av EU-
medlemsldnderna, vilket 6ppnade for en Gverenskommelse. Sérskilt fram-
gangsrik var Sveriges strategi att soka stod fran EU:s nya medlemslénder,
vars export inte har hunnit bli beroende av exportsubventioner. Eftersom
EU ar den overldgset storsta nyttjaren av exportsubventioner var EU:s
agerande helt avgorande, inte bara for att na ett slutdatum pé exportsub-
ventionerna, utan dven for att fa till stind en uppgorelse i Hongkong.

Arbetet inom EU med att reformera jordbrukspolitiken och gora den
mer samstdmmig med andra politikomraden, i synnerhet utvecklingspoli-
tiken, gar langsamt och &r ofta politiskt mycket kénsligt. Beslutet i Hong-
kong att eliminera exportsubventionerna senast ar 2013 ar ett viktigt steg
pa ritt vag.

EU:s marknadsordning for socker

Genom reglerade priser far sockerproducenterna i EU ungefir tre ganger
mer betalt for sin produktion &n varldsmarknadspriset. Sockerprotokollet
tilldelar producenter i vissa av AVS-ldnderna (ldnder 1 Afrika, Vistindien
och Stillahavsregionen) begrénsade kvoter inom vilka de far sélja socker
till EU pa samma villkor som producenter 1 EU.

Tullar och begrdnsande handelsavtal kombinerat med sockerreglering-
en i EU stidnger ute export frdn manga egentligen konkurrenskraftiga
lander och producenter runt om vérlden. Sockerprotokollet och dess moj-
lighet for vissa AVS-ldander att exportera en viss méngd socker till EU till
ett lagsta garanterat pris har dven bidragit till att flera av AVS-ldnderna
utvecklat en industri och ett beroende baserat pa artificiella konkurrens-
fordelar. Kvoter tenderar dessutom att bidra till korruption och snedfor-
delning av resurser, fran smabrukare till forman f6r storskaliga producen-
ter. Regleringen kostar dessutom varje ar EU:s konsumenter och skatte-
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betalare stora summor. Sverige har inom ramen for jordbrukspolitiken
lange arbetat for en liberalisering av sockersektorn.

Exempel: Reform av sockersektorn

Sockerregleringarna stods av starka intressen, savél inom EU som 1 AVS-
landerna. Att EU:s ministerrdd i november 2005 kom 6verens om en re-
form av sockersektorn var darfor en stor framgéng for Sverige som lénge
arbetat for detta. Reformen innebér inte en liberalisering, men vél en nér-
mare 40-procentig prissankning pa socker och sockerbetor som trader i
kraft de ndrmaste fyra aren. Reformen har bland annat motiverats av att
den europeiska sockerregimen ér falld i WTO.

Det finns dock dven en baksida pé prissankningen, framforallt i det kor-
tare perspektivet. Ritten att sdlja till EU:s hoga prisnivéer har gjort vissa
icke-konkurrenskraftiga AVS-ldnder beroende av sockerproduktion. Dér-
igenom &r dven en méngd fattiga ménniskor 1 dessa lander beroende av
sysselséttning inom sockersektorn for sitt uppehélle. Eftersom problemet
ar skapat av EU:s jordbrukspolitik finns dven ett moraliskt ansvar for EU
att sa langt som majligt forhindra att dessa ménniskor blir lidande till foljd
av reformen, men l6sningen, som Sverige ser det, bor sokas pa annat hall
an genom garanterat hoga sockerpriser i Europa. P4 ldngre sikt kommer
prissankningen att leda till att de lander som &r mest konkurrenskraftiga
fortsitter att producera socker medan de mindre konkurrenskraftiga gar
over till annan verksamhet.

EU-kommissionen har dérfor antagit en 6vergripande handlingsplan for
att hjdlpa AVS-landerna inom sockerprotokollet att anpassa sig till de nya
marknadsvillkoren och har anslagit 40 miljoner Euro for detta for 2006.
Nya medel kommer sedan att behdva anslas for perioden 2007-2013. Sve-
rige har arbetat for att kostnaden skall belasta den gemensamma jord-
bruksbudgeten men finansieringen for 2006 skedde fran EU-bistandet.
Hur finansieringen skall ske 2007-2013 &r dnnu inte firdigforhandlat.

Sikra livsmedel

Det kan uppstd malkonflikter mellan att frdmja utvecklingsldnders, och
framforallt smabrukares, export av jordbruksprodukter och véra egna
krav avseende produktsdkerhet, gransviarden, osv. Fragan behandlades i
en debattskrift fran svenska FAO-kommittén i augusti 2005. Ett sitt att
pa sikt undanrdja problemen dr att genom utvecklingssamarbete medver-
ka till att forbédttra produktionsbetingelserna i utvecklingsldnderna, sam-
tidigt som man pd hemmaplan verkar for internationellt harmoniserade
och tydliga regler. I debattskriften framhalls att kostnaderna for utveck-
lingsldnderna att anpassa sig till i-ldandernas sanitdra och fytosanitira
standarder 4r sma i forhallande vardet av att kunna exportera till de rikare
marknaderna.
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Exempel: Brasiliens export av parandtter

Paranétter véxer runt de stora floderna 1 Brasiliens urskogar. Det fore-
kommer ingen egentlig odling av nétterna, men lokalbefolkningen forsor-
jer sig pa att samla in notterna i deras naturliga vixtomraden.

Forekomsten av giftet aflatoxin, som 4r det mest levercancerframkal-
lande amne man kéanner till, lagger dock hinder i végen for exporten av pa-
ranétter. | manga lander (bland annat inom EU) kontrolleras aflatoxinhal-
ten rutinméssigt i olika vegetabilier och detta har resulterat i att Brasiliens
export av parandtter i skal har i det ndrmaste upphort, da gransvardena for
aflatoxiner inte kunnat hallas. Detta har 1 sin tur lett till att inkomsterna for
de tusentals familjer som lever av att plocka paranétter i regnskogarna har
forsdmrats, liksom deras incitament att varda, snarare dn avverka skogen.

Eftersom de aflatoxinframkallande mogelsvamparna forekommer na-
turligt i omgivningen och klimatet i tropiska omriden &r gynnsamt for
mogelbildning dr det svart helt undvika aflatoxinbildning i vegetabilier
frén tropikerna. Dock kan problemet minskas om forvaring av vegetabili-
erna efter skord sker pa ett sétt som inte gynnar fortsatt mogelbildning. Sa
har inte varit fallet med parandtterna, vilka forvaras 1 anslutning till skor-
deomradet tills uppkdpare anldnder. Forvaringen kan pa grund av klimatet
innebdra mogeltillvaxt.

For att handeln med paranétter skall kunna aterupptas, utan att konsu-
mentskyddet &sidosétts, har EU inlett ett samarbete med Brasilien och
andra producentldnder for att 6ka kunskapen om de krav som EU stéller
och vad som kan goras for att komma tillrdtta med problemen med afla-
toxin 1 notter. Livsmedelsverket har pabdrjat ett arbete for att utveckla ett
héllbart system for att forebygga aflatoxiner i parandtter. Fér nérvarande
arbetar man dven med gransvirden och riktlinjer for att begransa fore-
komsten av aflatoxiner i tradnotter inom Codex Alimentarius (WHO och
FAQ:s program for livsmedelsstandarder).

Genom arbetet hoppas EU kunna bidra bade till att lindra fattigdomen
bland de som livnér sig p& notplockande, skydda regnskogen fran skov-
ling och de inhemska konsumenterna fran Gverexponering av gifter.

2.2.2  Handels- respektive jordbrukspolitik for global hilsa

Ohilsa dr en del av det bredare fattigdomsbegreppet. Okade mdjligheter
att fa tillgdng till ldkemedel for att bekdmpa akuta folkhilsosituationer
kan forbittra de fattigaste ménniskornas situation i de minst utvecklade
landerna. Det &r darfor viktigt att mojliggora forbéttrad tillgang till ex-
empelvis bromsmediciner mot hiv/aids i1 virldens minst utvecklade lan-
der (se det handelspolitiska exemplet nedan) och att vérlden tidigt och
kraftfullt agerar mot hélsohot som riskerar att undergréva utvecklingen i
manga av virldens allra fattigaste ldnder (se det jordbrukspolitiska ex-
emplet).

Tillgang till likemedel

Att ta fram nya lakemedel kridver omfattande forskning och utveckling
och &r forknippat med mycket stora kostnader. Immaterialréttsligt skydd
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(bland annat patent) dr viktigt for utveckling av nya ldkemedel. Foretag
maste ha incitament att investera i forskning och utveckling for att bittre
och sdkrare produkter darmed skall kunna utvecklas. Samtidigt dr beho-
vet av redan existerande ldkemedel, som exempelvis bromsmediciner
mot hiv/aids, mycket stort bland befolkningen i ldnder dir betalningska-
paciteten inte racker till for att betala det pris ett patentbelagt likemedel
betingar.

Dessa fragor hanteras inom ramen for TRIPs-avtalet (Trade Related
Aspects of Intellectual Property Rights), som &r en del av WTO:s regel-
verk och som utdver dtaganden om likabehandling faststdller minimi-
standarder for det immaterialrittsliga skyddet.

Exempel: TRIPs och hdlsa

Infor WTO:s ministermote 1 Hongkong naddes en viktig 6verenskommel-
se avseende fragan om TRIPs-avtalet och fattiga landers tillgang till like-
medel. Overenskommelsen gillde hur man skall infora det beslut om
TRIPs- och hélsa som togs &r 2003, vilket ger mojligheter till tillverkning
och export av ldkemedel med hjilp av tvangslicensiering. Lander som
saknar tillverkningskapacitet for ldkemedel kan i héndelse av allvarliga
folkhélsoproblem (sérskilt hiv/aids, tuberkulos, malaria och andra epide-
mier), efter att ha notifierat sitt behov till TRIPs-radet, utan patenthavarens
samtycke fa lov att importera billiga kopior av patenterade ldkemedel som
ar tillverkade med stod av tvangslicens 1 ett annat land. Detta visar att
TRIPs-avtalet gor det mojligt att ta hénsyn till alla WTO-medlemmars rétt
att skydda folkhélsan och att genomforandet sérskilt skall framja tillgdng
till lakemedel for alla.

Sverige har varit drivande i denna frdga da beslutet 4r viktigt utifrén ett
utvecklingsperspektiv eftersom bestdimmelser som bidrar till 6kade moj-
ligheter for utvecklingsldnder att bekdmpa folkhélsosjukdomar nu infors i
TRIPs-avtalet. Det syftar sdrskilt till att forbattra tillgangen till likeme-
delsprodukter till Gverkomliga priser och utgér en insats for att 1osa folk-
hélsoproblemen i utvecklingslinderna. Overenskommelsen bekriftar att
WTO:s medlemmar vill forsikra sig om att handelssystemet bidrar till
humanitdra mal och utvecklingsmal. Beslutet &r dirfor positivt och visar
pa flexibilitet 1 regelverket for de specifika behov som utvecklingslédnderna
har. Det &r forsta gdngen som man har dndrat i ett WTO-avtal och detta
for att tillgodose utvecklingsléandernas behov.

Beslutet forviantas mojliggora bade att malet om rétten till hilsa och det
globala mélet att bekdmpa fattigdom kan frdmjas.

Arbete mot smittspridning

Minniskor som lever i fattigdom &r mer utsatta for konsekvenserna av
smittsamma sjukdomar dn andra. De har i allmdnhet simre forutséttning-
ar att vidta atgérder for att skydda sig mot hilsohot och deras tillgang till
hilsovérd dr begridnsad. Darutover dr deras marginaler for att kunna han-
tera de ekonomiska konsekvenserna av ohidlsa mindre &n andras. Det
géller vare sig orsaken dr minskad forsorjningskapacitet 1 familjen till
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foljd av ohdlsa eller sdmre forutsdttningar att silja produkter till foljd av
krav fran kopare pé certifierat smittfria produkter.

Effekterna av en farsot som fagelinfluensan slar dérfor mycket hart mot
fattiga ménniskor 1 manga lénder, dven utan att viruset muterat till sprid-
ning mellan ménniskor. Befolkningen 1 vissa regioner i1 framforallt flera
asiatiska lander dr i mycket hog grad beroende av héllning av fjdderfin
for sin forsorjning. Trots atgédrder, som 150 miljoner avlivade kycklingar
1 Vietnam, Kina, Indonesien och Thailand, har fagelinfluensan fortsatt att
sprida sig. Utbrott har rapporterats fran savil Europa som Afrika. Enligt
FAO kan spridningen till framforallt 6stra Afrika innebdra en okad risk
for att viruset muterar och borjar smitta mellan ménniskor med en pan-
demi som f6ljd. Orsakerna &r flera; dels bor djur och ménniskor mycket
nidra varandra i denna del av Afrika, dels rader brist pa veterinidr samord-
ning vilket forsvérar snabb utslaktning av smittade faglar. Darutover
saknas vilfungerande system for sjukdomsovervakning. En sddan ut-
veckling skulle sla mycket hart i Afrika, framforallt mot redan fattiga och
utsatta ménniskor, vilka bor trangt och har svart att vidta skyddsatgarder.
P& samma vis drabbar de ekonomiska aspekterna av fagelinfluensan
framforallt smabrukare, vars alternativ till utkomstmojligheter dr begrin-
sade.

Exempel: Insatser for att motverka spridning av fagelinfluensan och
dess negativa inverkan pa den globala utvecklingen

WHO, FAO och Natverket for internationella livsmedelssékerhetsmyn-
digheter, organisationer ddr Sverige &r medlem och aktivt bidrar till arbetet
och policybesluten, har gemensamt tagit fram rekommendationer om
livsmedelssikerhet 1 samband med utbrotten av fagelinfluensa. Ambitio-
nen &r att begrénsa och fa kontroll 6ver spridningen av influensan, vilket
skulle vara av yttersta vikt for den langsiktiga utvecklingen i utvecklings-
landerna och &dven for mojligheterna att minimera risken for en global
pandemi. Pa kort sikt kan dock de ekonomiska effekterna av ytterligare
forsdmrade exportmdjligheter for smabrukare i ldnder som redan 1 dagslé-
get har svért att leva upp till i-ldindernas standarder for sékra livsmedel, bli
svarhanterliga. Man har darfor fran svensk sida valt att arbeta dels med de
langsiktiga, dels med de kortsiktiga aspekterna av fagelinfluensan.

Inom ramen for jordbrukspolitiken verkar Sverige for att de internatio-
nella regelverken for livsmedelssikerhet skall harmoniseras mellan ldnder
sd att de blir s l4tta som majligt for utvecklingslanderna att leva upp till.
Genom tydlighet pa detta plan kar mojligheterna for utvecklingsléanderna
att utveckla en djurhallning som minskar risken for framtida utbrott av
djurburna smittor. Detta sker i nidra samverkan med utvecklingssamarbe-
tet, inom ramen for vilket Sverige verkar for att forbéttra produktionsbe-
tingelserna 1 utvecklingslédnderna, genom institutionsuppbyggnad, kapaci-
tetsutveckling, utbildning och teknisk radgivning, och dérigenom framja
utvecklingslédndernas exportmdjligheter.

For att mildra konsekvenserna pé kort sikt kommer Sverige att ge ett
multilateralt stod till i forsta hand FAO och WHO, for att begrénsa sprid-
ningen och effekterna av fagelinfluensan. I dessa fora verkar Sverige for
att smabrukare skall fa ekonomisk kompensation for forluster orsakade av
sjukdomen, vilket 6kar bendgenheten att rapportera sjuka djur. Sverige
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stodjer ocksa aktivt FAQO:s informationskampan;j i drabbade ldnder om hur
sjukdomen smittar och hur goda hygienrutiner kan reducera exponeringen
for viruset och spridningen av virus genom livsmedel.

Fégelinfluensan dr exempel pa en frdga dér svenska konsumenters in-
tressen av sédkra livsmedel skulle kunna st& i motsatsforhallande till méj-
ligheterna for producenter fran utvecklingsldnder att livndra sig. For att
undvika att arbetet for malet om sikra livsmedel och mélet om att bidra till
en réttvis och héllbar global utveckling skall hamna i motsatsforhallande
till varandra sker en samverkan mellan jordbrukspolitiken, socialpolitiken
och utvecklingssamarbetet.

2.3 Migration och utveckling

I takt med att kontakterna mellan ldnder, genom utbyte av varor, tjinster
och idéer, intensifieras 6kar ocksd méngden minniskor som soker sig
over landgrianser. Det handlar om ménniskor som flyttar frin fattigare
lander till rikare ldnder, men ocksd mellan fattiga lédnder, for béttre for-
sorjningsmdojligheter eller en tryggare tillvaro.

Sambanden mellan migration och utveckling &r positiva. Ménniskor
som flyttar bidrar till utveckling bade i ursprungslandet och i vérdlandet.
Idéer sprids och 6verforing av kunskap och resurser ¢kar. Manniskor
atervdander med virdefull kompetens. For flera utvecklingsldnder utgor
utlandsarbetares privata verforing av pengar en stor del av kapitalinflo-
det. Migrationen riskerar dock dven att leda till kompetensflykt fran ut-
vecklingsldnder. Sverige arbetar inom migrationspolitiken for en réttvis
och hallbar global utveckling genom att aktivt medverka i det globala
samarbetet for battre former och regelverk for ordnad migration, under-
lattande av tillfillig arbetskraftsinvandring, att stirka utvecklingseffek-
terna av de pengar som migranter skickar hem till sina ursprungsldnder
och om o6kad kapacitetsuppbyggnad i1 och ett battre fungerande partner-
skap med dessa lander. Regeringen har under aret latit ta fram ett antal
studier for att 6ka kunskapen om sambandet mellan migration och ut-
veckling att anvéinda som beslutsunderlag for att kunna etablera ett mer
ambitiost forhallningssétt till frdgorna.

Migrationspolitikens bidrag till en réttvis och hallbar global utveckling
exemplifieras med anstrdngningar att inom EU stdrka utvecklingseffek-
terna av remitteringar, det vill siga migranternas hemsinda medel, och
atervandring.

Remitteringar

Virldsbanken har uppskattat det sammanlagda vérdet av de medel som
utlandsarbetande personer sande hem till sina hemldnder via formella
kanaler under 2004 till 150 miljarder US-dollar. Det motsvarar mer &n
dubbelt s mycket som det globala bistindet samma ar. Det finns dessut-
om ett stort morkertal av informella transaktioner nér det géller remitte-
ringar.

Aven om remitteringar kan medfora negativa effekter, som ensidiga
beroendeforhallanden, passivisering, inflation, och en risk for 6kade in-
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terna klyftor och spanningar &dr den generella bilden att de bidrar till 1an-
ders utveckling. De bidrar till 6kade valutareserver, 6kad konsumtion av
inhemska varor och tjanster och 6kade produktiva investeringar. I omra-
den som genomgatt konflikter kan remitteringar bidra till att uppréitthalla
betalningssystem och finansiera ateruppbyggnad. For enskilda individer
ar vikten &nnu storre, dé inte sédllan hela familjer och sldkter &r beroende
av medel som sédnds hem frén en utlandsarbetande familjemedlem. Kol-
lektiva remitteringar fran migrantgrupper kan pa ldngre sikt ha en bety-
dande inverkan pé ett lands utveckling. Invandrarorganisationer upprétt-
haller sociala, kulturella och ekonomiska band till hemldnderna, vilket
skapar transnationella nédtverk som ger upphov till utékade handelsrela-
tioner mellan ursprungs- och destinationsldnder. Dessutom &r migrant-
grupper ofta starkt engagerade 1 hemlandets utveckling genom att bidra
med humanitér hjdlp efter katastrofer, deltagande 1 teruppbyggnadspro-
cesser, finansierandet av infrastruktursatsningar och sociala projekt.

Exempel: EU-arbete kring remitteringar

Avgifterna for remitteringar till vissa lander kan vara mycket hdga, upp
emot 40 procent. De informella kanalerna &r ofta billigare eller mer effek-
tiva. Nackdelen med informella system ér att de dr svarkontrollerade och
darmed kan underlitta illegala transaktioner. Detta problem har uppmark-
sammats inte minst i arbetet med att strypa terroristgruppers finansierings-
kéllor. Remitteringar via informella kanaler kan pa samma géng dels fun-
gera som en drivkraft for utveckling och fraimjandet av de ménskliga rét-
tigheterna och dels riskera att bidra till finansiering av vdpnade konflikter
och internationell terrorism.

Nir de informella kanalerna stryps hamnar fattiga ménniskor i klam.
Inom EU har kommissionen, i linje med det Sverige har arbetat for, dérfor
beslutat att samla kunskap om betalningsflodena. Ambitionen &r att kunna
bidra till 6kad konkurrens och mer kostnadseffektiva betalsystem, vilka
underléttar och uppmuntrar 6verforingen av medel via formella kanaler.
Detta skulle ytterligare stirkas om medlemslédndernas nationella lagar for
remitteringar harmoniserades. Det svenska arbetet dr séledes inriktat pd att
starka mojligheterna att kombinera den positiva utvecklingsdimensionen
av remitteringar med ett effektivitets- och sdkerhetsténkande. Fragor som
annars riskerar att hamna i konflikt med varandra.

Kommissionen har &ven anammat Sveriges arbete for att 6ka de positi-
va utvecklingseffekterna av de pengar som migranter skickar till sina ur-
sprungslander. Under ar 2005 fordjupades EU-samarbetet pd omradet mi-
gration och utveckling dér remitteringar har belysts som en viktig del. EU-
kommissionens meddelande (KOM (2005) 390 slutlig) beror bl.a. hur re-
mitteringar paverkar utvecklingen 1 ursprungslandet och hur dessa utveck-
lingseftfekter kan forstirkas. I meddelandet belyses specifika omraden for
att forbattra utvecklingseffekten av remitteringar, vilket inkluderar 6kad
Oppenhet, harmoniserat regelverk for 6verforingar, okad tillgéng till finan-
siella tjanster for migranter, samt forbéttring av insamlingen av data for att
fa battre insikt i omfattningen av migranternas resursoverforingar. Man
Overvdger dven att ge finansiellt stod till pilotprojekt som frémjar anvénd-
ningen av ny teknik i syfte att tillhandahélla billiga, lattillgéngliga och
konkurrenskraftiga 6verforingstjanster som kan ge nya ekonomiska méj-
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ligheter i utvecklingslédnderna. Initiativ for att forbattra tillgdngen till bank-
tjdnster och finansiella tjanster i utvecklingsldnderna, med tonvikt pa mik-
rofinansieringsinstitut, samt kompletterande atgirder betonas ocksa.
Kommissionens meddelande antogs av EU:s ministerrdd i november
2005.

Atervandring

Det kan innebéra en stor forlust for ett land om den utbildade arbetskraf-
ten véljer att emigrera. Kompetensflykt &r dock inte en given effekt av
migration. Aven om manga som flyttar frdn utvecklingslinder till rikare
lander for att soka arbete aldrig atervénder till sina hemldnder &r den glo-
bala trenden att temporér och cirkuldr migration kar.

Forskning visar att migranters atervdndande har en mycket positiv ef-
fekt pd humankapitalet i ursprungslandet. Genom utvecklingsinsatser
som Okar mdjligheterna och gor det mer attraktivt for ménniskor att stu-
dera och arbeta 1 sitt ursprungsland 6kar forutsittningarna for en positiv
migration, dir ménniskor dtervédnder till hemldnderna med nya kunskaper
och perspektiv. De positiva effekterna av cirkuldr migration bor ocksa
uppmérksammas och studeras vidare ddr migranter kan rora sig legalt
mellan ursprungslandet och virdlandet och pa sé sitt bidra med kunska-
per och utveckling pa lang sikt.

Exempel: EU-arbete for att befrdimja atervandring

Inom ramen for migrationsarbetet pA EU-niva verkar Sverige for att un-
derlétta och 6ka omfattningen av atervindande och cirkuldr migration.

Den Europeiska kommissionen publicerade 5 september, 2005 ett
meddelande om migration och utveckling (KOM(2005) 390 slutlig). Det
behandlar bl.a. hur cirkuldr migration, kunskapscirkulation och kunskaps-
flykt paverkar utvecklingen i ursprungsldnderna och hur dessa effekter
kan forstérkas eller undvikas. Kommissionen betonade vikten av att med-
lemsstater utbyter erfarenheter av program som hjdlper migranter att ater-
vénda till sina hemlédnder, och vikten av stod till ursprungsldandernas for
ateranpassning av hemvéndande migranter.

Kommissionen har dven sagt att den kommer att undersoka atgérder pa
omraden som Gverforingar av pensionsrittigheter och erkénnande av kva-
lifikationer. Aven mekanismer for att garantera att forskare och personer
med hogre utbildning kan hélla kontakten med sina tidigare kollegor 1 EU
ar viktiga for att underlétta atervdndande. Detta &r ett arbete Sverige stod-
jer.

2.4 Sdkerhet och utveckling

Viépnade konflikter utgor idag det allvarligaste hotet mot utveckling i
manga fattiga lander. Bristféllig social och ekonomisk utveckling, be-
gransade miljotillgdngar, ohdllbar naturresurshantering samt bristande
respekt for de méanskliga rittigheterna kan skapa instabilitet och utgor
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orsaker till manga av virldens pagéende konflikter. Bristen pa utveckling
1 kombination med fortryck och andra ordttvisor utgér i manga fall en
grogrund for konflikter, terrorism och andra hot. Insatser inom politiken
for global utveckling handlar siledes inte bara om att bidra till utveckling
1 sig utan kan dven bidra till konfliktférebyggande, ett perspektiv som
finns med inom ramen for exempelvis internationella handelsférhand-
lingar och internationellt miljosamarbete.

Nya och fordndrade hot liksom det dmsesidiga sambandet mellan s&-
kerhet och utveckling stéller krav pa att fortsatt anvinda de instrument
som stér till buds inom utrikes-, sékerhets-, férsvars-, jimstilldhets- och
utvecklingspolitiken pa ett samordnat och samstammigt sitt.

Internationellt samarbete for att méta de nya hoten dr ocksa viktigt som
ett led 1 genomforandet av politiken for global utveckling. Internationellt
samarbete for att hantera kriser och vipnade konflikter (exempelvis sam-
arbete mot terrorism, for nedrustning, mot okontrollerad spridning av
smé och létta vapen, och for stidrkande av icke-spridningsregimen), bidrar
till sdkerheten internationellt och for Sverige. Det handlar sdvdl om var
sdkerhet, som om sékerhet for fattiga manniskor i olika delar av vérlden.
Mojligheterna dr séledes goda att identifiera insatser som framjar saval
den nationella sdkerheten som en réttvis och hallbar global utveckling.
Viéra olika bidrag till stabilitet och fred i Afghanistan, pa Balkan och i
olika afrikanska ldnder bidrar exempelvis till maluppfyllelse sévil ut-
vecklingspolitiskt som sdkerhetspolitiskt.

Ett aktivt deltagande i internationell konflikthantering, det vill sidga att
forebygga, ddmpa och l6sa konflikter samt ateruppbyggande atgérder, ar
ett viktigt verktyg for svensk utrikes- och sékerhetspolitik. Sverige har ett
starkt engagemang for kris- och konflikthantering inom FN, EU,
Nato/Partnerskap for Fred (PfF), Organisationen for sdkerhet och samar-
bete i Europa (OSSE) och Europaradet och bidrar aktivt till konkreta in-
satser och till att stdrka och utveckla dessa organisationers férméga att
mota de nya hoten. I politiken for global utveckling lyfts sdrkskilt fram
vikten av ett integrerat synsétt pd konflikt och utveckling 1 arbetet med
att forebygga och ddmpa konflikter, liksom samverkan mellan olika poli-
tikomrdden 1 hanteringen av kriser och vdpnade konflikter. Under aret
har regeringens latit genomfora en omfattande studie av sambandet mel-
lan sdkerhet och utveckling, i vilken foljande slutsatser lyftes fram: be-
hovet av att komplettera millennieutvecklingsmélen med méal pd séker-
hetsomradet; vikten av att 6ka engagemanget i sviktande stater; nodvan-
digheten av att investera mer i konfliktférebyggande atgérder, vilket ock-
sd bekréftas 1 generalsekreterarens FN-rapport om ménsklig sdkerhet;
samt vikten av att utveckla nya konflikthanteringsmetoder dir koppling-
en mellan sdkerhet och utveckling tydliggdrs. Studiens resultat ligger till
grund for ett fortsatt arbete for att stidrka samverkan och samstimmighe-
ten mellan olika politikomraden f6r en rittvis och hallbar global utveck-
ling.

Nedan beskrivs sdkerhetspolitikens bidrag till en réittvis och hallbar
global utveckling med exempel pa svenskt deltagande i multifunktionella
insatser for att forebygga och hantera konflikter, arbete for avvépning
och dteranpassning samt arbete for att tydliggora och stiarka kvinnors roll
och deltagande 1 konflikthantering.
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Multifunktionella insatser

Konflikters komplexitet och hoga forvantningar fran det internationella
samfundet pa snabbare ingripande och uppfoljning medfoér behov av en
bredare typ av insatser. Regeringen verkar fortsatt for en kvalitativ och
kvantitativ forbéttring av militdra och civila formagor. Regeringen verkar
likasa for att fortsatt forbattra rutinerna kring beredningen av deltagande
1 insatser bade betridffande den langsiktiga planeringen och beredskapen
att stélla upp med personal och resurser.

De sé kallade multifunktionella mandaten har visat sig vara framgangs-
rika och en naturlig utveckling for att kunna hantera komplexa konflikter.
Gapet mellan omedelbar krishantering och det langsiktiga fredsbygg-
nadsarbetet kan dock ytterligare minskas och samarbetet mellan de olika
aktorerna; nationella 6vergdngsregeringar, militdr, civila experter, inter-
nationella organisationer, bistdndsarbetare och civila samhillet forbéttras
betydligt. I olika internationella organisationer pagér ett arbete for att
forbéttra samordningsformerna infoér, under och 1 slutskedet av freds-
fraimjande insatser. Det krdvs ocksd okat fokus pd vikten av nationellt
och lokalt dgarskap och samarbete med regeringar, organisationer och
representanter for det civila samhéllet i konfliktomrdden. Om lokalbe-
folkningen inte kénner sig delaktig i eller framjad av fredsbyggnadsarbe-
tet kan det ta sig uttryck i dels en forsdamring av sdkerhetssituationen,
inklusive for kvinnor och barn, dels protester mot den internationella
ndrvaron, som i sin tur medfor oroligheter och en ny instabilitet.

Inom ramen for den forda svenska politiken och befintliga resurser
strdvar regeringen efter att forbdttra den internationella kris- och kon-
flikthanteringsformégan 6ver hela skalan av uppgifter, savél civilt som
militért. I detta ingér att forverkliga ambitionerna om béttre multifunk-
tionella insatser, forbédttra samverkan 1 filt mellan civila och militédra ak-
torer, skapa mojlighet till béttre overgéngar fran fredsframjande till
fredsbyggande insatser, frdn akut krishantering till 1angsiktig aterupp-
byggnad.

De grundldggande forutséttningarna for utveckling; sikerhet, demokra-
ti, forsorjningsmojligheter, tillgdng till utbildning och sjukvérd maéste
forbéttras sa tidigt som mojligt efter ett fredsavtal. Dérfor arbetar Sverige
inom ramen for FN, OSSE, EU och andra internationella sammanslut-
ningar for att nédr sd krdvs pa ett tidigt stadium involvera utvecklingsex-
pertis i de fredsfraimjande insatserna i syfte att gora en behovsanalys och
inleda de dialoger som behovs for det langsiktiga ateruppbyggnadsarbe-
tet. Sarskilt stods avsattes 2005 for att dessa insatser skall omfatta radgi-
vande expertis dven pa jamstidlldhetsomradet i bland annat Afghanistan,
Liberia och Sudan.

Exempel: ISAF i Afghanistan

Den Nato-ledda internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan (Internatio-
nal Security Assistance Force, ISAF) &r exempel pa den nya typen av kon-
flikthanteringsinsatser, en insats som syftar till att skapa den sékerhet som
behovs for att utvecklingsinsatser skall kunna genomforas. Efter riksda-
gens godkénnande har regeringen fattat beslut om att fordubbla det svens-
ka bidraget till ca 240 personer.
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Sverige dvertog i mitten av mars 2006 ledningsansvaret for en regional
enhet for sékerhet och ateruppbyggnad (Provincial Reconstruction Team,
PRT), i Mazar-e-Sharif i norra Afghanistan. Den svenska insatsen bestir
av saval militdr personal som av civila radgivare: en politisk radgivare, en
polisradgivare och en utvecklingsradgivare. Genom sitt sdkerhetsskapande
arbete underlittar PRT for den afghanska regeringen, FN och andra akto-
rer att genomfora ateruppbyggnads- och bistandsinsatser. ISAF ér ett ex-
empel pa en fredsframjande insats som i sin verksamhet visar det nira och
Oomsesidiga samspelet mellan sdkerhet och utveckling. Sverige stodjer
ocksa arbetet med att bekdmpa den omfattande narkotikaproduktionen,
som p.g.a. den kriminalitet som foljer i dess spar, bidrar till instabilitet och
bromsar en sund ekonomisk utveckling.

Exempel: UNMIL i Liberia

Sverige har ett omfattande och 1angsiktigt engagemang for att framja fred
och sdkerhet 1 Afrika. Svensk personal deltar i ett stort antal internationella
insatser pa kontinenten, de flesta inom ramen for FN.

I FN-insatsen i Liberia (United Nations Mission in Liberia, UNMIL)
tjanstgor sedan i mars 2004 ett mekaniserat skyttekompani om totalt ca
240 personer. UNMIL ér ett tydligt exempel pa en multifunktionell insats
vars mandat inkluderar att stodja genomforandet av avtalet om eldupphor
och det efterfoljande fredsavtalet, att underlétta humanitir verksamhet och
fraimja de ménskliga réttigheterna samt att stodja reformering av siker-
hetssektorn. Det svenska forbandets uppgifter omfattar bland annat att
genomfora bevakningsuppgifter, svara for sékerhet i samband med arbetet
med rehabilitering och ateranpassning av fore detta soldater, skydda un-
derhallsvdgar inom insatsomradet, samt, inom ramen for den egna forméa-
gan, skydda civila.

Det svenska engagemanget i Liberia inkluderar ocksé deltagande med
t.ex. civilpoliser i FN-insatsen och finansiellt stod till den verksamhet som
bedrivs av FN:s fonder och program. Sarskilda hénsyn har tagits till barns
situation och till flickor och pojkar som varit barnsoldater, samt till kvin-
nors deltagande under avvipnings- och demobiliseringsprocessen. Dess-
utom diskuteras for nérvarande ett &tgirdspaket for sdkerhetssektorrefor-
mer.

Dessa och andra insatser bidrar pé olika sitt till en réttvis och hallbar
global utveckling. Sveriges militdra bidrag till internationella insatser utgor
1 detta perspektiv ett centralt bidrag till fred och sékerhet och ddarmed, indi-
rekt och direkt, till forbattrade forutsittningar for utveckling.

Avvipning, demobilisering och ateranpassning

Insatser for att avvdpna, demobilisera och ateranpassa forna stridande i
samhdllet (disarmement, demobilisation and reintegration, DDR) utgor
viktiga komponenter i arbetet for att stodja samhillen att gi fran konflikt
till fredlig utveckling. Insatserna bygger pa bedomningen att en viss niva
av sdkerhet dr en nodvéndig forutséttning for ett lands utveckling, samti-
digt som fred och utveckling i sin tur bidrar till att skapa sdkerhet. Finan-
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siering av insatserna sker bade fran bistindsmedel och frdn andra bud-
getposter.

Komplexiteten i DDR-processen har lett till att programmen inte alltid
lyckats na de angivna malen.

Exempel: Stockholmsinitiativet for avvdpning, demobilisering och
dterintegrering

Inom ramen for det s kallade ”Stockholmsinitiativet for DDR” har Sveri-
ge tagit pé sig en viktig roll i arbetet med att soka forbéttra genomforandet
av DDR-program. Bland annat betonas vikten av processer for att siker-
stélla att frigan om DDR beaktas redan i fredsforhandlingar, liksom vik-
ten av en forbattrad samordning mellan givare och nationella, regionala
och internationella aktorer i DDR-fragor i fredsprocesser. Fréan att som ut-
gangspunkt ha definierat DDR som en integrerad del av en dvergripande
fredsprocess, med ett sérskilt fokus pa att bidra till en garanterad sakerhet,
har forslag vuxit fram som skall underlitta hanteringen av dessa program
utan att skapa spanningar gentemot 6vriga delar av post-konfliktsamhéllet.
Ett konkret exempel skulle vara att etablera en fond for &teranpassning
med tva huvudkanaler; en for ex-kombattanter och en for samhillsinsatser
irelation till dessa.

En del av uppfoljningsarbetet av Stockholmsinitiativet gar ut pa att eta-
blera det nya tinkandet och resultaten fran FN:s interna arbete pa beslu-
tande niva inom FN-systemet. Sverige har erbjudit stéd i EU:s fortsatta ar-
bete att utveckla frageomradet internt. Folke Bernadotteakademin har fatt
uppdraget att i ndra samarbete med Utrikesdepartementet folja upp och
implementera resultaten fran Stockholmsinitiativet.

Kvinnor, fred och sikerhet

De senaste aren har inneburit 6kat fokus pa FN:s sdkerhetsrddsresolution
1325 om kvinnor, fred och sdkerhet. I resolutionen understryks vikten av
att kvinnor kan delta pa jamlika villkor i alla skeden av ett fredsarbete
och betydelsen av att sa sker for att varaktig fred skall kunna uppnas.
Savdl ménskliga réttigheter som réttvise- och jamstdlldhetsaspekten &r
centrala i resolutionen. Parallellt med anstringningarna inom FN och
dess medlemsstater har regionala organisationer tagit initiativ for att pa-
skynda genomforandet. Sverige har varit drivande i denna utveckling
bland annat genom att ldmna stdd till internationella och enskilda organi-
sationers 1325-arbete, presentera forslag inom FN-systemet och genom-
fora sérskilda satsningar pd omradet. En nationell handlingsplan skall
dessutom presenteras.

Exempel: Svenska anstringningar for genomforande av sdkerhets-
radsresolution 1325

Sverige dr aktivt 1 anstrdngningarna att genomfora sdkerhetsradsresolution
1325 1 den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken (ESFP).

Mycket tack vare svenska anstrangningar kunde EU:s ministerrad for
allménna fragor och yttre forbindelser (General Affairs and External Rela-
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tions Council, GAERC) i maj 2005 godkénna en s kallad uppforandekod
(normer for personalens uppforande) for insatser inom ramen for den eu-
ropeiska forsvars- och sikerhetspolitiken. Vidare antog ministerradet i no-
vember forra dret en atgérdsplan for genomforande av resolutionen. Mélet
dr att denna atgérdsplan successivt skall leda till att all verksamhet inom
ramen for den europeiska forsvars- och sakerhetspolitiken genomsyras av
ett 1325-perspektiv. Sverige kommer noga att folja och aktivt delta i ge-
nomforandet av atgirdsplanen. Under hosten 2006 avser regeringen sér-
skilt analysera vilka lardomar som kan dras fran den fallstudie som EU:s
institut for sikerhetsstudier skall genomfora under varen om hur jam-
stilldhetsperspektivet, i enlighet med atgérdsplanen, integreras 1 olika for-
svars- och sdkerhetspolitiska insatser.

Sverige bidrar aktivt for ett genomforande av FN:s sékerhetsradsresolu-
tion 1325 dven inom OSSE. Vid OSSE:s ministerméte 1 Ljubljana i de-
cember 2005 antogs, pd svenskt initiativ, ett beslut om kvinnor i konflikt-
hantering. I beslutet foreskrivs bland annat genomftrande av OSSE:s
handlingsplan for jamstélldhet frdn 2004 i hela organisationen och att re-
levanta delar av resolution 1325 integreras i OSSE:s verksamhet. Vidare
uppmuntras deltagarstaterna att ta fram nationella listor 6ver kvalificerade
kvinnliga kandidater. De deltagande staterna uppmanas ocksa att nomine-
ra kvinnliga kandidater till hogre poster och det uppmuntras till 6kad re-
krytering av kvinnor till féltinsatserna, sirskilt till chefsbefattningarna. 1
beslutet foreskrivs okat fokus pd utbildningsinsatser och 6kat kvinnligt
deltagande i konflikthantering. I beslutet aldaggs vidare OSSE:s general-
sekreterare att i sin &rliga rapportering om genomforandet av jamstilld-
hetsplanen sirskilt ta upp implementeringen av resolution 1325. OSSE:s
sekretariat aldggs att i samarbete med deltagarstaterna utarbeta ytterligare
atgérder for att vdsentligt 6ka antalet kvinnor i sekretariatet, institutionerna
och filtinsatserna. Kvinnor 1 filt 4r av stor vikt for att f3 kontakt med den
kvinnliga lokalbefolkningen, vilket dels okar kvinnornas deltagande i
fredsprocessen, dels bidrar till att stirka deras kéinnedom om och forméga
att agera for sina réttigheter.

Ministerbeslutet har sitt ursprung 1 det svenska initiativ som lanserades
vid OSSE:s érliga sdkerhetsoversynskonferens sommaren 2004, vilket i
sin tur foljdes upp genom ett vélbesokt och uppskattat 1325-seminarium
om kvinnor i konflikthantering, som Sverige arrangerade i Wien i juni
2005. Infor och vid ministermétet 1 Ljubljana drev Sverige mycket fram-
gangsrikt kravet pa att skrivningar om jamstilldhetsintegrering skulle f6-
ras in 1 firdplanen for det fortsatta reformarbetet 1 OSSE, vilket ocksa
skedde.

3 Politikens huvuddrag — mél, instrument och resultat

For att kunna folja upp och virdera politikens utveckling och genomslag
over tiden krdvs genomforbara mal inom varje politikomride. I 2005 ars
skrivelse till riksdagen om Sveriges politik for global utveckling identifi-
erades operationaliserbara mal inom ramen for politikens huvuddrag,
insatser for att dessa skulle kunna uppnés, samt rapportering om de fram-
steg som gjorts. I &rets skrivelse har uppstéllningen uppdaterats med den
utveckling som skett sedan foregédende skrivelse. Malen har i vissa fall
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justerats for att stdrka kopplingen till politikens mal om att bidra till en
rittvis och héllbar global utveckling.

Flera av de instrument som presenterades i skrivelse 2004/05:161 &r
pagaende processer som till sin karaktdr dr 1dngsiktiga. Resultaten, lik-
som 1 vilken min det svenska agerandet bidragit till dessa, kan ibland
vara svara att mita. Detta dr en inneboende problematik i den globala
politiken. Regeringen agerar dock for att inom alla politikomraden iden-
tifiera mojliga sétt att inom ramen for den forda politiken bidra till en
rattvis och hallbar global utveckling. De insatser som presenteras i skri-
velsen dr valda utifran bedomningen att Sverige genom dem kan med-
verka till att de operationaliserbara mélen nés, vilket sin tur innebér ett
svenskt bidrag till en rittvis och héllbar global utveckling. Nir regering-
en exempelvis antar en handlingsplan for att bidra till den globala be-
kdmpningen av smittsamma sjukdomar &r bedomningen att Sverige, ge-
nom att f6lja den, kan bidra till att minska den globala férekomsten av
smittsamma sjukdomar, vilket i sin tur dr av stor vikt for att en rittvis och
hallbar global utveckling skall kunna nds. Motsvarande dr bedomningen
att Sverige genom att driva pad de internationella férhandlingarna om en
global kemikaliestrategi faktiskt kan bidra till att anvdndningen av farliga
kemikalier 1 virlden minskar och ddrmed &ven risken att risken ménni-
skor som lever i fattigdom och som har svért att skydda sig skall expone-
ras for dessa.

Beskrivningen utgér fran existerande och redan finansierad politik.
Med politiken for global utveckling 6kar mojligheterna att hja ambitio-
nerna inom samtliga politikomradden. Detta sker genom att tydliggora
utvecklingsdimensionen samt, dér sé dr pakallat, utarbeta nya sitt att fora
den svenska politiken pa olika omraden, i syfte att samtidigt bidra till en
rattvis och héllbar global utveckling.

Huvuddragen i politiken for global utveckling har grupperats under ru-
brikerna 3.1 Grundldggande vdrden (Respekt for de minskliga rattighe-
terna; Demokrati och god samhéllsstyrning; Jamstélldhet), 3.2 Hallbar
utveckling (H&llbart nyttjande av naturresurserna och omsorg om miljon;
Ekonomisk tillvixt; Social utveckling och trygghet), 3.3 Konflikthanter-
ing och sdkerhet samt 3.4 Globala utmaningar och globala gemensamma
nyttigheter.

3.1 Grundliaggande véirden

Minskliga rattigheter, demokrati och jamstdlldhet &r grundlaggande for-
utsédttningar for en rittvis och hallbar global utveckling. De &dr samtidigt
mal och, genom rattighetsperspektivet, medel for politiken.

3.1.1 Respekt for de minskliga rittigheterna

De ménskliga réttigheterna skall prégla hela den svenska politiken for en
rattvis och héllbar global utveckling.
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Mal: Att de minskliga rittigheterna skall frimjas, stirkas och skyddas.

Regeringen driver en konsekvent och resultatinriktad politik for de
méinskliga rittigheterna nationellt, genom Europeiska unionen (EU) samt
i regionala och internationella organisationer. Arbetet vigleds av reger-
ingens skrivelse Mcdnskliga rdttigheter i svensk utrikespolitik (skr.
2003/04:20) och En nationell handlingsplan for de mdnskliga rdttighe-
terna (skr. 2005/06:95).

Tillsammans med 6vriga EU verkar Sverige for att méanskliga rttig-
heter mer effektivt skall genomsyra EU:s yttre relationer och verk-
samhet. Sverige stodjer dven FN:s arbete med att forbéttra integre-
ringen av ett rattighetsperspektiv 1 alla relevanta delar av FN-
systemet och dess verksamhet.

Regeringen anvédnder Utrikesdepartementets arliga rapporter om
ménskliga réttigheter i vérldens ldnder liksom internationella rappor-
ter frdn exempelvis FN:s 6vervakningskommittéer eller dess sirskilda
rapportorer som underlag for den politiska analysen och for valet av
insatser i samarbetsldnder. Utbildningsinsatser om ménskliga rattig-
heter och demokratiutveckling genomfors for att stirka kunskapen
hos Regeringskansliets personal.

En interdepartemental arbetsgrupp for ménskliga réttigheter har inrét-
tats inom Regeringskansliet. Syftet &r bland annat att 6ka kunskapen
och medvetenheten om ménskliga rittigheter inklusive dess nationel-
la och internationella aspekter.

Det internationella arbetet for respekten for de minskliga réttigheter-
na har knutits till det nationella arbetet genom nationella handlings-
planer. En andra nationell handlingsplan for de ménskliga réttigheter-
na antogs och presenterades for riksdagen i mars 2006 (skr
2005/06:95). T den nya handlingsplanen fastslas att dterkommande
utbildningar 1 ménskliga réttigheter skall héllas for Regeringskansli-
ets anstdllda och att vissa myndigheters ansvar for de ménskliga rt-
tigheterna skall tydliggoras. En delegation for ménskliga réttigheter,
med uppgift att stodja integreringen av perspektivet manskliga réttig-
heter i offentlig verksamhet, hoja kunskapen och medvetenheten om
manskliga rattigheter bland allménheten samt stimulera till debatt, in-
rittades 1 mars 2006.

Sverige kommer att halla en internationell konferens om nationella
handlingsplaner for minskliga rittigheter senast under 2008. Lénder
som har eller 6verviger att utarbeta nationella handlingsplaner kom-
mer att bjudas in.

Sverige innehar under 2005/2006 for forsta gangen ordforandeskapet
i FN:s generalforsamling. I denna egenskap har Sverige haft en bety-
delsefull roll i uppféljningen av FN-toppmétet i september 2005. I
mars 2006 fattade generalforsamlingen beslut om att inrétta ett rad
for minskliga rattigheter, som ersétter kommissionen for ménskliga
rattigheter. Radet innebér en klar forbdttring av FN:s mojligheter att
hantera fragor om ménskliga rittigheter. Radet kommer till exempel
att sammantridda oftare och det finns en mgjlighet att sammankalla
sdrskilda sessioner 1 radet for att behandla bradskande situationer, och
ge rekommendationer till andra delar av FN-systemet. Det forsta mo-
tet i radet for ménskliga réttigheter halls i juni 2006.
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- Det svenska ordférandeskapet i FN:s generalférsamling har varit be-
tydelsefullt for att FN 1 december 2005 fattade beslut om att inrdtta en
fredsbyggande kommission.

- Sverige deltar i den expertkommitté inom Europaradet vars verksam-
het syftar till att frimja skyddet av nationella minoriteter och 1 Euro-
parédets expertkommitté for romska fragor.

- Sverige har tillsammans med en rad andra lander lanserat en fristaen-
de hognivikommission om fattiga minniskors legala réttigheter.
Kommissionen har ett brett mandat som forutom den formella sektorn
och formellt dgande dven omfattar nyttjanderitt till gemensamma re-
surser, sysselsédttning och arbetsmarknad, samt erkédnner den infor-
mella sektorns potential for fattigdomsminskning.

- Sverige deltar aktivt i utarbetandet av en FN-konvention avseende
funktionshindrades atnjutande av de ménskliga rittigheterna och ger
stod till folkrorelsers deltagande i detta arbete.

- Sverige har arrangerat en utbildning om ménskliga rittigheter och
funktionshinder for deltagare frdn departement, myndigheter och
handikappsorganisationer fran utvecklingslanderna.

Mal: Att arbetet mot fattigdomen skall komma alla tillgodo, fiven #ldre
och personer med funktionshinder.

Sverige verkar for att FN:s standardregler for funktionshindrade ménni-
skors delaktighet och jamlikhet skall genomforas och foljas upp och del-
tar aktivt i FN:s arbete med att ta fram en konvention pa omradet. Arbe-
tet for att funktionshindrade och dldre inte skall hamna utanfor arbetet for
en rittvis och hallbar global utveckling bedrivs dven i det svenska poli-
cyarbetet inom ramen for EU, Europaradet, Virldsbanken samt i WHO
och 6vriga FN-organ.

- Regeringen har givit fornyat finansiellt stod till en fond som mgjlig-
gor medverkan av representanter for enskilda organisationer fran ut-
vecklingslanderna i FN:s arbete med funktionshindradekonventionen.

- WHO:s medlemslénder har antagit en resolution om handikappfragor.
Resolutionen som tillkom pé initiativ av Sverige och de dvriga nor-
diska ldnderna innebdr att det interna arbetet i WHO liksom det inter-
nationella samarbetet for att stdrka funktionshindrades rattigheter in-
tensifieras.

- I styrningen av de internationella finansiella institutionerna arbetar
Sverige for att dessa skall bistd med analyser av handelsreformers
konsekvenser pa fattigdom och foérdelning.

Mal: Att efterlevnaden av och respekten for de minskliga rittigheterna
for arbetstagare skall stiirkas globalt.

- Tillsammans med arbetsmarknadens parter forsoker regeringen forma
andra lander att ratificera och efterleva ILO:s konventioner.

- Under 2005 arrangerades en internationell konferens om sysselsétt-
ningsfragornas roll inom utvecklingssamarbetet. Som en del i upp-
foljningsarbetet driver regeringen 1 olika internationella fora att rét-
tigheter 1 arbetslivet dr en viktig del inom utvecklingssamarbetet.
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- Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) underteck-
nade 1 november 2005 ett samarbetsavtal med ILO, vilket ldgger
grunden for ett flerarigt partnerskap med inriktning pa réttigheter i
arbetslivet och andra arbetsmarknads- och sysselsdttningsfragor.

- ILO inledde under 2005 férhandlingar om att skapa ett nytt arbetsmil-
joinstrument med syfte att frimja genomforandet av redan antagna
arbetsmiljokonventioner. Detta dr ndgot Sverige starkt stodjer.

- Inom ramen for Globalt Ansvar genomfordes under 2006 tvd semina-
rier och en workshop om foretag och ménskliga rittigheter.

Mal: Att ett rittighetsperspektiv pa utveckling skall fa genomslag i de
internationella institutionernas verksamhet.

Det normativa arbetet kring rattighetsperspektivet har en framskjuten

position i svenskt politik. Sverige deltar aktivt i OECD:s utvecklings-

kommittés nitverk for fragor om samhillsstyrning (OECD/DAC Govnet)

for att paverka andra lidnder att ocksa integrera ett rattighetsperspektiv i

sin verksamhet och gentemot de internationella institutionerna, som FN

och Virldsbanken. En arbetsgrupp, 1 vilken Sverige representeras genom

Sida, tar nu fram riktlinjer for tillimpning av ett réttighetsperspektiv som

skall vigleda samtliga givare.

- Sverige har varit aktivt i att den nordisk-baltiska valkretsen i utarbe-
tandet av ett reflektionspapper kring hur Vérldsbanken i dagslédget ar-
betar med ett réttighetsperspektiv och hur detta arbete framover kan
stiarkas. Sverige for darutdver diskussioner med Virldsbankens led-
ning om rittighetsfrdgor och bankens roll inom omrédet och hur ett
rattighetsperspektiv framdver skall kunna inféras i den andra genera-
tionen nationella handlingsplaner for att uppna milliennieméalen.

- Sverige verkar for 6kad anvidndning av sociala konsekvensanalyser 1
utformningen av ekonomiska reformprogram i Virldsbanken (liksom
i Internationella valutafonden).

3.1.2  Demokrati och god samhéllsstyrning

Regeringens demokratiutvecklingsarbete, bdde pa nationell och interna-
tionell nivéa bygger pé att skapa forutsdttningar for individen att forbéttra
och paverka sina levnadsvillkor genom hon att ges mojligheter att kunna
och vaga hdvda och aktivt utova sina politiska och medborgerliga réttig-
heter och gora medvetna val och dirigenom fa inflytande.

Mal: Att forutsittningarna for individer att fa inflytande over sina lev-
nadsvillkor skall forbittras.

Sverige stodjer det internationella samarbetet i bland annat FN, Organi-
sationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE), EU, Europaréadet
och i Internationella institutet for demokrati- och valstod (Institute for
Democracy and Electoral Assistance, IDEA), i syfte att frimja demokra-
tiska processer och for att stiarka erfarenhetsutbyte och samarbete kring
demokratiutvecklingsfragor.
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- Under 2005 har Sverige deltagit i arbetet med att ta fram ett forslag
till Europarddet om att inrétta ett Demokratiforum for erfarenhetsut-
byte om nationell demokratiutveckling mellan medlemslédnderna. Be-
slutet om ett sddant forum fattades under Europarddets toppmote i
maj 2005. Sverige har erbjudit sig att st vérd for ett forum under vé-
ren 2007.

- Som ett resultat av FN-toppmoétet i september 2005 inrédttades i FN en
fond for demokratiinsatser. Sverige har uttryckt sitt stod for denna
fond.

Mal: Att styrningen av Internationella valutafonden och Virldsbanken
skall vara effektiv och att utvecklingsléindernas inflytande stiirks.

Sverige verkar for att 6ka inflytandet for de fattigaste landerna och for
underrepresenterade tillvixtekonomier i IMF och Virldsbanken i syfte
att starka institutionernas legitimitet. Arbetet sker inom ramen fér den
nordisk-baltiska valkretsen och EU-samarbetet.

- Sverige arbetar for att 6ka effektiviteten 1 institutionernas styrelsear-
bete och 1 dess policyskapande kommittéer och har tagit initiativ
inom EU for att diskutera IMF:s interna styrning.

- Sverige bidrar till kapacitetshdjande insatser for att stirka utveck-
lingsldndernas deltagande i institutionernas beslutsprocesser, bland
annat for att tillse att policyformuleringen frimjar fattiga ménniskors
perspektiv pa utveckling.

Mal: Att aktorer, strukturer och processer som verkar for respektive
bromsar fattigdomsinriktade reformer i utvecklingsléinderna skall iden-
tifieras.

- For att bidra till att stdrka utvecklingsldndernas institutionella kapaci-
tet arbetar regeringen for att utoka samarbetet mellan svenska offent-
liga aktorer och deras motparter i utvecklingsléander.

- Inom ramen for OECD/DAC:s ndtverk Govnet leder Sverige till-
sammans med Norge och Storbritannien utvecklingen av metoder for
analys av makt- och fordandringsaktorer. Riktlinjer for hur denna ana-
lysmetod skall anvédndas av givarna presenterades i Govnet 2005.

Mal: Att grinsoverskridande organiserad brottslighet och korruption
skall forebyggas och bekimpas.

Sverige medverkar till att utveckla det grinsoverskridande brottsfore-
byggande och brottsbekdmpande samarbetet, exempelvis med att ta fram,
ansluta sig till och genomfora atagandena i internationella konventioner.
Sverige deltar ocksa i samarbetet for att bekdmpa smuggling, handel med
narkotika, minniskohandel, korruption och penningtvitt, exempelvis
genom OECD:s konvention mot bestickning och FN:s konvention mot
gransoverskridande brottslighet. Sverige arbetar for att genomfora olika
insatser inom Sverige och i regionala och internationella sammanhang
for att forebygga och bekdmpa efterfragan pa exempelvis kvinnor och
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barn for prostitutionsdndamal, vilken dr en grogrund for den gransover-
skridande organiserade brottsligheten.

Sverige har tagit initiativ till en kartlaggning och insats mot handel
med kvinnor i Barentsregionen. Insatsen genomfors 2003-2006 av
lansstyrelserna 1 de nordligaste ldnen i Norge, Sverige och Finland
samt i Murmansk lén. Projektet inriktas pa att finna alternativa 16s-
ningar for de kvinnor och barn i Ryssland som har utsatts eller riske-
rar att utséttas for prostitution och ménniskohandel och att utarbeta
och genomfora atgirder for att motverka efterfrigan pa kvinnor och
barn for prostitutionsdndamal. Insatsen omfattar ocksa atgérder for att
oka kompetensen och etablera samarbete mellan myndigheter, frivil-
ligorganisationer och andra nyckelaktorer. En forsta rapport kommer
att publiceras under varen 2006.

Regeringen har péborjat ett arbete som under 2006 kommer att leda
till ett forslag till riksdagen om tilltrdde till FN:s konvention mot kor-
ruption. Sverige bidrar redan i dagsldget till arbete i FN:s organ mot
brott och narkotika i syfte att stodja utvecklingsldndernas arbete med
att ratificera FN-konventionen.

Sverige har under aret aktivt stott arbetet i FN:s konferens fér handel
och utveckling (UNCTAD) som syftar till att forstdrka och framhéva
vikten av god samhéllsstyrning som komponent i de minst utvecklade
landernas investeringsfrimjande aktiviteter.

Sverige arbetar for en fri och rittvis handel och stod for enklare han-
delsprocedurer, d& handelshinder och komplicerade byrékratiska ruti-
ner kan utgora en grogrund for korruption, bland annat inom tullvé-
sendet. Sverige har exempelvis gjort riktade insatser for att minska
korruptionsrisken inom tullvdsendet i Kina och planerar dven att gora
motsvarande i och i samarbete med Vietnam.

Mal: Att bidra till en demokratifrimjande kultur- och mediepolitik i
samarbetslinderna.

Inom ramen f6r EU-samarbetet har Sverige aktivt bidragit till att fa
till stand ett beslut om en konvention vid FN:s organisation for ut-
bildning, vetenskap och kulturs (Unesco) generalkonferens i oktober
2005. Konventionen har en tydligt utvecklingspolitisk profil och syf-
tar bland annat till att konsolidera enskilda ldnders rétt och skyldighet
att fora en nationell kulturpolitik som stédjer kulturell mangfald. Ar-
bete pagar nu for sdvdl EU-anslutning till, som nationell ratificering
av, konventionen.

Det internationella nétverket for kulturministrar (International Net-
work on Cultural Policy, INCP) som Sverige var med och grundade
1999, hade sitt senaste ministerméte i november 2005. Inriktningen
pa motet var tydligt utvecklingsorienterad, i linje med nétverkets ar-
bete for en internationell konvention for kulturell mangfald.

[ mars 2006 1dmnade regeringen en skrivelse till riksdagen om kultur-
livets internationalisering (skr. 2005/06:188). Denna dr en produkt av
det stirkta samarbetet mellan kultur- och utrikespolitiken och utveck-
lingssamarbetet. Det framtida arbetet pad omradet syftar till att fortsatt
stirka samarbetet mellan berérda verksamheter inom politikomréde-
na.
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Mal: Att det civila samhiillets idéer och opinion skall bidra till det kon-
kreta genomforandet av politiken for global utveckling.

- Ett antal organisationer har under dret pd eget initiativ genom semina-
rier och direkt dialog om politiken med regeringen engagerat sig i ge-
nomforandet av politiken. Arbete med att institutionalisera denna dia-
log har inletts i1 syfte att etablera ett arligt aterkommande nationellt
Forum for Global Utveckling.

3.1.3 Jamstilldhet

Genomforande och uppfoljning av politiken for global utveckling och en
effektiv fattigdomsbekdmpning forutsitter savél framjande av insatser for
de ménskliga rittigheterna som av jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Arbetet for att integrera ett jimstélldhetsperspektiv skall ske inom alla
politikomrdden och 1 alla relevanta insatser och politiska beslut. Insatser
redovisas i skrivelsen under respektive omrade. Under detta avsnitt pre-
senteras séledes insatser inom ramen for den svenska jamstilldhetspoliti-
ken och det 6vergripande arbetet for jamstédlldhetsintegrering.

Mal: Att alla politikomradens insatser for att genomfora politiken for
global utveckling skall ske pa ett séitt som bidrar till att frimja jim-
stilldhet mellan konen.

- Arbetet med jamstélldhetsintegrering i Regeringskansliet fortgar. Un-
der aren 2004-2005 gjordes jamstilldhetsanalyser inom varje politik-
omrade och under 2006 &r arbetet inriktat pa att jamstélldhetsintegre-
ra budgetprocessen och att stirka arbetet med jdmstélldhetsintegre-
ring 1 EU-samarbetet. Arbetet framjar kunskapsutveckling och stiarker
mojligheten for politikomrdden att bidra till en réttvis och hallbar
global utveckling pa ett sétt som frimjar jamstdlldhet mellan kvinnor
och min ocksé pa global niva.

- Vid FN:s Kvinnokommissions 50:e session varen 2006 behandlades
tva teman: forstarkning av kvinnors deltagande i utvecklingsarbetet
samt lika deltagande av kvinnor och mén i beslutsprocesser. Diskus-
sionerna utmynnade i rekommendationer till medlemsstaternas jam-
stdlldhetsarbete. Landerna enades dven om nya arbetsmetoder och be-
slut fattades om ett arbetsprogram for Kvinnokommissionen for aren
2007-2009. De nya arbetsmetoderna fokuserar mer pad uppfoljning
och genomforande &n vad som tidigare varit fallet. Sverige deltog lik-
som tidigare r mycket aktivt.

- Den internationella konferens om vald mot kvinnor och flickor med
fokus pa vald i hederns namn som holls i Stockholm i december 2004
foljdes upp &r 2005 med en Oversiktlig kartldggning av atgédrder mot
patriarkalt vald, sdrskilt i hederns namn, mot kvinnor och mot homo-
och bisexuella samt transpersoner. Kartliggningen genomfordes pa
uppdrag av Justitiedepartementet och redovisas i rapporten Patriark-
alt vald som hot mot mdnsklig sckerhet.
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Mal: Att efterfragan pa kvinnor och barn for prostitutionsindamal
skall minska.

Regeringen har i internationella institutioner och organ framhaéllit vikten
av en sdrskilt inriktning av arbetet mot grundorsakerna till prostitution
och ménniskohandel, méns efterfrdgan pa kvinnor och barn for sexuellt
utnyttjande, och atgédrder for att stdrka kvinnors och barns sociala, eko-
nomiska, politiska och juridiska stédllning.

- Den svenska sexkopslagen, som kriminaliserar kop av sexuella tjéns-
ter, framhalls som ett foredomligt exempel i arbetet for att forebygga
prostitution och ménniskohandel.

- Under aren 2004-2006 finansierar Sverige och USA ett samarbetspro-
jekt som ror prostitution och ménniskohandel. Projektet har som mal
att utveckla strategier och atgirder for att bekdmpa prostitution och
midnniskohandel i bland annat EU:s nya medlemslidnder och kandidat-
linder samt i andra sérskilt utvalda linder i Osteuropa och pa Balkan.

3.2 Haéllbar utveckling

De miljémaéssiga, sociala och ekonomiska aspekterna pd utveckling &r
intimt sammankopplade. Ekonomisk tillvixt &r en forutséttning for att
hallbart minska fattigdomen och bidra till utveckling ocksa pa det sociala
och det miljomissiga planet. God miljé och omsorg om naturresurser &r
viktigt sévidl for den ldngsiktiga ekonomiska tillvixten som for fattiga
manniskors livsforutséttningar. Brister pd det sociala planet, som délig
folkhilsa, begrdansade utbildningsmdjligheter, ojaimlikhet och ojamstalld-
het, bidrar 1 sig till fattigdom och okar dessutom riskerna for konflikter
och osidkerhet, vilket i sin tur himmar mdjligheterna for héllbar utveck-
ling savél pd det miljomissiga som pa det ekonomiska och det sociala
planet.

3.2.1 Hallbart nyttjande av naturresurserna och omsorg om miljon

Héllbart nyttjande av naturresurser, omsorg om miljon samt hallbar kon-
sumtion och produktion dr centrala forutsittningar for en rittvis och hall-
bar global utveckling. Milj6forstoring och utarmning av naturresurser r
bade orsak till ménniskors fattigdom och till konflikter samt konsekven-
ser av dessa forhéllanden. Tillverkningen, spridningen och anvéndningen
av allt fler och mer komplexa produkter ger upphov till miljéproblem,
sadsom klimatforandringar, spridning av farliga kemikalier och utarmande
av naturresurser. P& grund av miljofrdgornas gransoverskridande karaktér
fordras samverkan mellan den nationella politiken for hallbar utveckling
och politiken for global utveckling.

Tillviixt, konsumtion och produktion

Ekonomisk tillvixt dr en grundforutséttning for en varaktig reducering av
fattigdomen. Utmaningen bestér i att motverka att det uppstér ett negativt
samband mellan ekonomisk tillvixt och miljoforstéring. Detta kan 4stad-
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kommas genom att gora konsumtions- och produktionsmonster mer héll-
bara, det vill sdga att effektivt nyttja ravaror, att utveckla héllbara pro-
duktionsmonster och gora dessa tillgédngliga for den breda massan samt
att framja héllbar anvéndning av produkter och héllbar hantering av av-
fall.

Mal: Att en omstillning skall ske till ett hallbart samhiille.

Den svenska strategin for hdllbar utveckling har reviderats och dverlam-

nades till Riksdagen i mars 2006 (skr. 2005/06:126). Skrivelsen dr en

vidareutveckling av den svenska strategin for hallbar utveckling som
presenterades 2004. Strategin lyfter fram fyra strategiska utmaningar

(bygga samhdllet hallbart, stimulera en god hélsa pa lika villkor, méta

den demografiska utmaningen, frimja en héllbar tillvdxt). Ett globalt

perspektiv dr integrerat i relevanta delar av strategin.

- Sverige dr aktivt inom uppf6ljningen av virldstoppmotet i Johannes-
burg 2002 nér det géller héllbar konsumtion och produktion. Bland
annat skall Sverige std som vérd for nésta internationella méte inom
FN:s tredje internationella expertméte om héllbar konsumtion och
produktion som héalls 2007. Sverige har dessutom tagit pa sig en le-
dande roll f6r hallbar konsumtion och tillsatt en internationell arbets-
grupp om hallbara livsstilar vars arbetsprogram skall presenteras vid
FN:s kommission for hallbar utveckling (CSD) i New York i maj
2006.

- I mars 2006 presenterade regeringen skrivelsen 7édnk om! En hand-
lingsplan for hallbar konsumtion for hushallen (skr. 2005/06:107).

- Miljovérdsberedningen har inlett ett arbete med att analysera savil
Sveriges paverkan pa den globala miljon som hur utvecklingen i olika
tillvaxtregioner paverkar det globala miljétillstdndet. Analysen kom-
mer att ligga till grund for 6vervdganden fran regeringen om samlade
atgérder fran svensk sida.

- Sveriges lantbruksuniversitet har sedan 2004 ett sdrskilt uppdrag att
folja det internationella arbetet. Syftet ar att utveckla och sprida kun-
skap med fokus pa fattiga ldnder och dess fattiga invanare inom uni-
versitetets profilomrdden: hallbara produktionssystem, djurs och
ménniskors hilsa, miljoovervakning, klimatfordndringar och vatten,
kvalitet i livsmedelskedjan, livskvalitet och landsbygdsutveckling
samt naturvard och naturresursforskning.

- I samband med FAO konferens i november 2005, vid vilken jord-
bruksministrar fran ett stort antal linder deltog, ledde den svenska
jordbruksministern ett seminarium om forutsittningen fér kvinnor pa
landsbygden 1 fattiga ldnder. Kvinnor star for huvuddelen av livsme-
delsproduktionen i1 dessa ldnder och syftet var att belysa vikten, inte
minst for att millenniemdlen skall kunna uppfyllas, av att de ges
samma tillgéng till bland annat mark, lanemdjligheter och teknik som
ménnen.

- Sverige tillsammans med 6vriga EU arbetar for att de multilaterala
miljokonventionerna och WTO-avtalen inte spelas ut mot varandra
utan att de samverkar till att stdrka savél frihandeln som milj6hédnsy-
nen 1 vérlden.
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- Sverige é&r padrivande for ett ambitiost resultat i WTO-
forhandlingarna i frigan om liberaliseringar av handeln med miljore-
laterade varor och tjénster. Férhandlingarna har dock gétt langsamt,
da fokus legat pa andra forhandlingsomraden.

- Sverige arbetar aktivt for att internationellt forbittra skogsforvalt-
ningen for att minska olaglig avverkning och handel med olagligt av-
verkat virke. Samarbetet med andra ldnder sker bland annat inom det
europeisk-asiatiska skogssamarbetet (Europé-North Asian Forest Law
Enforcement and Governance), som administreras av Virldsbanken,
och genom partnerskapsavtal med stora virkesproducenter som ex-
porterar till EU.

- Inom arbetet i FAO har Sverige verkat for att en resolution om att
fortsdtta det internationella skogssamarbetet med FN:s skogsforum
och det internationella partnerskapet for skog till 2015. En sidan re-
solution kommer att antas under 2006. Det ur svensk synvinkel vikti-
gaste framsteget med detta &r att det internationella partnerskapet for
skog skall fa ett starkare mandat att genomfora tidigare internationel-
la 6verenskommelser pa4 omradet.

Mal: Att hallbar konsumtion och produktion skall behandlas integrerat
och specifikt inom FN:s kommission for hallbar utveckling.

- Sverige har infér FN:s kommission for hallbar utveckling (CSD) i
maj 2006 arbetat for att integrera aspekter om hallbar konsumtion och
produktion. Huvudsakligen har arbetet skett genom péaverkan av EU:s
positioner.

- Sverige lyfter ocksa fram fragan vid olika sidoevenemang om energi
och héllbar konsumtion och produktion, samt vid ett gemensamt si-
doevenemang med samtliga internationella arbetsgrupper inom Mar-
rakechprocessen.

Klimat- och energipolitik

Klimatférandringarna dr oberoende av varifrdn utsldppen hédrstammar.
Rikare ldnders minskning av utslépp &r dédrfor centrala ocksa for fattigare
lander, liksom anstrdngningarna for att minimera utsldppen i de lander
som star infor en starkt 6kad energianvéndning. En grundldaggande forut-
sdttning for att minska klimatforandringarna &r en kraftig minskning av
anvindandet av fossila brinslen. Okad satsning pi kostnadseffektiv bio-
energi dr angeldget for att minska beroendet av fossila brénslen och Sve-
rige arbetar aktivt med en omstéllning fran fossila till fornybara energi-
killor. En diversifiering av energikillor kan &dven hjdlpa fattiga ldnder att
minska kénsligheten for hoga och kraftigt varierande oljepriser.

Mal: Att Sverige skall vara padrivande internationellt néir det giller att
miljoanpassa och effektivisera energisystemen och att vara ett fore-
gangsland i det globala klimatarbetet.

Sverige verkar for att det europeiska utsldppshandelssystemet och Kyo-
toprotokollets flexibla mekanismer skall kopplas samman. Sverige bidrar
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genom de flexibla mekanismerna till modernisering av energisystem i
utvecklingsldnder och frimjar ddrmed en héllbar utveckling 1 dessa l4dn-
der.

- Sverige arbetar aktivt, framst genom EU, for att fa till stind en kli-
matregim efter 2012, dd Kyotoprotokollet 16per ut. Sverige arbetar
ocksa for att forhandla nya ataganden for Kyotoprotokollets parter in-
for den andra atagandeperioden.

- Sverige har lyckats minska utsldppen med god tillvixt i ekonomin.
Den svenska erfarenheten dr viktig ocksa for andra ldnder, inklusive
manga utvecklingslidnder, eftersom den tydliggor att det inte behdver
rdda ett motsatsforhdllande mellan miljohédnsyn och ekonomisk till-
vaxt.

- Sverige har ett program for Kyotoprotokollets projektbaserade meka-
nismer med projekt 1 Brasilien och Indien och med projekt for att bi-
st Ruméinien och Estland med deras genomftrande. Programmet
skall vidareutvecklas, bland annat i Kina, Ryssland och Ukraina.

- Sverige arbetar aktivt med en omstdllning fran fossila till kostnadsef-
fektiva fornybara energikéllor.

Mal: Att utvecklingslinderna skall ha kapacitet att frimja klimathzin-
syn i nationella beslutsprocesser, ha vil fungerande energimarknader,
kunna delta i de internationella institutionerna och utveckla av alterna-
tiva energikiillor.

Sverige stodjer International Energy Agency och International Energy
Forum i deras arbete for exempelvis forbéttrad dialog mellan producent-
och konsumentlénder.

- Genom utvecklingssamarbete med de minst utvecklade landerna bi-
drar Sverige till att dessa lander kan stirka sin kapacitet att integrera
klimathdnsyn 1 arbetet med att bekdmpa fattigdomen och skapa ut-
veckling.

- Statens energimyndighet och Sida héller pa att arbeta fram ett samar-
betsavtal for att mer effektivt kunna koppla energi- och klimatfrégor
till regionala utvecklingsinsatser. Myndigheterna samarbetar redan
kring projekt for klimatinvestering inom ramen for Kyotoprotokollets
mekanism for ren utveckling.

Biologisk mangfald

De cirka 1,3 miljarder extremt fattiga ménniskor i virlden som bor pa
landsbygden och ldngs kusterna &r i mycket stor omfattning beroende av
den lokala biologiska mangfalden och ekosystemens tjénster for sin ut-
komst och sitt uppehille. For att fattiga manniskor skall ha en mojlighet
att paverka sin utveckling dr satsningar pa att uppritthilla, och i manga
fall restaurera, de lokala naturresurserna, viktiga, liksom insatser for att
sdkerstélla att dessa resurser kan nyttjas pa ett hallbart sitt. Exempelvis
ar det en forutsittning for hallbar ekonomiskt och social utveckling att
fattiga ménniskors tillgang till vatten langsiktigt sdkras. Det &r ocksé ett
problem att manga lokalt anpassade husdjursraser som &r av stor betydel-
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se for fattiga manniskors livsmedelsforsorjning i utvecklingslander &r
utrotningshotade.

Mal: Att utvecklingslinderna skall ha kapacitet att skydda den biolo-
giska mangfalden och hallbart nyttja naturresurser.

Sverige arbetar for atgarder som syftar till att bevara och hallbart nyttja
biologisk mangfald, baserat pa ett utvecklat sektorsansvar och pé forsik-
tighetsprincipen, bland annat genom att i olika sammanhang lyfta fram
kopplingen mellan millennieutvecklingsmalen och arbetet med biologisk
mangfald. Arbetet sker framforallt inom ramen for konventionen om bio-
logisk méangfald (Convention on Biological Diversity, CBD), Cartagena-
protokollet om biosékerhet och konventionen om handel med hotade djur
och vixter. Fragan om tilltrdade till och réttvis fordelning av nyttigheter
som uppkommer vid anvdndandet av genetiska resurser dr ett av huvud-
malen i CBD och ddrmed sérskilt viktigt.

- Sverige verkar savil inom EU som inom Internationella vixtskydds-
konventionen (International Plant Protection Convention, IPPC) f6r
att sikerstélla att de regler som tas fram &dr berittigade och inte utgor
fortackta handelshinder eller & onddigt administrativt betungande,
liksom for att stodja utvecklingsldndernas kapacitetsuppbyggnad pa
omréadet. Jordbruksverket har infor det forsta motet med IPPC:s
kommitté for fytosanitédra atgirder, i april 2006, aktivt deltagit i stan-
dardiseringsarbetet, liksom i genomforandet av det internationella
protokollet for biosdkerhet och férordningen om griansdverskridande
forflyttning av genmodifierade grodor.

- Centrum for biologisk méngfald, som lyder under Sveriges lant-
bruksuniversitet, har tillsammans med Sida startat ett internationellt
program dir man arbetar med kunskapsstod till strategiskt viktiga bi-
odiversitetsaktiviteter med fokus pa fattigdomsbekdmpning.

- Sverige verkar for att atgirderna som identifierades under den tret-
tonde sessionen av FN:s kommission for hallbar utveckling i maj
2006 skall genomforas. Uppfoljning av utvecklingen kommer att ske
under &r 2008.

Mal: Att de internationella atagandena om att hejda forlusten av biolo-
gisk mangfald till 2010 skall genomforas.

- Infor det attonde partsmotet inom ramen for konventionen om biolo-
gisk méngfald 1 mars 2006 bidrog Sverige, framforallt via EU, till att
ta fram och ldgga fast en uppséttning av indikatorer for uppf6ljning
av det s& kallade 2010-maélet, som innebér internationella ataganden
om att hejda forlusten av den biologiska mangfalden till 2010. Indika-
torerna syftar till att médta maluppfyllelsen och omfattar sdvél beva-
rande som hallbart nyttjande av biologisk mangfald. De miter upp-
ratthdllandet av ekosystemets forméga att tillhandahélla varor och
tjénster, hur vil traditionell och lokal kunskap upprétthalls samt re-
surstillgdng. Indikatorerna skall kompletteras med sddana som ror
rittvis fordelning av mervirdet som skapas vid anvindande av gene-
tiska resurser.
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Mal: Att det internationella samarbetet skall fordjupas vad giller till-

gang till genetiska resurser och ursprungsbefolkningars och lokalsam-
hiillens traditionella kunskaper om biologisk mangfald samt vad géller
rittvis fordelning av vinster som uppkommer vid nyttjande av dessa.

Regeringen arbetar, framforallt inom EU, med forhandlingarna i CBD

om en internationell regim for tilltrdde till och rattvis fordelning av av-

kastningen frdn genetiska resurser. Sverige engagerar sig ocksd inom

FN:s organ for immaterialrdtt och upphovsritt (World Intellectual Pro-

perty Organization, WIPO) och WTO 1 fradgan huruvida exempelvis ur-

sprungsangivelser i patentansokningar dr ett effektivt sétt att utveckla en
sddan regim.

- For att sdkra finansiering av genbanker och andra bevarandeinsatser
gick Sverige 2005 in med ett ekonomiskt stdd till Global Crop Diver-
sity Trust, som har ett ndra samarbete med FAO och det internatio-
nella fordraget om véxtgenetiska resurser for livsmedel och jordbruk.
Sverige deltar aktivt i styrningen av denna gavofond.

- Sverige har ratificerat det internationella férdraget om vixtgenetiska
resurser for livsmedel och jordbruk som trddde 1 kraft 2004. Fordra-
gets mest centrala del dr det multilaterala system for forvirv av véxt-
genetiska resurser och fordelning av vérdet som kan uppsta vid an-
viandning av resurserna. Forhandlingarna om ett standardiserat avtal
for handel med véxtgenetiska resurser, vilka vintas resultera i ett be-
slut 1 juni 2006, har framforallt handlat om att balansera utvecklings-
landernas och fattiga smabrukares intressen & ena sidan och rikare
landers och storforetagens 4 den andra. Fran svensk sida har utveck-
lingskompetens i1 forhandlingarna hédmtats fran Sida.

- Sverige var i april 2006 vérd for ett mote med kontaktgruppen som
forhandlar fram standardavtalet for reglering av réttigheter och skyl-
digheter inom det multilaterala systemet for nyttjandet av vixtgene-
tiska resurser.

Mal: Att den marina miljon och marina omraden skall skyddas samt
att de marina resurserna skall nyttjas hallbart.

Arbetet med en europeisk marin strategi fortgar och Sverige verkar aktivt

for att denna skall ha en global ansats for att bland annat frimja framtida

tillgang pé protein for fattiga ldnders kustbefolkning. Naturvardsverket,

Fiskeriverket, Sjofartsverket och Sida har tillsammans med Virldsnatur-

fonden utarbetat ett marint initiativ och samverkar genom en gemensam

marin samradsgrupp. Sverige kommer dven att verka for att dessa natur-
hiansyn tas 1 det dvergripande arbetet med att utveckla EU:s maritima
politik.

- Sverige stodjer regionalt mellanstatligt samarbete mellan utvecklings-
lander 1 Afrika, Asien och Centralamerika/Karibien i syfte att bidra
till att stdrka landernas kapacitet att i samverkan skydda den marina
miljon och forbittra naturresursforvaltningen av bland annat levande
marina resurser.

- Sverige har varit drivande i Internationella sjofartsorganisationens
(International Maritime Oranization, IMO) arbete med att utveckla ett
frivilligt revisionssystem genom vilket sjofartsnationer far maojlighet
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till objektiv granskning av hur de lever upp till sina internationella
ataganden i frdga om sjosdkerhet och miljoskydd samt forslag till
forbattringsatgiarder. En fond har inrdttats inom ramen for den Inter-
nationella sjofartsorganisationen for att bistd l&inder med knappa eko-
nomiska resurser att 1ita sig granskas.

- Sverige deltar aktivt i sjofartsorganisationens arbete med att ta fram
en konvention for atervinning av fartyg. Idag sker fartygsdtervinning
i en rad utvecklingsldnder under ofta underméliga forhallanden, inte
minst vad giller arbetsmiljon. Den nya konventionen, vilken forvin-
tas bli antagen senast ar 2009 bygger pa bland annat ILO:s arbete.

- Sverige verkar inom det internationella fiskerisamarbetet med regio-
nalt havsmiljosamarbete inom ramen for FN:s miljoprogram (UNEP)
1 Afrika, Asien och Centralamerika/Karibien samt genom det globala
samarbetet bland havsmiljoprogammen som leds av UNEP. Vidare
har Fiskeriverket ett institutionellt samarbete med fiskeriministeriet i
Indonesien.

Mal: Att fiskeriavtalen med tredje land skall frimja ett langsiktigt
héillbart fiske.

Den Europeiska gemenskapens fiskeriavtal, si kallade partnerskapsavtal
inom fisket, huvudsakligen med ldnder i Afrika, utgor en viktig inkomst-
kidlla for ménga av dessa ldnder. Samtidigt berdr avtalen den delen av
landernas befolkning som har fiskprotein som viktigt inslag i fodan eller
som direkt eller indirekt far sin utkomst fran fiskerindringen och Sverige
arbetar for att utviarderingarna och de vetenskapliga underlagen skall for-
bittras samt att kontrollen av att fisket bedrivs i enlighet med fiskeavta-
len pé ett sdtt som dr 1angsiktigt héllbart skall skérpas och tillimpas bide
pa existerande avtal och nér nya avtal sluts med utvecklingsldnder.

- Sverige bevakar EU:s forhandlingar med utvecklingsldnder om part-
nerskapsavtal. | forhandlingarna med vissa lander deltar svenska tjan-
steman pa plats for att dvervaka att underlag och avtal utformas pa ett
utvecklingsframjande sitt. Detta géller bland annat Senegal, Guinea-
Bissau och Mogambique.

- For att utvecklingsldndernas intidkter frin partnerskapsavtalen skall
komma den kustnéra befolkningen tillgodo och bidra till ett langsik-
tigt hallbart fiske verkar EU, med svenskt stdd, for att en del av be-
talningen for fiskerdttigheterna skall anvéndas till riktade insatser for
institutions- och kapacitetsuppbyggnad av samarbetsldndernas fiske-
riférvaltningar.

Kemikalier

Fattiga ménniskor dr ofta i hogre grad &n andra utsatta for risken att ex-
poneras for farliga kemikalier och farligt avfall i sitt dagliga liv. Detta
forvarrar konsekvenserna av fattigdomen och minskar samtidigt mojlig-
heten for de utsatta att sjdlva kunna skapa sig en bittre tillvaro.
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Mal: Att anviindningen av farliga kemikalier skall minska och att om-
hindertagandet av farligt avfall skall forbéttras sa att fattiga ménni-
skors exponering for dessa minskar.

Sverige har haft en padrivande roll i forhandlingarna om en global
kemikaliestrategi som slutférdes och antogs i februari 2006. For ut-
vecklingsldnderna skapar strategin forutsittningar for en forbéttrad
nationell kemikaliekontroll och en 6kad forméga att genomfora inter-
nationella ataganden.

Sverige har det senaste aret nominerat ytterligare kemikalier till
Stockholms- och Rotterdamkonventionen, som kvicksilver och pa-
rakvat. Orsaken dr att dessa kemikalier har allvarliga konsekvenser
for badde ménniskor och milj6é i ménga utvecklingsldnder.

Inom ramen for EU-samarbetet arbetar Sverige for att fa till stand
globala atgdrder mot anvdndning av kvicksilver. Anviandningen av
kvicksilver vid exempelvis guldutvinning i flera utvecklingslédnder
medfor mycket negativa effekter for médnniskor och miljé och pro-
blemet dr angelédget att atgirda.

Inom ramen for EU-samarbetet arbetar Sverige for att alternativ till
anvindning av diklordifenyltrikloretan (DDT) for malariabekdamp-
ning tas fram. Framforallt arbetar Sverige for att EU:s arbete med att
uppmarksamma den globala fonden for att bekdmpa AIDS, tuberku-
los och malaria skall f4 genomslag. Sverige verkar dven for att EU
skall ge sekretariatet for Stockholmskonventionen i uppdrag att, i
samarbete med WHO, utreda behovet av fortsatt anvdndning av DDT
for malariabekdmpning.

Kemikalieinspektionen och Sida har inlett ett samarbete med fokus pé
att utveckla regionala program for kemikaliekontroll och bistd samar-
betsldnderna i anstrdngningarna med att ta fram lagstiftning och byg-
ga upp institutioner samt att etablera nationella utbildningar i toxiko-
logi och ekotoxikologi for myndighetsexperter. Kemikalieinspektio-
nen har vidare inréttat ett internationellt sekretariat for stod till andra
lander.

Sverige bidrar med finansiering av ett program i Afrika som syftar till
att ta hand om gamla lager av farliga kemikalier.

Institutionsutveckling

Att utveckla och stidrka nationella milj6institutioner och milj6forvalt-
ningar &r en viktig del i1 utvecklingslindernas milj6arbete.

Mal: Att utvecklingslindernas skall ha vil fungerande miljoforvalt-
ningar.

Sverige arbetar for att de internationella miljdinstitutionerna skall
prioritera insatser for uppbyggnaden av effektiva institutionella struk-
turer 1 utvecklingsldnderna. Darutdover pagar samarbete mellan svens-
ka myndigheter och miljoforvaltningar i utvecklingsldnderna och de-
lar av det 6kade bistandet pa miljoomradet kommer satsas pa samar-
bete for utbildning, kapacitetsstod och miljoforvaltning.
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- Sverige har 2006 okat sitt ekonomiska stod for att utvecklingslédnder-
na skall kunna delta vid méten inom miljokonventionerna och andra
internationella processer samt stodjer regionala miljosamarbeten som
bland annat syftar till att bygga upp utvecklingsldndernas institutio-
nella milj6forvaltningskapacitet.

Mal: Att samstimmighet mellan miljo- och utvecklingspolitik skall fa
genomslag internationellt.

- Sverige har tagit initiativ till ett méte mellan milj6- och bistdndsmi-
nistrar inom OECD 1 april 2006. Med métet som grund kommer in-
tegrationen mellan politikomréddena att frimjas, bdde inom OECD
och i OECD-ldndernas internationella engagemang.

- Sverige stodjer samarbetet mellan FN:s utvecklingsprogram (UNDP)
och UNEP for att oka integreringen av arbetet mot fattigdom och for
miljoskydd. Sverige arbetar ocksd aktivt i Natverket for kvinnliga
miljoministrar for att jimstilldhetsfragorna skall stdrkas inom FN:s
miljoprogram (UNEP). De antagna rekommendationerna handlar
bland annat om att stdrka kvinnors roll i beslutsfattande pa nationell
niva.

- For att fokusera samarbetet med UNEP har en svensk strategi for
2004-2006 tagits fram. Denna liksom samforstdndsavtalet mellan
Sverige och UNEP fran 2005 4r under genomforande. Bland annat
haller Sverige i samarbetet fram vikten av att verksamheten tydligare
skall kdnnetecknas av ett jamstélldhetsperspektiv.

3.2.2 Ekonomisk tillvaxt

For att uppna okat vilstdnd och varaktigt minska fattigdomen dr arbets-
tillfdllen och mojligheter till forsorjning av yttersta vikt och for detta ar
ekonomisk tillvéxt en viktig forutséttning.

For att tillvixten skall komma alla till del krdvs att sysselsdttnings-
fraimjande atgérder i 6kad grad uppmérksammas och att det fors en for-
delningspolitik som kommer fattiga ménniskor till gagn. Uthallig eko-
nomisk tillvixt forutsétter ett investeringsfrimjande klimat priaglat av
makroekonomisk stabilitet, hallbar skuldborda, stabila och transparenta
spelregler, en fungerande réttsstat, vdl fungerande institutioner, tillgdng
till kapital som frimjar framvéxten av en privat sektor och mdjlighet att
handla med andra lénder, regionalt och globalt. Ytterligare en viktig
komponent &r ett synliggérande av den informella sektorn, vilken 4r cen-
tral for ménga fattiga manniskors ekonomiska och sociala trygghet och
forutsdttningar for utveckling. I detta sammanhang &r en tryggad tillgang
till olika typer av resurser som fattiga ménniskor &dr beroende av (till ex-
empel mark for odling) av stor betydelse. Det krévs ocksa vilfungerande
kapital-, tjanste- och varumarknader, inte minst for att sdkra fattiga min-
niskors tillgéng till livsférnédenheter.
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Utvecklingsfrimjande ekonomiskt klimat

Hallbar skuldborda och internationell finansiell stabilitet framjar utveck-
lingsldndernas forutsdttningar for uthallig ekonomisk tillvaxt.

Mal: Att de fattigaste linderna skall uppna en hallbar skuldbérda.

I Parisklubben skriver Sverige av sin andel av de bilaterala fordringarna
inom initiativet for tungt skuldsatta fattiga lander (highly indebted poor
countries, HIPC) och finansierar multilateralt sin del av HIPC Trust
Fund.

- Sverige stodjer det multilaterala skuldavskrivningsinitiativet som lan-
serades 2005 och avser finansiera sin del av kostnaden for initiativet.
Sverige verkar ocksa i olika internationella fora for att initiativet for
tungt skuldsatta fattiga lander skall bli fullfinansierat.

- Sverige stodjer kapacitetsuppbyggnad inom skuldhanteringsomradet i
de fattiga landerna, liksom UNCTAD:s utveckling av ett skuldhanter-
ingsprogram som anvinds for att samla in skuldstatistik for underlag
for portfoljanalys, riskanalys och skuldhallbarhetsanalys hos lag- och
medelinkomstldnder, inklusive HIPC-lander.

- Sverige stodjer Vérldsbankens och IMF:s arbete med att utveckla ett
ramverk for skuldhallbarhet i vérldens fattigaste lander.

Mal: Att EU:s och de internationella finansiella institutionernas arbete
for att forebygga finansiella kriser, skapa verktyg for att hantera sada-
na och stéodja bland annat utvecklingsléinderna i deras arbete for mak-
roekonomisk stabilitet, tillvixt och fattigdomsbekimpning skall stéir-
kas.

- Sverige medverkar aktivt i de internationella finansiella institutioner-
nas styrelsearbete dar savil overgripande policyfradgor som utldning
till enskilda ldander diskuteras och beslutas, liksom vid institutioner-
nas var- och arsmdten, for att forbéttra forutséttningarna for makro-
ekonomisk stabilitet, tillvixtfrimjande reformer och fattigdomsbe-
kdmpning i 1dginkomstlédnder. Sverige medverkar ocksé i en informell
EU-samordning av IMF-arbetet for att stirka IMF:s arbete med att
identifiera och hantera ekonomiska sarbarheter i enskilda ldnder, re-
gioner och globalt. Diskussionerna ror bland annat hantering av l4n-
ders ohallbara skulder, forebyggande av finansiella kriser samt IMF:s
roll i 1aginkomstldnder. Inom ramen f6r diskussioner om IMF:s me-
delfristiga strategi har Sverige aktivt arbetat for att starka IMF:s dver-
vakning av den globala ekonomin, frimst genom 6kad betoning pa
gransoverskridande effekter, den finansiella sektorns funktionssétt
och landspecifika ekonomiska och finansiella sérbarheter.

- Sverige arbetar aktivt, bland annat i IMF och EU samt inom ramen
for det sa kallade G10-samarbetet for att utveckla mekanismer for
statlig extern uppléning som syftar till att undvika finansiella kriser
och sékerstdlla ordnade och forutsdgbara konflikthanteringsprocesser.
I samband med diskussioner om IMF:s medelfristiga strategi har Sve-
rige uppmarksammat behovet av ldgga fast tydligare riktlinjer fér om-
forhandling av ett lands utlandsskuld, inklusive till privata kreditorer.
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- Sverige har upprittat ett direkt och kontinuerligt informationsflode
mellan ambassaderna och Sveriges representation i IMF och Virlds-
banken, vilket har bidragit till ett mer samstimmigt agerande.

- Inom ramen for Europeiska Investeringsbanken deltar Sverige i en
kommitté som granskar forslag om investeringar 1 Afrika, Karibien
och Stillahavsregionen. Sveriges stillningstaganden i kommittén
bottnar i utvecklingspolitiska analyser, bland annat av forslagens pé-
verkan pa den finansiella stabiliteten.

Mal: Att transitionslinderna skall ha kapacitet att formulera, utforma
och genomfora ekonomiska program for évergang till marknadseko-
nomi.

Sverige verkar for att stdrka Europeiska utvecklingsbankens (European
Bank for Reconstruction and Development, EBRD) rddgivande funktion
pa det strukturella omradet. I bankens fattigaste verksamhetslander ar
reformbehoven stora men Sverige ser dven en roll for EBRD att fortsétta
arbetet inom de sektorer i EU:s nya medlemslédnder (dock ej Malta och
Cypern) och 1 kandidatldnderna dédr 6vergéngen till en fullt fungerande
marknadsekonomi @nnu inte &r fullbordad.

- Sverige arbetar for att Europeiska investeringsbanken och Nordiska
investeringsbanken 1 samarbete med andra finansiella institutioner
skall stodja utvecklingen pad omradena infrastruktur och institutionell
kapacitet i transitionsldnderna.

- Samarbetsprogrammet mellan de svenska och ryska finansdeparte-
menten for en effektiv ekonomisk styrning inom den ryska statsfor-
valtningen, och motsvarande program med det ukrainska finansdepar-
tementet som dr under utarbetande, dr exempel pa det omfattande ut-
byte mellan myndigheter, utbildnings- och forskningsinstitutioner,
enskilda organisationer, kommuner och regioner med syfte att stodja
savil den ryska som den ukrainska reformprocessen.

Utvecklingsfrimjande investeringar

Investeringar och handel med foretag 1 fattigare ldnder bidrar till att ge-
nerera ekonomisk tillvixt genom bland annat 6kad sysselsittning, teknik-
och kunskapsoverforing och okade skatteintikter. Bidraget stirks nir
investerande foretag stodjer och strivar efter att folja internationella
principer och riktlinjer avseende exempelvis grundldggande arbetsvill-
kor, minskliga réttigheter, miljo, jamstélldhet, forbud mot barnarbete och
bekd@mpning av korruption.

Mal: Att utvecklingsléindernas kapacitet att attrahera utlindska inve-
steringar skall stiirkas.

- Stabilitet och forutsdgbarhet dr nyckelfaktorer for att kunna attrahera
utldndska investeringar. Sverige dr sedan 2005 ordférande i samman-
slutningen for investeringsframjande myndigheter (World Associa-
tion of Investment Promotion Agencies, WAIPA), en organisation
som har anknytning till UNCTAD. Detta och det svenska ekonomis-
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ka stodet for att stimulera etablering av och erfarenhetsutbyte mellan
investeringsframjande myndigheter i utvecklingsldnder har bidragit
till att stdrka sévil investeringsframjande myndigheter i flera utveck-
lingsldnder som utvecklingsdimensionen i WAIPA.

- Sverige har stott UNCTAD:s arbete med atgidrder for ett gott inve-
steringsklimat i utvecklingsldnder och fétt gehor for 6kat fokus pé in-
vesteringar som framjar l&ngsiktigt hallbar utveckling. Sverige har
dven stott UNCTAD:s arbete att forstdrka och framhdva vikten av
god samhillsstyrning som en komponent i ldnders investeringsfrim-
jande aktiviteter.

- Sverige arbetar med att fa till stdnd omsesidigt gynnsamma skatteav-
tal med utvecklingsldnder, som kan stirka landernas forméga att at-
trahera svenska investeringar. Sverige stodjer dven OECD:s arbete
kring investeringar och utveckling som syftar till att stédja politik 1
utvecklingsldnderna som frimjar bdde inhemska och utldndska inve-
steringar och hallbar ekonomisk tillvéxt samt att initiera en global
diskussion om vad som utgér god investeringspolitik.

- Sverige stodjer och bidrar till projekt inom UNCTAD som r6r 6ver-
syn och uppfoljning av atgirder for ett gott investeringsklimat i1 ut-
vecklingsldnder. Sverige har verkat for och fatt gehor for ett 6kat fo-
kus pa kvalitativa investeringar och dess effekter for en langsiktig
hallbar utveckling.

- Sverige ingér bilaterala investeringsskyddsavtal med utvecklingslén-
der som efterfrdgar detta och dér svenska foretag har uttryckt intresse
att investera och har behov av saddana avtal. Under ar 2005 har Sveri-
ge fort forhandlingar med bland andra Ghana, Uganda, Iran och Ar-
menien.

Mal: Att svenska investeringars och svensk handels bidrag till en ritt-
vis och hallbar global utveckling i utvecklingsléiinderna skall stirkas.

For att utvecklingseffekterna av svenska investeringar och svensk handel
med utvecklingsléander skall bli s& stora som mojligt dr det viktigt att in-
vesteringarna bedoms héllbara, sdvil miljoméssigt och socialt som eko-
nomiskt. Regeringen arbetar for att uppmuntra foretag att i okad ut-
strackning integrera sociala och miljomaéssiga aspekter i sina handelsrela-
tioner, bland annat genom sekretariatet Globalt Ansvar pa Utrikesdepar-

tementet. Utrikesrepresentationen spelar en viktig roll 1 att informera 6-

retag om situationen i ett land vad géller till exempel efterlevnaden av de

ménskliga rittigheterna, brister i réttsvisendet och forekomsten av kor-
ruption eller barnarbete.

- Sverige dr storsta finansidr av FN:s Global Compact och har varit
padrivande for att stdrka utvecklingsdimensionen inom ramen for ini-
tiativet, sarskilt de lokala nitverken i utvecklingslédnder. Sverige stod-
jer ocksd den Internationella standardiseringsorganisationens (ISO)
arbete med att ta fram internationella riktlinjer f6r socialt ansvarsta-
gande.

- For att svenska utlandsmyndigheter skall kunna arbeta mer effektivt
och integrerat med utvecklings- och réttighetsfrigorna, bland annat
inom sverigefrimjandet, har regionala utbildningar om politiken for
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global utveckling hallits vid exempelvis ambassaderna i Hanoi och
Pretoria.

- Sveriges ambassad i1 Pretoria arbetar tillsammans med Exportradet
med att integrera information om Black Empowerment 1 sin informa-
tion till och samarbete med svenska foretag som verkar och investerar
i Sydafrika.

- Sveriges ambassad i Peking har genomfort en rad aktiviteter i syfte
att starka dialogen mellan svenska och kinesiska foretag och myndig-
heter om foretags sociala ansvar.

- Inom ramen for Globalt Ansvar bedrivs ett omfattande informations-
arbete, bland annat genom en seminarieserie och en hemsida. Ut-
gangspunkten d&r OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och
principerna 1 FN:s Global Compact.

- Under WTO:s ministerméte 1 Hongkong 1 december 2005 stod Sveri-
ge vérd for ett seminarium om hur respekten for grundldggande rét-
tigheter kan bidra till att stidrka savél foretags som landers konkur-
renskraft.

- Genom att exempelvis Exportkreditndmnden tilldampar OECD:s hand-
lingsplan om exportkrediter och bestickning samt informerar sina
kunder om initiativet Globalt Ansvar och OECD:s riktlinjer for mul-
tinationella foretag och tar speciella hdnsyn vid garantigivning till de
skuldtyngda minst utvecklade lédnderna, kan svensk statsstodd ex-
portkredit- och garantigivning till utvecklingsldnder bidra till en god
samhéllsutveckling i dessa ldnder. En utmaning foreligger i att ytter-
ligare integrera miljomissiga och sociala hansyn i bedomningarna.

- Regeringen har gett Exportkreditnimnden och Exportradet i uppgift
att utveckla arbetet med etiska fragor i linje med initiativet Globalt
Ansvar och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.

- Enligt en handlingsplan mot korruption som fardigstédlldes &r 2005
skall utrikesforvaltningen bland annat verka for att frimjandet av
svenska investeringar och foretag inte bidrar till korruption.

- Vid internationella upphandlingar av utvecklingsprojekt inom bland
annat energi- och miljosektorerna arbetar regeringen med kontakt-
skapande insatser och uppsokande verksamhet for att svensk kompe-
tens skall bidra till att projekten blir miljomaéssigt, socialt och ekono-
miskt héllbara.

Internationell handel

Okad 6ppenhet gentemot omvirlden har varit avgérande for utvecklingen
1 manga av de ldnder som har varit mest framgéangsrika med att reducera
fattigdomen under senare ar. En 6ppnare handel och 6kad kapacitet i ut-
vecklingsldnderna att dra nytta av detta utgor darfor ett av de mest effek-
tiva instrumenten som finns i1 arbetet for en rittvis och héllbar global ut-
veckling.

Enligt UNDP:s berdkningar kostar industriléndernas handelshinder ut-
vecklingsldnderna mellan 100 och 150 miljarder US dollar per ar, eller
dubbelt s& mycket som virldens samlade bistand. Ett stort hinder for
manga utvecklingsldnder att 6ka sin handel dr rikare ldnders handelshin-
der mot jordbruks- och textilprodukter tillsammans med subventioner pa
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jordbruksomradet. Totalt anvédnder industrildinderna mer dn 300 miljarder
US dollar per ar for att stodja de egna jordbrukarna och skydda dem fran
konkurrens utifran. Utvecklingsldndernas mojligheter att péverka i-
landernas jordbrukspolitik bygger péd samverkan och multilaterala 6ver-
enskommelser. Utan sddana, exempelvis inom ramen for WTO, skulle
landernas mojligheter att alls gora sig gidllande vara ndrmast obefintliga.

De pagéende handelsforhandlingarna inom ramen for WTO:s Doha-
runda &r av stor strategisk betydelse for viarldsekonomin i stort, men ock-
sa av sarskild vikt for utvecklingsldnderna, eftersom ett av de Gvergri-
pande malen med forhandlingarna &r att resultatet skall vara utvecklings-
fraimjande. De verkligt stora vinsterna for utvecklingsldnderna finns att
hidmta 1 kédrnférhandlingarna om jordbruk, industrivaror och tjénster.
Frén svensk sida ses forhandlingarna som mycket viktiga for genomfo-
randet av politiken for global utveckling.

Genom att tullar och handelssnedvridande st6d successivt sjunker har
utmaningen for utvecklingsldnderna alltmer blivit att leva upp till krav
som stills pa de internationella marknaderna betrdffande standarder for
produkters kvalitet och sékerhet.

Mal: Att fattiga linder skall fa 6kat marknadstilltride till OECD-
linders marknader, framforallt for varor och tjinster som ir av sir-
skilt intresse for dem.

Regeringen arbetar for att EU:s, liksom véra egna nationella, beslut avse-

ende handelsregleringar skall vara utformade pa ett s utvecklingsfram-

jande sdtt som mojligt. Marknadstilltrdde genom tullsdnkningar dr en
viktig del av WTO-forhandlingarna och har visat sig kunna generera sto-
ra vinster for utvecklingslédnderna.

- Sverige har under de pagdende WTO-forhandlingarna arbetat for att
rikare lidnders tullskydd och handelsstérande stod for jordbrukspro-
dukter skall sdnkas. Detta bidrog till ett beslut vid WTO:s minister-
mote i Hongkong i december 2005 om att exportsubventioner pa
jordbruksprodukter skall vara avvecklade till ar 2013.

- For ménga utvecklingslédnder &r det ocksé viktigt med tillgdng till i-
landernas marknader for industrivaror. Sverige var padrivande fore
och under WTO:s ministerméte i Hongkong i december 2005 for att
de minst utvecklade ldnderna skulle fa tull- och kvotfritt tilltrade till
alla i-landers marknader. Férhandlingarna resulterade i ett beslut om
att 97 procent av alla produkter skall beviljas detta.

- Jordbruksverket gor fortlopande analyser infor diskussioner i EU-
kretsen kring jordbruksfrigor 1 WTO-forhandlingarna. Dirigenom
har Sverige bland annat kunnat visa pé att EU-producenternas sarbar-
het i forhallande till liberalisering av s& kallade kénsliga produkter
inte alls dr s stor som producentintressena befarat.

- I tjansteforhandlingarna (General Agreement on Trade in Services,
GATYS) arbetar Sverige for att fler ataganden skall goras i sektorer
och leveranssitt av sdrskilt intresse for utvecklingsldnderna, framfor-
allt vad giller tillfillig personrorlighet. Vidare verkar Sverige for att
utvecklingsldnderna skall kunna involveras béttre 1 forhandlingarna
och att hdnsyn skall tas till Iindernas individuella utvecklingsniva.
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- Sverige deltar aktivt for att paverka att forhandlingarna om de euro-
peiska partnerskapsavtalen mellan EU och AVS (Afrika, Vistindien
och Stillahavsregionen) tydligt pridglas av en nira koppling mellan
handel och utveckling och att utvecklingsdimensionen ddrmed frim-
jas. Detta sker genom lopande arbete och kontakt i ett informellt nit-
verk mellan medlemsstater i EU och Kommissionens olika generaldi-
rektorat.

- Sverige arbetar aktivt med att etablera 6msesidigt gynnsamma skatte-
avtal med utvecklingsldander for att stimulera 6kat handelsutbyte.

- Kommerskollegium gjorde infér ministermdtet i Hongkong en omfat-
tande utredning av utvecklingsaspekterna i Doharundan, inklusive
vad som krdvs for att det framtida resultatet av forhandlingarna skall
bli utvecklingsframjande. Detta anvinds som ett av underlagen i re-
geringens politikutformning pa handelsomradet.

Mal: Att utvecklingslindernas méjligheter att dra fordel av existerande
marknadstilltride och aktiva deltagande i internationella handelsfor-
handlingar skall 6ka.

Okat marknadstilltride #r en nédvindig men inte tillricklig forutsittning

for att utvecklingsldnderna skall kunna 6ka sin handel med omvérlden.

Kommerskollegium har nyligen utrett utnyttjandegraden av EU:s sérskil-

da preferenssystem for de minst utvecklade ldnderna, Everything but

Arms. Utredningen visar att manga utvecklingslidnder, trots nolltullar,

inte kan dra fordel av existerande marknadstilltrdde. Sverige har pé olika

sdtt verkat for att stdrka utvecklingsldndernas kapacitet p4 handelsomra-
det och prioriterar utvecklingsfragorna i WTO-arbetet.

- Under 2005 har Sveriges kontaktpunktsfunktion for exportorer fran
utvecklingsldander, Open Trade Gate Sweden, byggts upp och etable-
rats. Drygt 200 forfrdgningar kring svenska EU-anpassade och natio-
nella importregler har inkommit och besvarats.

- Sverige stodjer handelsrelaterad kapacitetsuppbyggnad, bland annat
genom stod till lokala och regionala standardiseringsorganisationer
(till exempel African Organization for Standardization) for att hjélpa
producenter i utvecklingsldnderna att leva upp till de krav som stills
pa produkter pa den internationella marknaden och for att paverka ut-
formningen av dessa standarder. Sverige stodjer dven utvecklingsldn-
ders kapacitetsuppbyggnad pa SPS- och TBT-omradet (sanitdra och
fytosanitdra regler och tekniska handelshinder) for att deras forutsétt-
ningar att leva upp till i-lindernas standarder och regleringar skall
stdrkas.

- Den svenska representationen i Geneve har spelat en avgorande roll i
initiativet Aid for Trade och Integrated Framework, processer som
varit centrala savil infor som efter ministermétet i Hongkong.

- Sverige dr en av de storsta bidragsgivarna till Integrated Framework
(IF), en koordineringsmekanism mellan IMF, International Trade
Centre (ITC), UNCTAD, UNDP, Virldsbanken och WTO. Syftet
med IF &r att bistd utvecklingsldnder i1 deras arbete med att ta fram
utvecklingsframjande handelsstrategier, integrera dessa i de nationel-
la strategier for fattigdomsminskning samt stidrka givarsamordningen
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i genomforande av handelsrelaterade bistdndsinsatser. Sverige har
under 2005 &dven lett givarkoordineringen.

- For att oka forstaelsen for utvecklingsldndernas intressen i handels-
forhandlingarna har de nordiska lénderna lanserat ett initiativ, med
syfte att frimja dialogen mellan Norden och en grupp afrikanska lén-
der om handel och utveckling. Under 2005 genomftrdes ett minis-
termdte 1 Dar es Salaam, Tanzania, vilket foljdes upp med ytterligare
ett mote i Hongkong i samband med WTO:s ministerméte i december
2005.

- I syfte att battre framja utvecklingsldndernas forutsdttningar att beva-
ka sina intressen i internationella handelsférhandlingar och dra fordel
av handelsmojligheter dr Sverige dr bland annat storsta bidragsgivare
till WTO:s fond for handelsrelaterat tekniskt bistdnd och en betydan-
de bidragsgivare till ett antal organisationer i Geneve.

Mal: Att EU:s tullpreferenssystem for utvecklingsléinders export till EU
och EU:s preferentiella ursprungsregler for utvecklingsléinder skall
goras mer utvecklingsfrimjande.

For att tullpreferenser skall vara 1angsiktigt utvecklingsfrimjande maste
de utformas sé att de inte bidrar till att skapa inl&sningseffekter eller gor
lander beroende av enskilda exportvaror.

- Sverige har i samband med sockerreformen pavisat risker med prefe-
renser vid mycket hoga stodnivaer, da de kan leda till beroende av
enskilda rdvaror trots att egentliga komparativa fordelar saknas.

- Under omforhandlingarna av EU:s tullpreferenssystem (General Sy-
stem of Preferences, GSP) under 2005 arbetade Sverige aktivt for att
systemet skulle bli enklare och mer generdst si att tullforménerna
skall kunna nyttjas 1 hogre grad &n idag. Slutresultatet innebar att
produktomfattningen tkade sd att fler produkter kan fa tullférmén
samt att ett antal utvecklingsldnder kan fa tullfrihet, baserat pd om de
ratificerat och infort internationella konventioner inom omréden som
miljo och arbetsriitt.

Mal: Att forutsittningarna for utvecklingslinders handel med varand-
ra skall forbittras

Vad giller industrivaror &r handelshinder i utvecklingsldnder i genom-
snitt tre gdnger hogre dn i OECD-ldnderna. Tva tredjedelar av de tullmu-
rar som utvecklingsldnders export moter aterfinns i andra utvecklings-
lander. Exempelvis dr tullarna pa industrivaror i Sydasien fem ganger
hogre &n tullarna for samma varor i i-ldanderna. Att minska handelshind-
ren mellan utvecklingsldnder kan dédrfor vara av stor betydelse for tillvaxt
och fattigdomsminskning.

- Sverige har 1 WTO-forhandlingarna verkat for att export fran gruppen
minst utvecklade ldnder skall vara tull- och kvotafritt till alla i-l&nder
och 1 mojligaste man till de mer utvecklade utvecklingsldnderna (som
Brasilien och Kina), i synnerhet for de produkter som &r av intresse
for fattigare utvecklingslénder.
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- Sverige verkar for att ursprungsregler skall utformas pa ett generost
sédtt, som mojliggér en produktion som &r langsiktigt hallbar. Med
generosare ursprungsregler skulle syd-syd-handeln, som handeln mel-
lan utvecklingsldnder kallas, kunna 6ka.

- Forhandlingarna mellan EU och AVS-ldnderna sker i1 regionala grup-
peringar som AVS-linderna sjédlva beslutat om. Dessa grupperingar
blir ddrmed regionala frihandelsomraden. Sverige verkar for att avta-
let skall utformas pé ett sitt som framjar handel inom respektive regi-
on.

Mal: Att EU:s alla handelssnedvridande exportstéd pa jordbruksomra-
det skall elimineras samt att interna stod som ér handelssnedvridande
skall fasas ut.

EU-ldnderna omfattas av en gemensam jordbrukspolitik och pa handels-

omradet har Kommissionen huvudsakligen exklusiv kompetens. Hansyn

till de fattigaste ldndernas intressen utgdr en ledstjdrna i Sveriges han-
dels- och jordbrukspolitiska stdllningstaganden. Sverige arbetar aktivt for
att EU:s politik skall bli mer utvecklingsfrimjande.

- Avgorande beslut i WTO-forhandlingarna kommer att fattas under
2006. Genom att konsekvent driva en frihandels- och utvecklings-
frimjande linje har Sverige etablerat ett stort fortroende bland savil
utvecklingsldander som rikare ldnder. Svenska strategier och insatser i
jordbruksforhandlingarna  diskuteras 1 Jordbruksdepartementets
WTO-arbetsgrupp dér representanter fran olika departement, Sida,
Kommerskollegium, Jordbruksverket, med flera ingar.

- Sverige var padrivande for reformeringen av marknadsordningen for
socker, vilken resulterade 1 att en nidrmare 40-procentig prissdnkning
av socker och betor kommer att ske de ndrmaste fyra aren. Detta
kommer att minska EU:s 6verproduktion och gynnar mer konkur-
renskraftiga producenter i utvecklingsldnderna. For att hantera de
problem reformen skapar for AVS-lander som genom kvoter kunnat
sdlja till EU till inomeuropeiska priser har Kommissionen lanserat en
stodplan.

- Sverige har sedan EU-intrddet arbetat for att EU:s tullkvoter pa bana-
ner skall avskaffas for att skapa battre forutsdttningar for alla konkur-
renskraftiga producenter, vilka framforallt finns 1 utvecklingslédnder-
na. | EU-arbetet har Sverige de senaste aren aktivt paverkat flera EU-
landers positioner genom att dela med sig av analyser som forordar
lagre stod och skydd till bland annat bananer och ris till gagn {for ut-
vecklingsldndernas export.

- Ett av resultaten frdin WTO:s ministerméte i Hongkong i december
2006 var ett atagande att i-ldinderna skall eliminera exportstéd och
kraftigt reducera interna stod, samt erbjuda utvecklingslanderna fritt
marknadstilltrade for bomull. Sverige har alltsedan ett antal afrikans-
ka bomullsproducerande ldnder lanserade dessa krav 2004 aktivt stott
detta, bade i forhandlingsarbetet men ocksd ekonomiskt for att lan-
derna skall ha mgjlighet att delta pa ett effektivt sétt 1 forhandlings-
processen.
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Mal: Att hoga tullar, icke-tariffira handelshinder och snedvridande
och resurspaverkande subventioner pa fiskeomradet skall elimineras.

Under éret gjordes viktiga framsteg i WTO-férhandlingarna om fiske-
subventioner. Det slds nu fast 1 forhandlingsmandatet att forhandlingarna
syftar inte bara till att forbjuda handelsstérande subventioner pa fiskeri-
omradet, utan dven subventioner som underminerar ett hallbart fiske.

- Sverige stodjer arbetet for ett slutresultat i WTO-forhandlingarna som
fraimjar bade utvecklingsldndernas mojligheter att handla pa réttvisa
villkor och mojligheter till battre resursforvaltning.

- Sverige argumenterar i EU for att marknadstilltradet for fiskeproduk-
ter skall forbattras, sd att utvecklingsldnderna skall kunna 6ka forad-
lingsviérdet 1 sin fiskeexport, vilken viardemassigt dr mycket betydel-
sefull for flera utvecklingsldnder.

Mal: Att regler for sikra livsmedel, djurskydd och mervirdesmirkning
skall vara utformade pa minst mojligt handelsstorande sitt, med bibe-
hallna krav pa exempelvis sikerhet, miljoméssig produktion, djurskydd
och mojlighet for konsumenterna att handla medvetet genom merviér-
desmiirkning.

Sverige arbetar for internationell harmonisering av livsmedelsbestim-
melser och for att stodja utvecklingsldnderna i arbetet med att utveckla
tillforlitliga institutioner for standardisering, provning, kontroll och certi-
fiering. Den svenska hallningen &r att regler och standarder skall utfor-
mas sd att de uppfyller sitt syfte samtidigt som de ger minsta mojliga
handelsstorande effekt. Sverige stodjer bland annat Codex Alimentarius,
som &r ett gemensamt program mellan FAO och WHO {6r harmonisering
av livsmedelsregler samt Internationella véxtskyddskonventionen och

Virldsorganisationen for djurhdlsa for harmonisering av veterindra- re-

spektive vixtskyddsregler. Sverige stodjer ocksd Global Ecolabelling

Network (GEN), en sammanslutning av miljomérkningsorganisationer

som arbetar for omsesidigt erkdnnande och anvidndande av miljomark-

ningskriterier, vilket okar forutsdttningarna for att producenter i utveck-
lingsldnderna far tilltrdde till marknaderna pa samma villkor som produ-
center i rikare ldnder.

- Inom ramen for arbetet med en europeisk handlingsplan for ekologis-
ka livsmedel och ekologiskt jordbruk har Sverige arbetat med att for-
andra géllande forordning om ekologisk produktion, bland annat for
att underlétta for import fran utvecklingsldnderna. Som en f6ljd av
handlingsplanen presenterade EU-kommissionen i december 2005 ett
forslag till en ny férordning om ekologisk produktion som bland an-
nat syftar till att underlétta import av ekologiska produkter fran tredje
land.

- Regler for sanitira och fytosanitéira atgédrder hor till de omradden som
skapar storst hinder for att utvecklingsldnderna skall kunna exportera.
Regelverk for hur atgirder skall utformas for att inte vara mer han-
delshindrande dn nodvéndigt aterfinns i det si skallade SPS-avtalet
inom WTO, vilket reglerar sanitira och fytosantidra fragor. Sverige
arbetar for att reglerna skall harmoniseras internationellt och stodjer
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samtidigt utvecklingsldnderna for att de skall kunna utveckla kunskap
pa SPS-omradet.

- Under 2006 har standardiseringsorganet pa viaxtskyddsomradet anta-
git en ny standard for etablerandet av omradesfrihet fran fruktflugor,
nagot som kan fi stor betydelse for manga utvecklingsldnders moj-
ligheter att exportera frukt. Sverige har inom ramen for EU-
samarbetet aktivt deltagit i och stott utarbetandet av denna standard.

- Sverige bedriver ett omfattande utvecklingssamarbete for att interna-
tionellt harmoniserade regler och gott marknadstilltrade skall kunna
kompletteras med effektiva nationella strukturer genom vilka kvalitet
och produktsékerhet kan kontrolleras sé att utvecklingsldnderna skall
kunna dra full fordel av mojligheter att exportera.

Mal: Att Sveriges och EU:s multi- och bilaterala handelsavtal skall
utformas pa ett siitt som medvetet identifierar och hanterar avtalens
jamstilldhetsaspekter.

- Regeringen har i sin skrivelse Okad viilfird och global utveckling —
svensk handelspolitik i WTO:s Doharunda (skr. 2005/06:9) uppmark-
sammat arbetet med att integrera ett jamstdlldhetsperspektiv i EU:s
regionala och bilaterala avtal.

- Efter uppdrag frén regeringen har Kommerskollegium genomfort en
analys for att ta fram indikatorer och forslag till mél for EU:s och
Sveriges agerande om jamstilldhetsintegrering i associerings- och
frihandelsavtal. Rapporten Genus och jamstdlldhetsaspekter i regio-
nala och bilaterala frihandels- och associationsavtal lamnades till
regeringen i september 2005 och har presenterats bland annat vid se-
minariet som holls 1 riksdagen i oktober 2005 om kvinnors réttigheter
och mgjligheter 1 global handel.

Mal: Att internationella regler om patent och annan immaterialritt
skall vara flexibla for att kunna tillgodose utvecklingsléinders sirskilda
behov.

Avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialrétt (Trade related
Aspects of Intellectual Property Rights, TRIPs), som &r en del av WTO:s
regelverk, faststdller utover ataganden om likabehandling minimistan-
darder for det immaterialrittsliga skyddet. Flexibiliteten 1 TRIPs-avtalet
mojliggjorde 2003 &rs beslut om TRIPs och hélsa och 2005 ars imple-
mentering av beslutet. Beslutet mojliggor tvangslicensiering av ldkeme-
del till 1dnder med akuta folkhdlsoproblem och export av kopior till lén-
der som saknar egen tillverkningskapacitet.

- Sverige dr savédl i WTO som inom i World Intellectual Property Or-
ganization (WIPO) foresprdkare av att TRIPs-avtalets flexibilitet
skall anvéndas si att utvecklingsldndernas intressen tas tillvara.

- Sverige stodjer en paraplyorganisation for utvecklingsfokuserade
NGO:s (South Center), som engagerat sig som tankesmedja for
TRIPs-fragor.

Skr. 2005/06:204

54



Mal: Att utvecklingslindernas krav pa nya skyddsformer for skydd av
traditionell kunskap och folklore skall tillmotesgas pa ett konstruktivt
sétt.

- Inom ramen for WIPO arbetar regeringen bland annat med frdgan om
nya former for skydd av erfarenhetsbaserad kunskap och folklore for
att tillmotesgd utvecklingslindernas krav pa skydd for dessa. Aven
inom WTO/TRIPs diskuteras frigan i enlighet med det si kallade
Dohamandatet och Sverige dr padrivande for att finna konstruktiva
16sningar och tillmotesga utvecklingslandernas onskemal i fragan.

3.2.3  Social utveckling och trygghet

God hilsa, utbildning och social trygghet 6kar mojligheterna for manni-
skor att komma ur fattigdomen, att varaktigt forbattra sina livsvillkor och
for att aktivt kunna ta del i diskussioner och beslut som har betydelse for
livsvillkoren.

Globalisering, migration och social utveckling

Globaliseringen paverkar manniskor. Det okade utbytet mellan ldnder
paverkar samhills- och produktionsstrukturer och forutséttningarna for
minniskors liv ddr de befinner sig. Det skapar ocksd ckade mojligheter
och incitament for fattiga ménniskor att flytta, for att fa bdttre utkomst-
mojligheter, sdkrare omgivningar, storre sjdlvbestimmande eller nya in-
fluenser.

Samtidigt som det 6kade utbytet av varor, tjdnster och idéer mellan ak-
torer i olika ldnder erbjuder stora mojligheter for utvecklingen i vérlden,
inte minst for de fattiga, kan globaliseringen ocksé innebidra svarigheter
for savil lander som grupper av mianniskor, framfor allt pa kort sikt, nér
nya produktionsstrukturer utvecklas. Det finns en oro for att 6kad kon-
kurrens mellan ldnder skall driva fram sdmre milj6- och arbetsvillkor.
Samtidigt har flera ldnder sett en mojlighet att stdrka sin konkurrenskraft
genom att profilera sig med goda arbetsvillkor. Kraven frdn konsumen-
ter, aktiedgare och anstdllda i rikare lander har ocksé lett till att manga
foretag arbetar med socialt ansvarstagande i lander dér de arbetsrittsliga
och miljomaéssiga utmaningarna ar stora. Sadana frivilliga ataganden ut-
gor viktiga komplement till ldandernas egna anstrangningar for att utveck-
la en politik for goda arbetsvillkor samt en effektiv miljopolitik.

Mal: Att kunskapen om kopplingen mellan migration och utveckling
skall stiirkas nationellt och internationellt.

Sverige arbetar for att stdrka samordningen inom FN-systemet och mel-

lan FN-systemet och den internationella organisationen for migration

(International Organization for Migration, [OM) f6r att uppfoljningen av

den rapport som tagits fram av den oberoende globala kommissionen om

internationell migration skall bli effektiv och resultatorienterad.

- Den oberoende globala kommissionen om internationell migration,
som Sverige och Schweiz har initierat, limnade sin slutrapport i ok-
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tober 2005. Rapporten avspeglar den holistiska syn pa internationell
migration som Sverige arbetar for, med fragor som fattigdomsminsk-
ning, minskliga rdttigheter, sysselséttning, anstdndiga arbetsvillkor
och jamstilldhet 1 centrum.

- Paregeringens uppdrag har en forskningsstudie tagits fram som bely-
ser effekterna pa utvecklingsldnderna av internationell migration.
Rapporten Towards a Migration Strategy for Development ldmnades
i februari 2006 och ger bland annat forslag till hur lankarna mellan
migrationspolitiken och Sveriges politik for global utveckling skulle
kunna stirkas.

- Inom EU for Sverige aktivt fram kopplingen mellan migration och
utveckling, vilket bland annat medfort att EU-kommissionen lade
fram ett meddelande om fragan i september 2005.

Mal: Att arbetskraftsrorligheten skall fa positiva effekter for utveck-
lingsléinderna i form av savil o6kat kapital- som kunskapsinflode.

- Varje 4r sédnder ménniskor fran utvecklingslinder som arbetar utom-
lands hem stora summor som kommer familj, sldkt och samhéllet till
godo i hemlandet och som utgdr en betydande del av flera ldnders
bruttonationalprodukt (BNP) och tillgéng till utlaindsk valuta. Sverige
verkar inom EU-samarbetet for att skapa ett regelverk for en vil fun-
gerande betalmarknad med billiga, effektiva och sdkra betaltjanster
som framjar mojligheterna for migranter att 6verfora finansiella me-
del till sina familjer i hemlédnderna.

- Kommittén for arbetskraftsinvandring (KAKI), vilken har till uppgift
att se over regelverket i1 syfte att kunna medge vidgad arbetskraftsin-
vandring, konstaterade i sitt delbetinkande 1 maj 2005 (SOU
2005:50) bland annat att migrationen pé ldngre sikt sannolikt har en
positiv effekt pad kompetensomradet, d& migranterna atervinder hem
(temporirt eller permanent) med nya kunskaper och andra vérdefulla
erfarenheter, men att utvandringen fran utvecklingsldnderna pa kort
sikt kan leda till kompetensforlust i dessa léander.

Mal: Att langsiktiga losningar pa svara flyktingsituationer skall identi-
fieras.

Convention Plus-processen, vilken syftar till att framja varaktiga 16s-
ningar pa svara flyktingsituationer genom biéttre ansvarsférdelning, lan-
serades inom ramen for FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) ar 2002.
Sverige har sedan starten deltagit i processens arbete och utveckling och
bland annat framhallit vikten av att policyarbetet f6ljs upp av konkreta
program 1 filt. S& kommer nu att ske d4 Convention Plus-arbetet integre-
ras 1 UNHCR:s ordinarie verksamhet. Frdgorna kommer dock att fortsatt
diskuteras centralt inom UNHCR:s exekutiva kommittée, vilket Sverige
aktivt har stott.

- Sverige arbetar for att EU skall 6ka sina insatser for varaktiga 16s-
ningar pa flyktingsituationer i andra delar av virlden. Att EU under
2005 utvecklade sitt skyddsprogram i samarbete med UNHCR var ett
resultat av bland annat svenskt arbete.
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- EU-kommissionen presenterade 2005, pa uppdrag av medlemslén-
derna, ett meddelande om att utveckla regionala skyddsprogram till-
sammans med UNHCR. Mélet dr att bidra till att forverkliga endera
av de tre varaktiga l6sningarna - atervindande, integration i vérdlan-
det eller vidareboséttning. Efter pilotprojekt 1 Ukraina, Moldavien
och Vitryssland som planeras genomforas under 2006 kommer arbe-
tet att utvdrderas och losningar identifieras for att bl.a. se om ett mer
strukturerat arbeta for vidarebosédttningsinsatser pa EU-niva kan nés.

- Pé nationell niva har regeringen givit mojlighet att anvdnda vidarebo-
séttning strategiskt for att bidra till en 16sning av utdragna flyktingsi-
tuationer. Migrationsverket skall i samrad med UNHCR identifiera de
aktuella flyktingsituationerna. Sverige har dven i olika fora védlkom-
nat UNHCR:s okade fokus pé strategisk vidareboséttning och fram-
hallit vikten av att UNHCR och de traditionella vidareboséttningslin-
derna pé ett bredare plan diskuterar konkreta exempel dir strategisk
vidarebosittning kan bli aktuellt.

Mal: Att kvinnor och barn som har fallit offer for minniskohandel
for sexuella dindamal skall fa rehabilitering och ett siikert atervin-
dande hem.

- Sverige har initierat och utvecklat ett tredrigt nordisk-baltiskt pilot-
projekt for stod, skydd, sdkert atervindande och rehabilitering av
kvinnor som fallit offer for ménniskohandel for sexuella d&ndamal.
Projektet leds av den europeiska kvinnolobbyn och har som mal att
forbattra och stdrka kapaciteten och utveckla modeller for offerstod i
de nordiska och baltiska ldnderna och underlétta sdkert atervindande
och aterintegrering for offer som vill dtervinda till sina ursprungslin-
der.

Mal: Att mojligheten for fattiga linder att svara upp mot nya krav pa
exempelvis miljo- och arbetsrittsliga regler skall 6ka och att risken for
att franvaro av regler blir en konkurrensfordel skall minska.

Sverige verkar for att EU:s regionala och bilaterala avtal skall stodja ldn-
derna att leva upp till internationella normer vad avser sociala och mil-
jomaéssiga krav. I Europeiska gemenskapens (EG) handelsavtal med Chi-
le ingér dessa omraden som en del. EG:s nuvarande relation till lander
Afrika, Vistindien och Stillahavsregionen, baseras pa ett brett samarbete
ddr miljo och arbetsritt ingar. Det foljs upp i den pagdende processen
med att utforma partnerskapsavtal.

- Under ministermétet 1 WTO 1 Hongkong i december 2005 framholl
Sverige vikten av att de sociala aspekterna ges en mer framskjuten
roll 1 investerings- och handelssammanhang. Sveriges arbete for att
frimja svenska foretags ansvarstagande utgdr fran internationella
konventioner, sdsom ILO:s konventioner om grundldggande principer
och rittigheter i arbetslivet.

- Regeringen arbetar for tillfillet med en revidering av den svenska
handboken om OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och har
aktivt drivit pa inforandet av en klausul i EU:s bilaterala och regiona-
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la avtal om att det inte &r acceptabelt att miljo- och hélsokrav sénks
eller grundldggande ménskliga rittigheter 1 arbetslivet frangds i syfte
att attrahera investeringar. Sverige har inom ramen for ett OECD-
projekt om internationella investeringsavtal stdtt motsvarande princip
och fétt gehor for vidare arbete kring klausuler om arbetsvillkor och
sociala och miljorelaterade fragor. Sverige har ocksa arbetat med att
utforma forslag till konkreta skrivningar i bilaterala frihandelsavtal
med syfte att stirka respekten for de ménskliga réttigheterna i arbets-
livet, jamstédlldhet och samarbetsldndernas arbete for att skydda mil-
jon.

- I avtalstexterna i EU:s pagéende forhandlingar om associationsavtal
med Serbien Montenegro respektive Bosnien-Hercegovina ingar om-
radet arbetsvillkor.

Folkhilsopolitik i ett globalt perspektiv

Folkhilsoarbete dr en integrerad del i arbetet med att bekdmpa fattigdom
och frimja social och ekonomisk utveckling i de allra fattigaste ldnderna.

Mal: Att forekomsten av smittsamma sjukdomar skall minska.

Smittsamma sjukdomar riskerar huvudsakligen att drabba virldens fatti-
ga. Dels bidrar trangboddhet till smittspridning, dels saknar de i storre
utstrackning forutsdttningar att vidta sdkerhetsatgérder mot smittsprid-
ning och att fi vard om de drabbas. De ekonomiska konsekvenserna av
en farsot som exempelvis fagelinfluensan dr omfattande for smabrukare,
vars exportmdjligheter kan beskéras ytterligare vid globala smittoutbrott.
- Regeringen antog 1 december 2005 en strategisk handlingsplan for
Sveriges bidrag till den globala bekdmpningen av smittsamma sjuk-
domar (2006-2008), vilken bygger pa forslaget i betdnkande SOU
2005:107.

- Sverige har aktivt bidragit till WHO:s reviderade internationella hél-
soreglemente som antogs vid Virldshilsoférsamlingen i maj 2005.
Reglementet trdader i kraft 2007 och skapar ett globalt system for
overvakning av allvarliga sjukdomsutbrott med spridningsrisker.

Mal: Att antibiotikaresistens skall motverkas och att utveckling skall
ske av utvecklingsmissigt viktiga men kommersiellt ointressanta like-
medel, som till exempel antibakteriella liikemedel och hiv-vaccin.

- Sverige dr padrivande inom EU och inom WHO, bland annat genom
att ha tagit initiativ till en resolution om antimikrobiell resistens, vil-
ken antogs av Vérldshdlsoférsamlingen i maj 2005. Regeringen avser
att ndra folja genomforandet av resolutionen.

- I propositionen Strategi for ett samlat arbete mot antibiotikaresistens
och vardrelaterade sjukdomar (prop. 2005/06:50) klargor regeringen
att Sverige har ett globalt fokus pé& arbetet mot antibiotikaresistens.
Detsamma giller for propositionen Nationell strategi mot hiv/aids
och vissa andra smittsamma sjukdomar, ddr Sverige minar om att vi-
dareutveckla det internationella samarbetet (prop. 2005/06:60).
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Mal: Att tillgangen till siikra likemedel till 6verkomliga priser i utveck-
lingsléinderna skall forbéttras, framforallt for behandling av folkhilso-
problem som hiv/aids, tuberkulos, malaria och andra epidemier.

Sverige har inom EU-kretsen varit padrivande for att WTO-beslutet
om TRIPs och hélsa fran 2003 skall genomforas. Ett forslag till for-
ordning lades fram i slutet av 2004 och under 2005 naddes en 6ver-
enskommelse mellan rddet och parlamentet om f6rordning. Forord-
ningen mojliggor tillverkning av 1dkemedelsprodukter med hjélp av
tvangslicens for export till lander med folkhélsoproblem (till exempel
hiv/aids och malaria) under forutsittning att ldnderna sjdlva saknar
kapacitet att tillverka ldkemedelsprodukter.

Mal: Att bidra med svensk kunskap i utvecklingslindernas arbete med
att utarbeta en folkhilsopolitik.

Sverige var aktivt engagerat i forberedelser och genomférande av
WHO:s sjidtte globala konferens om folkhélsa som holls i Bangkok i
augusti 2005. Programmet tog sin utgangspunkt i hélsans bestim-
ningsfaktorer med bland annat den svenska folkhidlsostrategin som
modell.

Sverige ger hog prioritet till frdgor som &r kopplade till sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR), sdsom kvinnors och flick-
ors mojlighet att sjidlva bestimma Over sin egen kropp och att fatta
beslut i fragor relaterade till sexualitet och barnafodande. Sverige
stodjer aktivt forslagen i millennieprojektets rapport om att inrétta ett
nytt delmal rérande reproduktiv hilsa under millenniutvecklingsmal 5
om forbittring av modrahélsan. I april 2005 anordnade Utrikesdepar-
tementet 1 samarbete med FN:s befolkningsfond (UNFPA) ett interna-
tionellt expertméte 1 Stockholm om investeringar 1 reproduktiv hélsa
och rittigheter. Métet resulterade 1 ett dokument, The Stockholm Call
to Action: Investing in Reproductive Health and Rights as a Deve-
lopment Priority, som ger viktig vigledning for dialog med andra
lander och med organisationer. Nya riktlinjer for Sveriges internatio-
nella arbete med SRHR-fragor antogs av regeringen i december 2005.
Inom ramen for den binationella kommissionen (BNC) mellan Sveri-
ge och Sydafrika har ett sérskilt institutionellt samarbete, det sa kal-
lade Hélsoforum, inréttats. Forumet syftar till att politiskt stodja lang-
siktigt samarbete inom omriaden som &r centrala for folkhdlsan. En
viktig del 1 Hilsoforum dr uppbyggnaden av ett ndra samarbete mel-
lan svenska och sydafrikanska hdlsomyndigheter, institutioner och
forskare.

Mal: Att alkoholens skadeverkningar pa global niva skall minska.

Sverige har varit drivande i arbetet inom WHO med att ta fram en
resolution pa alkoholomradet. Vid Virldshédlsoférsamlingen i maj
2005 antogs en resolution som bland annat syftar till att utveckla och
sprida kunskapsbaserade metoder att forebygga alkoholens medicins-
ka och sociala skadeverkningar, bedéma problemens omfattning samt
utveckla globala informationssystem.
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Mal: Att tobaksbruket, vilket utgor ett accelererande hot mot utveck-
lingslénderna, savil fran ett hilso- som fran ett ekonomiskt perspektiv,
skall minska globalt.

Sverige anslot sig i oktober 2005 till WHO:s ramkonvention om to-
bakskontroll och kommer aktivt att delta i den process av partskonfe-
renser om genomforandet av konventionen som har péborjats. For att
stodja tobaksprevention och tobakskontroll 1 fattiga linder kommer
WHO:s existerande “Tobacco Free Initiative” att anvéndas och 1 and-
ra ordinarie nationella och multinationella mekanismer. Syftet med
detta 4r att integrera tobakskontroll och tobaksprevention i det regul-
jéra arbetet ocksé med fokus pa de fattiga ldnderna.

Utbildning och léirande for global utveckling

Inom ramen for mélet att frdmja en réttvis och hallbar global utveckling
spelar utbildning och forskning en viktig roll. I Sverige frdmjas barns,
ungdomars och vuxnas kunskap och vilja att verka for en réttvis och
hallbar global utveckling. Internationellt bidrar den svenska politiken till
att stdrka utbildning och forskning i utvecklingsldnderna.

Mal: Att svenska utbildningar skall bidra till att stéirka kunskapen om
globala fragor.

Med utgéngspunkt fran FN:s deklaration om utbildning for hallbar
utveckling arbetar regeringen for att integrera ett héallbarhetsperspek-
tiv 1 hela utbildningssystemet. I februari 2006 fattade regeringen be-
slut om nya programmal for gymnasieskolan i vilka hallbar utveck-
ling och internationella perspektiv tydligt framtrdder. De nya pro-
grammalen kommer att tillimpas pd utbildningar som péborjas efter 1
juli 2007.

Programmet ”Den Globala Skolan”, ett samarbete mellan Myndighe-
ten for skolutveckling och Sida, har forstarkts och malgruppen bred-
dats for att nu omfatta bade grundskola, gymnasium och vuxenut-
bildning.

Myndigheten for skolutveckling har utvecklat former for samarbete
mellan yrkesforberedande gymnasieprogram i Sverige och 1 vissa ut-
vecklingslidnder.

Mal: Att den globala dimensionen i universitet och hogskolors arbete
skall forstirkas.

Det nationella programmet for utbyte med utvecklingsldnder, Linna-
eus-Palme, har utokats kraftigt under senare ar.

Regeringen presenterade en forskningsproposition Forskning for ett
bdittre liv (prop. 2004/05:80) i mars 2005, vilken framhaller forskning
till stod for hallbar utveckling som ett av tre prioriterade forsknings-
omraden.

I hogskolelagen (1992:1434) giller sedan i februari 2006 en bestdm-
melse om att hogskolorna 1 sin verksamhet skall frimja en hallbar ut-
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veckling som innebér att nuvarande och kommande generationer
skall tillférsdkras en hidlsosam och god miljo och ekonomisk och so-
cial vélfdrd och rattvisa.

Mal: Att millennieutvecklingsmalet om grundskoleutbildning for alla
barn till ar 2015 och att frimja likabehandling av flickor och pojkar i
grundskolan skall uppfyllas.

- Sverige har atagit sig delat ordforandeskap i tva globala initiativ, Fast
Track Initiative och UN Girls’ Education Initiative. Sverige medver-
kar ocksé aktivt till en reformering av Unescos arbetssétt.

3.3 Konflikthantering och sékerhet

Sverige verkar aktivt inom internationella policyskapande organ, som
FN, EU, Nato/Partnerskap for Fred (P{fF) och Organisationen for sékerhet
och samarbete i Europa (OSSE), for att vipnade konflikter skall kunna
forebyggas och bidrar 4ven med personal till insatser for att 6vervaka och
bevara fred och genomférandet av fredsavtal. Insatser for att forebygga
konflikter, hantera kriser och fradmja varaktig fred maste omfatta ett tyd-
ligt utvecklings- och rattighetsperspektiv. Karaktdren pa de internationel-
la fredsframjande insatserna har under senare ar foridndrats till att inklu-
dera inte bara traditionella sdkerhetshdjande dtgérder utan ocksé tidiga
fredsbyggande insatser. Detta &r resultatet av medvetna anstringningar
att anldgga en helhetssyn pé fredsfrimjande dér ett langsiktigt perspektiv
pa utveckling och ateruppbyggnad intar en central roll. Atgirder i en
postkonfliktsituation for att avvdpna, demobilisera och ateranpassa stri-
dande parter kan bidra till att skapa politiska forutséttningar for en freds-
process. Insatser inom réttsstatsomradet, sdsom stidrkande av institutioner
(inklusive lagstiftande) och reformer av sédkerhetssektorn, dr av grund-
laggande betydelse for att skapa trygghet, frihet och en hallbar utveck-
ling.

Mal: Att en storre samstimmighet och samverkan mellan sikerhets-
och utvecklingspolitik skall komma till stand nationellt och interna-
tionellt.

Samstdmmighet forutsétter dels analys av kopplingen mellan sdkerhet
och utveckling, dels att val av insatser for stabilitet, sdkerhet och héllbar
utveckling inom involverade politikomrdden gors med ambitionen att
komplettera och forstdrka varandra. Savél analys som insatser pad omra-
den sédkerhet och utveckling kraver kunskap, forstaelse och kéanslighet for
varandras discipliner.

- Sverige arbetar internationellt genom att driva frdgan om ett sam-
stimmigt agerande 1 alla relevanta internationella fora, till exempel
inom ramen for planeringen av EU:s civil-militira insatser. Ett annat
exempel dr det arbete som pagir inom OECD:s grupp for sviktande
stater (Fragile States Group, FSG), dir Sverige deltar i en studie om
samstdmmighetspraxis.
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- For landspecifika insatser sker det svenska arbetet i disciplinovergri-
pande arbetsgrupper och inom Regeringskansliet har interdeparte-
mentala samradsgrupper inrdttats for andamalet.

- Regeringens expertgrupp for utvecklingsstudier (Expert Group for
Development Issues, EGDI) har analyserat ldankarna mellan sékerhet
och utveckling. En interdepartemental arbetsgrupp inom Regerings-
kansliet arbetar nu med att omvandla studiens slutsatser till praktiska
atgérder.

Mal: Att institutionerna i sviktande stater skall stirkas.

Sa kallade sviktande stater, det vill séga stater som i olika hog grad lider
av bristande institutionella resurser och inte kan tillgodose medborgarnas
grundldggande réttigheter och behov, dr potentiella konflikthdrdar. Det
pagar en intensiv internationell debatt som betonar vikten av att arbeta
forebyggande 1 sviktande stater. Parisagendan slér fast att det 4r mojligt,
ockséd inom ramen for harmonisering och fokusering, att bedriva effektivt
utvecklingssamarbete ocksa i sviktande stater. Det krdver dock en an-
passning till den sviktande statens speciella forhallanden och behov och
att arbetet fokuseras till att etablera statsstrukturer som kan tillgodose
basala behov och uppritthdlla inre och yttre sidkerhet inom ramen for
grundldggande rattigheter.

- Sverige deltar aktivt i det arbete som bedrivs i OECD:s grupp for
sviktande stater i syfte att identifiera och utveckla metoder for sam-
stdimmigt agerande gentemot sviktande stater. Sverige deltar dven 1 en
studie dir Sveriges disciplindvergripande agerande 1 Sudan analyse-
ras.

Mal: Att den internationella formagan att hantera konflikters alla faser
skall forbéttras.

Sverige har ett starkt engagemang for kris- och konflikthantering och
arbetar aktivt inom FN, EU, OSSE och Nato/PfF for att stidrka dessa or-
ganisationers civila och militdra konflikthanteringsformaga. Darutéver
deltar Sverige i organisationernas fredsframjande insatser med militdra
forband och experter, poliser och andra civila experter pd omrdden som
rittsvidsende, rdddningstjdnst och ménskliga réttigheter. Sverige vill for-
verkliga ambitionerna om béttre multifunktionella insatser, béttre sam-
verkan mellan civila och militdra aktorer och bittre dvergang fran fred-
frimjande till fredsbyggande insatser och fran akut krishantering till
langsiktig ateruppbyggnad. De internationella fredsframjande insatserna
har allt oftare breda mandat att frimja ateruppbyggnad av samhallsstruk-
turer, stodja reform av rittsvisende och sidkerhetssektor samt bidra till
aterintegrering av forna stridande i det civila samhaéllet. Ocksd de mer
sndva sdkerhetsframjande insatserna dr viktiga fran ett utvecklingsper-
spektiv, da de kan skapa forutsdttningar for andra organisationer att ver-
ka.
- Under 2006 okade anslaget for de internationella fredsfrémjande
truppinsatserna. Det svenska deltagandet i1 insatserna har okat, bade
kvantitativt och kvalitativt och mdjliggor sdvil deltagande 1 EU:s mi-
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litdara snabbinsatsstyrka som fortsatt engagemang i mer langsiktiga
insatser inom ramen for FN och regionala organisationer. Sverige
deltar idag med militdr trupp i de fredsframjande insatserna i norra
Afganistan (ISAF), Liberia (UNMIL), Bosnien-Hercegovina (Althea)
och Kosovo (KFOR).

I mars 2006 tog Sverige over ledningen for en regional enhet for
ISAF. Insatsen &dr exempel pa den nya typen av konflikthanteringsin-
sats dér det gors en konkret koppling mellan sidkerhet och utveckling
och syftar till att skapa den sdkerhet som behovs for att insatser for en
langsiktig utveckling skall kunna genomftras. Den regionala enheten
innefattar bade militdr och civil personal, bland annat en radgivare for
utvecklingsfragor. Det innebédr en ambitionshdjning for det svenska
bidraget till ISAF och det svenska bidraget till fred och &teruppbygg-
nad 1 Afghanistan.

I ett flertal fredsframjande insatser bidrar Sverige med en kombina-
tion av olika insatser fran olika politikomréden. I Sudan tjénstgér mi-
litdra experter och poliser fran EU:s insats till stod for Afrikanska un-
ionen i Darfur, liksom i FN-insatsen i landets s6dra delar. Dartill ger
Sverige finansiellt stod. P4 samma sétt finns ett brett svenskt enga-
gemang 1 Liberia och i Demokratiska republiken Kongo.

Sverige deltar med observatorer, logistik och logistikexperter till
EU:s civila observatorsinsats 1 Aceh 1 Indonesien, vilken har till upp-
gift att overvaka fredsdverenskommelsen mellan den indonesiska re-
geringen och GAM-rérelsen.

Sverige skall bidra med personella resurser till EU:s militdra snabbin-
satsstyrka. Forberedelsearbetet for detta fortsatte under 2005 och
styrkan kommer att std i beredskap forsta halvaret 2008.

Sverige dr drivande i internationella fora vad giller betydelsen av ett
fungerande polisvdsende och andra insatser péa det rittsliga omrédet
och inom offentlig forvaltning som viktiga instrument i de civila de-
larna av konflikthantering. Sverige bidrar ocksé aktivt till att koncep-
tuellt vidareutveckla de civila kapaciteterna for konflikthantering in-
ternationellt.

Sverige har drivit forslaget att skapa civila snabbinsatsgrupper inom
ramen for EU-samarbetet. EU har beslutat att en sddan civil formaga
skall finnas frdn 2007. Sverige har nominerat 20 experter till snabbin-
satsgrupperna fran Sida, Rikspolisstyrelsen, Ekobrottsmyndigheten,
Domstolsverket, Kriminalvarden och Statens rdddningsverk.

Sverige bidrar med militdrobservatorer till majoriteten av FN:s insat-
ser. Totalt handlar det om cirka 45 militdrobservatorer. Sverige deltar
ocksa med poliser 1 fredsfrimjande insatser, inom ramen for framfor-
allt FN, EU och OSSE, i1 bland annat Demokratiska republiken
Kongo, Sudan, Liberia, Kosovo och Palestina. Under 2005 medver-
kade totalt 200 poliser i 18 insatser i 14 lander.

Tillsammans med de 6vriga nordiska ldnderna och Island bidrar Sve-
rige bland annat till sékerhetssektorreformen i Bosnien-Hercegovina
och 1 Serbien och Montenegro. Insatserna innefattar stéd till upp-
byggnad av ett fungerande polisvdsende i Sarajevo och ett omskol-
ningsprojekt for tidigare militérer till civila yrken i Serbien och Mon-
tenegro samt rddgivning for gransbevakning.
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Statens rdddningsverk genomforde under 2005 insatser for humanitir
minhantering i Afghanistan, Eritrea, Ryssland, Sudan och Somalia.
Statens rdddningsverk kommer efter riksdagsbeslut att frd&n och med
2006 oka sin internationella insatsformiga och i1 hogre omfattning
delta 1 det kapacitetsuppbyggande arbetet 1 katastrofbendgna utveck-
lingslénder.

Sverige stodjer regionala och subregionala organisationer, inte minst i
Afrika, for kapacitetsuppbyggnad och verksamhet inom det freds-
och sidkerhetsfrimjande omradet. Inom ramen for den svensk-
sydafrikanska binationella kommissionen har en arbetsgrupp bildats
for att diskutera olika samarbetsmojligheter for att frimja fred och
sdkerhet, frimst 1 Afrika. Ett mote holls under 2005 och det finns ett
omsesidigt intresse for fortsatt diskussion.

Mal: Att klyftorna vad avser hanteringen av évergangen fran akut
krishantering och humanitira insatser till fredsbyggande och langsiktig
utveckling skall 6verbryggas.

Sverige bedriver ett aktivt arbete inom framférallt FN och EU for att ett
helhetsperspektiv skall tas och att utvecklingsexpertis skall ingé 1 den
initiala planeringen for de multifunktionella mandaten.

For att gapet mellan fredsfrimjande insatser och mer langsiktigt arbe-
te for utveckling skall dverbryggas har Sverige drivit pd for att FN
skall skapa en fredsbyggande kommission, vilket nu har skett. Kom-
missionen har en central roll for att minska gapet mellan den omedel-
bara krishanteringen och det langsiktiga fredsbyggnadsarbetet och
Sverige kommer pa olika sétt att delta i och bidra till dess arbete.
Regeringen presenterade under hosten 2005 en studie man latit utfora
om sambandet mellan sékerhet och utveckling. Studien ligger till
grund for Regeringskansliets fordjupade diskussioner och forslag till
atgirder. En interdepartemental arbetsgrupp har inréttats for att stidrka
samordningen i Regeringskansliet mellan policyutveckling for civil
och militdr konflikthantering.

Sverige har, genom Folke Bernadotteakademin, samordnat det inter-
nationella projektet Challenges of Peace Operations, dir regeringar,
organisationer och myndigheter frdn 14 lander utarbetat konkreta re-
kommendationer fér hur multifunktionella insatser kan genomforas,
hur personal kan forberedas och hur samarbetet mellan FN och regio-
nala aktorer kan stédrkas.

Inom EU har Sverige verkat for okad civil-militdr samverkan béde
vad géller planering och genomf6rande av insatser och varit drivande
for att fa till stdind en konceptuell 6verenskommelse om insatser for
sakerhetssektorreform.

Sverige arbetar for att framja policyutvecklingen kring avvépning,
demobilisering och integrering i samhillet av fore detta soldater
(DDR). Inom det sa kallade Stockholmsinitiativet, en internationell
process inom vilken 26 lander och 23 organisationer deltagit, har re-
kommendationer tagits fram for att stdrka det internationella DDR-
arbetet. En av de centrala slutsatserna dr vikten av att hantera DDR-
frigorna som en integrerad del av en Overgripande fredsprocess.
Bland ovriga svenska aktiviteter av relevans i sammanhanget ingar
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Forsvarshogskolans internationella kurser och svenskt stod till DDR-
processer i exempelvis Liberia.

Mal: Att siikerhetssektorerna skall reformeras och stiirkas i liinder dar
detta iir en nyckel till forbiittrad samhéllsstyrning.

Arbete for utveckling och mot fattigdom riskerar att undergréavas om inte
ett lands sdkerhetssituation och behovet av att sékerstdlla en stabil och
demokratiskt ledd sdkerhetssektor samtidigt beaktas. I manga fall kan
omfattande sdkerhetssektorreformer (Security Sector Reform, SSR) be-
hovas. Sverige arbetar med att formulera politik, utveckla metoder och
kartldgga resurser och for att utoka sitt engagemang genom konkreta in-
satser p4 omradet sdkerhetssektorreform. Arbetet berér ett stort antal po-
litikomraden, som utrikes- och sédkerhetpolitiken, forsvarspolitiken och
utvecklingssamarbetet. Resurser och kompetens fran exempelvis for-
svarssektorn kan pé olika sitt bidra till att skapa en sdker miljé som
fraimjar utveckling, fattigdomsminskning och demokrati. Under och
omedelbart efter en konflikt har resurser ur forsvarssektorn traditionellt
haft en viktig roll att i1 ett kortsiktigt perspektiv skapa stabilitet och si-
kerhet.

- Sverige forbereder ett 6kat engagemang inom sidkerhetssektorreform i
Liberia. Liberia har valts ut som ett pilotland for ett brett svenskt en-
gagemang och sammanhallen analys under 2006-2007.

- Sverige arbetar for att stirka och fordjupa det sdkerhetsframjande
samarbetet med och stddet till Ryssland, Ukraina, Georgien, Molda-
vien, Centralasien och Balkan. Sarskilt kan ndmnas det Nordiska ini-
tiativet, som ldgger ett ramverk for samordning, vidareutveckling och
fordjupning av de nordiska ldndernas samarbete med véstra Balkan
inom SSR-omrédet. Initiativet har under sitt forsta ar utvecklats och
kan sannolikt férdjupas ytterligare.

- Sverige stodjer den afghanska nationella arméns sdkerhetssektorre-
form genom bidrag till sérskilda grupper som inréttats inom ISAF.

Mal: Att ett jaimstilldhetsperspektiv skall genomsyra militira och civila
internationella konflikthanteringsinsatser och att kvinnors aktiva med-
verkan i konflikthantering och fredsbyggande skall frimjas.

Sverige dr aktivt i anstringningarna med att genomfora FN:s sdkerhets-
radsresolution 1325 fran ar 2000 om kvinnor, fred och sidkerhet, och for
att stirka jamstédlldhetsperspektivet i de fredsframjande insatserna, oka
kvinnors deltagande i fredsprocesser och att forstarka skyddet for séarskilt
utsatta kvinnor och flickor.

- For att intensifiera genomforandet av sdkerhetsradsresolution 1325
och tydligare integrera jamstdlldhetsaspekten 1 freds- och sédkerhets-
arbetet har en interdepartemental arbetsgrupp inrittats inom Reger-
ingskansliet. Denna skall under 2006 presentera en nationell hand-
lingsplan, vilken slar fast svenska &tgérder for genomforandet pé tre
nivaer, nationellt, i den europeiska sidkerhets- och forsvarspolitiken, i
andra regionala organisationer och det nordiska samarbetet, samt glo-
balt i FN.
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Sverige bidrar aktivt till genomforandet av FN:s sidkerhetsradsresolu-
tion 1325 inom OSSE. Vid OSSE:s ministerméte 1 Ljubljana i de-
cember 2005 antogs ett beslut om kvinnor i konfliktférebyggande
konflikthantering och 1 postkonfliktrehabilitering. Beslutet har sitt ur-
sprung i det svenska initiativ som lanserades vid OSSE:s arliga sé-
kerhetsoversynskonferens 2004, vilket i sin tur foljdes upp genom ett
vélbesokt 1325-seminarium som Sverige arrangerade i Wien i juni
2005.

I november 2005 enades EU:s medlemsstater om en atgérdsplan for
genomforandet av resolution 1325 i den europeiska forsvars- och sé-
kerhetspolitiken och mycket tack vare svenska anstrdngningar kunde
EU:s medlemsstater i maj 2005 godkénna en sé kallad uppforandekod
for insatser inom ramen for den europeiska forsvars- och sidkerhetspo-
litiken.

I samarbete med stiftelse Kvinna till Kvinna organiserade regeringen
under 2005 ett internationellt seminarium pa temat “Sékerhet — pa
vems villkor?” om kvinnors situation i fredsframjande insatser.
Sarskilda rekryteringsatgiarder har utvecklats inom forsvarsmakten
for att frimja en jaimn konsfordelning vid yrkes- respektive reservof-
ficersprogrammen och ddrmed i det ldngre perspektivet inom myn-
digheten som helhet. Personer som uppfyller uppstéllda antagnings-
krav och dr av underrepresenterat kon, det vill siga mindre dn 40 pro-
cent av utbildningarnas deltagare, skall antas. Vid Statens rdddnings-
verk (SRV) péagér processer for att 6ka jamstilldhetsintegrering i kris-
och konflikthantering och SRV deltar i Forsvarshogskolans forsk-
ningsprojekt om internationella insatser ur ett genusperspektiv.
Baserat pa jamstdlldhetsintegrerade mal- och resultatindikatorer fran
2005 har Forsvarshogskolan i1 sitt regleringsbrev for 2006 fatt i upp-
drag att integrera ett jimstdlldhetsperspektiv i all forskning och ut-
bildning. Forskningsprojektet om internationella insatser ur ett ge-
nusperspektiv genomfors tillsammans med SRV, dér det pagér pro-
cesser for att 6ka jamstélldhetsintegrering vid kris- och konflikthan-
tering.

Pa regeringens initiativ tog ett niatverk for etiska regler och uppforan-
dekoder 2004 fram en rekommenderad uppférandekod déir det bland
annat framgér att kop av sexuella tjdnster inte &r tillatet under ut-
landstjanstgoring. Den rekommenderade uppforandekoden fungerar
som végledning for etiskt korrekt upptrddande nér svensk personal
befinner sig pa internationella uppdrag.

Under 2006 genomfor SRV en utvérdering av uppférandekoden for
svensk personal 1 internationella uppdrag, i1 vilken det bland annat
framgar att den svenska sexkdpslagen och straffbestimmelserna om
manniskohandel géller for svensk personal ocksd under uppdragen.
Uppforandekoden utgor idag en del av utbildningsinsatserna och an-
stdllningskontraktet for SRV:s insatspersonal. Forsvarsmakten har
deltagit i framtagandet av koden och arbetar for att med utgangspunkt
frén den faststilla en egen kod inom kort. I november 2005 arrange-
rade Sverige ett seminarium i Stockholm med anledning av Natos rik-
tlinjer mot ménniskohandel for personal i Nato-ledda konflikthanter-
ingsinsatser. Sverige har bidragit till arbetet med att ta fram Nato:s
riktlinjer.
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Mal: Att terrorismen skall bekéimpas med fullt beaktande av de méinsk-
liga rittigheterna och rittssikerheten for individen.

Forekomsten av terrorism minskar sidkerheten, inte minst for kvinnor och

barn, 1 utvecklingsldnderna och begrénsar samtidigt utvecklingsmajlighe-

terna. I forhandlingar inom EU, FN, OSSE, Europarédet och Nato/PfF
for att stdrka samarbetet mot terrorismen framhéller Sverige vikten av
full respekt for folkritten, de ménskliga réttigheterna och rittssidkerheten.

- Tillsammans med Schweiz och Tyskland har Sverige paborjat ett ar-
bete for att utveckla sanktionsinstrumenten och géra dem mer ratts-
sdkra och utvecklingsfrimjande.

- Sverige har aktivt bidragit till EU:s strategi mot radikalisering och
rekrytering och strategi mot terrorism. I denna anda har Sverige er-
bjudit sig att std for utbildningsinsatser inom rittsvdsendet 1 syfte att
starka landers formaga att implementera sidkerhetsrddets resolutioner
och de universella konventionerna mot terrorism och samtidigt bidra
till den institutionella utvecklingen som lagger grund for fattigdoms-
bekdmpning och utveckling i stort.

- Som en uppfoljning av FN:s toppmote 2005 péagar ett arbete i FN-
sekretariatet med att utveckla en strategi mot terrorism. Genom EU
bidrar Sverige aktivt till detta arbete, liksom till anstrdngningarna
med att finna en 16sning i férhandlingarna om en FN-konvention mot
terrorism.

- For att stidrka kunskapen om sambanden mellan utveckling, radikali-
sering och rekrytering till terrorism, liksom forutsittningarna for att
motverka radikaliseringsprocesser genom forebyggande insatser, har
Sida givits 1 uppdrag att under 2006 gora en bedomning av vilken pé-
verkan redan pégaende insatser i utvecklingssamarbetet, i synnerhet i
sarbara lander, har pd mojligheterna att motverka uppkomsten eller
forekomsten av terrorism.

Mal: Att bidra till nedrustning och icke-spridning samt skirpt kontroll
av konventionella vapen.

Sverige dr stark foresprédkare for nedrustning och icke-spridning och &r
initiativtagare till EU:s strategi mot massforstérelsevapen. Denna innebér
bland annat att EU:s icke-spridningsklausul infors i avtal med tredje land.
Att minska méngden tillgéngliga vapen som kan bidra till eskalerande
konflikter och osdkerhet &r ett viktigt steg 1 arbetet for att uppna en rétt-
vis och héllbar global utveckling.

- Den oberoende kommissionen mot massforstorelsevapen som Sveri-
ge tagit initiativ till kommer under 2006 att ldgga fram sin slutrap-
port. Sverige verkar for att kommissionens rekommendationer skall
fa s stort genomslag som mojligt.

- Sverige arbetar aktivt for att tydliggora det negativa sambandet mel-
lan illegal eller okontrollerad spridning av smi och lédtta vapen och
sdkerhet, och ddrmed utveckling. Bland annat bidrar Sverige till pro-
jekt 1 utvecklingsldnder med syfte att komma till bukt med den okon-
trollerade spridningen av dessa vapen.
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- Sverige har tillsatt en sédrskild ambassador for att samordna svenska
anstrangningar for att motverka olaglig och okontrollerad spridning
av sma och latta vapen.

- Sverige har medverkat aktivt for att ta fram en EU:s strategi for be-
kdmpning av olaglig ansamling och handel med smé och létta vapen.
Strategin antogs av Europeiska Radet i december 2005.

- Inom ramen for FN framforhandlades i juni 2005 ett instrument om
sparning och mérkning av sma och létta vapen.

- Sverige verkar aktivt for en universell anslutning till Ottawakonven-
tionen (truppmineforbudet). Arbetet med konventionen fokuseras i
ovrigt pa den humanitira aspekten.

- Sverige har anslutit sig till G8:s Globala partnerskap for nedrustning,
icke-spridning och sdkerhet 1 Ryssland och andra ldnder i Oberoende
staters samvilde (OSS). Bland annat avsatte Sverige ar 2005 5,5 mil-
joner kronor till forstoring av kemiska vapen i Sjtjutje i Ryssland.

- Sverige har i samarbete med andra lédnder tagit initiativ inom FN till
att bryta handlingsférlamningen som préaglar det internationella ned-
rustningsmaskineriet.

Mal: Att den svenska krigsmaterielexporten skall ske pa ett séitt som
inte motverkar en rittvis och hallbar global utveckling.

Sverige har av utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska skil valt att i viss
utstriackning tilldta export av krigsmateriel. Sdkerhet och franvaro av
vipnade konflikter dr en grundldggande forutsdttning for att utveckling
skall kunna komma till stdnd. Den internationella ritten tillater varje land
att ha ett militdrt forsvar for att frimja nationella sdkerhetsintressen och
stabilitet. Tillgdngen till vapen kan emellertid, i ldnder som har svaga
institutioner och dér vapnen riskerar att hamna 1 orétta hénder, utgora ett
hot mot en utvecklingsfrimjande stabilitet. Ménga utvecklingsldnder
saknar tillforlitliga kontrollmekanismer. Det dr darfor viktigt att se till att
den svenska krigsmaterielexporten sker pé ett sitt som inte motverkar
arbetet for en réttvis och héllbar global utveckling.

- For att forhindra att vapen hamnar i orétta hinder tillimpar Sverige,
forutom lagen (1992:1300) om krigsmateriel, dels nationella riktlinjer
som anger ndr export kan ske, dels EU:s uppférandekod for vapenex-
port. I den samlade bedomningen som gors innan ett utférseltillstand
beviljas beaktas om exporten kan riskerar att motverka en hallbar ut-
veckling i mottagarlandet, mottagarlandets respekt for de manskliga
rattigheterna, forekomsten av interna och regionala spanningar, risken
for vdpnad konflikt och hur mottagarlandet uppfyller sina internatio-
nella forpliktelser.

- Sverige har varit drivande i arbetet inom EU for att utarbeta metoder
for hur de nationella tillstindsmyndigheterna skall tilldmpa uppforan-
dekodens kriterium om héallbar utveckling med syfte att forstirka och
harmonisera dess tillimpning.

- I betdnkandet, KRUT — Ett reformerat regelverk for handel med for-
svarsmateriel (SOU 2005:9) foreslas att de svenska riktlinjerna skall
integreras med kriterierna i EU:s uppfoérandekod for vapenexport. En
lagradsremiss for detta forbereds inom Regeringskansliet.

Skr. 2005/06:204

68



- Sverige bidrar till att utveckla metoder for att undvika korruption i
upphandling av forsvarsmateriel genom utvecklandet av sa kallade
integritetspakter.

3.4 Globala utmaningar och globala gemensamma nyttigheter

Med en global utmaning avses de stora ddesfrigorna som ménskligheten
star infor, till exempel vérldsfattigdomen, vépnade konflikter, klimatfor-
andringar, utarmningen av vara naturresurser, spridningen av smittsam-
ma sjukdomar. Som ett led i att hantera dessa utmaningar har Sverige
tillsammans med Frankrike tagit initiativ till en internationell arbetsgrupp
for globala gemensamma nyttigheter. En viktig del av arbetet handlar om
att stidrka kunskapen om sambanden, liksom att identifiera politiska, in-
stitutionella och, dér sa krévs, finansiella 16sningar.

Mal: Att identifiera praktiska losningar som leder till ett biittre samar-
bete och 6kad mobilisering av resurser for att mota de stora globala
utmaningarna.

- Sverige och Frankrike &r initiativtagare till en gemensam internatio-
nell arbetsgrupp vars uppgifter dr att hitta en bra definition pa be-
greppet globala gemensamma nyttigheter, granska hur dessa gemen-
samma nyttigheter hanteras idag péd global nivd samt ldmna forslag
till forbéattringar. Viktiga fragor som arbetsgruppen avser behandla &r
bland annat det internationella institutionella ramverket for att hante-
ra globala utmaningar, och finansiering av globala gemensamma nyt-
tigheter. Arbetsgruppen inledde sitt arbete under 2003 och bak-
grundsmaterial i form av ett antal rapporter har producerats. En slut-
rapport skall ldggas fram under 2006.

Mal: Att kunskapen om effekterna av de rika lindernas samlade politik
for utveckling i fattiga liinder skall stirkas.

- Regeringskansliet medverkar i ett internationellt forskningsprogram
om Omsesidigt beroende och samstimmighet for utveckling. Det ge-
nomfors 1 regi av OECD:s utvecklingscenter och berdknas vara slut-
fort under senare delen av 2006. Nitton fallstudier har genomforts
inom ramen for programmet och prelimindra resultat frdn dessa har
presenterats under aret. De olika fallstudierna géller effekterna i en-
skilda utvecklingsldnder av samspelet mellan OECD-lénders politik
inom omradena internationell migration, internationell handel, ut-
landska investeringar och bistdnd. Dessa resultat har under aret dven
anvints som underlag for internationella seminarier kring fraigan om
hur 6kad samstammighet for utveckling kan uppnas.

- Regeringskansliet medverkar 1 ett internationellt forskningsprogram
som omfattar ett 20-tal landstudier och fyra tematiska studier (bi-
stdnd, handel, migration och investeringar) och leds av den interna-
tionella organisationen Global Development Network (GDN). Pro-
grammet &r tredrigt och skall slutredovisas under 2007.
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Mal: Att den svenska allmiinhetens kinnedom om och engagemang for
den globala utvecklingen skall vara hog.

- Millennieprojektet Vérldens Chans, vars mél bland annat var att ge
nyckelgrupper kdnnedom och kunskap om millenniemélen, var enligt
slututvédrderingen hosten 2005 framgéngsrikt. P4 frdgan om man kén-
de till mélet om halvera fattigdomen till &r 2015, svarade 42 procent
ja hosten 2003 och 57 procent hosten 2005. Tron pa att det dr mojligt
att nd millenniemélen har okat fran 10 till 22 procent. Annonskam-
panjerna som genomforts under aren bedoms som lyckade med rela-
tivt hog grad av uppmérksamhet. Dessa genomfordes tillsammans
med ett vixande nétverk av aktorer, slutligen 85 stycken, bland en-
skilda organisationer, institut, myndigheter och foretag. Projektet
drivs vidare under 2006 av UNDP:s svenska kontor och Svenska FN-
forbundet.

- Eurobarometern 2005 handlade om millenniemélen och hur pass vil
mélen var kénda i Europa. P frigan om man kéinde till millenniema-
len (utan definition) var europagenomsnittet 12 procents kédnnedom.
De ldander som haft langre kampanjer om mélen lag betydligt hogre,
Sverige hogst med 27 procent och Italien med 19 procent.

4 Inriktning pé det framtida arbetet

For att effektivt kunna bidra till en réttvis och hallbar global utveckling
kravs ett helhetsgrepp dir grundldggande virden, héllbar utveckling och
sdkerhet hanteras samstdmmigt pa alla nivder. Den svenska politiken for
global utveckling dr unik genom att ta just detta helhetsgrepp.

Grunden for en samstdmmig svensk politik som bidrar till en rittvis
och héllbar global utveckling har nu lagts. Arbetsformer som syftar till
att stirka samverkan sivil inom Regeringskansliet som mellan Reger-
ingskansliet och andra statliga myndigheter borjar finna sin form liksom
samverkan mellan statliga och icke statliga aktoérer. EU-samarbetet har
ocksa fatt ett tydligare fokus mot 6kad samstdmmighet, ndgot Sverige
aktivt bidragit till. Redogorelsen i denna skrivelse visar att politiken for
global utveckling far ett allt starkare genomslag i den samlade svenska
politiken.

Analysen av forutséttningarna for utveckling som sétter fattiga ménni-
skors problemformuleringar och prioriteringar i fokus kan skérpas. Pa
samma sétt kan forstdelsen bland politikens aktorer for innebérden av
malet om att bidra till en rittvis och hallbar global utveckling, liksom av
rattighetsperspektivet och fattiga minniskors perspektiv pa utveckling
stiarkas. Det finns utrymme for effektivare samordning och tydligare fo-
kus. Dérfor prioriterar regeringen forstdrkt och kontinuerlig kompetens-
utveckling inom Regeringskansliet liksom att bidra till detta bland 6vriga
nyckelaktorer.

Samverkan med aktorer utanfor den statliga kretsen har okat under
aret. En rad enskilda organisationer och foretag har pa eget initiativ en-
gagerat sig genom seminarier och direkt dialog om politiken med reger-
ingen. Enskilda organisationer har dessutom engagerat sig i att etablera
ett forum for dialog och debatt om politiken for global utveckling. Pa
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regeringens initiativ har utredningar genomforts for att undersoka moj-
ligheterna att stdrka det svenska néringslivets aktiva medverkan 1 den
svenska utvecklingspolitiken. Under utredningarnas géng fordes en in-
tensiv dialog mellan Regeringskansliet och foretrddare for det svenska
ndringslivet. Det finns nu goda forutsittningar for att gd vidare pa dessa
omraden.

Samstdmmighet for global utveckling dr en profilfrdga for Sverige in-
ternationellt och for det svenska EU-arbetet. Det 6kade intresset i EU,
savil fran kommissionens sida som fran medlemsstaterna, for 6kad sam-
stammighet ldgger en god grund for den svenska ambitionen att pé ett
tydligare sitt arbeta med politiken for global utveckling inom ramen for
EU-samarbetet. I september 2006 kommer den internationella arbets-
gruppen for globala gemensamma nyttigheter (International Task Force
on Global Public Goods) att ldgga fram sin slutrapport. Denna innehaller
bland annat konkreta rekommendationer nér det géller savél finansiering
av som institutionella l6sningar for globala gemensamma nyttigheter. Det
ar en prioriterad frdga for Sverige att ta stéllning till dessa och driva pé
for en forbéttrad hantering av globala gemensamma nyttigheter i det in-
ternationella samarbetet. Sverige ingar ocksa, genom utrikesrddet for
utvecklingsfragor, i den hognividpanel som FN:s generalsekreterare till-
satt som en uppfoljning av 2005 &rs toppmote for att granska styrning,
samordning och effektivitet i FN:s operativa verksamhet. Panelen leds av
tre statsministrar och dess tretton medlemmar &r pd den hogsta nivin 1
FN:s historia. Forvéntningarna dr hoga pa att panelen i september 2006
lagger fram visiondra forslag till fordndringar av FN-systemet. Sverige
har sérskilt uppméirksammat jamstilldhetsfragor i tillagg till ett aktivt
engagemang i panelens samlade arbete.

4.1 Fordjupad analys

Att bidra till en rattvis och hallbar global utveckling stiller stora krav pa
den analys som ligger till grund for beslut. Utgdngspunkten for denna
analys dr fattiga minniskors prioriteringar och forutsittningar for sin
egen utveckling. For att leva upp till detta arbetar Regeringskansliet 16-
pande med att utveckla och fordjupa tdnkandet kring hur politiken for
global utveckling skall f4 genomslag inom ramen for de olika politikom-
rddena. Utdver analysarbete inom ramen for pagdende processer har re-
geringens expertgrupp for utvecklingsstudier (EGDI) publicerat rapporter
om bland annat sambanden mellan migration och utveckling, sékerhet
och utveckling, liksom om utvecklingsfinansiering och handels- och vat-
tenrelaterade fragor. Sverige stodjer dessutom internationell forskning
for att utrona utvecklingseffekterna av rikare linders politik, sdvél for
enskilda utvecklingsldnder som inom olika politikomraden, liksom pro-
duktionen av ett internationellt index som bedomer och rankar OECD-
landernas samlade politik for utveckling (Committment to Development
Index). Ddrutéver inhdmtar regeringen kontinuerligt kunskap fran inter-
nationella institut och kunskapscentra. For att ge en tydligare rost at fat-
tiga ménniskor och inhdmta deras perspektiv pa utveckling finns en an-
ledning att ytterligare forstiarka analysen, genom att vidga basen for kun-
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skapsinhdmtning till att omfatta en bredare krets aktorer, inklusive det
civila samhéllet samt analys genomford av forskare och policyskapare 1
syd.

Ett omrade for kunskapsinhdmtning handlar om att analysera samban-
den mellan olika politikomraden, liksom utvecklingseffekterna av ford
politik. Regeringen arbetar for att hitta tydligare kopplingar mellan den
forda politiken, resultat och effekter i syfte att tydligare kunna redovisa
hur politiken bidrar till att malen for politiken for global utveckling nés. 1
dessa sammanhang dr det av stor vikt att sdrskilt lyssna till roster frén
utvecklingslidnder.

Ett annat omrdde dér det rdder behov av fordjupad analys géller sam-
bandet mellan ldnders behov av handlingsutrymme och globalt dverens-
komna avtal. Nationellt dgarskap dr helt centralt for den svenska politi-
ken for global utveckling. Att varje land skall ha tillrdckligt med politiskt
handlingsutrymme for att kunna skapa och driva egna prioriteringar kan
tyckas sjélvklart. Samtidigt dr det rimligt med vissa begrinsningar i
handlingsutrymmet; exempelvis om det okar respekten for demokrati
eller méanskliga rattigheter, eller diar globala vilfardsvinster genereras av
ett multilateralt regelsystem, som géller pa exempelvis handels-, och mil-
joomrédet. Det finns anledning att titta ndrmare pé de tdnkbara konflikter
som kan uppsta i detta spanningsfilt.

Ett tredje omrédde handlar om jordbrukets roll i utvecklingsprocessen.
Utvecklingen pé landsbygden och jordbruket spelar en viktig roll for sys-
selsdttning, ekonomisk utveckling, fattigdomsbekdmpning och tryggad
livsmedelsforsorjning i utvecklingslinderna. Aven mdjligheterna att for-
bittra villkoren for kvinnor &r direkt avhéngigt av forhéllandena pa
landsbygden inklusive inom jordbruket i de flesta utvecklingsldnder. En
fordjupad forstdelse av forutséttningarna for landsbygdsutveckling och
jordbruk, samt av de utvecklingspolitiska konsekvenserna av den jord-
brukspolitik vi for i rikare lander dr saledes avgorande i kampen mot fat-
tigdom och hunger.

Ett fjirde omrade handlar om att stdrka kunskapen kring kopplingarna
mellan fred och sdkerhet och andra omraden. Det handlar bland annat om
att uppméirksamma ungdomars situation. Exempelvis &r arbetsloshet
bland unga ett vixande sdkerhetsproblem déa arbetslosa ungdomar é&r latt-
rekryterade till vdpnade konflikter.

Ett femte omrade dar ytterligare kunskap behdvs handlar om samban-
det mellan klimat, energi och utveckling. Det handlar om energif6rsorj-
ning 1 fattigare ldnder pa kort och ldng sikt, om hélsopaverkan av klimat-
forandringarna, liksom om effekter av dessa pa jordbruk, skogsbruk och
infrastruktur, samt om vad utmaningarna betyder for behovet av teknik-
overforing.

4.2 Prioriteringar 1 politiken

I resultatskrivelse 2005/06:161 angav regeringen att extra vikt skulle lag-
gas vid politikomrdden dér den globala paverkan &r av sérskild betydelse
och dér konkreta resultat kan uppnas. Omradena handel, jordbruk, migra-
tion, milj6 och sdkerhet identifierades. I arets skrivelse fors i avsnitt 2 ett
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resonemang kring hur dessa omraden verkar for en 6kad samstimmighet
och vilka utmaningar som politiken stélls infor. Ur detta och inom ramen
for de resultat som uppnétts och som redovisas i avsnitt 3 kan foljande
prioriteringar identifieras:

Miljo

Regeringen kommer dven fortsatt att driva pa for att det europeiska ut-
slappshandelssystemet och Kyotoprotokollets flexibla mekanismer skall
kopplas samman. Sverige bidrar genom de flexibla mekanismerna till
modernisering av energisystem i utvecklingsldnder och framjar darmed
en hallbar utveckling i dessa ldnder. Sverige driver ocksa p& inom ramen
for EU och 1 globala fora for att fa till stdnd en klimatregim efter 2012,
d& Kyotoprotokollet 16per ut, och for att forhandla nya ataganden for
Kyotoprotokollets parter infor den andra atagandeperioden.

En forbittrad kemikaliehantering kommer att ha hog prioritet under
kommande ar da en vidxande del av anvdndning och produktion av farliga
kemikalier sker i fattiga lander med bristfillig kemikaliekontroll. Fortsatt
kapacitetsuppbyggnad 1 olika former dr sérskilt angeldget, diar bland an-
nat Kemikalieinspektionen har en viktig roll.

Svenska erfarenheter och kunskaper om héllbar utveckling, miljoan-
passad teknik, systemtinkande med mera och kunskap avseende infra-
struktur och stadsutveckling kommer dven fortsdttningsvis att formedlas
internationellt genom EU, FN och inom utvecklingssamarbetet. Exempel
ar arbetet inom ramen for projektet Sustainable Cities samt insatser inom
utvecklingssamarbetet for béttre planering av boende och vigar, bland
annat 1 omraden med kraftig urbanisering, luftféroreningar och problem
med avfallshantering.

Sverige avser fora en dialog med samarbetsldnderna och arbeta med
exempelvis Virldsbanken och UNEP for att internationella miljokonven-
tioner, vilka behandlar frigor av fundamental betydelse for fattigdoms-
bekdampning, skall integreras i utvecklingsldndernas nationella utveck-
lingsstrategier.

Handel och jordbruk

Sverige avser arbeta intensivt for att varldshandelsforhandlingarna inom
WTO:s Doharunda skall resultera i den ambitiosa utvecklingsrunda med-
lemslidnderna enades om da forhandlingarna startade ar 2001. I férhand-
lingarna har det véxt fram en forstaelse for att marknadsoppningar ar en
nddvindig, men inte tillrdcklig, forutsdttning for att utvecklingsldnder
skall kunna 6ka sin handel. Minga utvecklingsldnder behover stod for att
kunna dra nytta av en friare virldshandel, bland annat genom kapacitets-
hojande insatser och stod for strukturella reformer och handelsrelaterad
infrastruktur.

Regeringen avser att inom handels- och jordbrukspolitiken arbeta for
att vara nationella och EU:s regelverk skall utformas pa ett sdtt som
fraimjar handel med utvecklingsldnder, med beaktande av vara nationella
krav om exempelvis sdkra livsmedel och djurskydd, for att resultatet av
savdl WTO-forhandlingarna som EU:s bilaterala handelsforhandlingar
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med utvecklingsldnder skall bli s& utvecklingsframjande som mojligt och
for ett starkt handelsrelaterat stod skall utvecklas som komplement till
ambitiosa forhandlingsresultat.

Inom jordbrukspolitiken avser regeringen att fortsatt driva pé for en re-
formering av EU:s jordbrukspolitik 1 riktning mot minskade kostnader,
okad marknadsanpassning och minskade negativa effekter fér handel
med tredje land och for att regler kring exempelvis sdkra livsmedel skall
harmoniseras internationellt. P4 s& vis okar mojligheterna for utveck-
lingslander att konkurrera pa lika villkor, liksom deras forutsittningar att
ta tillvara sina komparativa fordelar och att skapa miljomaéssigt, ekono-
miskt och socialt hallbar utveckling och sysselséttning pa landsbygden
och inom de areella niringarna. Av samma anledning prioriterar reger-
ingen landsbygdsutveckling 1 fattiga linder hogt och arbetar 1 relevanta
fora inom det multilaterala samarbetet for att den utvecklingspolitiska
vikten av ett miljoméssigt hallbart jordbruk, skogsbruk och fiske samt
hallbar utveckling pa landsbygden skall framhéllas.

Migration

Regeringen avser arbeta for en okad samstimmighet mellan migration
och utveckling bade nationellt och inom EU, samt pd det internationella
planet. Detta inkluderar att skapa nationella strukturer, inklusive mellan
regeringskansliet och myndigheter, for att 6ka samstimmigheten mellan
de tva politikomradena.

Detta kommer bland annat till uttryck i ett tydligt engagemang i EU for
att 6ka utvecklingseffekterna av remitteringar, kompletterat med fortsatta
insatser 1 Sverige for att sdnka avgifter och skapa sdkrare kanaler for
overforingar, att stédja analys inom detta omrade, samt genom att studera
hur diasporan bidst kan involveras for att bidra till positiv utveckling i
ursprungslandet. Sverige avser fortsétta sitt engagemang, i EU och inter-
nationella fora, for att fora fram och stodja en internationell dialog om
migration och utveckling, dven efter Forenta nationernas (FN) hogniva-
dialog i september 2006.

Vidare avser regeringen folja upp arbetet for en okad arbetskraftsror-
lighet som har positiva effekter for sdvil migranter som ursprungsldnder.
Det forutsitts att anstidllningsvillkoren skall vara 1 nivd med dem som
géller for arbetstagare som redan finns i landet. Den svenska kommittén
for arbetskraftsinvandring, KAKI, fick i1 uppdrag att foresla ett regelverk
som medger vidgad arbetskraftsinvandring fran lander utanfér EU och
det europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Regeringen kom-
mer att arbeta for att det regelverket utgar fran behoven pa den svenska
arbetsmarknaden samtidigt som det bidrar till utveckling.

Sikerhet

Regeringen avser att bidra till att utveckla formerna for multifunktionella
insatser, béttre samverkan i filt mellan civila och militdra aktGrer samt
bittre overgdng frdn mer akut fredsfrimjande till fredsbyggande och
langsiktig utveckling. Den nyinrittade fredsbyggande kommissionen blir
har sdrskilt viktig.

Skr. 2005/06:204

74



Regeringen avser vidare fortsdtta sitt aktiva engagemang for att for-
battra och stidrka bland annat FN:s och EU:s konflikthanteringsformaga.
Detta inkluderar dels att aktivt bidra till instrumentutveckling, som EU:s
civila och militdra snabbinsatsgrupper och att FN inréttar civila observa-
torer som en kategori, dels personellt och annat stod till och deltagande 1
Insatser.

Regeringen arbetar for att utveckla insatser for sdakerhetsreform och in-
satser for avvédpning, demobilisering och integrering av fore detta solda-
ter och barnsoldater i samhéllet, med sérskild betoning pa uppfoljning
och genomforande av det s& kallade Stockholmsinitiativets forslag. Re-
geringen avser ocksa arbeta for att Sverige skall bidra till att utveckla
riktade skrdddarsydda insatser i syfte att hantera det sidkerhetsvakuum
som ofta uppstar 1 sviktande stater. Ambitionen é&r att insatsernas praktis-
ka riktlinjer skall betona ett forbéttrat och konsoliderat arbete mellan de
discipliner som verkar inom ramen for det breda sdkerhetsbegreppet.

Regeringens ambition &r att Sverige fortsatt skall ha en aktiv roll i ge-
nomforandet av FN:s sdkerhetsradsresolution 1325, bland annat for att
oka kvinnors deltagande i internationella insatser, fredsprocesser och
annan fredsframjande verksamhet. Sérskild uppmirksamhet dgnas delta-
gande pa nationell och lokal niva i konfliktomrdden. Erfarenheter avse-
ende kvinnors deltagande och roll i1 fredsarbetet bor béttre tas tillvara och
ligga till grund for utveckling av konkreta riktlinjer och metoder.

Regeringen verkar for att sdkerhets- och utvecklingsfragor skall kopp-
las ndrmare samman och avser att fora en dialog med intresserade parter
om forutsdttningarna och mdojligheterna att ldnka sékerhetsaspekter till
millennieutvecklingsmélen.
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Forklaring till forekommande férkortningar Skr. 2005/06:204

Bilaga 1

Althea EU:s militédra insats i Bosnien-Hercegovina

AVS 78 lander i Afrika, Vistindien och Stillahavsregionen

BNC Binationella kommissionen

BNP Bruttonationalprodukten

CBD Konventionen om biologisk méngfald

CSD FN:s kommission for hdllbar utveckling

DDR Disarmament, demobilisation and reintegration

DDT Diklordifenyltrikloretan

EBRD Europeiska utvecklingsbanken

EGDI Regeringens expertgrupp for utvecklingsstudier

ESFP Europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken

EU Europeiska unionen

FAO FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation

FN Forenta nationerna

FSG OECD:s grupp for sviktande stater

G8 Stats- och regeringschefer frdn G7 (Frankrike, Italien,
Japan, Kanada, Storbritannien, Tyskland och USA) och
Ryssland.

GAERC Radet for allmdnna fragor och yttre forbindelser

GDN Global Development Network

GEN Global Ecolabelling Network

Govnet OECD/DAC:s nitverk for frigor om samhéllsstyrning

GSP EU:s tullpreferenssystem

HIPC Tungt skuldsatta fattiga ldnder

IDEA Institutet for demokrati- och valstod

IF Integrated Framework

ILO Internationella arbetsorganisationen

IMF Internationella valutafonden

IMO Internationella sjofartsorganisationen

INCP Internationella nédtverket for kulturministrar

IOM International Organisation for Migration

IPPC Internationella viaxtskyddskonventionen

ISAF International Security Assistance Force

ISO Internationella Standardiseringsorganisationens

ITC International Trade Center

KAKI Kommittén for arbetskraftsinvandring

KFOR NATO Kosovo Force

MUL Minst utvecklade landerna

OECD Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveck-
ling

OECD/DAC OECD:s utvecklingskommitté

OSS Oberoende staters samvélde

OSSE Organisationen for sdkerhet och samarbete 1 Europa

PfF Partnerskap for Fred

PRT Regional enhet for sikerhet och ateruppbyggnad inom ra-
men for ISAF

SAICM Den globala kemikaliestrategin

Sida Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
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SPS
SRHR
SRV
SSR
TBT
TRIPs
UNCTAD
UNDP
UNEP
Unesco
UNAIDS
UNFPA
UNHCR
UNMIL
UNIFEM
WAIPA
WHO
WIPO
WTO
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Sanitdra och fytosanitir

Sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter

Statens rdddningsverk

Sakerhetssektorreformer

Tekniska handelshinder

Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights
FN:s konferens for handel och utveckling

FN:s utvecklingsprogram

FN:s miljoprogram

FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kulturs
FN:s aidsprogram

FN:s befolkningsfond

FN:s flyktingkommissarie

United Nations Mission in Liberia

FN:s utvecklingsfond for kvinnor

World Association of Promotion Agencies
Virldhdlsoorganisationen

World Intellectual Property Organization
Virldshandelsorganisationen
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 18 maj 2006
Nﬁrvarande: Statsrddet Ringholm, ordférande, och statsrdden, Sahlin,
Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Ny-
kvist, Agdnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg,
Jamtin, Osterberg, Orback

Foredragande: Statsradet Jimtin

Regeringen beslutar skrivelse 2005/06:204 Sveriges politik for global
utveckling
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