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Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen laggs fram forslag som syftar till att skapa err enherligt
regelsystem for den officiella statistiken.

Officiell statistik ar definitionsmassigt sadan statistik som framstills av
myndigheter under regeringen med den ndrmare avgrinsning som
bestims av regeringen.

Den officiella statistiken anvinds for samhdllsplanening, forskning,
allmin information och internationell rapportering. Pa den officiella
statistiken stalls kraven att den skall vara objektiv och ailmint tillganglig.
Den skall ocksa framstillas och offentliggras med beaktande av skyddet
for foretag och enskilda.

I fOrslaget samlas regler om vilka som dr uppgiftsskyldiga till den
officiella statistiken och vad uppgiftsskyldigheten omfattar.

Uppgiftsskyldiga r niaringsidkare, kommuner, kyrkliga kommuner och
landsting. For stiftelser och sammanslutningar, som inte bedriver
naringsverksamhet, foreslas viss uppgiftsskyldighet. Nagra andra enskilda
an naringsidkare Alaggs inte uppgiftsskyldighet.

Uppgiftsskyldigheten for niringsidkare anges i elva punkter och
omfattar bl.a. produktion av varor och tillhandahallande av tjinster,
investeringar, intikter, kostnader och vinster samt omsittning, tillgangar
och skulder. Kommuner, kyrkliga kommuner och landsting ar
uppgiftsskyldiga endast for vissa av dessa uppgifter. For kommuner
tillkommer andra uppgifter av samhillsekonomisk betydelse. For stiftelser
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m.fl. dr uppgiftsskyldigheten begriinsad till antalet anstillda, 16ner och
sysselsittning.

Jimfort med nuvarande forhdllanden blir uppgiftsskyldigheten i

I fraga om foljderna av ett EES-avtal inom statistikomradet foreligger
inget formellt aliggande for Sverige att samla in uppgifter med
uppgiftsplikt. Diremot torde det inte vara mdjligt att rapportera
erforderliga statistikuppgifter med godtagbar kvalitet till EG:s statistiska
kontor, Eurostat, utan att inom vissa omraden faktiskt ha uppgiftsskyl-
dighet. En genomgéng som mot denna bakgrund gjorts av de réttsregler
som omfattas av EES-avtalet visar att nuvarande omfattning av
uppgiftsskyldigheten for ndrvarande ir tillricklig.

Det nuvarande uppgittsskyddet for foretag och enskilda stirks genom
ett forslag om t6rbud mot att sammanfira statistiska uppgifter i syfte att
rdja den enskildes identitet. Den som uppsatligen bryter mot denna regel
doms for olovlig identifiering.

For att effektivisera uppgiftslimnandet och samtidigt skapa klara regler
tor uppgiftslimnarna infors vire som tvangsmedel. Ett vitestorelaggande
maste dock fOregas av en anmaning att fullgdra uppgiftsskyldigheten.
Penningbdter kan utdémas for den som uppsatligen eller av oaktsamhet
limnar oriktig uppgift eller som inte fullgdr sin uppgiftsplikt.

Den fireslagna lagen avses trada 1 kraft den 1 januari 1993,
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Propositionens lagférslag Prop. 1991/92:118

Forslag till
Lag om den officiella statistiken

Harigenom foreskrivs féljande.
Tilliimpningsomride m.m.,

1 § Denna lag tillimpas nir statliga myndigheter under regeringen
framstaller officiell statistik.

Officiell statistik dr sddan statistik for samhillsplanering, forskning,
allmin information och internationell rapportering som en myndighet
framstiiller enligt foreskrifter som regeringen meddelar.

2 § Den officiella statistiken skall vara objektiv och allmant tillgénglig.
Den skall framstillas och offentliggdras med beaktande av skyddet for
enskilda.

Uppgiftsskyldighet
Definitioner

3 § Med varor avses i denna lag 16sa saker, gas, elektrisk kraft och
vatten. Med rjanst avses i1 denna lag verksamhet som nagon utfdr sjilv-
stindigt for en annans rikning. Vid tillimpningen av lagen hénfors till
tjdnst upplatelse av nyttjanderitt till fast och 16s egendom.

Néringsidkare

4 § Niringsidkare dr skyldiga att for den officiella statistiken limna upp-
gifter om sin niringsverksamhet 1 fraga om
1. produktion av varor och tillhandahallande av tjinster,
forbrukning av varor och anlitande av tjdnster,
antalet anstillda, Ioner och sysselsittning,
lager- och férradshalining,
investeringar,
bestillningar, kop, forsdljningar och leveranser av varor och
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tjinster,

7. priser for varor och tjinster,

8. intdkter, kostnader och vinster,

9. omsittning, tillgangar och skulder,

10. sparande samt kapital-, kredit- och valutatrhallanden,

11. omfattning av upplatelse av nyttjanderitt.

Att sirskild uppgiftsskyldighet foreligger fOr vissa naringsidkare
framgar av lagen (1992:000) om uppgiftsskyldighet pa jordbrukets
omrade.



Stiftelser m_f1.

5 § Stiftelser och sammanslutningar som inte bedriver néringsverk-
samhet ir skyldiga att for den otficiella statistiken limna uppgifter om
antalet anstillda, 16ner och sysselséttning.

Kommuner m.fl.

6 § Utdver vad som foljer av andra lagar & kommuner, kyrkliga
kommuner och landsting skyldiga att for den officiella statistiken limna
uppgifter enligt 4 § 1-6.

Kommuner dr dessutom skyldiga att liimna

1. sammandrag av sina rikenskaper savitt avser kommunala dndamal,

2. andra uppgifter av samhillsekonomisk betydelse.

Gemensamma bestimmelser

7 § Det finns ingen skyldighet att limna uppgifter enligt 4 § fOrsta
stycket eller 5-6 §§ niir det torhallande som uppgiften avser ar dldre 4n
tre ar.

8 § Uppgifter som avses i 4 § torsta stycket eller 5-6 §§ skall lamnas till
den myndighet som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som skall limnas samt
om sittet och tiden for uppgiftslimnandet.

Uppgiftsskydd

9 § Foreskrifter om sckretess finns 1 sekretesslagen (1980:100). Det
finns ocksd sidrskilda regler till skydd for den enskildes personliga
integritet ndr friga dr om sadant personregister som anges 1 datalagen
(1973:289).

10 § Uppgifter t den officiclla statistiken far inte sammanfras med andra
uppgifter 1 syfte att utrona enskildas identitet.

Tvingsmedel

11 § Om den som dr uppgiftsskyldig enligt 4 § tOrsta stycket eller 5 §
inte fullgdr uppgiftsskyldighet, far den myndighet som har begirt
uppgiften anmana den uppgiftsskyldige att fullgbra skyldigheten.

En uppgiftsskyldig som inte foljer anmaningen far foreldggas att vid
vite fullgdra uppgiftsskyldigheten. Ett sadant toreliggande meddelas av
den myndighet som utfirdat anmaningen enligt torsta stycket.

12 § Fragor om utdémande av vite som har forelagts enligt 11 § andra
stycket provas av ldnsritten i det ldn didr uppgiftsskyldigheten skall
fullgdras.
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13 § Ett beslut enligt denna lag om anmaning eller vitesforeldggande far
inte Gverklagas.

Ansvar m.m.

14 § Till penningbdter déms den som inte fullgér uppgiftsskyldighet
enligt 4 § forsta stycket eller 5 § eller som uppsatligen eller av oaktsam-
het limnar oriktig uppgift.

Om ett vitestfOreliiggande har Overtritts, doms inte till ansvar for
gdrningar som omfattas av forelidggandet.

Allmiint dtal fir vickas endast efter anmélan av den myndighet som har
begirt uppgiften.

15 § Den som uppsatligen bryter mot 10 § doms for oloviig identifie-
ring till boter eller fangelse | hogst ett ar, om gémingen inte dr belagd
med straft i brottshalken eller datalagen (1973:289).

Denna lag trider i kraft den | januari 1993, da kungorelsen (1962:330)
om skyldighet for kommun att avlimna finansstatistiska uppgifter och
kungorelsen (1966:37) om statistiska uppgifter fran rérelseidkare och
dgare till flerfamiljshus skall upphora att gilla. Aldre foreskrifter giller
dock fortfarande i friga om uppgifter som har eller skulle ha lamnats
fore utgangen av ar 1992.
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Finansdepartementet Prop. 1991/92:118
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 mars 1992

Nirvarande:  statsminister  Bildt, ordférande, samt statsraden
B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg,
Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Wibble

Proposition om forenklad statistikreglering

1 Inledning

Regeringen beslot den 10 december 1987 att géra en samlad regeldversyn
inom statistikomradet. Syftet med denna OGversyn var att Overviga
behovet av lagstiftning samt 1 mdjlig man minska antalet regler och
férenkla regelsystemet.

En sirskild utredare gavs 1 uppdrag att fran formella utgangspunkter
se over fOreskrifterna pa det statliga statistikomradet och utarbeta ett
forenklat regelsystem tor den statliga statistikproduktionen (dir. 1987:53).
Till séirskild utredare forordnades Gverdirektoren Per-Erik Nilsson.

Utredningen, som antog namnet statistikregelutredningen (C 1987:03),
har avldmnat betdnkandet (SOU 1990:43) Forenklad statistikreglering:
med forslag till lag om den statliga statistikframstéllningen. Utredningens
sammantattning av betidnkandet finns i bilaga 3. De lagforslag som
betdnkandet innehaller tramgar av bilaga 4.

Betinkandet har remissbehandlats. En torteckning Over remissinstan-
serna finns 1 bilaga 5. En sammanstallning av remissyttrandena finns i
bilaga 6.

Med utredningens forslag och remissinstansernas yttranden som grund
tar jag i det foljande upp vissa frigor om den statliga statistikfram-
stilllningen. T avsnitt 2 behandlas de allmiinna utgangspunkterna for
statistikframstdllningen. |1 avsnitt 3 avhandlas fragor om statistikfram-
stillningen 1 ett internationellt perspektiv och sédrskilt 1 forhallande till
avtalet om det europeiska ckonomiska samarbetet (EES). Rittsakter som
berdr statistikomradet framgar av bilaga 7. Fragor om lagstiftning om
statlig statistikframstiillning behandlas i avsnitt 4. Bilaga 2 innchaller det
upprittade lagforslaget, vilket kommenteras i avsnitt 5.

Regeringen beslutade den 5 mars 1992 att inhdmta lagradets yttrande
Over lagtorslaget. Lagradets yttrande bor fogas till protokollet som
bilaga 1. Jag dterkommer till lagradets yttrande 1 specialmotiveringen till
det lagrum, 4 § i lagforslaget, som lagradet limnat synpunkter pa.
Lagradets granskning har ocksd lett till vissa redaktionella dndringar i
lagtexten.



2 Allmidnna utgangspunkter

Den statliga statistiken dr en viktig del av den information som skall ge
underlag f6r medborgamas, féretagens, organisationernas och samhills-
organens bedémningar av utvecklingen inom olika samhillsomraden.
Statistiken ir ocksa av stor betydelse sett 1 ett internationelt perspektiv.
Exempel pa detta forhallande dr det stora antal rittsakter inom stati-
stikomradet som omfattas av EES-avtalet (se vidare avsnitt 3 och bilaga
6).

Med hinsyn till den vikt som tillmits den statliga statistiken &r det
ocksa av betydelse att regelverket kring den ges en dndamalsenlig
utformning. Det giller att skapa regler som inger fortroende for den
verksamheten. For att statistiken skall kunna anvindas som underlag vid
beddmning av utvecklingen i samhillet maste anvindarna kunna utga fran
att statistiken dr korrekt och objektiv.

Fortroendet skall ocksa omfatta hanteringen av de uppgifter som
limnas for att framstilla statistiken. De riittsliga skyddsbarridrerna kring
de enskilda uppgifterna spelar hiir en avgorande roll. Givetvis dr det den
enskildes riittmitiga krav att de uppgifter han limnar skall skyddas. Det
ar ocksa ett intresse 1 sig for den statliga statistikframstitlningen att
vidmakthalla ett sadant tortroende eftersom det Skar viljan att medverka
1 statistiska undersdkningar och att limna fullstindiga och korrekta
uppgifter, vilket dr avgirande for framstillning av en statistik av hog
kvalitet.

Det dr ocksa av vikt att en myndighet som samlar in uppgifter fran
enskilda tysiska och juridiska personer ser till att belastningen {or dessa
blir sa liten som mojligt. Bestimmelser 1 det syftet, vilka giller generellt
for myndigheternas uppgiftsinhimtande, finns bade 1 verksforordningen
(1987:1100) och i begransningstorordningen (1987:1347).

Med hinsyn till att uppgiftslimnarna inte kan avldsa nagon direkt cller
omedelbar nytta med sitt uppgiftslimnande och till att det utgér en direkt
kostnad for den enskilde maste uppgiftslimnandet vara sa begridnsat som
mojligt. Jag avser dartor att féresla att regeringen 1 en till den foreslagna
lagen anslutande férordning ger ytterligare foreskrifter som gar ut pa att
en myndighet skall se till att uppgiftslimnandet inte blir onddigt
betungande. Det kan t.ex. innebira att begiiran om uppgifter riktar sig till
sa fa enskilda som mdjligt och att samma enskilda fysiska eller juridiska
personer om mdjligt inte blir belastade gang pa gang.

Sérskalt nir det géller de sma och medelstora féretagen dr det vésent-
ligt att fragan om belastningen att limna statistikuppgifter noga
uppmirksammas. Regeringen har 1 propositionen (1991/92:51) om en ny
smattretagspolitik pekat pa vikten av att inhdmtandet av uppgifter fran
denna grupp begrinsas sa langt som mdjligt. Regeringen avser att ge ett
sirskilt uppdrag till statistiska centralbyran (SCB) att ldgea fram fGrslag
med denna inriktning. [ arbetet bor bl.a. dvervdgas hur frekvensen,
tidpunkten och formen for insamlandet av uppgifter skulle kunna

och medelstora foretagen.
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Nir det giller utformningen av den statliga statistiken pagar en Gversyn
av den statliga statistikens styrning, finansiering och samordning m.m.
(dir. 1990:68) av en sarskild utredare. Detta arbete bor enligt direktiven
vara avslutat i sin helhet senast den 30 april 1992.

I en revisionsrapport den 2 april 1990 (dnr 1988:1424) Statlig statistik -
produktion, styring och roller belyser riksrevisionsverket fragor om
prioriteringar av statistik inom respektive departements omrade.

De innehallsmissiga fragorna kring statistiken har varit foremal for
olika genomlysningar under arens lopp. Senast genom den s.k. stati-
stikutredningen som lade fram resultatet av sitt arbete i betdnkandet (SOU
1983:74) Framtida statlig statistik. Aven SCB svarar for sidana
genomgangar med rapporter infor nya tredrsperioder av budgetprocessen.
Med hinsyn till att statistiken skall spegla sambhillssituationen och
utvecklingen i samhillet kan statistiken inte vara statisk. FOr att man
skall fa en anvindbar statistik maste den kontinuerligt anpassas till
samhéllsutvecklingen.

Statistikregelutredningen hade att dverviiga behovet av lagstiftning samt
i mojlig man minska antalet regler och férenkla regelsystemet. Det dr
frimst de formella - rittsliga - fragorna kring den officiella statistiken
som skall behandlas 1 denna proposition. Nir det giller behovet av
lagstiftning och fOrenkling av regelsystemet belyses dessa fragor i det
foljande. I detta sammanhang kan dock niimnas att den foreslagna lagen
och ddrpa grundad forfattningsreglering bor leda till att ett antal
otidsenliga regler kan slopas.

3 Internationella fragor

I ett internationellt perspektiv dr den europeiska integrationen i blick-
punkten. I forsta hand berdrs statistiken av konsekvenserna av ett EES-
avtal, men pa sikt far ocksi ett medlemskap for Sverige 1 EG betydelse
for statistiken.

Ett EES-avtal innebir tor den statliga statistiken att Sverige skall delta
i uppbyggnaden av ett statistiskt system som ger jimforbar statistik inom
de ekonomiska och sociala omradena och inom miljdomradet i de linder
som omfattas av avtalet. Med 1995 som fOrsta referensar skall Sverige
kunna leverera statistiska uppgifter till Eurostat, som dr EG:s statistiska
kontor, fran atskilliga statistiska undersfkningar. Vilka dessa under-
sOkningar dr preciseras 1 ett antal rittsakter som for nirvarande giller for
EG:s medlemsldnder och som ir uppriknade i en bilaga till EES-avtalet.
Huvuddelen av dessa anges 1 bilaga 6.

Den genomgang som gjorts av dessa réttsakter visar att de statistiska
undersékningar som redan i dag genomfrs 1 Sverige i huvudsak
motsvarar de krav som ett EES-avtal kommer att stilla. Den anpassning
av statistiken som krivs bestar av vissa mindre fOréndringar i de
undersdkningar som redan nu 16pande genomférs. En forutsittning t6r att
Sverige skall kunna leva upp till avtalet i dessa delar ar alltsi snarast en
fortsatt tillgang till sadana statistiska uppgifter som for nirvarande hamtas
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in. For att uppfylla EES-avtalets bestimmelser angaende statistik blir det
aktuellt att i svensk ritt inkorporera de rittsakter inom statistikens
omrade som motsvarar EG-forordningar. Vad giller de réttsakter som
motsvarar EG-direktiv dr form och medel for inforlivandet fritt. Déremot
ar de resultat som skall uppnas genom direktivet bindande for Sverige
som avtalspart. Om den svenska ritten pa statistikomradet inte stimmer
overens med bestimmelserna i de refererade EG-direktiven maste alltsa
den svenska ritten dndras.

I Sverige atnjuter de statistiska uppgifterna ett mycket starkt skydd nir
de tas om hand fOr statlig statistikframstillning. Den s.k. statistik-
sekretessen (9 kap. 4 § sekretesslagen; 1980:100) dr enligt huvudregeln
absolut. Aven vid Eurostat finns en lang erfarenhet av att handskas med
konfidentiella data och en sirskild rittsakt finns ocksa som rittesnore for
dess tjéinstemiin och som dven innehaller bestimmelser om tystnadsplikt
(Council Regulation /EEC/ No 1588/90 of 11 June 1990 on the trans-
mission of data subject to statistical confidentiality to the Statistical
Office of the European Communities).

Sveriges atagande inom ramen f6r EES-avtalet innebir, som tidigare
nidmnts, att statistiska uppgifter kontinuerligt kommer att Sversindas till
Eurostat. Denna Overforing behdver for ndrvarande inte 1 nagot fall
omfatta uppgifter med namn, personnummer eller andra identitetsbeteck-
ningar. Inte heller far Eurostat anvinda dessa uppgifter till annat dn
statistiska dndamal. Dessa bada begrinsningar foljer av den nyssnimnda
rittsakten om obehdrig insyn.

Férutom den officiella statistiken fran Sverige kommer de uppgifter
som skall ldmnas till Eurostat till en stor del att besta av anonymiserade
uppgifter, s.k. avidentifierat material. Sddant material kan under vissa
betingelser vara omfattat av sekretess enligt den s.k. statistiksekretessen
i sekretesslagen (9 kap. 4 §). Statistiksekretessen innehaller for sadant
material en mojlighet till utlimnande efter en skadeprdvning. Sveriges
dtagande kan emellertid inte villkoras av en sadan skadeprévning, dven
om man allmint sett kan konstatera att skadepriévningen skulle leda till
att utlimnande kan ske. Avtalet innehaller siledes ingen klausul som
mdjliggdr en prévning i enskilda fall for Sveriges eller nagot annat lands
del.

Enligt 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen kan uppgift f6r vilken
giller sekretess réjas for utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation, om utlimnandet sker i enlighet med sirskild fSreskrift
didrom 1 lag eller férordning. T enlighet hiirmed har jag for avsikt att
foresla att det skall foras in en regel i statistikforordningen som slar fast
att statistiska uppgifter skall {imnas enligt gjorda ataganden.

Det dr knappast mojligt att nu ge en fullstindig bild av vad ett
medlemskap 1 EG kan komma att betyda for den statliga statistiken.
Déirmed dr ocksa sagt att det kan behdvas vissa justeringar i det nu
framlagda fSrslaget i anledning av ett medlemskap. Med utgangspunkt i
vad som nu dr kint, ligger emellertid det forslag som ldggs fram vil i
linje med de villkor som kan komma att gilla t6r Sveriges del.
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Sverige deltar aktivt internationellt bade i utbyte av statistik och med
metodutveckling och annat kunskapsuppbyggande. Aven de nomenkla-
turer och klassificeringsnormer som anvédnds 1 Sverige dr resultatet av
internationella dverenskommelser och rekommendationer, t.ex. av FN.

Sett ur ett historiskt perspektiv har det nordiska samarbetet haft stor
betydelse for Sveriges utveckling av statistiken och for arbetet med att
framstilla statistik som dr jimforbar linder emellan. Inom ramen for
Nordiska Radet deltar Sverige i utskottsverksamhet pa olika stati-
stikomraden och om metodfrigor. Ett samarbete har ocksd inletts med
Estland och de vriga baltiska linderna i syfte att gira det mojligt for
dem att bl.a. framstilla internationellt jimf6rbar statistik.

Det dr saledes inte endast EES-avtalet som gor den statliga statistiken
betydelsefull utanfor Sveriges grinser.  Utvecklingen mot en  6kad
internationalisering har lett fram till ett behov av internationellt jimforbar

térenklat, modernt och adekvat regelsystem f6r den ofticiella statistiken.

4 Lagstiftning om statlig statistikframstillning
4.1 Behovet av lagstiftning

Mitt forslag: Grundliggande regler om den statliga statistik-
framstillningen ges i lag.

Utredningens forslag: Motsvarar i huvudsak mitt (betinkandet
s. 20 £).

Remissinstanserna: Nistan alla instanser dr positiva till en lag om den
statliga statistikframstéllningen. Generaltullsryrelsen och arberarskydds-
styrelsen anser dock att lagen med sina fi paragrafer ar alltfor allmiint
hallen och kriver ytterligare preciseringar. Datainspektionen anser att
effekterna av en decentralisering av den statliga statistikframstillningen
noga borde belysas av en utredning innan det slutligt avgdrs hur stati-
stikproduktionen i framtiden skall bedrivas. Datalagsutredningen anser
att lagstiftningen pa statistikomradet bor samordnas med en framtida
datalag. Sveriges fastighetsdgareforbund anser att lagstiftningsirendet bor
ansta till dess att en analys gjorts av konsekvenserna av internationali-
seringen pa statistikomradet. Starskontorer avstyrker lagforslaget och vill
att utredningens material ldggs till grund for en ny utredning som ges
direktiv att lagreglera utifran ett vidare perspektiv.

Skillen for mitt forslag: Statistikframstillning bygger alltid pa
individuella uppgifter. De kan vara identifierbara eller avidentifierade
uppgifter om skilda forhallanden som samlas in fran fysiska eller
juridiska personer. Uppgifter kan ha samlats in bara for statistiska
andamal eller t6r tillsyn eller andra administrativa dndamal.
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Foreskrifter om de  statistikproducerande  myndigheternas
uppgiftsinhimtande finns i ett stort antal lagar och andra frfattningar.
Med 1974 ars regeringsform krévs det numera 1 princip foreskrifter i lag
for att statliga forvaltningsmyndigheter skall kunna kriva in uppgifter
frin andra dn statliga myndigheter, t.ex. enskilda, foretag och
kommuner. I viss utstrickning kan dock riksdagen 1 lag bemyndiga
regeringen att besluta sidana tGreskrifter.

Enligt punkt 6 i Gvergangsbestimmelserna till regeringsformen har
dock foreskrifter som har beslutats fore den 1 januari 1975 fortsatt
giltighet, dven om de inte har tillkommit i den ordning som den nya
regeringstormen fOreskriver.

En genomgang av de forfattningar som reglerar uppgiftsinhimtandet for
statistiska &ndamal visar att det finns flera regeringsforfattningar som
lever i1 kraft av den nyss ndmnda Overgangsbestimmelsen, exempelvis
kungdrelsen (1962:330) om skyldighet for kommun att avlamna
finansstatistiska uppgifter samt kungdrelsen (1966:37) om statistiska
uppgifter frin rorelscidkare och dgare till flerfamiljshus. Detta dr en
ordning som far ses som tillfdllig. Riksdagens bemyndigande bor dirfér
inhdmtas fOr att statliga myndigheter skall kunna Aldgga enskilda,
kommuner m.fl. att ldmna uppgifter or den statliga stati-
stikframstillningen.

Foreskrifter om enskildas m.fl. uppgiftsskyldighet for den officiclla
statistiken bor sa langt det &r mojligt samlas i en sdrskild lag. | en sadan
lag bor ocksa tas in de grundliggande regler som i 6vrigt skall gilla 61
statistikframstillningar. Andra foreskrifter bér meddelas av regeringen
och 1 huvudsak samlas i en statistiktérordning.

Uppgiftsskyldigheten inom jordbrukets omrade regleras for narvarande
i forordningen (1968:111) om uppgifter for lantbruksstatistiken och
lantbrukets fSretagsregister. Aven denna forfattning fortlever med stod
av den ifrigavarande Overgangsbestimmelsen. Med hinsyn till att den
uppgiftsskyldighet som foreskrivs enligt forordningen inte enbart giller
statistiska dndamal utan dven avser viss administrativ verksamhet har
denna uppgiftsplikt inte forts Gver till det foreliggande lagforslaget. Ett
sarskilt fOrslag till en ny lag om uppgiftsskyldighet inom jordbrukets
omrade bereds for nidrvarande inom regeringskansliet.
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4.2 Tilldimpningsomradet for en ny lagstiftning

Mitt forslag: Tillimpningsomradet for den nya lagstiftningen bor
vara den statistik som behdvs for samhéllsplanering, forskning,
allmén information och internationell rapportering. Denna statistik

skall bendmnas officiell statistik och preciseras i foreskrifter som
regeringen meddelar.

Utredningens forslag: Lagstiftningen skall tillimpas i verksamhet som
en statlig myndighet bedriver nér den sjilv eller genom annan samlar in
och bearbetar uppgifter 1 syfte att 1 statistisk form belysa forhallanden
och utveckling 1 samhillet. | tillimpliga delar skall den ocksa gilla nar
underlaget for statistik framstéllningen utgdrs av uppgifter, vilka finns hos
en myndighet f6r andra dndamal (s. 57). Utredningen har inte ansctt att
en definition av begreppet statistik behdvs for tillimpningen. Det centrala
begreppet dr i stillet enligt utredningens uppfattning om syftet dr att
"belysa forhallanden och utveckling 1 samhillet”. Detta begrepp skall
stallas i relation till den s.k. driftsstatistik som myndigheter for som ett
led i uppféljningen av den egna verksamheten.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrar sig i denna del
anser vissa att det behdvs en ndrmare avgrinsning av begreppet "statlig
statistikframstillning”. Posten dr t.ex. medveten om att grinsen mellan
vad som dr driftsstatistik och vad som dr "samhillsstatistik” inte alltid
later sig bestimmas exakt. Aven Skoloverstyrelsen anser att det behovs
ett klargdrande, eftersom en stor del av den l6pande information, som
SO behdver for sin tillsyn, samlas in av Statistiska centralbyran. Denna
information dr didrmed ocksa a priori statistikframstéllning och omfattas
av det aktuella forslaget. Mycket av den information SO och linsskol-
nimnderna sjilva samlar in beskriver ocksa samhillsutvecklingen, savitt
avser skol- och utbildningsomradet, och publiceras for att bli allmint
tillginglig tor en intresserad allménhet. For att underlitta en strikt tillam-
pning av lagstiftningen ir det enligt Skogssryrelsen dnskvirt att begreppet
statistik definieras i lagen. Styrelsen menar att definitionen inte behGver
vara allméngiltig utan endast tillimplig i denna lag. Fiskeristyrelsen
papekar att definitionen av statlig statistikframstillning medfor att deras
loggboksverksamhet skulle omfattas av de foreslagna reglerna, vilket
bl.a. skulle medféra betydande tillimpningssvarigheter. Forsakringskasse-
forbundet anser att det finns risk for att en onddigt stor del av den
interna statistiken kommer att falla inom lagens tillimpningsomrade.
Detta skulle innebéra ett merarbete f6r myndigheterna, utan att man {or
den skull vinner nagot av viirde for samhiillet.

Skiilen for mitt forslag: Statliga myndigheter framstiller statistik for
olika dndamal. Det giller sadan statistik som tas fram genom samman-
stallning och bearbetning av uppgifter som myndigheterna forfogar dver
fOr att f0lja upp, beddma och utvirdera sin egen verksamhet (driftsstati-
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stik). Det giiller ocksa sadan statistik som framstills av SCB och vissa
andra myndigheter och som har ett vidare syfte. Denna statistik bygger
pa uppgifter som antingen samlas in direkt fran de enskilda fysiska cller
Jjuridiska personerna eller som inhdmtas genom att man utnyttjar ad-
ministrativa kéllor. Regeringens forslag dr att endast den senare typen av
statistikframstillning - den officiella statistiken - skall omfattas av lagen.

Som nagra remissinstanser framhallit 4r utredningens forslag till
definition av vad som skall tdckas av den nya lagstiftningen tidmligen
oprecis. Det kan ge upphov till tolkningsproblem, inte minst nidr det
géller avgridnsningen mot driftsstatistik. Enligt min uppfattning behdvs en
grundldggande statistisk information inom olika samhéllsomraden for
samhillsplanering, forskning, allmin information och for den inter-
nationella rapporteringen. Forutom att det behdvs vissa regler som skall
foljas vid framstillningen av denna statistik finns det ocksa ett intresse
av att den statistik som kringgirdas av dessa regler intar en sirstdllning
JAmfort med annan information inom resp. omrade. Det ar alltsa fraga
om den officiella statistiska redovisningen.

Utan att g in pa statistikens innehdll miste konstateras att det ur
manga synvinklar innebir stora fordelar att det inom samhillets olika
sektorer framstills statistik baserad pa en tydlig forfattningsreglering. For
planeringsindamal blir statistiken ett védsentligt instrument for myn-
digheter, foretag och organisationer att bed()md ldge och utveckling inom
sina respektive intresseomraden.

For forskningen ir den officiella statistiken en viktig killa att himta
grundliggande information ur. Ofta anvinds sadan statistik ocksad som
Jimfdrelsematerial 1 olika specialundersékningar.

Officiell statistik som allmén information ir av stor betydelse nér det
giller att ge allménheten en réttvisande bild av lige och utveckling i
samhillet och f6r den allmédnna debatten.

Betriffande dndamalet "internationell rapportering™ hinvisas till avsnitt
3 om internationella fragor. Har kan dock erinras att att Sverige enligt
EES-avtalet kommer att vara skyldigt att fr.o.m. 1995 limna statistiskt
material till det gemensamma statistikkontoret for EG, Eurostat.

Utredningens lagférslag innebdr att lagen blir tillimplig, om vissa
forutsittningar dr uppfyllda. Pa si vis ticker man in en okiind mingd
statistikframstillning, som skall f6lja bestimda regler. Detta ir i och f6r
sig en framkomlig vig. En annan metod dr att peka ut viss stati-
stikframstéllning och inordna den under de toreslagna reglerna. Jag har
vigt dessa bada metoder mot varandra och har efter beaktande av
remissinstansernas synpunkter gjort den beddmningen att den senare
metoden dr mer dndamalsenlig.

Mitt forslag innebdr att regeringen skall meddela foreskrifter om vilken
statistik som myndigheter under regeringen skall framstélla {6r samhalls-
planering. forskning, allmén information och internationell rapportering.

Statistikregetutredningen har i sitt lagférslag anvint termen “statlig
statistikframstillning”, nagot som i princip varje statlig myndighet kan
sdgas dgna sig at som framstiller statistik. Framtor allt for att betona att
det skall vara fraga om sirskild 1 forfattning angiven statistik férordar
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jag att bendimningen skall vara "officiell statistik”. Detta rimmar dven vil
med tidigare tankar pa ett sammanbhallet system for Sveriges Officiella
Statistik (SOS). Se exempelvis Kungl. Maj:ts cirkuldr (1969:145) till
statsmyndigheterna om publikationsserien Sveriges officiella statistik.

Strdvan bir vara att samla de niarmare fOreskrifterna om den officiella
statistiken i en sirskild férordning, med anknytning till den f6reslagna
lagen. P4 si sétt kan man astadkomma flexibilitet genom att anpassa
reglerna till de aktuella behoven.

Den officiella statistiken kommer naturligtvis inte att tillgodose alla
behov av statistik som kan finnas inom de omraden som den skall
omfatta. De uppgifter fran skilda killor som inhdmtats for att framstilla
annan statistik. Detta kan géras for att fylla behov som den officiella
statistiken inte ticker och ske inom ramen f6r myndighetens
uppdragsverksamhet. En sadan statistik maste givetvis ocksa framstillas
med beaktande av skyddet for enskilda, vilket bl.a. kraver att gillande
regler om statistiksekretess tor de uppgifter som anvinds vid framstill-
ningen iakttas.

Néagon forsdljning av personrelaterade uppgifter far givetvis inte
forekomma. Detta sikerstills genom de regler som omger den officiella
statistiken.

4.3 Uppgifter till statistiken

Mitt forslag: Uppgiftsplikten for naringsidkare, kommuner, kyrkliga
kommuner och landsting samt stiftelser som inte bedriver nirings-
verksamhet regleras i en lag om den officiella statistiken. Foreskrif-
ter om kommunernas och landstingens uppgiftsskyldighet i fraga om
specialreglerad verksamhet ges dock i den forfattning som reglerar
respektive verksamhet.

Utredningens forslag: Motsvarar i huvudsak mitt.

Remissinstanserna: Yttranden i denna del r6r dels kommunernas
uppgiftslimnande, dels utformningen av uppgiftsskyldigheten.

Socialstyrelsen erinrar om pagiende utredningar med anknytning till
uppgiftslimnandet till statistikframstéllning. Informationsstrukturutred-
ningama tor hédlso- och sjukvarden resp. socialtjdnsten kommer relativt
snart att ldgga fram forslag till hur informationstdrsdrjningen bor
struktureras inom respektive omrade och vilka uppgifter som bor rap-
porteras pa central niva for statlig statistikframstillning. 1 vad méan en
uppgiftslimnarskyldighet ddrvid foreslas bygga pa en frivillig medverkan
eller pa lagstadgad skyldighet aterstar att se. Skogsstyrelsen anser att
beskrivningen av uppgifter som skall kunna omfattas av uppgittsskyl-
dighet inte bor vara detaljerad. Den bdr till och med kunna géras dnnu
grovre dn 1 fOrslaget. Svenska Fastighetsdgareforbunder tramhaller att
den omstindigheten att fGrslaget till stora delar bygger pa gillande

Prop. 1991/92:118



férordningar och praxis inte kan legitimera det kraftiga intrang i privat
niringsutévning som forslaget mojliggér. Genom lagen ges staten
mdjlighet till total insyn i fastighetsiigares och andra ndringsidkares
verksamhet. Som jamforelse kan t.ex. ndmnas att enligt 4 § lagen
(1956:245) om uppgiftsskyldighet rérande pris- och konkurrensforhallan-
den har uppgiftsskyldigheten begrinsats sa att den uppgiftsskyldige inte
ir tvingad att rGja yrkeshemlighet av teknisk natur. Sidana &ver-
viiganden forekommer inte i foreliggande betdnkande, vilket dr anmérk-
ningsvirt. Enligt forbundets uppfattning erfordras i vart fall en omarbet-
ning av lagfdrslagets 7 § sa att uppgiftskraven preciseras och begrinsas
till de konkreta behov av statistik som staten har for sin verksamhet.

Skillen for mitt forslag: Den officiella statistiken baseras pa uppgifter
som samlas in fran offentliga myndigheter, enskilda individer, nérings-
idkare och andra arbetsgivare. Bestimmelser om uppgiftsplikt for
enskilda och kommuner maste enligt 8 kap. 3 och 5 §§ regeringsformen
ges i lag.

Uppgiftsskyldigheten maste ges en &dndamalsenlig utformning.
Statistikregelutredningen konstaterade att detaljnivan i den av utredningen
foreslagna uppgiftsskyldigheten ér tillracklig f6r det krav pa precision
som far anses folja av 8 kap. 3 § regeringsformen. Jag kan i princip dela
utredningens uppfattning i denna del. | lagen bor anges de forhillanden
som omfattas av uppgiftsplikt. Det bir sedan ankomma pa regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ndrmare
foreskrifter om de uppgifter som skall lamnas, liksom om séttet och tiden
fér uppgiftslimnandet.

Betriffande uppgiftspliktens omfattning och behovet dirav hinvisas till
specialmotiveringen.

En sirskild fraga rérande uppgiftsskyldighet for den officiella
statistiken giller verksamheter som enligt lag bedrivs av kommuner och
landsting. Foreskrifter om uppgiftsskyldighet i sadan verksamhet finns i
dag 1 den firfattning som reglerar respektive verksamhet. Enligt min
mening dr denna ordning dndamalsenlig och bor behallas dven for
framtiden. Aven det forhallandet att det hir manga ganger giller myck-
et integritetskiinslig information som kréiver sirskilda dverviganden, talar
for att dessa fragor tas om hand inom respektive sakomrade och att
uppgifter just {f6r de statistiska dndamalen inte regleras i en annan lag.
Det sagda innebir att viss justering gjorts 1 utredningens lagtorslag i
denna del.

Det dr sjdlvfaliet av storsta vikt att de som omfattas av uppgiftsskyl-
dighet besviras i sa liten utstrickning som méjligt. Den som samlar in
uppgifter mste se till att det blir sa enkelt och sa lite kostnadskrivande
som mojligt for den som avkrivs uppgifter till statistiken. Av de skl
som anforts inledningsvis har lagtGrslaget begrinsats till vad som i
huvudsak kriver lagtorm och nagon bestimmelse med denna innebord
motsvarande den som utredningen féreslagit atertinns inte i lagtorslaget.
Pa regeringen bor ankomma att meddela sadana freskrifter som
sikerstiller att inhdmtandet av uppgifter sker pa detta sitt.
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En grundliggande bestimmelse om att enskilda personers integritet och ~ Prop. 1991/92:118

motsvarande skyddsbehov hos foretag o.d. skall beaktas bor dock ges i
lag. Denna fraga behandlas i det f5ljande (avsnitt 4.5).

4.4 Uppgiftsskydd, samrdd och information

Mitt forslag: Det nuvarande uppgiftsskyddet stirks genom ett
sarskilt forbud mot olovlig identifiering.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt med den skillnaden
att jag foreslar att ett antal detaljbestimmelser tas in i férordning i stillet
for i lag. Utredningen har ocksi foreslagit en sirskild bestimmelse om
samradsskyldighet med féretridare for dem som berdrs av en uppgiftsin-
samling. Vidare har utredningen fOreslagit en bestimmelse om informa-
tionsplikt rérande statistikanviindningen vid uppgiftsinsamling f6r annat
dndamal. Utredningen har ocksa féreslagit en regel om avidentifiering
eller annat ddljande av erhallna uppgifter.

Remissinstanserna: Bland remissinstanserna som  yttrat sig fore-
kommer betydande invdndningar mot vissa delar av forslagen.

Generaltullstyrelsen  papekar betriffande  samradsforeskriften  att
forordningen (1982:668) om statliga myndigheters inhdmtande av
uppgifter fran néringsidkare och kommuner (samradsforordningen) inte
bara omfattar statistikuppgifter utan dven andra uppgifter som begirs av
en statlig myndighet. SkolOverstyrelsen tar upp samma fraga och
konstaterar att foljden med forslaget blir att det skulle finnas likartade
men inte likalydande bestimmelser i en lag rérande statlig statistikfram-
stillning och i1 en fbrordning for statliga myndigheters Gvriga upp-
giftsinsamlingar. SO anser att den nimnda férordningen maste anpassas
efter den nya lagen.

Foretagens uppgifislimnardelegation (FUD) anfér med instimmande
av Grossistforbundet, Industriforbunder, Foretagarnas Riksorganisarion
och Svenska arbetsgivareforeningen att en hinvisning i verksforord-
ningen &r tillricklig for att den féreslagna lagen i tillimpliga delar ocksa
skall gilla sadant uppgiftsinhdmtande som inte rér statistik. Samrads-
forordningen (1982:668) skulle dirmed kunna upphivas. FUD anfor att
det dr fullt klart idag att myndigheterna inte i alla delar foljer nuvarande
FUD.

I friga om utredningens férslag om information papekar Darainspek-
tionen att inspektionen 1 tillstindsbeslutet f6r ett personregister 1
datalagens mening regelmissigt meddelar en foreskrift om vilken in-
formation som skall ges till dem som kan komma att registreras.

Riksforsdkringsverket (RFV), och hir instimmer Forsakringskasse-
forbundet, framhaller att lagens krav pa informationsplikt till uppgiftslam-
nare, i RFV:s fall de fOrsdkrade, kan innebiira att betydande komplet-
teringar blir nddvandiga pa ett stort antal av de blanketter som anvinds



i forsdkringskassornas verksamhet. Liknande synpunkter framfors ocksa
av Riksskatteverket (RSV) och Sveriges Riksbank.  Socialstyrelsen
forordar att det vid rutinmissig inhdmtning av uppgifter enligt lag eller
liknande bor kunna lamnas information i sirskild ordning. En sadan ord-
ning férordas ocksa av Generaltullstyrelsen.

Starskontorer dr tveksamt till informationsregelns konstruktion ur legal
synvinkel. Om myndigheten foljer bestimmelsen kan den ocksa fa
konstiga konsekvenser, exempelvis vid brottsanmilan och 1 hela
kriminalstatistiken. Darutéver framhalls att om regeln tillimpas formellt
ritt av myndigheterna kan den komma att innebéra avsevirda kostnader.

Datainspektionen framhaller betriffande uppgiftsskydd att datalagens
bestimmelser giller for statistikregister som fors med hjilp av automatisk
databehandling och som innehaller personuppgifter. Den i betinkandet
foreslagna regeln om anonymisering av statistikregister utan drdjsmal,
giller saledes enbart fOr statistikregister som e¢j utgdr personregister i
datalagens mening. Detsamma giller bestimmelserna i andra stycket om
forbud mot att sammanfora en anonymiserad uppgift med andra upp-
gifter i syfte att aterfinna den enskildes 1dentitet.

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) anser att det skulle medféra
orimliga arbetsinsatser och kostnader om uppgifterna ur de statistiska
registren forsvinner och OCB dirmed maste samla in dem p egen hand.
Riksforsdkringsverker anser att bestimmelsen dr Gverflodig. Bankinspek-
tionen anser att det bl.a. med hidnsyn till anvindarnas behov av statistik
av flera skidl vore olimpligt att direkt lata anonymisera insamlade
uppgifter.

Arberarskyddsstyrelsen understryker vikten av att bevara material som
kan vara intressant ur forsknings- och utredningssynpunkt pa ett for dessa
andamal s ldttillgdangligt sdtt som majligt. Riksarkiver papekar bl.a. att
statistikregister med bibehallna identifieringsmdjligheter i vissa fall kan
ha ett virde for vetenskaplig forskning genom att mdjliggéra s.k. longi-
tudinella studier, dven efter det att fGreskriven statistik har framstillts.
Vidare ndmns att det faller inom riksarkivets sektorsansvar att bevaka att
samhillsforskningens materialtillgang, dven inom statistikomradet, ar till-
racklig och adekvat.

Sveriges Riksbank anser att regeln om anonymisering ar vérdefull, men
for riksbankens del forefaller allt for kategorisk med hénsyn till att
riksbanken behdver bevara visst material f6r skattekontroll. TCO
understryker betriffande anonymiseringskravet 1 12 § att personrelaterade
register 6ver tiden (for longitudinella studier) i hogsta grad ir vésent-
liga och menar att faran for den enskildes integritet uppstar térst nar man
skall ldmna ut individuppgifter.

Skiillen for mitt forslag: Det dr mycket visentligt att uppgifter som
anviands i den officiclla statistiken har ett hogt skydd. Reglerna i
sekretesslagen (1980:100) med bl.a. bestimmelser om tystnadsplikt och
de regler som finns i datalagen (1973:289) ir viktiga delar i skyddet av
dessa uppgifter. Dessa regler giller av naturliga skil inte for de
statistiska resultaten i form av tabeller och andra redovisningar. Med
tiligang till flera olika tabeller och annan bakgrundsinformation finns
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risken att nagon uppsatligen fOrsOker avsloja en enskild fysisk eller
Juridisk person. Jag anser mot denna bakgrund att det finns skal tor
utredningens forslag att infora ett f6rbud mot olovlig identifiering.

Som datainspektionen papekar finns det bestimmelser om detta 1
datalagen. Det kan emellertid finnas situationer som gar utanfor
datalagens rickvidd dir olovlig identifiering bor fOrebyggas. For att
sikerstilla att skyddet blir heltickande fOreslar jag att det i lagen fors
ett straffsanktionerat forbud mot olovlig identifiering.

Flera remissinstanser dr kritiska mot utredningens forslag om anonymi-
sering.

Fragan om hur statistikuppgifterna skall bevaras efter det att statis-
tiken framstillts dr komplex. Det har ocksa framforts skal som tyder pa
att det kan finnas behov av att behandla olika typer av register pa skilda
sdtt 1 detta avseende. Detta leder till att jag 1 detta lagstiftningsirende inte
ar beredd att foresla en sa langtgaende regel som utredningens forslag
innebir. Det dr, som ett par remissinstanser framhallit, naturligare att
dessa fragor behandlas inom ramen for datalagens och arkivlagens regler,
sarskilt som Datalagsutredningen har till uppgift att gd igenom denna
fraga. | ett delbetinkande fran denna utredning (SOU 1991:21) Person-
registrering  inom  arbetslivs-, forsknings- och massmedicomradena
behandlas ocksa registrering for statistikindamal och sadana skyddsatgir-
der som avidentifiering och kryptering. For att mojliggéra en Gkad
anvindning av kryptering avser datalagsutredningen att aterkomma med
torslag till hur registerutdragsskyldigheten skall 16sas tor sidana register.

Fragan om bevarande, avidentifiering eller kryptering ftar saledes
avgiras fOr varje personregister for sig.

Den av utredningen fOreslagna samradsregeln med dess bestimmelse
om Overklagande 1 utredningsfGrslaget har métt invindningar fran
remissinstanserna. Som framhalls fran nagot hall innebir forslaget en
dubbelreglering eftersom bestimmelser med motsvarande innehall redan
finns i den nuvarande samradstorordningen (1982:668). Regleringen av
samradsskyldigheten bor darfor kvarstd 1 den nuvarande samradstorord-
ningen. Behov av dndringar i samradsfdrordningen och begrinsningsfér-
ordningen av de skidl som FUD anfdrt far tas upp 1 annat sammanhany
bl.a. med hinsyn till hur det framtida forfattningsskyddet for enskilda
kommer att uformas. Likasa tar fraigan om mdjlighet f6r organisation
som fOretrider uppgiftslimnarna att Gverklaga ett beslut, vilket ocksa lag
1 utredningens torslag, tas upp i annat sammanhang.

Statistikregelutredningen har 1 sitt lagforslag angett vissa forhallanden
som en myndighet skall upplysa om nir den samlar in uppgifter till
statistiken. Forslaget 1 denna del bygger enligt utredningen pa en
yrkesetisk deklaration som Internationella Statistiska Institutet (IST)
antagit. Enligt min uppfattning ir det gjdlvklart att den fran vilken en
uppgift till den officiella statistiken kommer att begiiras skall upplysas om
de férhallanden som dr av betydelse 1 sammanhanget. Det bér emellertid
ankomma pa regeringen att meddela ndrmare foreskrifter om detta.

Nir en myndighet samlar in uppgifter primirt for annat dndamal &n
statistik skall den enligt utredningens forslag lamna information ocksa om
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tilltinkt statistisk anvindning. Jag ansluter mig till den principiella
uppfattningen att information bor limnas om att uppgifterna skall
anvindas dven for detta dndamal. Utredningens forslag till lagreglering
har emellertid kritiserats av vissa remissinstanser och i synnerhet av dem
som har omfattande kontakter med allménheten. Jag anser att det finns
visst fog for de kritiska synpunkter som anfors av dessa myndigheter
samtidigt som de motiv som utredningen anfort for att inféra en dylik
upplysningsplikt har en betydande tyngd. I sammanhanget bor erinras om
att utredningens forslag till informationsplikt inte ir att jamstilla med s.k.
informerat samtycke, som i vissa fall dr ett villkor for anvindning av
uppgifter for andra dndamal dn det ursprungliga - den priméra anvind-
ningen.

Min uppfattning ér saledes att uppgiftslimnare i allmdnhet bor erhalla
information om alla de dndamal som limnade uppgifter kommer att
anvindas till. Information om att uppgifterna dven kommer att anvindas
till den officiella statistiken bér ldmnas pa den blankett som sinds ut, i
en medfdljande broschyr eller nagot pa annat limpligt satt. Det bor ocksa
hiar ankomma pa regeringen att meddela foreskrifter om detta.

4.5 Framstdllningsmetoder och offentliggérande

Mitt forslag: Den officiclla statistiken skall vara objektiv och
allmént tillginglig. Den skall framstillas och offentliggbras med
beaktande av skyddet t6r enskilda.

Utredningens forslag: Overensstimmer i princip med mitt. Utredarens
forslag innebdr dock lagreglering 1 stérre utstrickning dn som motsvaras
av regeringens forslag.

Remissinstanserna: Bland de remissinstanser som yttrat sig anser
riksforsdkringsverket, med hianvisning till att lagen enligt direktiven bor
utformas sa att Overreglering undviks, att bestimmelserna i detta avsnitt
strikt sett dr Gverflodiga. Liknande tankegangar framfors av skogsstyrel-
sen, som menar att bestimmelserna vil ticks in av forvaltningslagens
regler. Kravet att all statlig statistik - med undantag av den som skyddas
enligt sekretesslagen - skall offentliggdras dr enligt skogsstyrelsen inte
heller rimlig framfér allt med hiinsyn till att begreppet statistik inte
definierats.

Arbetarskyddsstyrelsen,  statistiska  centralbyran  och  AB  Svensk
Bilprovning har invindningar mot bestimmelsen, som innebdr att
statistiken skall framstéillas och offentliggéras "under beaktande av den
enskildes integritet och sa att han inte vallas skada eller men”. SCB anser
ndmligen att man vid tillimpningen av regeln kan komma i kontlikt med
den foreslagna bestimmelsen om  publiceringskrav. Nir det  géller
enskilda individer skyddas de av regeln om statistiksekretess 1 9 kap. 4 §
sekretesslagen, som dr av grundldggande betydelse fOr integritetsskyddet.
Den hir aktuclla bestimmelsen tar sikte pa andra integritetsaspekter dn

Prop. 1991/92:118

19



de som omfattas av statistiksekretessen. Enligt SCB:s uppfattning kan den
foreslagna regeln fa till konsekvens att viktig statistik, bl.a. sddan som
syftar till att belysa sociala forhallanden for utsatta grupper i samhillet,
maste undertryckas. Arbetarskyddsstyrelsen hinvisar pa motsvarande siitt
till att man via arbetsskadestatistiken kan peka ut ett visst foretag, vitket
da inte skulle kunna publiceras.

Skiilen for mitt forslag: Den officiella statistiken skall anvidndas for
samhillsplanering, forskning, allmén information och internationell
rapportering. For att kunna anvindas for dessa dndamal dr det ett
grundlidggande krav att statistiken haller en hég kvalitet och ddrmed
ocksa ar objektiv. Den maste ocksa vara allmént tillganglig t6r att kunna
tjana sitt Andamal.

Principen maste vara att den officiella statistiken skall vara tillginglig
tor alla och envar. Det ricker da inte att enbart hinvisa till
offentlighetsprincipen sa som den framtréder i tryckfrihetsforordningens
regler om allminna handlingar; det krivs dirutdver aktiva atgarder for
att 1 limplig form sprida statistiken till allménheten. Det bor ankomma
pa regeringen att meddela foreskrifter om vilka atgirder som déirvid bor
vidtas,

Av betydelse dr ocksa att den officiella statistiken framstills och
offentliggdrs pa ett sadant sitt att skyddet for enskilda beaktas.

Sekretesslagens bestimmelser ger i och for sig ett starkt skydd tor
enskilda nir statistik offentliggdrs. Betraffande offentliggbrandet kan man
emellertid tinka sig situationer dér sekretesslagen inte ar tillimplig, men
dir skyddsintresset aktualiseras och bor ha foretrade framfor intresset
enskildas intressen skall beaktas dven i saddana situationer.

Det foreligger ocksa ett behov att bevaka skyddet av den enskildes
integritet under framstillningen av statistiken. Utredningen anfor att det
inte far forekomma att en intervju genomfors sa att den som intervjuas
kédnner obehag. Jag delar utredningens uppfattning i denna del. Den regel
om att skyddet t6r den enskilde skall beaktas vid tramstiillning och otfen-
tliggdrande av den officiella statistiken skall ocksa tillimpas 1 dessa och
liknande situationer. Denna regel far salunda ses som ett rittesndre for
den som framstiller statistiken bade nir det géller offenthiggdrande och
vid sjdlva framstiilningen.

Den sérskilda bestimmelse som utredningen har foreslagit om att ocksa
se til] att den enskilde inte vallas skada eller men har som framgatt métts
av invindningar. Sekretesslagens regler tillsammans med en sadan
bestimmelse om att skyddet tor enskilda skall beaktas torde ge ett
tillrdckligt och adekvat skydd.

Utredningens lagtérslag innehaller ocksa krav pa offentliggérande, om
inte annat foljer av sekreresslugen. Denna restriktion har enligt utred-
ningen sin grund 1 att statistik som t.ex. rOr det civila eller militara
forsvaret givetvis maste hallas hemlig. Den statistik som det 1 detta fall
ir fraga om &r nirmast att betrakta som sadan driftsstatistik som en
myndighet inom totalforsvaret framstéaller 6r sin egen planering. Sadan
statistik kommer alltsd inte att omfattas av begreppet officiell statistik.
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Diarmed finns inget behov av den av utredningen féreslagna Prop. 1991/92:118

inskrinkningen.

4.6 Overklagande, tvingsmedel och ansvarsbestimmelser

Mitt forslag: Vite infdrs som tvangsmedel for att forma en uppgifts-
skyldig att fullgbra sina aligganden. Det skall dock féregas av en
anmaning. Beslut om vitesféreldggande tar inte éverklagas.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte fullgor sin uppgifts-
skyldighet eller limnar oriktiga uppgifter skall kunna fallas till
ansvar, liksom den som uppsatligen gor en olovlig identifiering.

Utredningens forslag: Overensstimmer i friga om tvingsmedel och
ansvarsbestimmelser i huvudsak med mitt. Utredningen har dirutéver
foreslagit en regel om mdjlighet till Overklagande av beslut om
uppgiftsskyldighet.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser tar upp frigan om
Overklagbarhet av ett beslut om uppgiftslimnande. Det tillstyrks av
Lantbrukarnas  riksforbund och  Svenska  fastighetséigareférbundet.
Staristiska centralbyran Onskar en begriansning av mdjligheten till
6verklagande under det att Foretagens uppgiftslimnardelegation vill
utvidga forslaget med en s.k. motregel. Skoldverstyrelsen och Svenska
kommunforbundet tar upp frigan om vitestoreldggande av en kommun.

Skiilen for mitt forslag: Den foreslagna uppgiftsplikten maste
naturligtvis f6ljas av vissa ansvarshestimmelser. Forslaget 6ljer det
monster som for nidrvarande finns betriffande uppgiftsskyldighet till
statistiken. Uppgiftsplikten dr en nddvindig forutsittning for att erhalla
officiell statistik av hog kvalitet. Dirfor dr det ocksa viktigt att de
begirda uppgifterna ldmnas 1 tid fér att kunna innefattas 1 den
undersékning som uppgifterna skall inga 1. For att tillgodose detta syfte
foreslar jag, i likhet med utredningen, att vite inférs som ett tvangs-
medel.  FOrslaget innebidr att den myndighet som genomfGr en
understkning skall kunna utfirda ett vitesforeldggande som en yttersta
atgird for att ta in uppgifter som saknas. Till skillnad fran utredningens
forslag anser jag att ett vitestoreliggande skall foregds av en anmaning
att ldmna uppgifterna. Ytterligare synpunkter pa detta ldmnas i1 special-
motiveringen.

Till den fGreslagna uppgiftsplikten och det foreslagna férbudet mot
olovlig identifiering maste naturligtvis ocksa kopplas vissa ansvarshestam-
melser. Dessa fragor behandlas nirmare 1 specialmotiveringen till 14 och
15 §§ lagforslaget.

Min bedSémning dr att forslaget om tvangsmedel och ansvar inte
kommer att medfira nagra beaktansviirda kostnadskonsekvenser. Dels dr
- som forut har framhallits - vitestorldgeande endast anviindas som en
yttersta atgiird. Allt talar tor att antalet drenden om utddmande av vite i



linsritten kommer att bli mycket ringa. Erfarcnheterna visar ocksa att det
mycket sillan forekommer att oriktiga uppgifter limnas. Detsamma tar
antas i fraga om fOrfaranden som dr att hinfora till olovlig identifiering.
Det finns dirfor anledning att anta att mal om ansvar fér brott mot den
foreslagna bestimmelsen kommer att férekomma ytterst sparsamt.

S5 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anfGrda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till lag om den officiella statistiken.
Forslaget har granskats av lagradet.

6 Specialmotivering
Tillimpningsomride m.m.

1 § Denna lag tillimpas ndr statliga myndigheter under regeringen
framstiller officiell statistik.

Officiell statistik dr sadan statistik tr samhillsplanering, forskning,
allmdn information och internationell rapportering som en myndighet
framstiller enligt foreskrifter som regeringen meddelar.

Jag far hir inledningsvis hinvisa till vad som sdgs i avsnitt 4 om
lagstiftningen pa statistikomradet och sirskilt till avsnitt 4.2 om
tillimpningsomradet f8r en ny lagstiftning.

L I § forsta stycket anges nir den toreslagna lagen skall tillimpas.
Lagen skall gilla nir en myndighet sjdlv samlar in och bearbetar
uppgifter for den officiella statistiken. Samma sak skall gélla nir annan -
myndighet eller enskild - fullgdr uppgiften at den ansvariga myn-
digheten. Med hdnsyn till att det 1 regeringens foreskrifter kommer att
framga vilken statistik som skall klassificeras som officiell statistik
uppstar rimligen inga problem med att faststilla lagens tillimpningsom-
rade.

I 1 § andra stycket anges vad som dr officiell statistik. Det ar sddan
statistik tor de angivna dndamalen som en myndighet framstiller enligt
toreskrifter som regeringen meddelar. Dessa fOreskrifter dr saledes
avsedda att ange vilken statistik som skall vara den officiella statistiken
och didrmed omfattas av lagens regler. Det dr exempelvis endast for
sadan statistik som uppgiftsskyldigheten 1 4-6 §§ far tillimpas.

2 § Den officiella statistiken skall vara objektiv och allmént tillginglig.
Den skall framstillas och offentliggdras med beaktande av skyddet for
enskilda.

I 2 § stills kravet att den officiella statistiken skall vara objektiv.
Kravet pa objektivitet innebédr att statistiken inte far paverkas av
ovidkommande faktorer och inte utformas {or att tjina vissa syften.
Vidare skall saddana statistiska metoder anviandas som garanterar att
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de forfaranden som tillimpas kunna hallas tillgdngliga for kritisk
granskning. Ddrmed uppfylls kraven pa tillforlitlighet.

Ett annat krav pa den officiella statistiken &r att den skall vara allmént
tillginglig. Med detta forstas att den skall offentliggdras pa sadant sitt
att den ir enkelt atkomlig for de krav som statistiken skall tillgodose. For
att uppfylla detta dndamal kan det i vissa fall fordras av myndigheterna
att statistiken tillhandahalls i olika former for att bidde néringslivet
effektivt skall kunna utnyttja den officiclla statistiken som underlag i
verksamheten och att varje medborgare skall kunna finna vad han soker
utan storre omgang. Det kan t.ex. innebdra att en myndighet haller
statistiken tillgédnglig via terminaler for foretag, organisationer och andra
myndigheter samt pa bibliotek och att statistiken finns tillginglig i
publikationer som ordnas 1 serier for att underlitta Gverblickbarheten.

Bade i fraga om objektivitetskravet och kravet pa allmin tillganglighet
har jag for avsike att foresla att regeringen meddelar nérmare toreskrifter
for myndigheterna. Av avsnitt 4.5 framgar min allménna syn pa dessa
fragor.

Ytterligare krav pa den officiella statistiken dr att den skall framstillas
och offentliggéras med beaktande av skyddet tor enskilda. Detta uttryck
skall ges en timligen vid innebird och samtidigt vara utgangspunkt for
de foreskrifter som jag har for avsikt att foresla att regeringen meddelar
for den nirmare tillimpningen. Begreppet "skyddet for den enskilde” ér
avsett att ticka bade enskilda fysiska personers behov av integritetsskydd
och foretags m.fl. behov av skydd.

Inneborden dr vidare att olika andra toreskrifter som har att géra med
hinsynen till den personliga integriteten och hénsynen till foretagens
m.fl. skyddsbehov, skall tillimpas av den myndighet som framstiller
statistiken. Det giller sadana foreskrifter som avser information till
uppgiftslaimnare till statistiken och information om de regler som giller
for samrad och uppygiftsskydd.

N

Uppgiftsskyldighet
Definitioner

3 § Med varor avses i denna lag 10sa saker, gas, elektrisk kratt och
vatten. Med (jdansr avses 1 denna lag verksamhet som nagon utfér

sjalvstindigt f6r en annans rikning. Vid tillimpningen av lagen hénfors

till yanst upplatelse av nyttjanderitt till fast och 16s egendom.

Den inledande paragrafen under denna rubrik innehaller en definition
av begreppen varor och tjdnst. Definitionerna ansluter till  géngse
avgrinsning av begreppen och forenklar uppriakningen av de uppgifter
som skall limnas enligt 4 §.

Prop. 1991/92:118



Ndringsidkare

4 § Niringsidkare ér skyldiga att for den officiella statistiken limna

uppgifter om sin nédringsverksamhet i friga om
produktion av varor och tillhandahallande av tjanster,

2. forbrukning av varor och anlitande av

tjdnster,

antalet anstallda, 10ner och sysselsittning,

lager- och forradshallning,

investeringar,

bestéllningar, kdp, forsiljningar och

leveranser av varor och tjanster,

7. priser for varor och tjinster,

8. intikter, kostnader och vinster,

9. omsittning, tillgangar och skulder,

10. sparande samt kapital-, kredit- och valutafrhallanden,

11. omfattning av upplatelse av nyttjanderitt.

Att sdrskild uppgiftsskyldighet foreligger for vissa ndrmgsldkare
framgar av lagen (1992:000) om uppgiftsskyldighet pa jordbrukets
omrade.

| paragrafen anges de som huvudsakligen ar uppgiftsskyldiga samt
uppgiftsskyldighetens omfattning. Bestimningen av uppgiftsskyldiga
motsvarar i sak utredningens forslag. Dock har vissa forenklingar gjorts.
Det foreslagna uttrycket bor kunna ersitta den nigot mer omfattande
upprikning som finns i utredningens forslag i denna del, utan att nagon
dndring sker i sak.

Den officiella statistiken bygger pa uppgifter som himtas fran olika
killor. Den Overvidgande delen av uppgifterna himtas fran statliga
register. Manga uppgifter himtas in fran allminheten genom
undersOkningar dir uppgiftsskyldighet inte foreligger. Ett undantag
hérifran dr folk- och bostadsrikningarna som har brukat genomftras vart
femte ar och for vilka uppgiftsplikt foreligger enligt sdrskild lagstiftning.
De uppgifter som inte kan erhallas pa dessa sitt och som inte heller
inhimtas med uppgiftsskyldighet i annan lag, men som behdvs tor den
officiella statistiken, dr de som nu tSreslas bli omfattade av uppgiftsplikt.

Det édr endast en mindre del av uppgifterna till den officiella statistiken
som behdver hdmtas in med uppgiftsplikt. LagfGrslaget innebir att
omtdttnméen av uppg 1ftspllktcn i torhdllandc: till ddgslaz:et i huvudsdk

QUAw

som plancms blir likvil de sammdntagnd cttel\tcma av torsldgct att
belastningen pa uppgiftslimnarna kommer att minska.

Den officiella statistik som kommer att baseras pi uppgifter som
inhdmtas med uppgiftsplikt avser i huvudsak den ckonomiska statistiken.
Den skall utgéra underlag fér den ekonomiska politiken, innefattande
penning- och valutapolitik, niringspolitik, transportpolitik, energipolitik,
sysselsittningspolitik, 16nepolitik m.m. Syftet med den ekonomiska
statistiken r att tillgodose behoven av sadan information hos politiker
och andra beslutsfattare, foretagare och marknadsaktorer, opinionsbil-
dare, forskare och allmidnhet om den svenska ekonomins ldge och
utveckling. Det dr 1 fOrsta hand de ckonomiska faktorerna 1 national-
rikenskaper och finansriikenskaper som star i fokus. Ars- och kvartalsvis
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statistik utgdér bade underlag for nationalrikenskaperna och fristiende
informationskillor f6r de slutliga anvindama. Korttidsstatistik &r
indikatorer for utvecklingen av viktiga ckonomisk-politiska forhallanden.

De huvudfragor statistiken skall besvara ror det aktuella ldget for
bedémningen av bl.a. balansbrister av olika slag och som ligger till
grund for prognoser och for beslut, Vidare giller det fragor om hur
utvecklingen har varit, pa kort och lang sikt, totalt och pa olika omraden
och for olika branscher. Nir det giller de mer naringslivsinriktade
fragorna avser de utvecklingen av produktion, kostnadsstruktur,
konkurrenskraft, Ionsamhet samt soliditet och likviditet, med nyforeta-
gande och, internationalisering som speciella intresseomraden.

De uppgifter som behdvs for dessa dndamal avser produktion och
forbrukning av varor och tillhandahallande och anlitande av tjinster,
investeringar, intakter, kostnader och vinster, ersittning, tillgangar och
skulder, sparande samt kapital-, kredit- och valutaférhallanden.

De enskilda underskningar som kommer att kunna bygga pa dessa
uppgifter dr sadan statistik som orderstatistik for industri- och varuhan-
del, statistik om industrins struktur och produktionsfGrhéllanden, statistik
baserad pa investeringsenkiter, finansstatistik for foretag, balansstatistik
och resultatstatistik fOr fOretag, statistik Over fOretagens utlindska
tillgangar och skulder och statistik om nyetablerade foretag. Vidare kan
vissa index framstillas pa basis av enskilda undersokningar. Det kan
exempelvis gilla det index fér byggmaskiner som berdknas for nirva-
rande.

[ den nu gillande forordningen (1966:37) om statistiska uppgifter fran
rorelseidkare och dgare till flerfamiljshus anges att skyldigheten att limna
uppgifter under viss period eller vid viss tidpunkt galler i friga om
produktion av varor och tillhandahallande av tjénster, férbrukning av
varor och anlitande av tjdnster och investeringar. Dessutom foreligger
uppgiftsskyldighet under de tva senast torflutna rikenskapsaren eller del
av denna tid 1 friga om intikter, kostnader och vinster, omsittning,
tillgangar och skulder samt sadant forhallande som fordras for
upprittande av statistik 6ver inkomstférdelning, sparande samt kapital-,
kredit- och valutaférhallanden. Skyldighet foreligger ocksa att limna
uppgifter under 16pande ar som fordras for uppriittande av kvartalsstati-
stik 6ver likviditet, kvartalsstatistik Sver utlindska fordringar och skulder
samt halvarsstatistik dver rorelsedverskott och omsittning.

Bestillningar, kop, forsidljningar och leveranser av varor och tjénster
miits traditionellt statistiskt pa basis av underlag fran fGretagen. Korttids-
statistiken grundad pa dessa uppgifter ger hir indikatorer av betydelse for
den ckonomiska politiken 1 dess helhet.

[ den nu géllande frordningen, som nyss nimnts, anges uppgittsskyl-
digheten pa samma siitt som i forslaget (p. 6).

Priser pd varor och tjdnster dr basen fOr prisindexar och anviinds direkt
for den ekonomiska politiken och for omrikning av virden i lopande
priser till véirden i fasta priser. Centrala index dr hir kostnadsprisindex
(KPI) och byggnadsprisindex. Ett annat index som berdknas for
nirvarande ir prisindex i producent- och importleden.
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I den nuvarande forordningen anges uppgiftsplikten med "priser som
fordras fOr pristals- och volymberikningen".

Uppgifter om lager- och forradshallning ar viktiga underlag for
ndringspolitiken och den ekonomiska politiken. Lagerstatistiken for
industrin dr viktig 1 detta sammanhang, liksom statistik Sver lager inom
serviceniringarna. Aven i detta fall motsvarar beskrivningen i lagfor-
slaget (p. 4) den som finns i nu géllande forordning.

Statistik som Sverige skall framstilla inom ramen f6r ett EES-avtal ar
exempelvis konjunkturstatistik inom industri och hantverk, samordnade
statistiska unders6kningar av industri och hantverk, konjunkturstatistik for
bygg- och anlidggningsverksamhet och harmonisering av berdkning av
bruttonationalinkomst till marknadspriser. Se vidare bilaga 6 (punkt 1-
6).

Utrikeshandelsstatistiken ingar givetvis i underlaget for den ekonomiska
politiken och fér nidringspolitiken. Med hinsyn till bl.a. integrationen
med EG dr detta ett omrade som far allt stérre vikt. Huvuddelen av

grundmaterialet for denna statistik utgdrs av tulldeklarationerna, men de .

kompletteringar som gérs idag genom att uppgifter himtas in direkt fran
toretagen behdvs dven i fortsiittningen.

Ett antal réttsakter inom EG dr hér relevanta. Se vidare bilaga 6 (punkt
7-13). Samtliga rittsakter pa detta omrade dr relevanta sa linge som det
finns grinskontroller mellan EG-och EFTA-linderna.

Uppgiftsplikten {6r tjanst behdvs bl.a. ocksa f6r den samfardselstatistik
som framstills idag och som kommer att utgdra basen for den officiclla
statistiken pa transportomradet. Denna statistik omfattar bl.a. bestand,
ankomst och avgangar av transportmedel, fasta anliggningar som har
samband med samfirdsel, personal sysselsatt inom samféardselsektorn,
transportprestationer  och deras  virde, kostnader for transporter,
kostnader hos enheter fOr transportprestationer samt investeringar i
transportsektorn. Till detta omrade hor dven sjdfartsstatistiken. En
understkning som hir kan komma att genomfSras med uppgiftsplikt ir
statistik om rederiverksamhet.

1 den nuvarande forordningen anges 1 4 § att redare av fartyg med en
bruttodriktighet av minst 20 registerton och forhyrare av sadant fartyg
ir skyldig att limna de uppgifter om rérelsen under de tva senast
torflutna kalenderaren eller del av denna tid som fordras for upprittande
av statistik Gver sjofart. Enligt 5 § dr den som driver hamn, lastageplats
eller kanal eller annan vattentrafikled skyldig att limna uppgifter om
trafik och uppbdrd av avgifter under de tva senast tdrtlutna kalenderaren
eller del av denna tid.

Inom ramen fOr EES-avtalet finns exempelvis réttsakter om rapporte-
ring om varutransporter pa jdrnvig och pa landsvig. Se vidare biluga 6
(punkt 14-16).

En omfattande statistik som {or nirvarande framstills om antalet
anstallda, 16ner och syssclsittning dr den tOretagsbaserade sysselsitt-
ningsstatistiken fordelad pa kon, alder, yrke och arbetad tid. Det kan i
sammanhanget ndmnas att de individbaserade arbetskrattsundersok-
ningarna (AKU) bygger pa frivillig medverkan.
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Uppgifter om anstillda, 16ner och sysselsittning syftar till att statistiskt
belysa forhallanden pa arbetsmarknaden. Denna statistik kan bl.a. avse
arbetstider och 16nebildningen. Uppgifterna ger ocksd underlag for
berdkning av arbetskostnadsindex.

I den nuvarande forordningen giller uppgiftsskyldigheten uppgifter som
"16n och sysselsdttning m.m. betréffande anstillda”.

Genom EES-avtalet och i dn hogre grad vid ett medlemsskap i EG
kommer statistik inom arbetsmarknaden att utgora ett centralt instrument
for samhiillsorganen och parterna pa arbetsmarknaden. Ett forslag till en
rittsakt om arbetskraftsundersOkningar behandlas for nirvarande inom
EG.

Statistikregelutredningen har fSreslagit att uppgiftsskyldighet skulle
foreligga for uppgifter om "arbets- och miljétérhallanden”. Nar det géiller
arbetsmiljén anser jag att den uppgiftsskyldighet som for nirvarande
finns f6r arbetsgivare att ldmna uppgifter till informationssystemet om
arbetsskador (ISA) i samband med anmilan av arbetsskada tillgodoser
behovet av uppgifter till den officiella statistiken. Jag tar ddrfor inte upp
denna uppgiftsskyldighet i lagtorslaget.

Officiell statistik om boende, byggande och bebyggelse skall belysa
bl.a. bostadsbyggandet och rivning samt funktionsomvandling av
bostider, omfattning av reparationer, ombyggnader och tillbyggnader
(ROT) av bostider samt byggkostnaderna och deras utveckling.
Bebyggelse belyses bl.a. i fraga om bostadsbestandets sammansattning
och utnyttjande, kostnader och intdkter inom fastighetsforvaltning samt
energianviindning inom byggnadsbestandet. Uppgiftsplikten géller hir
exempelvis  uppgifter f6r statistik om produktion m.m. inom
byggnadssektorn och f6r statistik om intékter, kostnader och energi for
flerbostadshus. Statistik om bostider och hyror kan avse dven uthyring,
dvs. ge statistik om bestandet av outhyrda bostider.

Den uppgiftsplikt som for néirvarande géller f6r dgare till flerfamiljshus
enligt kungérelsen (1966:37) om statistiska uppgifter fran rorelseidkare
och dgare till flerfamiljshus dr avsedd att tickas i lagforslaget genom att
1 3 § till tjanst hidnfOrs upplatelse av nyttjanderétt till fast och 16s
egendom. Vidare tar p. 11 upp skyldigheten att ldmna uppgifter om
omfatiningen av upplatelsen. | den nu gillande forordningen sdgs i 5 §
att dgare till flerfamiljshus ar skyldig att ldmna sadana uppgifter om
fastighetens ckonomiska forhallanden under de tva senast forflutna
kalenderaren eller del av denna tid som fordras for statistik dver
fastigheter.

Av EG:s rittsakter dr pa detta omride en som avser samordnad
konjunkturstatistik for byge- och anliggningsverksamhet av betydelse.

Som nidmnts i avsnitt 4.1 kommer lagen om den officiella statistiken
inte att omfatta uppgiftsplikt for lantbruksstatistiken, vilket innebir att
uppgiftsskyldigheten 1 den nuvarande tSrordningen (1968:111) om
uppgifter tor lantbruksstatistiken och lantbrukets foretagsregister flyttas
till en sdrskild lag. | egenskap av néringsidkare kommer dock jordbru-
kare att omfattas av uppgiftsskyldighet enligt den nu féreslagna lagen
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inom vissa omraden. Det giller exempelvis for uppgifter till statistik om
lantbruksekonomi, fiske och vattenbruk.

Enligt vad som framgatt av fOregdende stycke avses uppgiftsskyl-
digheten fSr niringsidkare inom jordbrukets omrade i huvudsak bli
reglerad i en sirskild lag. Eftersom denna uppgiftsskyldighet kommer att
omfatta uppgifter till den officiella statistiken har pa lagradets inradan en
upplysning om detta frhallande tagits in i 4 § andra stycket. Néringsid-
kare far hirigenom en fullstindig information om omfattningen av
uppgiftsskyldigheten till den officiella statistiken.

Inom jordbruksomradet (inklusive skogsbruk och fiske) finns ett stérre
antal rittsakter angivna i EES-avtalet. Nagra av dessa beror dock inte
den uppgiftsplikt som foreslas 1 denna lag (se vidare bilaga 6).

Stiftelser m_f1.

§ § Stiftelser och sammanslutningar som inte bedriver niringsverksamhet
ir skyldiga att for den officiella statistiken limna uppgifter om antalet
anstillda, 16ner och sysselsittning.

Jag har tagit upp utredningens forslag om en viss begrinsad
uppgiftsskyldighet for stiftelser och andra sammanslutningar som inte
bedriver niringsverksamhet. Med dessa uppgifter blir det mdjligt att fa
en heltickande arbetsmarknadsstatistik avseende antal anstillda, 16ner och
sysselsittning. Hir hédnvisas ocksd till vad som sagts under 4 § i
specialmotiveringen om dessa uppgifter.

Kommuner m.fl.

6 § Utdver vad som foljer av andra lagar 4r kommuner, kyrkliga
kommuner och landsting skyldiga att f6r den officiella statistiken limna
uppgifter enligt 4 § 1-6.

Kommuner ar dessutom skyldiga att limna

1. sammandrag av sina rikenskaper savitt avser kommunala dndamal,

2. andra uppgifter av samhillsekonomisk betydelse.

Av fOrslaget till 6 § fOrsta stycket framgar att uppgiftsskyldigheten for
kommuner, kyrkliga kommuner och landsting har begrinsats till vissa
uppyifter som Gverlag giller for niringsidkare enligt 4 §. Fér kommuner
tillkommer i stillet vissa uppgifter som idag samlas in enligt kungérelsen
(1962:330) om skyldighet for kommun att avlimna finansstatistiska
toreslas. Beskrivningen av uppgiftsskyldighetens omfattning i kungérelsen
motsvaras dirmed i sak av den nu fOreslagna. Enligt den nuvarande
bestimmelsen aldggs det kommun att till statistiska centralbyran avlimna
dels sammandrag for nést foregdende kalenderar av  kommunens
rikenskaper 1 vad de avser kommunala dndamal, dels ock, efter
anmaning, sadana uppgifter av ekonomisk natur som erfordras for
samhillsekonomisk analys.

Forslaget innebir att uppgiftsskyldighet inte téreskrivs for uppgifter
inom verksamheter som avses med bl.a. socialtjdnstlagen (1980:620)
samt hillso- och sjukvardslagen (1982:763), vilket utredningen foreslagit.
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Min uppfattning ér att uppgiftsskyldighet till den officiclla statistiken
inom de nimnda omradena bor regleras i de forfattningar som ror verk-
samheterna. Detta inte minst mot bakgrund av att integritetsaspekterna
rorande sadana uppgifter &r mycket viktiga och dérmed bér behandlas i
sitt sammanhang. Darvid bdr dven fragor om uppgiftslimnande {f6r den
officiella statistiken tas upp. '

Gemensamma bestimmelser

7 § Det finns ingen skyldighet att limna uppgifter enligt 4 § forsta
stycket eller 5-6 §§ ndr det forhallande som uppgiften avser dr dldre dn
tre ar.

I forslaget till 7 § begrinsas uppgiftsskyldigheten pa sa sitt att denna
inte giller ndr det forhallande som uppgiften avser dr dldre dn tre ar.
Statistikregelutredningen hade ocksid denna bestimmelse i sitt forslag,
Jag delar utredningens uppfattning att denna tidsgrins ir en rimlig
avvigning mellan de uppgiftsskyldigas mdjligheter att utan alltfor stor
omgang och kostnad ta fram de uppgifter som efterfragas och stati-
stikproducentens behov av att ta fullstindigt statistiskt underlag.

I nu gillande fdrordningar som avser uppgiftsplikt for statistiska
indamal finns i vissa fall en tidsgrins pa hogst tva ar, vilket framgatt av
specialmotiveringen till 4 och 6 §§. Enligt min uppfattning torde det inte
foreligga nagon anledning att frangad dessa grinser i de berdrda
undersdkningarna. Den allménna inriktningen att uppgiftslimnarna skall
besviras si lite som mdjligt innebidr givetvis ocksa att behov av
efterforskningar bakat i tiden f6r att fa fram begérda uppgifter skall vara
begréansat.

8 § Uppgifter som avses 1 4 § fOrsta stycket eller 5-6 §§ skall ldmnas till
den myndighet som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
meddela ndrmare toreskrifter om vilka uppgitfter som skall ldmnas samt
om sittet och tiden for uppgiftslimnandet.

Uppgiftsskyldigheten skall fullgbras gentemot den myndighet som
regeringen bestimmer. Nidrmare fOresknifter om de uppgifter som skall
limnas meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Detta tframgar av fOrslaget till 8 §. Avsikten dr att uppgift-
erna ifraga skall limnas till SCB och att verket far meddela nirmare
toreskrifter om detta. Regeringen utgar i denna del fran dagsliget. Det
medfora att dven andra myndigheter dn SCB skall kunna svara f6r
uppgiftsinsamling till denna statistik. Féreskrifterna far da anpassas till
sadana fdndrade forhallanden.

Enligt 8 § andra stycket skall ndrmare foreskrifter meddelas om de
uppgifter som skall lémnas samt om séttet och tiden {6r
uppgittslamnandet. Jag vill, ndr det giller foreskrifter om sittet for
uppgiftslimnandet, framhalla att det dr angeldget att ansvarig myndighet,
i syfte att underlitta fér uppgiftslimnarna och aven for att minska sina
egna kostnader, tar tillvara de m&jligheter som modern teknik erbjuder.
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Uppgiftsskydd

9 § Foreskrifter om sekretess finns 1 sekretesslagen (1980:100). Det
finns ocksd sirskilda regler till skydd for den enskildes personliga

integritet nir frga dr om sadant pcrsonreg,lster som anges i datalagen
(1973:289).

Denna paragraf innehaller en hinvisning till de tva lagar som ir av
grundliggande betydelse for uppgiftsskyddet. For sekretesslagens del ir
den s.k. statistiksekretessen (9 kap. 4 §) generellt tillimplig pa uppgifter
som ldmnas for den officiella statistiken.

Aven statistikregelutredningen ansig det motiverat att i lagform
paminna om det regelverk som finns till skydd f&r den enskilde och
erinrade om att denna teknik anvénds i lagen (1989:329) om en folk- och
bostadsrikning ar 1990.

10 § Uppgifter i den officiella statistiken fir inte sammanforas med
andra uppgifter t syfte att utrdna enskildas identitet.

Som angetts i avsnitt 4.4 om uppgiftsskydd, samrad och information har
jag i denna del gjort vissa avsteg fran utredningens forslag. Det forslag
som jag tar upp under denna rubrik dr ett férbud mot att sammantora
anonymiserade uppgifter 1 syfte att aterfinna en enskilds identitet. Med
enskild forstas dven hér bade fysiska och juridiska personer.

Erfarenheten visar att det i nigra enstaka fall gjorts forsdk att bryta
ioen()m anonymiteten och dtt detta l\unnat leda till att én idcntitet
10 §. Tlll denna férbudsregel ir kopplad en stratﬂ)estdmmelse i 15 §.

Nagon sirskild bestimmelse om s.k. anonymisering finns inte. Det dr
emellertid mycket angeldget att dstadkomma bista méjliga skydd tor de
uppgifter som ldmnas for statistiken. Avidentifiering och kryptering ir
atgdrder som stirker den enskildes skydd. En striivan skall alltsa vara att
tillimpa dessa skyddsmetoder som komplement till de ¢vriga skyddsat-
girder som normalt tillimpas pa statistikomradet.

Tvingsmedel
Anmaning och vite

11 § Om den som &dr uppgiftsskyldig enligt 4 § forsta stycket eller 5 §
inte fullgér uppgiftsskyldighet, far den myndighet som har begirt
uppgiften anmana den uppgiftsskyldige att fullgém skyldigheten.

En uppgiftsskyldig som inte f6ljer anmaningen far foreldggas att vid
vite fullgbra uppgiftsskyldigheten. Ett sadant féreldggande meddelas av
den myndighet som utfirdat anmaningen.

Nu gillande férordningar som innehéller bestimmelser om uppgiftsplikt
for statistiken har 1 flertalet fall bdter som pafoljd om uppgiftsplikten
inte fullgdrs. Jag delar utredningens uppfattning att vitestorfarande ar
laimpligare som tvangsmedel i dylika fall.

Nir det géller att fa in statistiska uppgifter fran enskilda, dvs. de som
anges i 4 § fOrsta stycket och 5 § 1 lagforslaget, bor vitestorfarande tas
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till bara som en yttersta atgird och naturligvis endast 1 sidana fall dér
uppgiften har betydelse for den statistiska kvaliteten pa underskningen.
Fér att sdkerstilla att den uppgiftspliktige dr tullt pa det klara med vad
som giller f6r honom skall ett vitesfdreldggande enligt 18 § forsta stycket
foregas av en anmaning.

12 § Fragor om utdémande av vite som har forelagts enligt 11 § andra
stycket provas av linsrdtten i det lin dir uppgiftsskyldigheten skall
fullgéras.

Prévning av fragor om utdémande av vite bor enligt min uppfattning
ske av ldnsritten i det ldn dér den verksamhet bedrivs som tdranleder
uppgiftsskyldigheten. Enligt 8 § ankommer det pa regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ndrmare foreskrifter
om detta.

13 § Ett beslut enligt denna lag om anmaning eller vitesforeliggande far
inte Overklagas.

Jag anser inte att det finns behov av att kunna Gverklaga ett beslut om
anmaning eller vitesforeliggande. I stillet finns mdjligheten att Gverklaga
ett beslut om utdémande av vitet. Pa si siitt dr rittssikerheten for den
enskilde tryggad. En motsvarande reglering har géllt vid de tva senaste
folk- och bostadsrikningarna, utan att nigra kinda negativa konsek-
venser uppstatt for den enskilde.

Ansvar m.m.

14 § Till penningbdter doms den som inte fullgdr uppgiftsskyldighet
enligt 4 § forsta stycket eller 5 § eller som uppsatligen eller av oaktsam-
het ldmnar oriktig uppgift.

Om ett vitesforeliggande har OSvertritts, déms inte till ansvar for
gimingar som omfattas av foreldggandet.

Allmint atal far viickas endast efter anmilan av den myndighet som har
begirt uppgiften.

14 § motsvarar i sak den ansvarsbestimmelse som finns i den nu géllande
kungdrelsen (1966:37) om statistiska uppgifter fran rorelseidkare och
dgare till flerfamiljshus. Inférandet av penningbGter har skett nyligen
genom en lag om dndring i nyssndmnda kungérelse (SFS 1991:291).
Enligt 25 kap. 3 § brottsbalken skall penningbéter bestimmas till lagst
etthundra kronor och hogst tvatusen kronor. Nagon dndring 1 ansvarsbe-
stimmelserna vid Sverforande till den fOreslagna lagen har inte ansetts
motiverad.

Trots att vitesforfarandet skall anvindas f6r att forma uppgiftspliktiga
att fullgdra sin skyldighet dr det nédvindigt att ocksa ha ansvarsbestim-
melser for dem som underlater att fullgdra sin uppgiftsskyldighet.
Ansvarsbestimmelserna bor vara desamma tor underldtenhet att fullgo-
ra uppgiftsskyldighet som for oriktigt uppgiftslimnande. For en frage-
blankett som endast besvarats delvis bor det kunna utkrdvas ansvar pd
samma sitt som fOr en oriktig uppgift. VitestOrfarande bér som regel
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endast tilldmpas i sadana situationer nir en blankett Gverhuvud taget inte
ldmnats in.

15 § Den som uppsatligen bryter mot 10 § doms for olovlig identifiering
till boter eller fingelse i hogst ett ir, om girningen inte 4r belagd med
straff i brottsbalken eller datalagen (1973:289).

Betriffande ansvar f6r olovlig identifiering hinvisas till kommentaren
under 10 §. Jag har, till skillnad fran utredningen, inte ansett att forsok
eller forberedelse till olovlig identifiering skall vara straffbart. Vidare ir
att mirka att straftbestimmelsen dr subsididr inte bara i forhallande till
brottsbalken utan dven till datalagen.

7 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget till lag
om den officiella statistiken.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar att
genom proposition toresla riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden lagt fram.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1992-03-19

Nérvarande: f.d. regeringsrddet Bengt Hamdahl, justitierddet Hans-

Gunnar Solerud, regeringsradet Anders Swartling.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 5 mars 1992 har
regeringen pa hemstillan av statsradet Wibble beslutat inhdmta lagradets
yttrande Sver forslag till lag om den officiella statistiken.

Vidare har regeringen enligt protokoll vid regeringssammantride den
12 mars 1992 pa hemstillan av statsridet Olsson beslutat inhdmta
lagradets yttrande Over forslag till lag  om uppgiftsskyldighet pa
jordbrukets omrade.

Forslagen har infor lagradet fOredragits, fOrslaget till lag om den
officiella statistiken av chefsjuristen Per Samuelson och forslaget till lag
om uppgiftsskyldighet pa jordbrukets omrade av hovriittsassessorn Eva
Ekstrom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrader:

[ det protokoll, enligt vilket forslaget till lag om den officiella
statistiken remitteras till lagradet, anfrs att lagen inte kommer att
omfatta lantbruksstatistiken, vilket innebdr att nuvarande bestaimmelser
1 detta dmne flyttas till den foreslagna lagen om uppgiftsskyldighet pa
jordbrukets omrade. | egenskap av nidringsidkare, heter det 1 fortsitt-
ningen, kommer dock jordbrukare att omfattas av uppgiftsskyldighet
enligt lagen om den officiella statistiken inom vissa omraden. Detta
giller, sdgs det, exempelvis for uppﬂlfter till statisnk om lant-
bruksekonomi, fiske och vattenbruk. Aven andra niringsidkare #n
jordbrukare, som ar uppgiftsskyldiga enligt lagen om uppgiftsskyldighet
pa jordbrukets omrade, torde bli uppgiftsskyldiga enligt lagen om den
officiella statistiken.

Uppgiftsskyldigheten for naringsidkare pa jordbrukets omrade kommer
t huvudsak att t6lja av den sidrskilda lagen hirom. Enligt vad som
upplysts vid féredragningen infor lagradet dr avsikten att regeringen skall
utfirda foreskrifter om att uppgifter som inhdmtats med stéd av den lagen
dven skall komma till anvindning for den officiella statistiken sasom
denna definierats 1 1 § andra stycket lagen om den officiella statistiken.
De bada lagarna bir innehilla en erinran hirom. For detta dndamal bor
i 4 § lagen om den officiella statistiken inforas ett nytt andra stycke som
lyder: "Att sdrskild uppgittsskyldighet foreligger for vissa néringsidkare
framgar av lagen (1992:00) om uppgiftsskyldighet pa jordbrukets
omrade”. Till 5 § lagen om uppgiftsskyldighet pa jordbrukets omrade bir
fogas ett andra stycke av foljande lydelse: "Anvinds insamlade uppgifter
for framstillning av officiell statistik  géller, med undantag for
uppgiftsskyldigheten, lagen (1992:00) om den officiella statistiken.”

Betritfande 8 § forslaget till lag om uppgittsskyldighet pa jordbrukets
omrade har for lagradet upplysts att endast statens jordbruksverk avses
utdva den kontrollverksamhet som paragrafen handlar om. Paragrafen bor
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avfattas i enlighet hiirmed. Vidare bor till paragrafens andra stycke fogas
en bestimmelse om att jordbruksverket inte med stdd av denna lag har
ratt till tilltrdde till bostider.

I torslaget till lag om uppgiftsskyldighet pa jordbrukets omrade finns
en overgangsbestimmelse om att dldre foreskrifter fortfarande giller 1
fraga om uppgifter som har eller skulle ha lamnats f6re utgangen av ar
1992. En motsvarande bestimmelse bor inforas i lagen om den officiella
statistiken.

Hirutéver bor vissa formella justeringar vidtas i de bada lagforslagen.
I 6vrigt foranleder dessa inte nagra erinringar fran lagradets sida.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1991/92:118

Bilaga 2
Forslag till
Lag om den officiella statistiken

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Tillimpningsomride m.m.

1 § Denna lag tillimpas nir statliga myndigheter under regeringen
framstiller officiell statistik.

Officiell statistik dr sadan statistik for samhillsplanering, forskning,
allmén information och internationell rapportering som en myndighet
framstiller enligt fOreskrifter som regeringen meddelar.

2 § Den officiella statistiken skall vara objektiv och allmént tillganglig.
Den skall framstillas och offentliggdras med beaktande av skyddet for
den enskilde.

Uppgiftsskyldighet
Definitioner
3 § Med varor avses i denna lag 15sa saker, gas, elektrisk kraft och

vatten. Med ¢jdnst avses i denna lag ocksa verksamhet som ndgon utfor

till tjanst upplatelse av nyttjanderitt till fast och 16s egendom.

Niringsidkare

4 § Niringsidkare 4r skyldiga att for den officiella statistiken limna upp-
gifter om sin ndringsverksamhet i fraga om
1. produktion av varor och tillhandahallande av tjédnster,

2. forbrukning av varor och anlitande av tjinster,

3. antalet anstillda, 16ner och sysselsittning,

4. lager- och forradshallning,

5. investeringar, :

6. bestillningar, kop, forsdljningar och leveranser av varor och
tjanster,

7. priser for varor och tjinster,

8. intikter, kostnader och vinster,

9. omsittning, tillgangar och skulder,

10. sparande samt kapital-, kredit- och valutatdrhallanden,
11. omfattning av upplatelse av nyttjanderatt.

Stiftelser m.fl.

5 § Stiftelser och andra sammanslutningar som inte bedriver
niringsverksamhet dr skyldiga att for den officiella statistiken limna
uppgifter om antalet anstéllda, 16ner och sysselséttning.
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Kommuner m_fl1.

6 § Utdver vad som fdljer av andra lagar dr kommuner, kyrkliga
kommuner och landsting skyldiga att for den officiella statistiken limna
uppgifter om de torhallanden som anges 1 4 § 1-6.

Kommuner dr dessutom skyldiga att limna

. sammandrag av sina riikkenskaper savitt avser kommunala dndamal,

2. andra uppgifter av samhillsckonomisk betydelse.

Gemensamma bestéimmelser

7 § Det finns ingen skyldighet att limna uppgifter enligt 4-6 §§ nir-det
forhallande som uppgiften avser dr dldre dn tre ar.

8 § Uppgifter som avses i 4-6 §§ skall limnas till den myndighet som
regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som  regeringen bestimmer far
meddela nidrmare {oreskrifter om vilka uppgifter som skall limnas samt
om sittet och tiden for uppgiftslimnandet.

Uppgiftsskydd

9 § Foreskrifter om sekretess finns i sekretesslagen (1980:100). Det
finns ocksa sirskilda regler till skydd for den enskildes personliga
integritet nir friga dr om sadant personregister som anges 1 datalagen
(1987:289).

10 § Uppgitter i den officiella statistiken far inte sammanforas med andra
uppgifter 1 syfte att utréna enskildas identitet.

Tvingsmedel
Anmaning och vite

11 § Om en sarskild nédringsidkare eller en stiftelse eller sammanslutning
som avsess 1 5 § inte fullgér sin uppgiftsskyldighet, tar den myndighet
som har begért uppgiften anmana den uppgiftsskyldige att fullgdra sin
skyldighet.

En uppgiftsskyldig som inte féljer anmaningen far foreldggas att vid
vite tullgdra sin uppgiftsskyldighet. Ett sadant foreldggande meddelas av
den myndighet som utfirdat anmaningen enligt torsta stycket.

12 § Fragor om utdémande av vite som har forelagts enligt 11 § andra
stycket provas av ldnsritten 1 det lin dir uppgiftsskyldigheten skall
fullgdras.

Overklagande

13 § Ett bestut enligt denna lag om anmaning eller vitestéreldggande far
inte Overklagas. '
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Ansvar m.m

14 § Till penningbdter doms en enskild néringsidkare eller en stiftelse
eller sammanslutning som avses i 5 § som

1. inte fullgdr sin uppgiftsskyldighet enligt denna lag eller

2.uppsitligen eller av oaktsamhet limnar oriktig uppgift.

Om ett vitesforeldggande har Overtritts, doms inte till ansvar for
gdringar som omfattas av féreldggandet.

Allmant atal fir vickas endast efter anmilan av den myndighet som har
begirt uppgiften.

15 § Den som uppsitligen bryter mot toreskriften 1 10 § doms for
olovlig identifiering till boter eller fangelse 1 hdgst ett ar, om gimingen
inte dr belagd med straff i brottsbalken eller datalagen (1973:289).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993, da kungdrelsen (1962:330)
om skyldighet for kommun att avldmna finansstatistiska uppgifter och
Kungorelsen (1966:37) om statistiska uppgifter fran rorelseidkare och
dgare till flerfamiljshus skall upphdéra att gélla.
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Sammanfattning av betdnkandet

Uppgiften har varit att utarbeta ett férenklat regelsystem for den statliga
statistikframstéllningen och att préva behovet av en sirskild lag pa
omradet. Det konstateras inledningsvis i betinkandet att det 1 begreppet
forenkling ligger inte bara att minska antalet forfattningshestimmelser
utan dven och kanske framfor allt att skapa ett Sverblickbart och édven i
ovrigt lattillgéngligt system. _

Den skyldighet att limna uppgifter som avilar vissa enskilda (=fysiska
och juridiska personer) finns idag foreskriven i forfattningar av ldgre
valor an lag. Detta ir inte i dverensstimmelse med regeringstormen (RF)
men har kunnat "Gverleva" till foljd av en bestimmelse i RF:s
Overgangsreglering. For att uppgiftsplikten fullt ut skall kunna inordnas
i det konstitutionella systemet, maste den tas in 1 lag. Den lag som
utredningsarbetet alltsd under alla forhallanden maste resultera 1 har
emellertid - trots direktiven - getts ett bredare omfang dn som varit
konstitutionellt nédvindigt. Motivet for detta "avsteg" har varit
Onskvirdheten att skapa en lag som ger savil enskilda som myndigheter
en klar och 1 princip heltickande bild av vilka regler och normer som
géller fOr den statliga statistikframstillningen.

Uppdraget och regelsystemet analyseras i betdnkandets tva inledande
avsnitt. I avsnitt 3 fors en diskussion kring begreppet statistik. Avsnittet
har en allmént informativ karaktir; nagot forsok att definiera begreppet
gors inte. [ avsnitt 4 behandlas inledningsvis de olika slag av uppgifter
som den statliga statistikframstillningen bygger pa. Direfter konstateras
att en visentlig torutsittning for framstéllningen ér att den framstillande
myndigheten kan fa tillgang till dven sekretessbelagda uppgifter som finns
hos andra myndigheter. Av det skiilet och for att trygga ett kontinuerligt
flode av  ocksad Oppet material  fSreslas  att  uppgiftslimnande
myndigheterna emellan forfattningsregleras (undervisning 4.2).

I en séirskild underavdelning (4.3) tas fragan om uppgiftsskyldighetens
omfattning upp, dvs. vem som ir skyldig att limna uppgift och om vad.
forhallande till nuldget innebdr fOrslaget nirmast en redaktionell
Overarbetning och koncentration. Det forutsitts att de regelbundet
aterkommande folk- och bostadsrikningamma - de enda sammanhang 1
vilka enskilda fysiska personer aliggs lamna uppgifter - dven i fort-
sittningen skall regleras 1 sdrskild ordning. Dessa personer finns alltsa
inte med i upprikningen av de uppgiftsskyldiga.

Arten och omfattningen av den information som skall ges till uppgifts-
limnarna behandlas i det foljande underavsnittet (4.4). Dir diskuteras
ocksd innehall och omfattning av det samrad som i princip skall forega
varje uppgiftsinsamling. [ det sammanhanget foreslas bl.a. att organisa-
tion som foretrider uppgiftslimnarna skall kunna &verklaga myndighets
beslut om en uppgiftsinsamling som skall genomfdéras under uppgiftsplikt.
I anslutning till samradstorfarandet diskuteras principerna  for
offentliggbrande av den statliga statistiken. Det gors till en skyldighet
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for myndigheterna att - om inte sekretesslagen ldgger hinder i vigen -
offentliggdra den statistik de framstallt.

Anonymisering och forbud mot ateridentifiering, dvs. skyddet mot att
det avsldjas till vem vissa uppgifter ir att hiintdra, behandlas i ett sarskilt
underavsnitt (4.5). Analysen mynnar ut i forslagen dels att i princip alla
ADB-baserade register skatl anonymiseras utan drdjsmal sedan statistiken
framstillts, dels att det infors ett uttryckligt, stratfsanktionerat férbud mot
att sammantora en anonymiserad uppgift med andra uppgifter 1 syfte att
aterfinna en enskilds identitet.

I tva sirskilda avsnitt (4.6 och 4.7) diskuteras den s.k. uppdrags-
verksamheten och EG-anpassningen. Nir det géller uppdragsverksam-
heten konstateras att den formellt sett faller utanfor lagens tillimpnings-
omrade nir den sker for kommuners eller enskildas rakning, men det slas
samtidigt fast att en statlig myndighet bor iaktta de normer som giller i
den "vanliga" verksamheten dven ndr myndigheten agerar pa den Oppna
marknaden; de forfattningar som reglerar den statliga statistikframstill-
det giller EG-anpassningen blir slutsatsen att ett genomfOrande av
forslagen 1 betdnkandet inte kan forutses valla nagra svarigheter.

I avsnitten 5 och 6 redogors Oversiktligt och 1 informativt syfte for
regleringen 1 nagra med Sverige jamforliga lander resp. for SCB:s roll
nu och 1 framtiden 1 den statliga statistikframstillningen.

Den lag om den statliga statistikframstillningen som téreslas
kommenteras i specialmotiveringen. Till betdnkandet dr fogat ett utkast
till statistikfGrordning med motiv.
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Utredningens lagforslag Prop. 1991/92:118
‘Bilaga 4

Forslag till

Lag om den statliga statistikframstéliningen

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestiimmelser

1 § 1 denna lag ges regler £or den verksamhet som en statlig myndighet
bedriver nir den sjdlv eller genom annan samlar in och bearbetar upp-
gifter 1 syftet att i statistisk form belysa forhallanden och utveckling i
samhdllet (Starlig statistikframsiallning). Lagen giller ocksa i tillimpliga
delar nir underlaget for statistikframstillningen utgdrs eller avses utgdras
av uppgifter som samlats in cller férvaras hos myndigheten sjilv eller
annan myndighet for andra dndamal dn en sadan framstillning.

Lagens bestimmelser giiller dven nédr den som har att svara fér annan
statlig forvaltningsuppgift dn sadan som avses i forsta stycket framstaller
statlig statistik.

2 § Foreskrifter om sekretess finns 1 sekretesslagen (1980:100). Det
finns ocksa sirskilda regler till skydd for den enskildes personliga
integritet nir fraga dr om sadant personregister som avses 1 datalagen
(1973:289).

Central forvaltningsmyndighet

3 § Regeringen utser en central forvaltningsmyndighet for den statliga
statistikframstillningen och meddelar de nirmare bestimmelser som
behdvs for myndighetens verksamhet.

Uppgifter for statistikframstillningen

4 § Nir en myndighet viinder sig till en enskild och begir att fa en
uppgift for statistiska dndamal, bestimmer den enskilde sjdlv om upp-
giften skall lamnas eller inte, om inte skyldighet att limna uppgiften
foreskrivs 1 denna eller annan lag.

5 § En myndighet som samlar in uppgifter skall se till att dessa inte dr
fler eller avser annat dn som behévs for det dndamal som statistik-
framstdllningen skall tillgodose. Uppgiftslimnandet skall dven i Svngt
underlittas och forbilligas sa mycket som méjligt f6r den enskilde.

For sadan uppgiftsinsamling som sker genom att en myndighet for
statistikframstéllning till en annan myndighet ldmnar dver uppgifter som
den fOrvarar eller annars disponerar dver finns sirskilda bestimmelser.

6 § Skyldiga att, i de hidnseenden och med de begriansningar som anges

17§, tor statistkframstillning limna uppgifter om sin verksamhet till
myndighet som regeringen bestimmer ar
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- kommuner, landstingskommuner och kyrkliga kommuner,

- aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska féreningar,

- annan som bedriver néringsverksamhet,

- stiftelser och andra sammanslutningar,

- den som dger en fastighet med fler dn tva bostider eller med en eller
flera lokaler.

7 § Skyldigheten att limna uppgifter enligt 6 § giller, med de begrins-
ningar som foljer av tredje och fjirde styckena, uppgifter om finansiella
och ckonomiska transaktioner och térhallanden, arbets- och miljoférhal-
landen, utbildning, forskning och utveckling, handel, priser, lagerhall-
ning, fastigheter, byggnader och ligenheter.

Kommuner och landstingskommuner dr dessutom skyldiga att 1imna
uppgifter om skolvisendet, pensioner och bostadsbidrag och om insatser
enligt socialtjdnstlagen (1980:620), lagen (1980:621) med sirskilda
bestammelser om vard av unga, hilso- och sjukvardslagen (1982:763)
samt lagen (1988:870) om vard av missbrukare 1 vissa fall.

Stiftelser och andra sammanslutningar som inte driver rérelse ar
skyldiga att limna uppgifter endast om anstélldas arbets- och avlénings-
forhallanden.

Skyldigheten att ldmna uppgifter om verksamheten foreligger inte nér
det forhallande som uppgiften avser dr dldre dn tre ar eller nidr den
samlas in pa uppdrag av nigon annan én en statlig myndighet.

8 § Den myndighet som regeringen utsett enligt 6 § bestimmer néir och
pa vilket sitt uppgiftsskyldigheten enligt 7 § skall fullgéras.

Samrid

9 § Innan en myndighet beslutar att samla in uppgifter f6r den statliga
statistikframstéllningen, skall den samrdda med den eller de organisa-
tioner som inréttats fOr att fOretrida eller annars fGretrider dem som
berdrs. Samrad far dock underlatas om det dr uppenbart att det inte
behdvs. Samradet skall avse uppgiftsinsamlingens syfte, uppldggning och
omfattning.

Samrad skall ocksd ske om organisation som avses i forsta stycket
begir det.

Information

10 § Nir en myndighet samlar in uppgifter tor den statliga statistik-
framstéllningen, skall den fran vilken en uppgift begirs samtidigt
upplysas om

- dndamalet med uppgiftsinsamlingen,

- av vem eller pa vems uppdrag som insamlingen sker,

- de sekretess- och siikerhetsbestimmelser som giiller till skydd for
enskilda,

- vad som giller om uppgifternas bevarande,

Prop. 1991/92:118

Bilaga 4

41



- samrad enligt 9 §,

- beslut och rittigheter enligt datalagen (1973:289),

- andra omstindigheter kring insamling, anvidndning och offentlig-
gbrande som kan vara av betydelse 1 sammanhanget.

Ar den fran vilken uppgiften begirs inte skyldig att limna uppgiften,
skall upplysning limnas om att medverkan ir frivillig. Ar han skyldig att
lamna uppgiften skall han upplysas om saval varfor skyldighet foreligger
som de pafdljder som kan komma i friga om skyldigheten inte iakttas.

11 § Nair en myndighet samlar in uppgifter fran enskilda som ett led i
den egna verksamheten och avsikten dr att uppgifterna helt eller delvis
skall anvindas dven for statistik, skall myndigheten, utdver de upplys-
ningar som annars kan anses behdvliga, ocksa upplysa den enskilde om
1 vilken utstrickning uppgifterna kan komma att anviindas for statistik.

Uppgiftsskydd

12 § Fran uppgitter som har erhallits for den statliga statistikframstall-
ningen och som finns pa upptagning fér automatisk databehandling skall
utan dréjsmal efter det att statistiken har framstillts namn och varje
annan beteckning som kan identifiera den enskilde avligsnas eller doljas
(anonymisering), om inte annat ir sirskilt foreskrivet.

En anonymiserad uppgift far inte sammanféras med andra uppgifter i
syfte att aterfinna den enskildes identitet.

13 § Regeringen meddelar de ytterligare féreskrifter, som kan behdvas
for att forhindra att de uppgifter som ldmnas eller annars anvinds for den
statliga statistikframstillningen gors tillgangliga f6r obehdriga.

Framstillningsmetoder och offentliggérande

14 § Statlig statistik skall framstillas med metoder som med hinsyn till
dess syfte, tillgiingliga resurser och andra omstindigheter ger sa till-
forlithgt resultat som mojligt samtidigt som avsedda férhallanden belyses
och feltolkning motverkas.

15 § Statlig statistik skall offentliggGras om inte annat fSljer av
sekretesslagen (1980:100). Offentliggdrandet skall ske si att syftet med
statistiken tillgodoses.

16 § Statlig statistik skall framstillas och offentliggras under beaktande
av den enskildes integritet och sa att han inte valla skada eller men.

Overklagande

17 § En organisation som avses i 9 § tar Overklaga ett beslut som
innebdr att ndgon aldggs att limna uppgifter avseende en verksamhet som
ndmns 1 7 § forsta stycket. En enskild far 6verklaga ett sadant beslut
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endast i samband med talan mot beslut varigenom vite forelaggs for att  Prop. 1991/92:118

uppgiftsskyldigheten skall fullgbras eller forelagt vite utdoms dérfor att
uppgiftsskyldigheten inte har fullgjorts.

Overklagande som avses i forsta stycket forsta meningen provas av
kammarritten i Stockholm som férsta instans.

Tvangsmedel

18 § Lamnas inte en begiird uppgift som omfattas av uppgiftsskyldighet
enligt 7 § pa det sitt och inom den tid som foreskrivits, far pd begiran
av myndighet som avses 1 8 § den uppgiftsskyldige forelaggas vite. Ett
sadant foreldggande utfdrdas av lansstyrelsen i det ldn dir uppgifts-
skyldigheten skall tullgéras.

Fragor om utdémande av férelagt vite skall pa begédran av myndighet
som sdgs i fOrsta stycket prévas av ldnsritten i det lan dir uppgifts-
skyldigheten skall fullgéras.

Straffbestiimmelser

19 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet limnar oriktig uppgift
doms till boter om uppgiftsskyldighet foreligger enligt 7 §. Allmént atal
tar vickas endast efter anmilan av den myndighet som avses i 8 §.

Den som bryter mot 12 § andra stycket ddms for olovlig identifiering
till béter eller fangelse 1 hdgst ett ar, om inte gdrningen dr belagd med
straff i brottsbalken.

For forsok eller forberedelse till brott som avses i andra stycket doms
till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. Skulle brottet, om det hade tull-
bordats, ha varit att anse som ringa, far dock inte d6mas till ansvar enligt
vad som nu sagts.

Denna lag triader 1 kraft den
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver betinkandet avgetts av  fSljande
remissinstanser:

Kriminalvardsstyrelsen, Datainspektionen (DI), Datalagsutredningen (Ju
1989:02), Kommerskollegium, Overstyrelsen t6r civil beredskap, Riksfor-
sikringsverket, Socialstyrelsen, Televerket, Vigverket, Postverket,
Tullverket, Bankinspektionen, Riksskatteverket, Konjunkturinstitutet,
SkolSverstyrelsen, Riksarkivet, Lantbruksstyrelsen, Statens jordbruks-
namnd, Skogsstyrelsen, Fiskeristyrelsen, Arbetarskyddsstyrelsen, Statens
energiverk, Statistiska centralbyran, Statskontoret, Riksrevisionsverket,
Statens pris- och konkurrensverk, FoB 90-kommissionen (C 1990:01),
Riksbanken, Svenska kommunférbundet, Landstingstorbundet, Forsdk-
ringskasseforbundet,  Grossistforbundet,  Sveriges  industriférbund,
Smaféretagens Riksorganisation, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Tjidnstemédnnens centralorganisation (TCO), Svenska Arbetsgivare-
foreningen (SAF), Forbundet for jurister, samhéllsvetare och ekonomer
(JUSEK), AB Svensk bilprovning, Foretagens uppgiftslimnardelegation,
Svenska fastighetsdgareférbundet, Sveriges lantbruksuniversitet.

Grossistforbundet, Sveriges industriférbund, Smaforetagens Riks-
organisation och Svenska ArbetsgivarefGreningen instimmer i det
yttrande som Foretagens uppgiftslimnardelegation avgett.

Foljande instanser har ocksa beretts tillfille att yttra sig, men avstatt:

Trafiksdkerhetsverket, Forsikringsinspektionen, Sjofartsverket, Tran-
sportradet, Universitets- och hogskoledmbetet, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Plan- och bostadsverket, Centralnimnden tor fastighetsdata, Patent- och
registreringsverket, Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, Linsstyrel-
sen i1 Norrbottens ldn, Rikspolisstyrelsen, Statens I0ne- och pensionsverk,
Konsumentverket, Statens naturvardsverk, Sveriges akademikers central-
organisation (SACQO).
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Remissynpunkterna pa lagforslaget

Remissammanstillning av yttranden 6ver betiinkandet (SOU 1990:43)
Forenklad  statistikreglering. Med forslag. till lag om den statliga
statistikframstéllningen.

1 Remissynpunkterna pd lagforslaget
1.1 Allmént

Flertalet remissinstanser &r positiva till en lag om den statliga
statistikframstéllningen. Generaltullstyrelsen och Arbetarskyddsstyrelsen
anser dock att lagen med sina fatal paragrafer dr alltfor allmint héllen
och kriver ytterligare preciseringar. Datainspektionen anser att effekterna
av en decentralisering av den statliga statistikframstallningen noga borde
belysas av en utredning innan det slutligt avgdrs hur statistikproduktionen
1 framtiden skall bedrivas. Datalagsutredningen anser att lagstiftningen péa
statistikomradet bdr samordnas med en framtida datalag. Sveriges
tastighetsdgareforbund anser att lagstiftningsdrendet bor ansta till dess att
en analys gjorts av konsekvenserna av internationaliseringen pa
statistikomradet. Statskontoret avstyrker lagforslaget och wvill att
utredningens material ldggs till grund fér en ny utredning som ges
direktiv att lagreglera utifran ett vidare perspektiv.

Positiva remissinstanser:

Kriminalvardsstyrelsen instimmer med utredningen att statistikomradet
bdr térenklas och regleras i en sammanfattande lag.

Kommerskollegium ser det som positivt att antalet forfattningar pa
omradet minskas och istillet ersdtts med ett Gverblickbart och
lattillgangligt forfattningssystem.

Overstyrelsen for civil beredskap instimmer i huvudsak i utredarens
forslag.

Riksforsdakringsverket anser som statistikproducent att det vore bra att fa
de regler som styr den offentliga statistikproduktionen samlade i ett och
invindningar mot det framtagna forslaget till lag for den statliga
statistikframstallningen.

Socialstyrelsen har i huvudsak inga invindningar mot utredarens torslag
till lag om den statliga statistikframstéllningen och tillstyrker med vissa
synpunkter och kommentarer detta forslag.

Televerket ser inga hinder tor en fOrenklad statistikreglering och
tillstyrker darmed utredarens fOrslag till lag om den statliga statistik-
tramstéllningen.
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Posten  tillstyrker fOrslaget om en ny lag for den statliga
statistiktframstillningen.

Bankinspektionen tillstyrker inforandet av en ny lag om den statliga
statistik framstillningen och anfor vidare:

For att inte nigon tvekan skall uppsta om vilka rittigheter och
skyldigheter som rader vid statlig uppgiftsinsamling anser
bankinspektionen att det dr mycket viktigt att den statliga
statistikframstéllningen vilar pd en formell grund som bl.a. tillfor-
sikrar  uppgiftslimnarna ctt fullgott sekretesskydd och ger
uppgiftsinhdmtarna formellt stéd for insamling av statistik. Den
foreslagna lagen om den statliga statistikframstillningen kommer hir
att fylla en viktig funktion.

Riksskarteverker har 1 princip ingenting att erinra mot de nya
forfattningsbestimmelser pa det statliga statistikomradet som utredningen
foreslar. Det dr en avgjord fordel for bade enskilda och myndigheter att
reglerna om den statliga statistikframstdllningen blir Gverskadliga och
lattillgdngliga.

Konjunkrurinstitutet instimmer med utredarens grundsyn och anser att de
regler som fOreslas dr konsekventa, vilmotiverade och dndamalsenliga.
Med n&gra mindre dndringar och fortydliganden far institutet fororda att
de tGreslagna dndringarna genomfors.

Skoloverstyrelsen ser det som positivt att férslag nu liggs fram om en lag
om den statliga statistikframstéllningen, som reglerar bl.a. kommuners
skyldighet att limna uppgifter inom utbildningsomradet. SO har
emellertid invdndningar mot vissa forslag i betdnkandet.

Riksarkivet har intet att invdnda mot fOrslaget att reglera den statliga
statistikframstillningen 1 sérskild lag.

Lantbruksstyrelsen har i sak inga erinringar emot vad som 1 betdnkandet
foreslas och anfdrs vad giller lag om forenklade regler for den stathga
statistikproduktionen.

Starens jordbruksndmnd har inget att erinra mot forslaget.

Skogssryrelsen hilsar den Oversyn av fOreskrifterna pd det statliga
statistikomradet som nu skett med tillfredsstéllelse och antor vidare:

Som framgar av direktiven syftar Sversynen bl.a. till en férenkling av
regelsystemet. Utredningsforslagen ger, om de genomfdrs, en viss
sadan férenkling genom att ett antal forfattningar kan upphévas. Det
storsta virdet ligger emellertid i den tydlighet bade tor enskilda och
for myndigheter som ett nytt regelsystem - med en lag om den statliga
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statistikframstillningen som  viktigaste element - kan skapa.
Skogsstyrelsen ir i huvudsak positiv till lagforslaget.

Fiskeristyrelsen finner det utmirkt att de formella bristerna 1 det
grundliggande forfattningsstddet for den statliga statistikframstillningen
undanrdjs och att ett stort antal svartillgiingliga forfattningar ersitts av en
enda lag. Styrelsen anser dock att lagforslaget dr behiftat med vissa
oklarheter vad giller lagens tillimpningsomrade.

Statens energiverk delar utredarens uppfattning om att en férenkling av
reglerna skapar stirre mdjlighet till Sverblick och tillgdnglighet i systemet
och anfor vidare:

Flera enheter inom verket anvinder sig av statistiska uppgifter 1 det
tilltdrlitlig.  Verket bedémer att ett forenklat regelverk underlittar
processen for att limna uppgifter och dirmed dven Skar uppgifternas
tillforlitlighet.

Statistiska centralbyran anfor:

SCB vilkomnar forslaget till lagreglering av  den statliga
statistikproduktionen som bl.a. tillgodoser de krav som regeringsformen
(RF) stéller med avseende pa regleringen av uppgiftsskyldigheten till
den officiella statistiken.

Statistikregelutredningen  understryker  dven det frivilliga
uppgiftslimnandets betydelse och framhaller att statistiken ar ett viktigt
element i det informationssystem som skall bira upp den politiska
processen.

SCB foreslar dirfor att riksdagen i samband med att lagen antas
uttalar att uppgiftslimnandet till den officiella statistiken, vare sig det
ir en lagstadgad skyldighet eller bygger pa frivillig grund, fyller en
mycket viktig funktion for att tillgodose angelidgna informationsbehov
i samhillet och att detta inte minst géller allménhetens behov av
information om olika samhéllsférhallanden.

Utredningens forslag till statistiklag och tillhdrande statistikforordning
ger enligt SCBs uppfattning en god Sverblick Gver de sirskilda for-
fattningsreglerna pa statistikomradet och innebdr ocksd en vésentlig
torenkling av det nuvarande regelsystemet.

Statens pris- och konkurrensverk som utgar fran att de uppgitter som
publiceras 1 verkets rapporter inte omfattas av lagforslaget i betidnkandet,
har ingen erinran mot utredningens torslag.

foB 90-kommissionen tillstyrker fOrslaget till lag om den statliga
statistik framstallningen och anfor vidare f6ljande:

Den foreslagna statistiklagen blir till stora delar tillimplig dven for
verkstilligheten av folk- och bostadsrikningar och kompletterar de
siirskilda lagarma om dessa. Kommissionen har mot bakgrunden hirav
inriktat sin  granskning av fOrslaget pa frigor om insamling,
bearbetning och bevarande av uppgifter for statistikframstéllning och
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hirvid jamfort statistiklagen med lagen (1989:329, dndr. 1989:908) om
en folk- och bostadsrakning ar 1990 (FoB-lagen). Hérvid har
konstaterats att de bada lagarna 1 innehall och innebord 1 allt visentligt
Sverensstimmer eller ér likartade med varandra och tillgodoser samma
syften.

Riksbanken finner manga av de regler for statistikframstillning, som
limnas i forslagen till forenklad statistikreglering, vélmotiverade. De
iakttas visentligen redan nu av riksbanken. Pa nagra punkter har
emellertid befunnits att &ndringar/fortydliganden bor goras.

Svenska kommunforbundet ansluter sig till att ett forenklat regelsystem
for den statliga statistikhanteringen genomférs.

Landstingsforbunder anser det tillfredsstillande  att ett  forenklat
regelsystem fOr den statliga statistikframstillningen har utarbetats.

Forsikringskasseforbundet framhaller att det dr lovvdrt att, som
utredningen  fOreslar, samla  regelsystemet for  den  statliga
statistikframstillningen 1 en sdrskild lag. Detta kommer att innebiira en
térenkling jimfort med dagens situation, da regler om den statliga
statistikverksamheten finns spridda 1 ett antal olika fGrfattningar.

Lantbrukarnas riksforbund kan 1 huvudsak tillstyrka utredningens forslag
till lag om den statliga statistikframstéillningen.

Tjdnstemdnnens centralorganisation tillstyrker i stort forslaget till lag om
den statliga statistikframstillningen och anfér:

TCO vill emellertid samtidigt understryka att statistikens kvalitet ar
avgorande for anvindbarheten. Mdjligheterna att ta en hég kvalitet i
statistiken dr beroende av att man enbart sOker uppgifter som Aar
nédvindiga och dir uppgiftslimnaren ser den klara nyttan av att
uppgifterna stills samman i en offentlig statistik.

Forbundet for jurister, samhdllsvetare och ekonomer (SACO-toreningen
vid SCB) instimmer i huvudsak i utredningens beddémningar och
tillstyrker forslaget med en samlad statistiklag.

AB Svensk bilprovning anser det virdefullt att det lagfbrslag som
utredningen presenterat fatt en vidare omfattning dn vad som skisserats
i direktiven till utredningen och anfor:

Det framlagda fOrslaget ger inte blott myndigheter utan dven enskilda
en klar bild av vilka regler och normer som skall gilla f6r den statliga
fOrslaget, men vissa synpunkter framférs som bor beaktas vid en
framtida tillimpning av en eventuell lagstiftning.

Prop. 1991/92:118

Bilaga 6

48



Foretagens uppgifislimnardelegation tillstyrker statistikregelutredningens
forslag till lag om den statliga statistikframstillningen. Fran
uppgiftslimnarsynpunkt och or att minska den belastning foretagen har
av uppgiftslimnande ar det visentligt att regleringen snarast genomfGrs.

Sveriges fastighetsdgareforbund anser att forslaget till lag om den statliga
statistikframstéllningen har den fordelen att lagstiftningen dédrmed blir
Sverblickbar och lattillginglig f6r den som vill ta del av vilka regler som
foreslas gilla for den statliga statistikframstéllningen. Nu gillande
forordningar har tillkommit vid olika tidpunkter utan att nigon tycks ha
haft en klar 6verblick dver dess samlade konsekvenser. Det dr positivt
att det nu ges mdjlighet att Gverblicka omfattningen av bl.a. de tvingande
krav pa uppgiftslimnama som lagstiftningen stiller.

Remissinstanser som i huvudsak ir positiva till forslaget, men som
har vissa andra synpunkter pa ansvarsfirdelningen och
organisationen m.m. for den statliga statistikproduktionen:

Datainspektionen:

Inledningsvis vill DI sla fast att det ar ett starkt samhallsintresse att det
kan framstillas statistik av hog kvalitet. Denna verksamhet utgdr ett
betydelsefullt bidrag till samhillsplaneringen och ger virdefull
information om' manga sektorer i samhillet. Samtidigt star det
emellertid klart att statistikframstéllningen méste ske 1 sadana former
att skyddet for den enskildes personliga integritet inte asidosétts. Ett
gott integritetsskydd torde for Gvrigt ocksa vara en forutsittning for att
skapa det fortroende hos uppgittslimnama som ar nédvindigt for att
statistiken skall kunna halla en jimn och hég kvalitet.

Forslaget till reglering av den statliga statistik framstillningen ér inte
avsett att innebdra nagon fordndring 1 den nu gillande
uppgiftsskyldigheten fran olika samhillsomraden. Det utgdr enbart en
sammanstilining av befintliga regler av skilda valérer. Forslaget
askadliggér emellertid pa ett mycket tydligt satt vilka enorma
informationsméngder som strémmar till statistiska centralbyran (SCB)
fran alla delar av vart samhille. Det star ocksd klart att redan
nuvarande bestimmelser innebir omfattande genombrott av det skydd
som i sekretesslagstiftningen ges {6r skilda slag av personuppgifter, lat
vara att uppgifterna dven hos statistikproducenterna ir skyddade av en
stark sekretess. SCB far tillgang till individrelaterad information fran
sa gott som samtliga omraden inom den offentliga sektorn. Det r6r sig
hir ofta om uppgifter av mycket integritetskinslig art. Detta
forhallande vicker naturligtvis betinkligheter fran integritetssynpunkt.

DI vill emellertid 1 detta sammanhang samtidigt understryka att
ispektionen inte har nagon grund for att rikta kritik mot SCBs siitt att
hantera kinsliga uppgifter. Tvirtom maste savdl kunskaperna om
sekretesslagens och datalagens bestimmelser som medvetenheten om
sikerhetstragor anses vara mycket vil utvecklade inom SCB.

Nir en enskild person limnar uppgifter om sig till en myndighet har
han eller hon oftast ingen anledning att anta att uppgifterna - utéver
det dndamal for vilket de limnades - skall vidarebefordras till en
central myndighet for framstillning av  statistik.  Aven  om

3 Riksdagen 199192 ] saml. Nr 118
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fragan stillas om produktionen skall bedrivas 1 de nuvarande formerna
och om den maste ha den omfattning som idag ir fallet eller om man
boér soka nya végar.

Riksrevisionsverket (RRV) har nyligen lagt fram en revisionsrapport
"Statlig statistik - produktion, styrning och roller” (Dnr 1988:1424).
Syftet med rapporten har varit att granska effektiviteten 1 den statliga
statistikproduktionen, dvs. relationen mellan de eftekter eller resultat
en myndighet uppnatt med sina prestationer och uppoffringarna for
verksamheten. | rapporten Kkonstateras att den statliga  statistik-
produktionen dr centraliserad med SCB som huvudproducent. Denna
centralisering genomtordes i bdrjan av 1960-talet, da stora delar av den
statliga statistikproduktionen Gverfdrdes till SCB. Det sdgs vidare i
rapporten att flera utredningar direfter pekat pa svarigheterna for en
central statistikproducent att utveckla och anpassa statistiken till
anvindarnas krav och ansprak. Utvecklingen pd ADB-omradet har
dessutom skapat helt nya forutsittningar t6r myndigheterna att ta fram
egen statistik. Dirmed har ocksa svarigheterna OGkat for SCB att
overblicka och samordna den statliga statistikproduktionen. Samman-
fattningsvis konstaterar RRV i sin rapport att den nuvarande arbets-
och ansvarstOrdelningen i det statliga systemet fOr statistik bor

Genom en decentralisering uppnar man - enligt RRV - en bittre
avvigning mellan nytta och kostnad tor statistik, vilket leder till dels
ett effektivare resursutnyttjande, dels en mer anvindaranpassad
statistik. Det sistndmnda astadkoms genom att ansvaret for statistiken
pa ett naturligt sitt kopplas till anvindningen av den. RRVs slutsats
ir att en ytterligare decentralisering av ansvaret for den statliga
statistiken bor fOregas av en utredning for att klargéra SCBs framtida
roll vad avser statistikproduktionen. Chefen tor civildepartementet har
1 budgetpropositionen (prop. 1989/90:100, bil. 15) aviserat en Gversyn
av den statliga statistikens styrning och samordning.

Fran integritetssynpunkt dr en decentralisering av statistikproduk-
tionen Onskvird, 1 vart fall nidr den ber6r kinsliga uppgifter. (JAmftor
DIs rapport den 28 september 1989 angiende granskningen av rikspo-
lisstyrelsens  personregister samt framstillningen samma dag till
regeringen om fOrfattningsreglering av dessa register.) Det dr av stor
betydelse for medborgarnas tilltro till myndigheterna att de kan lita pa
att kinsliga uppgifter som de limnar i tortroende, t.ex. till likare eller
tjdnstemin inom socialtjdnsten, inte i identifierbar form limnas vidare
till andra myndigheter t6r framstillning av statistik. En decentralisering
av statistikproduktionen rimmar ocksa béttre med den grundlaggande
regleringen 1 sekretesslagen.

Mot bakgrund av RRVs revisionsrapport och med hénsyn till
integritetsaspekterna  anser DI att  ocksda  effeckterna  av  en
decentralisering av den statliga statistikframstillningen noga borde
belysas av en utredning innan det slutligt avgdrs hur statistik-
produktionen 1 framtiden skall bedrivas.

Enligt DIs uppfattning bor det emellertid genom utredningsarbetet
skapas fOrutsittningar for att gedigna kunskaper om statistikframstill-
ning, sekretesskydd och sikerhetstragor som finns hos SCB dven
framgent kan ha mdjlighet att finnas kvar dir. Dessa resurser kommer
nidmligen att behdvas f6r framstillning av allmén statistik och kanske
ocksa for statistik som dr gemensam fOr flera myndigheter samt f6r
samordning och utveckhing av den decentraliserade statistiken.
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Den decentralisering av delar av statistikproduktionen som inspek-
tionen salunda forordar har sin grund i principiella utgangspunkter och
skulle enligt DIs uppfattning innebdra Onskvard forstirkning av
integritetsskyddet 1 samhallet.

DI kan i detta sammanhang inte heller underlata att peka pa den
omstindigheten att dven SCBs uppdragsverksamhet kan uppfattas som
en forsvagning av integritetsskyddet. 1 sin uppdragsverksamhet kan
SCB nimligen anvinda personuppgifter, som andra myndigheter varit
skyldiga att 1dmna for framstillning av viss offentlig statistik. Detta
innebiir att personuppgifterna anvinds for helt andra dndamil dn de
dndamal for vilka uppgifterna en gang samlades in av myndigheterna
och de statistikindamal for vilka myndigheterna ursprungligen limnade
uppgifterna vidare till SCB. Aven SCBs uppdragsverksamhet borde
mot denna bakgrund bli foremal for dverviganden inom den utredning
som har forutskickats.

Den nu foreslagna lagen behandlar uppgiftsinhimtande till en
myndighet fOr statistikindamal alldeles oavsett om denna myndighet
ar SCB eller nagon annan myndighet. Detta innebér att man genom
den fOreslagna lagen och den anslutande forordningen astadkommer en
klar och heltickande bild av vilka regler och normer som giller for
den statliga statistikframstallningen. Om  statistikproduktionen i
framtiden kommer att decentraliseras kan forordningen ocksd géras
tillamplig pa andra myndigheter dn dem som nu omfattas av forslaget.
Med hinsyn till detta och till att man genom den féreslagna lagen
uppnar en Konstitutionellt riktig ordning tillstyrker DI forslaget.

Det dr av vikt att framhalla att datalagens regler giller for samtliga
statistikregister som dr att anse som personregister enligt datalagen.
Enligt 2 § sista stycket datalagen (1973:289) forstas med inrittande av
personregister dven insamling av uppgifter som skall ingd i registret.
Detta innebiir att en myndighet som skall producera statistik med hjilp
av automatisk databehandling ar skyldig att ansoka om tillstand hos DI
och avvakta att sadant tillstind meddelas, innan myndigheten fran
annan myndighet bérjar samla in de personuppgifter som skall utgdra
underlag for statistikframstéllningen. DI skall 1 tillstandsirenden alltid
beddéma om risk for otillbirligt intrang i den personliga integriteten
kan undvikas genom téreskrifter av olika slag. Om detta inte r mdjligt
kan tillstand inte meddelas.

Vigverket anser att betinkandets forslag dr val utformade givet att det
statistiska arbetet pa det statliga omradet skall bedrivas i hittillsvarande
centraliserade former. Viagverket erinrar dock om att riksrevisionsverket
foreslagit en utredning av "ett mer decentraliserat ansvar for den statliga
statistikens inriktning och innehall”. En sadan utredning kan ge anledning
omarbeta forslagen i betéinkandet.

Tullverker anser att det ligger i sakens natur att en lag med ett fatal
paragrafer har svart att vara heltickande nir det géller si vitt skilda
system som anvinds vid den statliga statistikframstillningen och anser att
det hade varit viirdefullt om utredaren diskuterat utrikeshandelsstatistiken
villkor mer ingaende med verket.

Riksrevisionsverket ser positivt pa en torenkling av regelsystemet for den
statliga statistikproduktionen och anfér:
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RRV har 1 en rapport, Statlig statistik - produktion, styrning och roller
(Dnr 1988:1424), pavisat omfattande styrningsproblem samt problem
avseende arbets- och ansvarstérdelningen mellan SCB och andra
intressenter 1 det statistiska systemet. RRV har i rapporten bl.a.
uppmirksammat svarigheter for en central statistikproducent att ta fram
anvindaranpassad statistik samt bristande incitament till omprévning av
statistiken.  Vidare Kkonstaterar RRV, liksom utredningen, att
forutsittningarna fér myndigheterna att sjalva producera statistik har
okat genom ADB-utvecklingen.

RRV framhaller i rapporten att effektivitetsproblemen i den statliga
ansvarsfordelning mellan SCB och Ovriga statliga myndigheter i
riktning mot 6kad decentralisering av ansvaret for statistikens inriktning
och innehall. I rapporten toreslas att en sadan fordndring foregas av en
sérskild utredning, dir bl.a. SCBs framtida roll klargdrs.

Remissinstanser som inte tar stillning:

Arbetarskyddsstyrelsen siger generellt att det presenterade forslaget dr
sa allmént hallet att effekterna for arbetarskyddsstyrelsens del ar
beroende av innchallet 1 de tillimpningsforeskrifter som skall komma i
anslutning till lagen.

Datalagsutredningen papekar att statistikregelutredningens betinkande
behandlar vissa frdgor som utredningen avser att redovisa i en andra
etapp av sitt utredningsarbete. Detta arbete har helt nyligen paborjats.
Enligt utredningens mening ir det dirtor nu for tidigt att ta nagon
bestimd stéllning till det lagtorslag som fors fram 1 statistikregelutred-
ningens betidnkande, dven med beaktande av att personregistrering synes
falla utanfor den foreslagna lagens tilllimpningsomrade.

Remissinstanser som avstyrker forslaget:

Starskonroret konstaterar att uppdraget har varit av juridisk-teknisk art.
Dirfor har fragor om samordming, ansvarstGrdelning, organisation,
styrning m.m. inte varit féremal fér prévning. Statskontoret antor vidare:

Statlig statistik kan emellertid komma att produceras i stérre omfattning
av andra dn SCB. Den kommunala produktionen kan komma att fa en
stbrre  omfattning 4n  fOor ndrvarande. 1 den radande tor-
valtningsstrukturen betonas de centrala myndigheternas roll som
ansvariga for upptdljning och utviirdering.

[ lagens inledande bestimmelser ges en definition av  statlig
statistikframstillning. Dir utsiigs att lagen dger giltighet nidr - "en
statlig myndighet” -"sjalv eller genom annan samlar in och bearbetar
uppgifter 1 syfte att t statistisk form belysa férhallanden och utveckling
1 samhillet. " I specialmotiveringen framtrider en mdjlighet att "annan”
kan vara exempelvis en kommun som svarar for det faktiska
genomforandet, inklusive eventuell statistikframstillning, dock att den
statliga myndigheten har kvar ansvaret fOr att lagens bestimmelser
takttas vid framstillningen (subdelegation). Fragan dr om detta skapar
en klar och 1 princip heltickande bild tor enskilda och myndigheter.
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Enligt statskontorets uppfattning hade det naturligt om utredningen Prop. 1991/92:118
ocksa hade kunnat behandla och féresla en reglering av den kommunala Bilaga 6
statistikframstillningen. Det hade ocksi varit av intresse att fa denna
statistikproduktion belyst. Mycket av grunddata, som bearbetas i den
statliga produktionen, &dr fran den kommunala nivan, de stora
kommunerna ir sjilva producenter av egen statistik. I ett lingre per-
spektiv kan statistikframstéillning ske pa ldgre niva dn vid statliga
myndigheter. Den ADB-tekniska utvecklingen och decentraliseringen
av verksamhet talar for att detta dr en realistisk utveckling.

Enligt var mening kan det inte vara riktigt att reglera
statistikproduktionen utan att beakta fOridndringar i
statistikproduktionens organisation och vad dirmed sammanhinger.
Produktion, oavsett vad som produceras, maste ses i sitt sammanhang
och kan inte endast betraktas ur juridisk-teknisk synvinkel. Enligt
statskontorets uppfattning dr det angeldget att en utredning tillsitts som
ocksd kan beakta och fOresla en reglering utifrin ett sadant
helhetsperspektiv.

Vi avstyrker lagforslaget och statistikforordningen. Enligt statskon-
torets uppfattning bor statistikregelutredningens material 1dggas till
grund tor en utredning som ges i direktiv att lagreglera utifran ett
vidare perspektiv pa dessa viktiga fragor.

Sveriges fastighetsdgareforbund motsitter sig att lagfGrslaget genomfors
1 sin nuvarande utformning och anfor:

Betéinkandet omfattar den lagstiftning som skett fran 1966 och framat
men har inte tillrdckligt beaktat den framtida utvecklingen. Den snabba
internationaliseringen med helt andra informationsintressenter dn de vi
dr vana vid idag gor det svart att bedéma det framtida behovet och
konsekvenserna av lagforslaget. Innan ett sa allvarligt steg tas som att
gora forslaget till lag krivs didrfor enligt forbundets uppfattning en
ingaende analys av framtida konsekvenser.

Den omstindigheten att forslaget till stora delar bygger pa gillande
forordningar och praxis kan inte heller legitimera det kraftiga intring
i privat ndringsutévning som torslaget mdjliggdér. Genom lagen ges
staten mdjlighet till total insyn 1 fastighetsigares och andra
naringsidkares verksamhet. Som jimfSrelse kan t.ex. ndmnas att enligt
4 § lag (1956:245) om uppgiftsskyldighet rorande pris- och konkurrens-
torhallanden har uppgiftsskyldigheten begrinsats s att uppgiftsskyldig
inte dr tvingad att rdja yrkeshemlighet av teknisk natur. Sadana
6verviganden férekommer inte i tOreliggande betinkande, vilket dr
anmirkningsvirt. Enligt forbundets uppfattning erfordras i vart fall en
omarbetning av lagfGrslagets 7 § sa att uppgiftskraven preciseras och
begrinsas till de konkreta behov av statistik som staten har for sin
verksamhet.

53



1.2 Lagens tilldimpningsomradde m.m (1 §)

Av de remissinstanser som yttrat sig 1 denna del ir det endast en, SCB,
som uttryckligen tillstyrker fGrslaget. Nagra remissinstanser anser att det
behdvs en ndrmare avgrinsning av  begreppet  statlig  statistik-
framstallning". Ovriga som har yttrat sig har framfort synpunkter med
utgangspunkt fran deras egen verksamhet. En  remissinstans,
Statskontoret, anser att det hade varit naturligt att ocksa behandla den
kommunala statistik framstéllningen.

Sirskilda synpunkter:

Kommerskollegium tramfor foljande:

Enligt 1 § skall lagen inte bara gilla statlig myndighet som samlar in
och bearbetar uppgifter i syfte att 1 statistisk form belysa forhallanden
och utveckling 1 samhallet utan dven annan statlig myndighet som inom
dessa omraden framstiller statistik. Huruvida kommerskollegium som
central forvaltningsmyndighet med huvudinriktning pa utrikeshandel
och handelspolitik berdrs av lagens bestimmelser synes oklart. 1
kollegiets verksamhet utgdr bearbetningar och sammanstillningar av
utrikeshandelsstatistik och dvrig ekonomisk statistik ett inte ovisentligt
inslag. Kollegicts tolkning dr emellertid att denna verksamhet faller
utantdr denna lags tillimpning.

Socialstyrelsen anfor foljande:

Lagen avser primirt statlig statistikframstillning men giller 1 vissa
delar aven statistikframstillning som baseras pa uppgifter som samlats
in for andra dndamal 4n saidan framstillning. Aven om ett villovligt
syfte dr att pa ett enhetligt sitt reglera statistikframstéllning, oavsett typ
av underlagsmaterial, utgar styrelsen ifran att detta inte far hindra att
erforderlig statistik utarbetas pa material som tidigare insamlats tor
andra dndamal. Det finns numera en klar strivan att integrera
insamling av uppgifter fér bl.a. statistikindamal i1 den lopande
verksamheten vid olika enheter/funktioner.

Fiskeristyrelsen bedémer att loggboksverksamheten redan 1 den interna
hanteringen hos styrelsen innebdr ett insamlande av uppgifter 1 syfte att
1 statistisk form belysa forhallanden och utveckling i samhiillet.

Fiskeristyrelsen anf6r vidare:

Den fOreslagna lagen blir saledes tillamplig 1 denna verksamhet.
Lagens bestimmelser om samrad, information, framstillningsmetoder
och offentliggdérande fir inte anses fOranleda att nigra svarigheter
uppkommer.

Ovriga regler, 1 synnerhet de som giller insamlande av uppgifter {or
statistik framstéllningen, synes dock antingen inte alls vara tjdnliga for
verksamheten eller medfora betydande tillimpningssvarigheter.
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Statistiska centralbyran tillstyrker 1 § och anfor: Prop. 1991/92:118
Bilaga 6
Enligt 1 § skall statistiklagen tillimpas generellt i sidan verksamhet
som olika statliga myndigheter bedriver i syfte att 1 statistisk form
belysa forhallanden och utveckling i samhillet. SCB anser att det dr
lampligt ur likformighetssynpunkt att reglerna giller generellt tor de
olika statistikproducerande myndigheterna  och  det framgar av
specialmotiveringen till 1 § att dven de organ som dr att jamstilla med
statliga myndigheter skall tillimpa statistiklagen.
Utredningen for en diskussion kring begreppet statistik i avsnitt 3 av
betidnkandet men nagot tirsik att definicra begreppet gir utredningen
inte. SCB anser inte heller att nagon absolut avgrinsning av begreppet
erfordras for tillimpningen av de foreslagna forfattningsreglerna.

AB Svensk bilprovning anfor foljande:

Av specialmotiveringen till 1 § framgar att lagen skall tilllimpas inte
‘enbart av statliga myndigheter utan dven av varje inrittning eller
institution som utdvar statlig torvaltningsuppgift pa statsmakternas
uppdrag. Detta innebir att den verksamhet som bedrivs av ASB i
aktiebolagsform omfattas av lagen.

Som riksprovplats for fordon med bl.a. ansvar for den periodiska
fordonskontrotlen dr vi av vara foreskrivande myndigheter (framst TSV
och SNV) alagda erfarenhetsaterforing fran var verksamhet. Denna
erfarenhetsaterforing  sker sjélvfallet pa olika satt, bl.a. genom
statistiska redovisningar av var besiktningsverksamhet. Den viktigaste
statistikredovisningen sker i1 en arlig publikation, "Bilens svaga
punkter". Av denna publikation kan man utlisa resultaten av
kontrollbesiktningen for olika bilmodeller och modellar.

I 16 § i det framlagda forslaget sigs att "statlig statistik skall
framstdllas och offentliggéras under beaktande av den enskildes
integritet och sa att han inte vallas skada eller men”. Av var statistik
kan man utlisa att ett visst bilmirke av en viss argang ir mer
felbemingt dn andra. Detta kan sjalvfallet av biltillverkare som har
héga anmirkningstrekvenser uppfattas som negativt.

Remissinstanser som forordar storre klarhet:

Postverket ar medvetet om att grinsen mellan vad som dr driftstatistik
och vad som dr "sambhillsstatistik” inte alltid later sig bestimmas exakt.
Med tanke pa den verksamhet Posten bedriver skulle ett fortydligande hir
vara av stort virde.

Skogsstyvrelsen anser att det for att underldtta en strikt tillimpning av
lagstiftningen dr Onskvirt att begreppet statistik definieras 1 lagen.
Definitionen behdver inte vara allméngiltig utan endast tillimplig i denna
lag.

Forsdkringskasseforbundet anfor:

Vid forsikringskassorna framstills mycket statistik. En mycket stor del
av denna dr dock att betrakta som det utredningen Kallar tor driftssta-



tistik, dvs intern statistik fér uppfoljning, styrning och planering av
verksamheten. Denna typ av statistik kan viintas Oka betydligt med
hénsyn till utvecklingen pd ADB-omradet och 6kade krav fran statsmak-
terna om uppfoljning, utvirdering och resultatanalys av socialforsakrings-
verksamheten.

Fragan dr da i vilken utstriickning denna interna statistik faller inom
lagens tillimpningsomrade genom att den dven kan anses "belysa
forhallanden och utveckling i samhillet”. Utredningen avstar fran att
gOra en ndrmare precisering av detta uttryck. Mot bakgrund hérav och
da det 1 specialmotiveringen till 1 § foresprakas en extensiv tolkning
av lagen, finns risk for att en onddigt stor del av den interna statistiken
kommer att falla inom lagens tillimpningsomrade. Detta skulle
innebira ett merarbete for myndigheterna, utan att man f6r den skull
vinner nagot av virde tor samhillet. FKF forordar att uttrycket
"forhallanden och utveckling i samhillet” ges ett precisare och inte
onddigt vidstrickt innehall.

1.3 Hénvisningen till sekretesslagen och datalagen (2 §)

Av de tre remissinstanser som yttrat sig om detta forslag tillstyrks
det av tvd och avstyrks av en remissinstans,

Riksforsikringsverket erinrar om att lagen enligt direktiven bor utformas
si att Gverreglering undviks. Om detta strikt skall beaktas dr 2 § exempel
p4 detta. Denna paragrat dr en direkt hinvisning till sekretess- och
datalagen och forefaller dirfor onédig da dessa lagar efter lagforslagets
eventuella inférande skall vara intakta.

Konjunkturinstitutet konstaterar att for den statisttk som institutet
framstiller dr bl.a. den fOreslagna bestimmelsen om sekretess (2 §) av
central betydelse och tillstyrker férslaget pa denna punkt.

Statistiska centralbyrdn konstaterar att reglerna i sekretess- och datalagen
har en central roll i samband med den statliga statistikproduktionen och
SCB anser darfor att det dr vil motiverat med den erinran om dessa
regler som 2 § innebir.

1.4 Central forvaltningsmyndighet (3 §)

De remissinstanser som har yttrat sig 1 denna del tillstyrker forslaget.

Socialstyrelsen Konstaterar att regeringen enligt 3 § skall utse en central
forvaltningsmyndighet for den statliga statistik framstéllningen. I torslaget
till statistikfGrordning preciseras denna till att vara SCB, vilket styrelsen
inte har nagot att invinda emot.

Skoloverstyrelsen  instimmer 1 att det skall finnas en central
forvaltningsmyndighet for den statliga statistikframstéllningen och antor
vidare:
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[ vilken omfattning SCB skall ha hand om myndigheternas
statistikproduktion tas inte upp i denna utredning. Inom skolomradet
innebdr den Okade datoriseringen hos skolor, kommuner,
lansskolndmnder och SO forutsittningar for ett direkt utbyte av
information mellan de olika nivderna. Detta kan ocksd komma att
paverka hur bearbetningen av informationen till publicerbar statistik
organiseras.

Lantbruksstyrelsen  tillstyrker  utredningens  fOrslag  att  dven
fortsdttningsvis SCB har samordningsansvaret for den statliga
statistikproduktionen.

Statistiska centralbyrdn anser att bestimmelsen om den centrala
forvaltningsmyndigheten pa statistikomradet har en naturlig plats i
statistiklagen bl.a. med hinsyn till den fOrstirkta samordnings- och
samradsfunktion som utredningen forutser att denna myndighet kommer
att fa i framtiden (se sérskilt s 49 1 betéinkandet).

1.5 Uppgiftsskyldighet m.m. (4-8 §)

Remissinstanserna har i denna del framfort synpunkter dels pa
kommunernas uppgiftsskyldighet, dels i Ovrigt pd utformningen och
omfattningen av den foreslagna uppgiftsskyldigheten.

Synpunkter pA kommunernas uppgiftsliimnande:

Datainspektionen antor toljande:

Enligt andra stycket 1 paragrafen (7 §) skall kommuner och
landstingskommuner vara skyldiga att limna uppgifter bl.a. om insatser
enligt socialtjdnstlagen (1980:620). Denna bestimmelse innebir att det
kan foreligga en skyldighet f6r en kommun att for statistiska indamal
limna ut 1 princip alla uppgifter som en vardsSkande limnat vid sina
kontakter med kommunen. I betdnkandet sigs pa denna punkt (s. 70)
att uppgiftslimnandet innebir ett status quo och att de bestimmelser
som 1 befintliga forfattningar reglerar detta uppgiftslimnande kan
upphdvas. DI ifragasitter om detta dr en riktig beskrivning av laget,
nir det giller uppgifter fran socialtjansten.

I den reglering som giller idag, d.v.s. 63 § socialtjdnstlagen, stadgas
visserligen en skyldighet for socialndmnden att ldmna ut uppgifter till
SCB. Denna skyldighet begrinsas dock 1 s& motto att utlimnandet skall
ske "for angeldgna statistiska dndamal” enligt vad regeringen nirmare
foreskriver. 1 tOrordningen (1981:1370) om  skyldighet for
socialnimnderna att ldmna statistiska uppgifter foreskrivs 1 vilka
avseenden en sddan skyldighet fOreligger. 1 fOrarbetena till
socialtjdnstlagen (prop. 1979/80:1) utvecklas ndrmare vilka principer
som skall vara vigledande f6r detta uppgiftslimnande. Mot denna
bakgrund anser DI inte att den restriktivitet som i viss man giller
uppgiftslimnandet idag kommer att ridda i framtiden om forslaget

DI har inte ndrmare undersokt om detsamma kan sdgas vara fallet
betriffande uppgiftsskyldigheten fran de andra 1 paragrafen angivna
verksamhetsomradena.
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Prop. 1991/92:118
Socialstyrelsen anfor: Bilaga 6

15 § anges att "en myndighet som samlar in uppgifter skall se till att
dessa inte dr fler eller avser annat dn som behdvs {6r det Andamal som
statistik framstéllningen skall tillgodose". Utredaren avser uppenbarligen
hiir uppgifter som samlas in for statistikframstillning, men
formuleringen ger inte den begrinsningen. Socialstyrelsen samlar in
t.ex. uppgifter for tillsyn, forskning och statistik. Varje enskilt syfte
motiverar och styr sitt behov av uppgifter och sammantaget avgrinsar
detta mingden av insamlade uppgifter. Texten bér kompletteras med
en avgrinsning till statistikframstillning.

I 7 § redovisas ett antal lagar som reglerar kommuners och
landstingskommuners uppgiftslimnarskyldighet. I listan saknas lagen
om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl. (19-
85:568). Diaremot innehaller hilso- och sjukvardslagen (1982:763)
ingen skyldighet att limna uppgifter for statistikframstillning.

I justitiedepartementets promemoria Sekretess inom och mellan
myndigheter pa vardomradet (Ds 1990:11) relaterar utredaren bl.a.
fragan om uppgiftsskyldighet inom hilso- och sjukvarden som den togs
upp 1 propositionen om foljdlagstiftningen och fragan om en sirskild
lag f6r uppgiftsskyldigheter. | promemorian foreslas en sirskild lag om
viss uppgiftslamnarskyldighet inom hilso- och sjukvardens omrade.
Enligt detta forslag fOreskrivs att "en landstingskommun eller en
kommun, enligt vad regeringen nirmare fOreskriver, skall limna
uppgifter fran hilso- och sjukvarden eller annan sadan verksamhet som
avses 1 7 kap 1 § fOrsta stycket sckretesslagen (1980:100) till
socialstyrelsen ftOr forskning ecller framstillning av statistik pa
omradet”. Socialstyrelsen tillstyrkte i sitt remissvar forslaget med ett
papekande om att ett fortydligande bir goras i 2 § socialstyrelsens
instruktion om att styrelsen dven svarar for statistikverksamhet. Det
forslaget innebdr ingen dndring i styrelsens befintliga mdjligheter att
inhdmta for styrelsen nodvindig information till foljd av styrelsens
stallning som tillsynsmyndighet och vad som toljer av sirskilda
bestimmelser, t.ex. 2 § allménna ldkarinstruktionen (1963:341).

Inom socialsektorn pagar tva viktiga utredningar med anknytning till
detta  drende.  Informationsstrukturutredningarna  f6r  hélso-  och
sjukvarden resp socialtjinsten kommer relativt snart att ligga fram
térslag till hur informationstorsérjningen bor struktureras inom
respektive omrade och vilka uppgifter som bdr rapporteras till central
niva for  statlig  statistikframstidllning. 1 vad man en
uppgiftslimnarskyldighet ddrvid foreslas bygga pa en frivillig
medverkan eller pa en lagstadgad skyldighet aterstar att se.”

Svenska kommunfirbunder anser att den foreslagna lagen i vissa stycken
skulle kunna medfora en utdkad uppgiftslimnarplikt f6r kommunerna.
Forbundet vill bestimt framhalla att detta inte far bli féljden av den
foreslagna lagen. Detta giller exempelvis inom skolvisendet som for
anstringda vad giller limnande av statistikuppgifter till myndigheter och
organisationer.

19,
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Ovriga synpunkter: Prop. 1991/92:118
Bilaga 6
Datalagsutredningen framhaller: raga

En eventuell lagstiftning pa statistikomradet bor - for att undvika
dubblering eller att vissa omraden blir oreglerade - samordnas med
innehallet i en framtida datalag. Utredningen vill hir sirskilt peka pa
att uppgiftsskyldigheten foreslas gilla ocksa forskning samt att fragan
om anonymisering sdrskilt regleras 1 lagf6rslaget (12-13 §). Dessa
fragor kraver Gverviganden dér utgangspunkten bdr vara gemensam for
integritetsskyddet vid personregistrering och det uppgiftsskydd som
omfattas av lagforslaget. Datalagsutredningen kommer for sin del att
beakta vad statistikregelutredningen redovisat 1 det remitterade
betinkandet.

Vigverker anser att uppriakningen av verksamhetsomréaden i lagforslagets
7 § bor kompletteras med "transporter”.

Posten antor fSljande:

Under utredningsarbetets gang har SCB aktualiserat fragan om
inhdmtande av uppgifter till en utdkad arbetsmarknadsstatistik. Den
nuvarande Aarliga IOnestatistiken skulle utdkas tll "kortperiodisk”
lonestatistik over hela arbetsmarknaden.

Posten har forstaclse for behovet av att utéka den nuvarande arliga
IOnestatistiken  till  "kortperiodisk”  10nestatistik  6ver  hela
arbetsmarknaden. Dock anser Posten att skiilen till en sadan utSkning
méste vara starka. Kostnaden fOr att producera denna typ av statistik
ir betydande p.g.a. den stora detaljeringsnivin och méngden av
uppgifter som infordras. Posten ifragasitter ocksd om inte vissa
variabler, t.ex. om utbildning maste inhdmtas vid varje uppgiftstillfalle.

Posten anser vidare det vara utomordentligt viktigt att infordrandet
av uppgifter sker med stor restriktivitet, eftersom ett sadant arbete
fororsakar de olika uppgiftslimnarna stora kostnader.

Tullverker antor:

Beskrivningen av de Kkonstitutionella kraven pa foreskrifter om
uppgiftsskyldighet (i sammanfattningen och i avsnitt 2) inte ir helt
korrekt, i varje fall inte vad géller uppgiftslimnandet for statistiska
indamil 1 samband med import och export. Bestimmelsen i
regeringsformen 8:3 innebir inte att uppgiftsplikten méste ras in i lag.
Som framgar av RF 8:7 far riksdagen bemyndiga regeringen att
meddela fSreskrifter i vissa angivna 4mnen, utan hinder av 8:3. Darvid
kan riksdagen dessutom medge att regeringen i sin tur Overlater at
forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter 1 sadant dmne (RF
8:11). Till de salunda delegeringsbara delarna av det sk. primira
lagomradet hGr bl.a. fGreskrifter om in- och utforsel av varor. Detta
har av bade regering och riksdag tolkats sa att dven foreskrifter om
uppgiftsskyldighet for statistiska dndamal i samband med import och
export far delegeras. Se 45 § tullagen (1987:1065). Lagradet hade vid
granskningen av denna paragraf 1 prop. 1986/87:166 inget att anméirka
fran konstitutionell synpunkt. Atskilliga andra imnen som nimns i RF
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8:7 torde vara sadana att dven foreskrifter om uppgiftsplikt i samband
diarmed kan omfattas av delegeringen.

Slutsatsen blir att uppyiftsskyldigheten inte maste "tas in i" lag eller
"framga av" lag (spec.motiv till 4 § i lagférslaget), men vil maste ha
stéd i lag. Detta bor paverka formuleringen av 4 § i den foreslagna
lagen.

Vidare anfér Tullverket betriffande 4 §:

Lokutionen "myndighet vinder sig till en enskild" stimmer inte alls in
pa det uppgiftslimnande som sker vid import och export.
Formuleringen leder tanken till folk- och bostadsrikningar och andra
enkiter som vissa myndigheter sinder ut. Tullverket "védnder sig" inte
till importérer och exportdrer och begir uppgifter. Uppgifterna skall
limnas utan anmodan enligt gillande féreskrifter i samband med att
varor anmiils till tullklarering.

Forslag till lydelse:

Nir en myndighet av en enskild begir att fa en uppgift for
statistiska Andamal, -, om inte skyldighet att limna uppgitten
toreskrivs i denna eller annan lag eller i Gvrigt med stod av lag.

Till 5 §

[ anslutning till import och export av varor samlas in uppgifter for
uppbérds-, kontroll- och statistikindamal. I manga fall anviinds en och
samma uppgift for olika dndamal. Nagon statistikuppgift samlas i férsta
hand in som en dirckt foljd av konventionen om forenkling av
formaliteterna vid handeln med varor och behdvs 1 princip inte for att
tillgodose dndamalet med statistikframstiillningen. Konventionen har
slutits mellan EG och de olika Efta-landerna.

Till 6 §

De flesta enskilda (som kan vara fysiska eller juridiska personer) som
f.n. lamnar uppgifter till tullen for statistiska dndamal bedriver nérings-
uppgitter vid import och export av varor oavsett om importdren eller
exportéren dr néringsidkare eller ¢j. Aven privatpersoner som inte
bedriver ndringsverksamhet ar alltsd f.n. skyldiga att limna uppgifter
for statistiska dndamal om de infor eller utfér varor (med vissa
undantag beroende pa varornas virde och vissa andra omstandigheter
kring inforseln eller utforseln). Dessa skulle emellertid inte omfattas av
den fdreslagna lagen.

Till 8 §

Bestimmelsen innebir att SCB skall bestimma om nir och pa vilket
sitt uppgiftsskyldighet till tullverket skall fullgdras 1 samband med
import och export. Detta forefaller mycket opraktiskt, savida inte SCB
kort och gott féreskriver att uppgiftsskyldigheten skall fullgdras till
tullmyndigheterna 1 enlighet med gillande tullfdrfattningar. Det finng
inga Overviganden 1 betinkandet om att  uppgifterna  for
utrikeshandelsstatistiken skall insamlas pa annat siitt in som sker for

Prop. 1991/92:118

Bilaga 6

60



nirvarande. Det bor dirfor rimligen inte komma i friga annat dn att
generaltullstyrelsen skall meddela de foreskrifter som behdvs, utdver
lag och forordning, om nir och hur uppgifterna skall limnas till
tullmyndigheterna.

Konjunkturinstitutet  konstaterar att utredningsforslaget innebdr viss
utokning av kretsen av dem som ir skyldiga att limna uppgifter som
underlag for statlig statistikframstéllning (6 §). Denna utdkning framstar
som vilmotiverad. Vad géller den skrivelse fran SCB rorande kort-
periodisk 16nestatistik, som ndmns i specialmotiveringen, vill institutet
dock understryka att uppgiftslimnandets omfattning maste bedémas med
hédnsyn till vad som framhalls i 5 §.

Skoloverstyrelsen anfor:

[ § 6 riknas de, som &r skyldiga att limna uppgifter, upp. Dir finns
de uppgiftslamnare med som SO -har anledning att begidra uppgifter
fran, ndmligen kommuner, landstingskommuner samt stiftelser och
andra sammanslutningar.

[ § 7 anges inom vilka omraden uppgiftsskyldighet toreligger. 1
forsta stycket anges utbildning som ett sadant omrade. | andra stycket
anges att kommuner och landstmgskommuner dessutom ér skyldiga att
lamna uppgifter om skolvisendet. SO dr mycket fragande till inne-
bérden av denna skrivning. Beﬂreppsmassxgt bordc sl\olvasendet tdeaS
ologiskt.

I tredje stycket, § 7, begrinsas uppgiftsplikten for stittelser och andra
sammanslutningar som inte driver rorelse till uppgifter om anstilldas
drbets- och avl('Sninésfc'Srh&lldnden SO éir dngeléi),cn om en fullsté’mdig
annan huvudman in stat eller kommun men under statlig t|llsyn liksom
studieférbunden har samma skyldighet att limna de nédviandiga upp-
gifterna {6r uppfdljning och utvardering, planering etc. som skolor
med kommun eller landsting som huvudman. Uppgiftsplikten f{6r
sadana stiftelser eller sammanslutningar, som bedriver utbildningsverk-
samhet under statlig tillsyn, maste saledes vidgas till att omfatta ocksa
utblldmnﬂsomrddet

! firde stycket, § 7, begrinsas uppgittsplikten till uppgifter som inte
dr dldre dn tre ar. SO finner denna begriansning rimlig med hénsyn till
uppgiftslimnarbdrdan. For resultatanalyser finns det oftast behov av att
£ langre tillbaka dn tre ar - fOr arbetet med fGrdjupad anslagsfram-
stdllning har direktiven varit att en femarsperiod skall belysas. T detta
arbete kan det sikert komma fram behov av uppgifter som inte forut-
setts tidigare och Onskemal om uppgiftsinsamling for forhallanden
lingre tillbaka i tiden &n tre ar. Det dr emellertid orimiigt att begéra
att uppgiftslimnare skall vara tvingade att lamna uppgifter fran kanske
arkiverat material - det dr rimligare att begira sadan framfrhallning
hos myndigheterna som tredrsgrinsen tforutsitter.

SO anser liksom utredningen det rimligt att uppgiftsplikten inte kan
gilla prognosuppgifter.

Skogsstyrelsen framhaller att utredaren 1 7 § valt att anvinda en
forhallandevis grov indelning vid beskrivningen av uppgifter som skall
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kunna omfattas av uppgiftsskyldighet. Utredningens motiv &r att beskriv-
ningen annars skulle bli alltfér utforlig. Det dr ocksa skogsstyrelsens
uppfattning att indelningen inte bor vara detaljerad. Den bor till och med
kunna goras dnnu grévre dn i forslaget. Skogsstyrelsen anser dessutom
att beskrivningen behover kompletteras med ett omrdde som kan
bendmnas “naturresurser”, dvs mark, vatten, skog etc.

Fiskeristyrelsen antor:

1 4 § lagforslaget anges att limnandet av uppgifter for statistiska
dndamal &r frivilligt om inte skyldighet foreskrivits i den foreslagna
lagen eller 1 annan lag. Begreppet “statistiska dndamal” ir inte
definierat men det fir antas att paragrafen blir tillamplig pa loggboks-
verksamheten eftersom de insamlade uppgifterna inte i fOrsta hand ar
avsedda att utgéra underlag for beslut som ror de enskilda uppgifts-
limnarna. En jimforelse av 4 § med 6, 7 och 8 § i lagforslaget och
med 1 § i foreslagen statistikforordning visar dock att lagen tar sikte
pa den verksamhet som bedrivs av SCB. Skyldighet att limna uppgifter
avses gilla gentemot SCB och SCB far f6reskriva om nir och pa vilket
satt uppgiftsskyldighet skall fullgdras. Fiskeristyrelsen finner att denna
ordning inte ldmpligen bor tillimpas pa loggboksverksamheten utan
forutsitter att, for den hindelse bemyndigandet i 33 § fiskerif6rord-
ningen inte befinns utgora tillricklig grund for styrelsens kungérelse
om fiskeloggbok, fortydligande sker av regeringens delegationsbemyn-
digande i 33 § fiskelagen. Fortydligandet bor, for undvikande av
kollisioner mellan bestimmelser i den foreslagna lagen och i fiskeri-
styrelsens kungdrelse, eventuellt innefatta fOreskrifter om 1 vilken
utstrickning  statistikframstillningslagen skall tillimpas i fiskeri-
styrelsens verksamhet. Fiskeristyrelsen utgar dock tills vidare fran att
regeringen vid utformningen av ndmnda delegationsbestimmelse 1
fiskerifdrordningen beaktade regeringsformens krav och att laglig grund
saledes redan idag finns for infordrandet av loggboksstatistiken.

Arbetarskyddssryrelsen antor:

Innehallet i de sdrskilda bestimmelser som anges t paragrafens (5 §)
sista stycke dr av storsta betydelse for arbetarskyddsstyrelsens
mojlighet att erhalla sddana uppgifter som behdvs for att ta fram

den statistik som dr nddvindig for verksamheten, t.ex. statistik kring
arbetsskador. Overlamnandet av uppgifter mellan myndigheter skall
regleras ndrmare i en statistikférordning, varfor betydelsen av
lagforslaget liksom vad giller 3 § maste diskuteras i relation till denna.
(se vidare nedan i avsnittet om statistikférordningen.)

Enligt utredningen (andra stycket s. 31) kridvs inte nagot
forfattningsstéd for Gverlimnande av uppgifter mellan myndigheter i
de fall sekretesslagen tillater detta. Denna forfattningsreglering dr
saledes avsedd for den situation att sekretessbelagda uppgifter skall
Sverlimnas mellan myndigheter (tredje stycket s. 31). Det ar Gnskvirt
att denna beddmning tydligt aterges i en kommande lagtext.
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6§

Utredningen noterar att Folk- och bostadsrikningama ar det enda
tillfalle da uppgiftsskyldighet for rent statistiska dndamal aldggs
enskilda privatpersoner.

FoB har hittills grundats pa en separat lagstiftning och utredningen
antar att si kommer att ske ocksa i fortsdttningen (s. 32). Arbetar-
skyddsstyrelsen delar uppfattningen att det dr 6nskvirt att FoB ocksa
1 fortsdttningen bygger pd en separat lagstiftning. Arbetarskydds-
styrelsen vill i detta sammanhang papeka betydelsen av att mojligheten
till samk&rningar inte begrinsas i framtiden, se nedan kommentaren till
12 §.

Arbetarskyddsstyrelsen forutsitter att den krets av uppgiftslimnare
som anges i paragrafen innefattar alla arbetsgivare dven egna foretagare
utan anstdllda. En sddan insamling av bl.a. sysselsittningsuppgifter fran
hela arbetsmarknaden 4r nddvindig for att ticka de behov som
arbetarskyddstyrelsen m.fl. har.

Angaende till vem uppgiftsskyldigheten skall fullgbras se &ven
kommentar till 1 § i utkastet till statistik férordning.

7§

[ § 7 anges vilken typ av uppgifter som uppgiftslimnarna cnligt 6 §
kan aldggas att limna. Bland de nimnda uppgifterna ingar "arbets- och
milj6forhallanden”. I specialmotiveringen anges att detta kan avse
arbetsmiljé. Ett annat omrade som anges dr den fOretagsbhaserade
sysselsittningsstatistiken.

For arbetarskyddsstyrelsens beddmning av arbetsskadestatistiken
behdvs inte bara uppgifter om antalet anstillda vid enskilda foretag
(vilket kan erhallas idag), utan ocksa uppgift om hur dessa fordelar sig
pa kon, alder, yrke och arbetad tid. Sidana uppgifter behévs for att
gbra korrekta utvirderingar av arbetsskaderisken vid enskilda arbets-
stillen, t.ex. fOr att avgéra om arbetsskadefrekvensen vid arbetsstallet
ar hogre dn vad som kan forvintas, utifrin den genomsnittliga situa-
tionen i riket eller inom den aktuella branschen. Det bor ocksa noteras
att utrdkning av de av arbetsmiljokommissionen foreslagna differen-
tierade arbetsmiljdavgifterna kommer att kréiva tillgang till sidana data
om enskilda arbetsstillen.

Det dr saledes av storsta vikt att den foreslagna lagen ldmnar
mojlighet till insamling av sadana detaljerade uppgifter om personal-
sammansittningen vid enskilda arbetsstillen (dvs hur de anstillda
fordelar sig pa kon, alder, yrke och arbetad tid).

Statistiska centralbyran anfor;

SCB tillstyrker regeln i 4 § om frivilligt uppgiftslimnande men foreslar
ett fortydligande som innebir att formuleringen "foreskrivs i" i slutet
av paragrafen byts ut mot "fdljer av”.

Skilet till SCBs dndringsforslag ar att statistiklagen forutsitter
ytterligare fOreskrifter om uppgiftsskyldighet i SCBs forfattnings-
samling (SCB-FS).

Det far enligt SCBs uppfattning inte glémmas bort att om inte upp-
giftsskyldighet toljer av bestdimmelse i lag sa ir det den enskilde sjilv
som skall bestimma om uppgifter skall limnas eller inte. 4 § erinrar
om detta och ftyller ddrmed enligt SCBs uppfattning en viktig
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pedagogisk funktion, bl.a. med hinsyn till att fysiska personer, dvs
enskilda individer, inte omfattas av uppgiftsskyldighet enligt den
foreslagna lagen (se s. 36 1 betankandet).

Nir det giller anvidndningen av begreppet "enskild” anser SCB att
det for att underlatta lasforstaelsen bor framga klart av forfattnings-
texten ifall ddrmed asyftas juridiska personer eller enskilda individer.

SCB tillstyrker 5 §. Regeln som ger uttryck f6r den s.k. proportiona-
litetsprincipen understryker behovet av avvigningar och hinsyn till
uppgiftslimnarnas intressen. Regeln innebir enligt specialmotiveringen
ingen férindring av vad som f.n. giller (se s. 63).

SCB tillstyrker 6 §. SCB anser att kretsen uppgiftsskyldiga fatt en
dndamalsenlig utformning.

For att fa en sa god och heltickande arbetsmarknadsstatistik som
mojligt anser SCB att det dr naturligt att alla arbetsgivare dr skyldiga
att lamna uppgifter som underlag f6r denna statistik (se 7 § 3:e
stycket). Detta motsvarar ocksa vad SCB framhallit i en skrivelse till
utredningen.

Som en konsekvens hirav har uppgiftslimnarkretsen i férhallande till
vad som giller enligt den nuvarande forordningen (1966:37) om stati-
stiska uppgifter fran rorelseidkare och dgare till flerfamiljshus utvidgats
till att ocksd omfatta stiftelser och andra sammanslutningar.

SCB anser att 7 § 2:a stycket bdr kompletteras med foljande
uppgifter:

- produktion, transporter och energi
- produktionskapital

- arbetstérhallanden och arbetsmil)é
- naturresurser och miljéforhallanden

SCB foreslar ocksa att 7 § 2:a stycket kompletteras med uppgifter om
biblioteksvisendet och dirmed skulle innchalla tilligget . .uppgifter om
skol- och biblioteksviisendet..".

SCB forutsitter att utformningen av 7 § med avseende pa precise-
ringskravet och fran formella juridiska utgangspunkter 1 Ovrigt
upptyller utredningens malsittning att inte gdra nagon f6rindring i den
nuvarande uppgiftspliktens materiella omfattning. Se sérskilt avsnitt
4.3 1 betinkandet.

Det krivs enligt SCBs uppfattning med hénsyn till reglerna i RF 8
kap 3 och 5 § att uppgiftsskyldighetens omfattning enligt 7 § far en sa
tullstandlg och tydlig reglering som mojligt.

Det ir saledes fran formella utgangspunkter mycket viktigt att
uppgifter som ligger till grund for angeldgen statistik och som det
aligger SCB att ta fram kommer att tickas in av denna paragraf.

SCB ir tveksam till om 8 § fran formella utgangspunkter ar forenlig
med delegeringsreglerna i 8 kap regeringsformen (RF) och forordar att
paragrafen bdr utga av denna anledning. 13 § i fSrordningsutkastet bér
innchalla en uttrycklig delegeringsregel betriffande foreskrifter om
uppgiftsskyldighet.

Enligt SCBs uppfattning ger paragrafen som syftar pA myndighets
normbeslut anledning till fragor 1 tva avseenden dels betriaffande
eventuella hinder mot s.k. direktdelegering p.g.a. RF 8 kap 11 § och
dels betriftande riksdagens méjligheter att delegera normgivnings-
kompetens nér det galler uppgiftsskyldighet (jfr RF 8 kap 7-10 §). SCB
anser mot denna bakgrund att paragrafen bor utga.

Prop. 1991/92:118

Bilaga 6

64



SCB anser att 13 § i statistikforordningen uttryckligen bor ange att
SCB far meddela sadana tillimpningsforskrifter som avses 1 RF 8 kap
13 § angdende uppgiftsskyldighet. Foreskrifter av detta slag utfirdas
regelmissigt 1 verkets f6rfattningssamling (SCB-FS).

FoB 90-kommissionen anfor:

Statistiklagen blir med de angivna formuleringarna till stora delar dven
tillamplig pa folk- och bostadsrikningar. Utredningen fOrutsitter
emellertid att framtida folk- och bostadsrikningar liksom hittills dven
kommer att regleras genom sirskilda lagar. Bestimmelser i dessa
kommer hédrigenom att innebédra utvidgningar eller inskridnkningar i
forhallande till bestimmelserna 1 statistiklagen. .

Ett sadant forhallande som sdrskilt framhalls av utredningen ir att
statistiklagen inte tar med enskilda privatpersoner bland dem som lagen
anger som uppgittsskyldiga (7 §). Det dr enligt utredningen endast vid
folk- och bostadsrikningar som fysiska personer (enskilda individer)
alidges skyldighet att medverka. Utredningen synes hidrvid ha bortsett
fran den uppgiftsskyldighet som aligger fysiska personer som bedriver
niringsverksamhet eller dger fastighet med fler dn tva bostider eller
med en eller flera lokaler. Det kan réra sig om ett antal i storlcks-
ordningen ett par hundra tusen personer.

Riksbanken anfor:

Enligt 5 § i lagforslaget skall "en myndighet som samlar in uppgifter

. se till att dessa inte dr fler eller avser annat in som behévs for det
dndamal som statistikframstiliningen skall tillgodose”. Hiremot kan
inget invéndas, forutsatt att uppgifterna insamlas enbart f6r statistik-
indamal. Men insamlas de for tillsyn eller kontroll maste de uppenbar-
ligen avse ocksa dessa dndamal. Lagtexten bor pa denna punkt fortyd-
ligas sa att den begrinsas till att reglera de fall da information insamlas
for enbart statistiksyften.

Forsdkringskasseforbunder (Stockholms ldns allménna forséikringskassa)
papckar:

I lagtexten till § 5 talas om "forbilligas™. Savitt vi vet forekommer inte
detta ord i svenska spraket och bir ddrfor bytas ut. Vi anser vidare att
lagtext skall skrivas med rak ordfoljd. Detta papekande giller ocksa for
§ 6.

Betriiffande § 7 vill vi papeka att lagen (1980:621) numera heter
(1990:52) samt att konsekvensen enligt sista stycket torde bli att SCB
inte kan ata sig uppdrag fran andra dn statliga myndigheter - om man
inte tror sig om att kunna fa in "frivilliga" svar.

Sveriges lantbruksuniversitet anser med hinvisning till tidigare utredning
att det kan vara lampligt att vervdga fragan om ett starkare forfattnings-
miissigt stéd tOr riksskogstaxeringen i samband med att den statliga
statistikframstillningen nu skall regleras. Universitetet har ocksd den
uppfattningen att det intrdng som riksskogstaxeringen gor dr si mar-
cmellt, att nagon ersittning till berdrda markdgare inte kan komma i

fraga.

5 Riksdagen 1991492, [ saml. Nr 118
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1.6 Samréd och information (9—1'_1-§)

Flera remissinstanser har invindningar mot vissa delar av forslagen.
Generaltullstyrelsen och Skoléverstyrelsen har formella invindningar mot
samradsregeln. Datainspektionen, SCB och Foretagens uppgiftslimnar-
delegation m.tl. vill ha dndringar i sak betriffande samridet.

Rikstorsdkringsverket, - Forsakringskasseforbundet, Riksskatteverket,

Sveriges Riksbank, Socialstyrelsen och Generaltullstyrelsen ir kritiska till
informationsplikten nér é'tdtis'tiken ir det -sekundira dndamailet. Detta
giller dven for Statskontoret som dessutom dr tveksam t111 reﬂelns-
Konstruktion ur legal synvmkel

Synpunkter pd samradet: -
Kriminalvirdsstyrelsen anfor:

Kriminalvardsstyrelsen har inga mdjligheter att samrada med klienter
eller klientorganisationer da registeruppgifterna ‘r reglerade i lag.

Information till klienter om att uppgifter fran register och behand-
lingsjournaler kommer att bearbetas for statistiska dndamal kan endast
lamnas pa allmiént sitt.
slaget inte skall gilla registerinformation vid kriminalvardsstyrelsen
eller statistik som produceras inom verket med registret eller behand-
lingsjournal som bas.

Socialstyrelsen konstaterar att samradsregeln (9 §) torde Gverensstimma
med nu gillande lag finns och har dérfor inga erinringar mot forslaget.

Tullverket anfor:

Den s.k. samradstdrordningen (1982:668) omfattar inte bara statistik-
uppgifter utan dven andra uppgifter som begirs av statlig myndighet.
Den nu fdreslagna lagtexten omfattar saledes endast en del av statens
uppunttsmsamlmg

Som tidigare nimnts anvinds de uppﬂltter som insanilas 1 saumband
med import och export av varor inte bara for statistiska dndamal- utan
exempelvis dven for uppbordsindamal. Det synes inte rationellt att en
och samma uppgift maste forhandlas med en och samma organisation
utifran tva olika forfattningar med olika omfattning.

Skaldversryrelsen antor:

Paragraferna (9 - 10-§) dr likartade de bestimmelser som finns 1
forordningen om statliga myndigheters inhdmtande av uppgifter fran
niiringsidkare och kommuner, § 3 och 4. Enligt forteckningen, bilaga
5 1 betinkandet, kommer dennd forordning inte att upphora. Det skulle
da finnas likartade men inte likalydande bestimmelser 1 en lag rérande
stathg  statistikframstillning och 1 en _fOrordning for statliga
myndigheters dvriga uppgiftsinsamlingar. SO anser, som ocksi berorts
ovan, att den nimnda férordningen méste anpassas efter den nya lagen.
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Prop. 1991/92:118
Skogsseyrelsen anfor: Bilaga 6

Skogsstyrelsen stiller sig bakom torslaget om ett i princip obligatoriskt
samrad. Det ar viktigt att - som utredningen fOreslar - samradet dven
omfattar informationen till uppgiftsldmnarna. En oklarhet finns dock 1
lagforslaget. Skogsstyrelsen tolkar forslaget som att varje organisation
som kan anses foretrida uppgiftslimnarna - alla eller en del av dem -
skall ges tillfille till samrad. Detta r svart att genomfora och samradet
skulle bli mycket dyrbart.

Staristiska centralbyrdn anfor:

SCB tillstyrker i princip 9 § men anser att samradsskyldigheten, liksom
SCB foreslar ocksa fortydliganden i1 tva avseenden som innebiir dels att
samradet inte skall omfatta statistikens syfte och dels att det bir anges
med vem samradet skall ske.

Samradet enligt den nuvarande samradstérordningen (1982:668) med
foretridare for uppgiftslimnarorganisationerna har enligt SCBs upp-
fattning fungerat bra. Genom samradsforfarandet tillfrs ocksa stati-
stiken virdefull sakkunskap pa uppgiftslimnaromradet. SCB vill i
sammanhanget fororda att samradsférordningen dven fortsittningsvis
skall gilla f6r de dvriga myndigheter som nu tillimpar denna. SCB gor
detta med anledning av vad som sdgs 1 utredningen om att féra Gver
samradsférordningens bestimmelser till verksférordningen (se bilaga
4 1 betiinkandet).

SCB anser att det behdvs ett fortydligande 1 lagtexten till 9 § som
innebér att samradet skall avse organisation som {Oretrader de
kategorier uppgiftslimnare som anges 1 6 §. De samradsorganisationer
som avses bor ocksd enligt SCBs uppfattning kvalificeras pa visst sitt,
bl.a. s& att oklarheter betraffande behdrigheten att foretridda uppgifts-
limnarna undviks. SCB utgr ifran att reglerna utformas sa att det
framgar att samradet dven 1 framtiden kommer att ske med sadana
etablerade organisationer som hittills foretriitt uppgiftslimnarna, dvs
Edretagens  uppgiftslimnardelegation  (FUD), Svenska  kommun-
forbundet, Landstingstorbundet samt Svenska pastoratstérbundet.

Enligt  specialmotiveringen  till 9§ motsvarar  bestimmelsen
innchillsmissigt den nuvarande samradstorordningen. Lagtexten ger
emellertid intryck av att varje beslut om uppgiftsinsamling ocksa nér

SCB anser dven att det krivs {ortydligande 1 lagtexten niir det giller
samriad om syftet med en uppgiftsinsamling; diirmed kan enligt SCBs
uppfattning inte avses samrad om statistikens syfte vilket som regel
framgar av de beslut som fattats av statsmakterna genom riksdagsbeslut
eller pd annat sitt. Samridet bor enligt SCBs uppfattning avse en
undersékningsuppliggning och omfattning med utgingspunkt fran syftet
med statistiken. Lagtexten bor utformas 1 enlighet hidrmed.
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Riksbanken anfor:

Det i lagtorslaget uppstillda kravet pa samrad innan uppgifter insamlas
tor statistikframstéllning (9 §) iakttas redan nu genom att riksbanken
fore insamling av uppgifter soker kontakt med och samrader med den
organisation som f6retrdder uppgiftslimnarna.

Svenska kommunforbundet anfor:

Det dr positivt att samradsforfarandet nu blir lagreglerat och att det blir
en viss skidrpning av reglerna for samradsforfarandet.

Samradstorfarandet dr av mycket stor betydelse for att kommunerna
inte skall drabbas av uppgiftslimnande som &r daligt anpassat till
kommunens forutsittningar eller som av olika orsaker dr onddigt, t.ex.
pa grund av att uppgifterna redan finns. Det ar darf6r av stor betydelse
att samradsskyldigheten efterlevs.

Det vore bra om det for de statliga myndigheterna utarbetades
rekommendationer om hur samrad skall fungera, dir rutiner f6r samrad
niirmare beskrivs. Detta skulle underlitta kontakterna med de statliga
myndigheterna 1 framtiden och forbundet skulle slippa onddiga
kontlikter. . '

D4 forbundet under aren har behandlat samradsdarenden har det i
manga fall varit mycket knappt om tid for att fullgdra ett meningsfullt
samrdd. Manga &drenden kriver bl.a. att samradet fOregas av
beaktas s att organisation som foretrider uppgiftslimnare ges den tid
som drendet kriver.

Landstingsforbunder instimmer i den sistndmnda tidsaspekten och
understryker mot bakgrund av hittillsvarande erfarenheter vikten av att
myndigheten ger de berdrda organisationerna rimlig tid att ta stillning till
presenterade forslag.

Faretagens uppgiftslimnardelegation anfor:

Vad avser regeln om samradsplikt med FUD kan framhillas, sasom
utredaren har gjort, att en hénvisning i verksforordningen ér tillriicklig
tor att den fGreslagna lagen i tillimpliga delar ocksa skall gilla sadant
uppgiftsinhimtande som inte #dr statistik. Samradsforordningen
(1982:668) skulle darmed kunna upphora. Forfarandereglerna 1 denna
kan oGvertlyttas till statistikforordningen. Alla forfaranderegler for
myndigheterna skulle da samlas under en gemensam forfattningsmassa.
Det dr fullt klart idag att myndigheterna inte i alla delar f6ljer
nuvarande samradsregler. En lagmarkering om samradet dr dirfor
nédvindig. .

Synpunkter pd informationsplikten:
Riksfirsckringsverker anfor:
Betriffande lagens krav pa informationsplikt till uppgiftslimnare, i

RFVs fall de fOrsikrade, kan det innebdra att betydande
kompletteringar blir nddvindiga pa ett stort antal av de blanketter som
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anviinds i forsiikringskassornas verksamhet. Detta med anledning av att
stora delar av RFVs statistik bygger pa just sidana uppgifter som i
forsta hand inhdmtats for forsakringskassornas arendehandldggning,
dvs administrativa uppgifter.

Socialstyrelsen anfor:

Den information som skall limnas till uppgiftslimnama vid
insamlingstillfillet kan givetvis endast bygga pd di gillande
forhallanden och kénda avsikter. Med enskild torde avses sivil
enskilda som foretag. Vid rutinmissig inhdmtning av uppgifter enligt
lag eller liknande bor informationen kunna ldmnas i sdrskild ordning.

Tullverket framhiller angéende informationsplikten att generaltullstyrelsen
pa limpligt sitt, t.ex. i olika informationsbroschyrer, kan ge de
upplysningar som hir nimns. Det fir dock anses uteslutet att tullverket
1 blankett eller pd motsvarande sitt ger de upplysningar som fGreskrivs
i denna paragraf vid varje insamlingstillfille.

Riksskatteverket anfor:

De nya bestimmelserna om statlig statistikframstillning ska Zga
giltighet 1 tillimpliga delar dven pa uppgifter fran enskild som ingivits
till annan myndighet 4n statistikmyndigheten och for annat dndamal dn
statistik om uppgifterna i fraga (genom &verldmnande till statisti-
kmyndigheten) kommer att utgdra underlag for statistik (1 § 1:a stycket
andra meningen i lagforslaget). Savitt giller RSV (skatteférvaltningen)
kommer saledes t.ex. vissa uppgifter i deklarationerna att 1 princip
omfattas av den fOreslagna bestimmelsen eftersom sadana uppgifter
dven utgdr underlag till statistik.

Bestimmelsen om giltighet 1 tillampliga delar 1 1 § kan dock enligt
verkets beddmning inte anses innebdra att reglerna om information i
10 § skulle kunna bli tillimpliga pa uppgifter som enskilda limnar till
skattefrvaltningen for annat dndamal 4n statistik. Daremot innchéller
11 § bestimmelser om upplysningsskyldighet som kommer att gélla for
bl.a. RSV:s verksamhet. 1 den man f&rslaget betyder en i férhallande
till dagslidget utdkad upplysningsskyldighet kan detta innebira behov av
ett stort antal nya eller &ndrade blanketter eller broschyrer vilket
kommer att kriva tid for omstillning. RSV vill ocksa understryka att
det 1 betydande utstrickning saknas mojlighet att pa blanketter fa plats
med information.

Skogsseyrelsen konstaterar att torslaget i 11§ innebdr ett krav pa
information till uppgiftslimnama om "i vilken utstrackning” uppgifter
insamlade for t.ex. administrativa och tillsynsindamal skall anvéndas for
statistikframstillning. Vid insamlandet dr det oftast omdjligt att forutsiga
detta. Skogsstyrelsen anser att det dr tillrickligt att informera om att
uppgifterna kan komma arr anvindas fOr statistik.

O Riksdagen 1991921 saml. Nr 118
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Arbetarskyddssyrelsen anfor: : Prop. 1991/92:118

Bilaga 6
Enligt specialmotiveringen stiller paragrafen (11 §) krav pa
myndigheterna att 1 forvig undersGka om s.k. sekundéranvindning kan
bli aktuell. Arbetarskyddsstyrelsen finner att denna regel ir rimlig, men
att det bér understrykas att det ror sig om en plikt att Gverviga detta
och att dndringar i planerna nér det giller anviindningen av insamlade
uppgifter inte nddvidndigtvis behdver betraktas som ett "fel” (4:e
stycket s. 75). Vilken forindring i behovet av statistik som kan komma
att ske i en framtid dr givetvis inte alltid méjligt att forutse.

Statistiska centralbyrdn anfor:
SCB tillstyrker 10 §.

Regeln om informationsskyldighet i 10 § dr baserad pa principen om
informerat samtycke och dr av grundliggande betydelse for ett
fortroendefullt  forhallande  till  uppgiftslimnarna.  Enligt SCBs
uppfattning klargér utredningen i motivuttalanden pé ett tydligt och
instruktivt sitt de principer som ligger till grund {6r informationsregeln
i 10 § (se avsnitt 4.4.2). SCB anser att informationsregeln med hinsyn
till dessa principer har stor betydelse savdl vid frivilligt uppgifts-
limnande som 1 samband med lagstadgad uppgiftsskyldighet.

SCB tillstyrker 11 §.

SCB ir positiv till regeln som innebér upplysningsskyldighet i samband
med administrativ verksamhet nar det giller statistiska anvéndningar av
uppgifter som limnas 1 dessa sammanhang. Regeln som har en rent
upplysande funktion bér kunna stirka medvetenheten och forstaelsen
bland allméiinheten for statistikens roll i samhéllet.

Starskonrorer anfor:

I lagens 11 § ges myndigheten en skyldighet att upplysa den enskilda
om 1 vilken utstrickning uppgifterna kan komma att anviindas {or
statistik. [ specialmotiveringen anges att regeln endast tar sikte pa den
situationen att en myndighet med hjalp av en blankett samlar in upp-
gifter fran en enskild. Om upplysning inte har givits, anges i1 special-
motiveringen, att myndigheten "handlat felaktigt, men detta utgdr inte
ett legalt hinder for uppgifternas anvindning for statistik". Nagra
Gvergangsregler ges inte 1 lagforslaget, mer dn att bestimmelsen inte
har nagon retroaktiv rickvidd. Om myndighet endast utgar fran lagen
och inte fran specialmotiveringen innebér detta att en stor del av de
blanketter som myndigheterna anvinder sig av bér gbras om. | annat
tall har bestimmelsen ingen rickvidd och ér da enligt var uppfattning
obchdvlig. Om myndigheten foljer bestimmelsen kan den ocksd fa
konstiga konsekvenser, exempelvis vid brottsanmélan och i hela
kriminalstatistiken. Enskild som anmiler brott skall upplysas pa
blanketten att uppgifterna kan komma att anvindas for statistik. Pa
samma siitt bor, logiskt sett, den som dr intagen pa kriminalvardsanstalt
upplysas om att limnade uppgifter kan komma att anvidndas for
eventuell statistik. Vi menar ocksa att regeln formellt rétt tillimpad av
myndigheterna kan komma att innebira avseviirda kostnader.
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FoB 90-kommissionen anfor: Prop. 1991/92:118
Bilaga 6
Kommissionen delar helt den av utredningen anforda uppfattningen att
det, savil ndr uppgiftslimnandet r frivilligt som nir det ar alagt, ar
viktigt och nddvindigt att motivera uppglftslamndren genom en fyllig
information.

Den foreslagna upplysningsplikten i ovan angivna avseenden till
uppgiftslimnare motsvaras helt av bestimmelser 1 FoB 90-lagen. Den
upplysningsplikt om ytterligare forhallanden som fOreskrivs avseende
uppdragsgivare m.m. dr inte aktuell for folk- och bostadsrdkningar som
regleras 1 sdrskilda lagar.

Nir det giller skyldigheten att vid insamling av uppgifter f6r annan
administrativ verksamhet upplysa om att uppgifterna kan komma att
dven anvindas fOr statistik framhaller utredningen att detta kan stdta pd
olika problem av praktisk natur - det kan bl.a. vara svart att pa forhand
nagorlunda heltidckande upplysa om en framtida statistisk anvindning.
Kommissionen vill hdr peka pa att i folk- och bostadsrikningarna
himtas uppgifter fran ett stort antal administrativa register, som ocksa
kan variera fran gang till ging. Anvindningen av uppgifterna
tillgodoser hérvid 1 en del fall flera av folk- och bostadsrikningarnas
skiftande dndamél. En upplysning om att de aktuella administrativa -
uppgifterna kan komma att anvéndas i folk- och bostadsrikningar maste
da av praktiska skél bli mycket allmiin och summarisk. Den kan dock
kompletteras av den information om uppgifter ur olika administrativa
register som limnas i samband med genomfOrandet av folk- och
hostadsriikningarna och mera direkt faster uppmirksamheten pa att
uppgifter som limnas t6r administrativa indamal dven far en statistisk
anvindning.

Riksbanken anfor:

Enligt 10 § lagforslaget skall en myndighet vid uppgiftsinsamling inte
bara upplysa om dndamalet hirmed utan dven ldmna uppgiftslimnarna
information om t.ex. "vad som géller om uppgifternas bevarande” och
om "beslut och réttigheter enligt datalagen”. Detta dr, enligt full-
miktiges uppfattning, 1 manga fall alltfér kategoriskt. Underlaget for
riksbankens betalningsbalansstatistik dr t.ex. den betalningsfGrmedlande
bunkens blankett, varigenom en betalande ldmnar betalningsuppdraget
till banken. Det ter sig inte rimligt att denna starkt forenklade
bankblankett skulle belastas med all den information som lag{Grslaget
forutsiitter. En mdjlighet till forenkling héarvidlag bor, enligt full-
mitktige, medges 1 lagen.

Farsckringskasseforbunder anfor:

11 § regleras mdjligheterna till "sekundédr” uppgiftsinsamling ¢
myndigheterna.  Bl.a. skall den enskilde upplysas om 1 vilken
llt\trd(]\l]m“ de uppgifter som han eller hon ldmnar kan komma att
anviindas for statistik.

Forsitkringskassans och riksforsakringsverkets statistikmaterial bygger
1 huvudsak pa uppgifter férsdkrade lamnar 1 samband med ett aktuellt
ersittningséirende, ansOkan eller liknande. Sasom regeln 1 11 § dr
utformad skulle férsdkringskassorna nistan varje ging en ansékan eller
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anmilan gors behdva upplysa om att uppgifterna kommer eller kan Prop. 1991/92:118

komma att anvidndas for olika statistiska sammanstillningar.

For forsikringskassornas del skulle detta innebira att i stort sett varje
social forsikringsblankett skulle forses med denna information. Detta ar
givetvis praktiskt mdjligt, men FKF vill ifragasiitta om det merarbete
f6r myndigheterna med forfragningar m.m., som informationsplikten
skulle innebidra, verkligen motsvaras av nytta for den enskilde. I
dagens samhille ir minniskor vana vid att uppgifter anvinds for
statistiska sammanstillningar av olika slag och det kan knappast hdvdas
att denna statistik krinker den enskildes integritet.

Enligt forslaget saknar ocksi den enskilde mdjlighet att f4 en rittslig
provning av huruvida myndigheten har uppfyllt sin informationsplikt
eller gj.

Med hinvisning till ovanstaende anser FKF att lagforslaget 1 denna
fraga bor bli foremal for ndrmare Sverviganden.

Ovriga synpunkter:

Datainspekrionen anfér:

Niir uppgifter skall insamlas till ett personregister i datalagens mening
meddelar DI i tillstandsbeslutet regelmiissigt en foreskrift om vilken
information som skall ges till dem som kan komma att registreras. Den

skyldighet att informera om beslut och rittigheter enligt datalagen.
DI tillstyrker forslaget om en informationsskyldighet dven i det fall
avsikten inte dr att inritta ett personregister i datalagens mening.

1.7 Uppgiftsskydd (12-13 §)

De remissinstanser som yttrat sig i denna del har frimst berdrt frigan om
anonymisering. Forslaget tillstyrks bl.a. av FoB 90-kommissionen och
torsikringskasseforbundet. Andra instanser har dock invindningar. Det
viller t.ex Overstyrelsen for civil beredskap, Fiskeristyrelsen,
Arbetarskyddsstyrelsen och Sveriges Riksbank som dr kritiska till
forslaget med hinsyn till de effekter detta skulle fa for deras respektive
verksamheter. Riksarkivet tar upp behovet av samhillsforskningens
materialtillging och SCB anser att vertoring till arkivmyndighet bor
vara ett med anonymisering likvirdigt uppgiftsskydd.

Kriminalvardsstryrelsen anfor:

For nidrvarande sker ingen kryptering av uppgifterna vid framstillning
av statistikuttag ur registren utan uppgifterna forses med [6pnummer
och kodnyckeln f6rvaras pa annan enhet pd myndigheten. Ett nytt
klientadministrativt system som skall ersdtta det nuvarande systemet
planeras och i samband med det foreslas att statistikuttag ur systemet
ska vara krypterat. Vissa enheter p4 myndigheten behdver ha tillgng
till krypteringsnyckeln, dock ej statistikfunktionen. Krypteringsnyckeln
kan déarfor inte forvaras pa annan neutral myndighet.

Bilaga 6



Datainspektionen anfor {5ljande betriffande 12 §: Prop. 1991/92:118
Bilaga 6
| denna paragraf stadgas att uppgifter som samlats in for den statliga
statistikframstillningen utan drojsmal sedan statistiken framstillts skall
anonymiseras, om inte annat dr sirskilt toreskrivet. Forbehallet "om
inte annat sirskilt dr foreskrivet” syftar till bestimmelser i den av
riksdagen nyligen beslutade arkivlagen (1990:782).

DI far hér aterigen peka pA att datalagens bestimmelser giller for
statistikregister som fors med hjélp av automatisk databehandling och
som innehéller personuppgifter. For sidana register kan DI komma att,
efter samrdd med rniksarkivet, meddela foreskrifter om  att
statistikregister skall utgallras efter en viss tid. Den 1 betiinkandet
foreslagna regeln om anonymisering av statistikregister utan dréjsmal,
giller saledes enbart for statistikregister som ¢j utgdr personregister i
ddta]a"cns mening.

Detsamma giller bestimmelsen i andra stycket om forbud mot att
sammanfora en anonymiserad uppgift med andra uppgifter i syfte att
aterfinna den enskildes identitet. DI ifragasiitter om inte bestimmelsen
fitt en lite for vid utformning. T specialmotiveringen till den sigs att
anvindningen av en krypteringsnyckel inte skall falla under paragra-
fens ordalydelse. Ett anvindningssitt for krypteringsnyckeln ér att gora
det mo;llgbt att pafora tillaggsinformation om en registrerad vid ett annat
tilltélle 4n da de ursprungliga uppgifterna registrerades. For att kunna
g6ra detta maste den enskilde Kunna identifieras. Anvindandet av
Krypteringsnyckeln gbrs da i syfte att aterfinna bestimda identiteter,
dvs. just for det dndamal den inte enligt paragrafens lydelse far
anviandas. Sadant krypteringsforfarande har betydelse ocksa for
manuella register och register som inte regleras av datalagen. DI
foreslar att stadgandet formuleras om sa att detta forfarande inte
hindras.

Datalagsutredningen anser, sasom tidigare ndmnts, att en eventuell
lugstiftning pa statistikomradet bér samordnas med innehallet i en
framtida datalag och framhaller vidare foljande:

Utredningen vill hir sdrskilt peka pa att uppgiftsskyldigheten foreslas
gilla ocksa for forskning samt att frigan om anonymiscring sirskilt
regleras 1 lagfdrslaget (12-13 §). Dessa fragor kriiver Overviganden dir
ulﬂanuspunl\h,n hor vara gemensam fOr integritetsskyddet vid
personregistrering och det uppgiftsskydd som omfattas av lagforslaget.
Datalagsutredningen  kommer for  sin del  att  beakta vad
statistikregelutredningen redovisat i det remitterade betankandet.

Overstyrelsen for civil beredskap anfor:

For att kunna planera infor och genomf6ra beredskapsatgirder (t.ex.
ransoneringar/regleringar) i kriser/krig maste OCB bl.a. ha tillgang till
s.k. primiruppgifter frin foretagen (t.ex. vad giller produktion,
torbrukning, lagerhallning etc.). Foretagen ir idag skyldiga (enligt lag
1982:1004) att limna sidana uppglftcr till OCB. Om uppz,lftcma
{Grsvinner ur de statistiska registren maste OCB sumla in dem pa egen
hand. vilket skulle medfdra ()rlmh;:d arbetsinsatser och kostnader.
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Av det skilet bor OCB iven i framtiden ha mgjlighet att som nu
utnyttja vissa befintliga statistiska register for att inhdmta Gnskade
priméiruppgifter.

Slutligen kan papekas att uppgiftslimnarna till de tor OCB aktuella
registren, t.ex. SCBs arliga publikation "Industri 19..", ir informerade
om att OCB far ta del av de limnade uppgifterna.

Riksforsdkringsverket har i sin genomgang av paragrafer som ir exempel
pa overtlddig lagstiftning tagit upp bade 12 och 13 §§ och anfor f6ljande:

Tolfte paragrafen behandlar anonymisering och refererar till
lagforslagets § 2 som refererar till sekretesslagen. 1 specialmotiveringen
till § 13 skriver utredaren att "Denna bestimmelse dr i och tor sig inte
nddvindig, eftersom regeringen har den normgivningskompetens som
asyftas redan pa grund av regeringsformen.

Socialstyrelsen anfor:

Enligt 12 § innebir anonymisering att enskilds identitet avldgsnas eller
doljs. Forslaget medfor att anonymiserad uppgift inte far sammanféras
med andra uppgifter 1 syfte att aterfinna den enskildes identitet.
Forslaget bor dock utvidgas till att dven ticka fall da uppgiften redan
ir anonym och fors6k gors till bakvigsidentifiering av enskild person.

Bankinspektionen anfor:

Bankinspektionen producerar idag inte nagon form av statistik utan
uppdrar at Statistiska centralbyrin att géra sammanstiillningar f6r den
officiella kreditmarknadsstatistiken. Den 1 lagen om den statliga
statistikframstiillningen foreslagna 12 § gillande anonymisering av
uppgifter skulle for Statistiska centralbyrdn innebidra en rad
inskrinkningar i den nuvarande statistikproduktionen. Som exempel kan
bl.a. ndmnas att bankinspektionen och Statistiska centralbyran triffat
Overenskommelse med vissa institut om att publicera enskilda uppgifter
rorande dessa. Detta giller t.ex. bankernas manatliga balansstatistik
och den arliga balans- och resultatstatistiken. Dessa uppgifter
publiceras som en tidsserie dvs. med uppgifter avseende flera tids-
perioder. En direkt anonymisering av insamlat material skulle i princip
omdjliggbra produktion och publicering av dessa uppgifter.

Bankinspektionen kan vidare peka pa ett annat omrade dir
anonymisering av  uppgifter skulle forsdmra kvaliteten pa
klx,ditmarknadsstdtistil\cn Eftersom inqtituten pé l\reditmarknaden
\1l\twt dtt de 1 stdnstll\cn m\'aende instituten ar 1dcnt111crbara sé att
relev;mta grupper av institut kan konstrueras for att uppné jaimférbarhet
1 statistiken mellan perioder. En sidan bearbetning skulle ocksa
omdjligebras om anvindaruppgifter anonymiseras.

Bankinspektionen invdnder salunda mot den i lagen om den statliga
statistikframstéllningen fSreslagna 12 § gillande anonymisering av
uppgifter som upptagits for automatisk databehandling. For att behalla
kvalitén pa kreditmarknadsstatistiken och for att tillgodose anviindarnas
behov av statistik (ofta uppgiftslimnarna sjélva) vore det av flera skl
olampligt att direkt lata anonymisera insamlade uppgifter. Enligt
bankinspektionens uppfattning bor det dirfor, samtidigt som den nu
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foreslagna lagen tridder i kraft, i en sirskild forfattning foreskrivas att
kreditmarknadsstatistiken inte omfattas av 12 §.

Konjunkturinstituter  delar uppfattningen  att  regler sisom om
anonymisering och forbud mot Ateridentifiering utgdr ett  viktigt
komplement till det legala skyddet i sekretesslagen och datalagen.
Konjunkturinstitutet anfor vidare:

Det dr emellertid samtidigt av stor vikt att krav pa anonymisering inte
utformas si att de omgjliggér longitudinella studier och utnyttjande av
langa tidsserier for forskningsindamal.

Institutet vill ddrfor understryka vikten av att uttrycket "utan dréjsmal
efter det att statistiken har framstéllts” i 12 § inte ges en s& snédv tolk-
ning att effektiv anviindning av paneldata forhindras. Dessutom bor
overlimnande till arkivmyndighet kunna betraktas som ett fullvirdigt
alternativ till anonymisering, sett frin skyddssynpunkt.

Riksarkiver anfOr:

Riksarkivet har intet att invdnda mot forslaget att reglera den statliga
statistikframstdllningen 1 sirskild lag. Riksarkivets synpunkter och
invandningar inskriinker sig till utformningen av 12 § forslaget till
sirskild lag om den statliga statistikframstéllningen.

[ 12 § ges mdjlighet att antingen avligsna uppgifter som kan
identifiera den enskilde eller att dolja uppgifterna. Bada alternativen
har fatt den gemensamma beteckningen anonymisering. Det senare
alternativet innebir kryptering, en metod som mdjliggdr ett aterska-
pande av identiteterna (sid 40).

Det forra alternativet dr mer vagt till sin innebdrd. Riksarkivet utgar
emellertid fran att lagen skall erbjuda likvirdiga alternativ och att
termen avldgsna darfor innebdr att uppgifterna  avligsnas ur
upptagningen f6r automatisk databehandling, men behalls pa annat slag
av medium, exempelvis COM. [ annat fall skulle utredningen ha anvént
den géingse legala termen gallring, jfr 10 § arkivlagen (1990:782) och
prop. 1989/90:72, sirskild bil 1 avsnitt 3.5. Ett klarliggande pa denna
punkt behdvs i specialmotiveringen till den kommande lagen.

Anonymisering genom alternativt déljande resp avldgsnande skall
vidtas, "om inte annat dr sirskilt fOreskrivet”. Hir torde asyftas
toreskrifter som datainspektionen utfirdat med stdd av datalagen. Om
emellertid termen avligsna anvinds synonymt med gallra, kan
bestimmelsen dven asyfta sirskilda gallringsbeslut som fattats av
riksarkivet med stéd av allmédnna arkivstadgan, efter den 1 juli 1991
med stod av arkivlagen. Om s ér fallet, bor lagen pa denna punkt
kompletteras med  verkstillighetsforeskrifter som  ger riksarkivet
mdjlighet att bevaka pagaende statlig statistikproduktion och mandat att
vid behov utfirda sirskilda gallringsbeslut. Det kan hiir niimnas, att
arkivlagen som reglerar gallring hos statliga myndigheter och som via
verkstdllighetsforeskrifter avses ge riksarkivet mandat att besluta
gallring 1 likhet med nu gillande férfarande, endast giller om inte
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avvikande bestimmelser om gallring finns 1 annan lag eller férord-
ning. Det dr angelaget att papeka att statistikregister med bibehallna
identifieringsmdjligheter 1 vissa fall kan ha ett virde for vetenskaplig
forskning genom att mojliggdra s.k. longitudinella studier, dven efter
det att toreskriven statistik har framstillts. Det faller inom riksarkivets
scktoransvar att bevaka att samhillsforskningens materialtillgang, dven
inom statistikomradet, ar tillricklig och adekvat.

Fiskeristyrelsen anfor:

Det far antas att bestimmelsen om uppgiftsskydd i 12 § lagforslaget
inte dr avsedd att tillimpas pa den typ av personregister for
driftsstatistik som fiskeristyrelsens databaserade loggboksregister pa
lingre sikt och 1 andra hand utgdr. Det dr dock redan vid insamlandet
Klart att de uppgifter som tillférs registret skall ligga till grund for den
statliga statistikframstillningen. Med hénvisning till vad som tidigare
sagts om  begreppet  statlig  statistikframstillning och om  lagens
tillimplighet 1 aktuella avseenden dven hos den insamlande, synes
fiskeristyrelsen inte kunna bortse fran anonymiseringsplikten i nimnda
paragraf. Det dr dock uteslutet att genomfdra en sadan anonymisering
1 loggboksregistret. Uppgifterna i registret behSver némligen ocksa
under lang tid finnas tillgdngliga for kontroll av enskildas fiske 1
samband med prévning av lane- och bidragsansOkningar. Registret dr
for Ovrigt skyddat mot offentlighet enligt weglerna i 9 kap 4 §
sckretesslagen.

Arbetarskyddsstyrelsen anfor:

Arbetarskyddsstyrelsen  ansvarar  {6r ett register Sver  anmilda
arbetsskador - Informationssystemet om arbetsskador (ISA). Detta
register utnyttjas dels som ett administrativt register, dvs 1 verkets
upptlining och tillsynsarbete och dels foér framstéllning av statlig
statistik. T den rena tillsynsverksamheten krivs att uppgifter om
enskilda fall finns tillgdngliga under en avsevird period efter den
inkomna anmilan. Aven for den rena statistikframstidllningen krivs
identifierbara uppgifter for att t.ex. kunna komplettera den ursprungliga
arbetsskadeanmilan med uppgift om lingden pa sjukledigheten med
anledning av arbetsskadan, som i manga fall inte dr avslutad torrdn
tlera ar efter skadans intriffande och anmaélan. .

Eftersom 1SA-registret har flera andra syften dn som bas for
framtagning av statlig statistik, t.ex. underlag for tillsynsverksamhet
och forsknings- och utredningsverksambhet, férutsitter arbetarskyddssty-
relsen att denna paragraf inte berdr 1SA-registret.

Det dr ocksa av stor vikt att det finns mdjlighet till samkdringar
mellan  ISA och  exempelvis  dédsorsaksregister, folk-  och
bostadsrikningar och patientstatistik.

Arbetarskyddsstyrelsen  vill generellt understryka vikten av att
mdjligheter att skapa viktiga register for rniskidentifiering genom
samkdrning mellan olika register Gver hilsoeffekter och register med
uppgifter om mdjliga orsaker, exempelvis yrke (FoB), inte férhindras
1 framtiden. Da resultatet av en skadlig paverkan i manga fall kan dréja
dratal 1 vissa fall tiotals ar dr det sdledes av storsta vikt att mdjligheten
till samk&rningar en lingre tid efter insamling av data inte omdjlig-
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gbres. Det fortjinar ocksa att papekas att den diskussion om risker for  Prop. 1991/92:118
intrang i den personliga integriteten som forts sdllan gillt den typ av  Bilaga 6
samkOrda register som utnyttjas for identifiering av tidigare okidnda
hilsorisker eller uppf6ljning av atgdrder som satts in mot kinda
hiillsorisker.

Sjilva analysen av sadana register kan i allminhet ske med
avidentifierade personuppgifter. Som exempel kan ndmnas den stora
anvindning av ett avidentifiecrat Cancermiljdregister (samkdrning
mellan socialstyrelsens cancerregister och SCBs folk- och bostads-
rikningar) som kommit till stind. Vid analys av sadana register kan det
emellertid uppkomma fragestillningar som gor det Onskvirt att 1
fordjupad forskning och utredning félja upp enskilda individer. En
anonymisering av grundregistren skulle omdjliggéra cller avsevirt
forsvara sadan uppfoljning.

Det ar utomordentligt angeldget att lagtOrslaget inte Grhindrar
riskidentifiering. Det kan exempelvis giilla upptéljning av etfckterna av
lésningsmedelsexponering, belastningsskador, eller att studera inverkan
av arbetsmiljébn pd cancerincidensen och incidensen av hjirt- och
kiirlsjukdomar. Det ir saledes Onskvirt att exempelvis sidana register
Over hilsoeffekter som nimnts i 1:a stycket pa sid. 1 ASS yttrande
(cffektregister) undantas fran kravet pd anonymisering, dvs fGrbehallet
"om inte annat sirskilt dr foreskrivet” bor avse att omfatta dven dessa
register och nddvindiga bakgrundsregister (for nirvarande framfor allt
folk- och bostadsrdkningarna). Om detta inte &r mdjligt vill arbe-
tarskyddsstyrelsen starkt betona vikten av att dtminstone kunna bevara
dessa 1 krypterad form, vilket visserligen skulle f6rsvara anvdandningen
av registren tOr riskidentifiering, men forhoppningsvis inte omdjliggdra
ett sadant utnyttjande.

Intresset av att bevara insamlade material for framtida forskning
berdrs i kommentaren till paragrafen. Att placera (omhinderta) sadant
material hos en arkivmyndighet minskar tillgingligheten tor framtida
forskning. Arbetarskyddstyrelsen vill starkt understryka vikten av att
bevara material som kan vara intressant ur forsknings- och utred-
ningssynpunkt pa ett for dessa dndamil sa léttillgingligt satt som
mdjligt.

Statistiska centralbyrdn anfér:

SCB anser att regeln 1 12 § 1:a stycket betrdffande anonymisering av
statistiska material behdver kompletteras med en mdjlighet att Gver-
limna uppgifter till arkivmyndighet som ett likvirdigt uppgittsskydd.

SCB tillstyrker forbudet mot ateridentifiering. Med hiinsyn till
regelns karaktir foreslas att den tas in i1 en sérskild paragraf.

SCB anser att bade avidentifiering och skyddskryptering dr metoder
som dr dgnade att dstadkomma ett starkt uppgiftsskydd. Nir ett
material skall anonymiseras dr det endera av dessa tva atgirder som
skall vidtas.

Avidentifiering innebdr en odaterkallelig atgiird och hiinsyn maste tas
till de olika bevarandeintressena innan en sadan atgird vidtas. Vissa
statistiska material som t.ex. har stort virde for framtida forskning bor
saledes arkiveras i1 enlighet med géallande arkivbestimmelser (prop.
1989/90:72 med forslag till ny arkivlag). Detsamma giller for s.k.
longitudinella studier och Sverhuvud taget for statistik som bygger pa
langa tidsstudier bl.a. inom fGretagsstatistiken.
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-" Skyddskryptering dr i stort sett ett lika effektivt skydd som
avidentifiering, men har den fordelen att nya uppgifter kan foras pa de
krypterade uppgifterna for samma individ. De nackdelar som nédmnts
1 foregaende stycke med avidentifiering tinns alltsa inte hiir. Forsoks-
verksamhet pagar med denna metod (jfr SCBs kommentar till 13 § i
lagen), vilket innebdr att det f.n. inte kan avgdras i vilken man
metoden blir anvindbar i den reguljara statistikframstillningen.

Mot bakgrund av vad som ovan sagts anser SCB att det 4r mycket
angeldget att Gverlimnande till arkivmyndighet anges som ett alternativ
till anonymisering 1 12 § 1:a stycket. Darigenom tillgodoses savil de
intressen som en anonymisering avser att skydda som de aktuella
bevaringsbehoven. SCB tilllimpar for narvarande detta forfarande pa
olika undersdkningar och en avidentifierad kopia kan samtidigt behallas
for fortsatta statistiska bearbetningar.

Ett uttryckligt lagstéd i 12 § for Gverlimnande av uppgifter till
arkivmyndighet i skyddssyfte och som alternativ till anonymisering
innebir att bade skyddsintressena och statistikproduktionens intressen
tillgodoses.

Forbudet mot Ateridentifiering ir enligt SCBs uppfattning ett viktigt
fegalt komplement till det redan nu starka dataskyddet vid SCB.
Forbudet syftar pa vissa speciella forfaranden som endast delvis torde
omfattas av nu gillande straffbestimmelser 1 bl.a. datalagen. SCB
anser bl.a. med hédnsyn till att det intérs en ny typ av brott att stadgan-
det bor tas in 1 en sdrskild paragraf i statistiklagen.

13§
SCB tillstyrker 13 §.

Regeln syftar pa bestimmelser om sekretess och sikerhet och i utkastet
till statistikférordning (9 §) foreslas en regel om anviindning av
skyddskryptering pa statistikomradet.

Som framgar av motiven till statistikférordning pagar f.n. en fors6ks-
verksamhet med skyddskryptering vid SCB. Resultatet av forsoksverk-
sumheten skall redovisas till regeringen senast vid utgingen av ar 1991.

foB 90-kommissionen antor t6ljande:

Fér de uppgifter som férekommer 1 folk- och bostadsrikningarna har
statsmakterna ansett det vara av sirskilt intresse att de bevaras i
identifierbar form for framtida forskning. 1 enlighet hidrmed, och ocksa
1 Overensstimmelse med utredningens forslag, freskrivs i FoB 90-
lagen att det av statistiska centralbyran upprittade registret over folk-
och bostadsrikningen si snart som det inte behdvs for framstillning
av den anslagsfinansierade statistiken skall Gverlamnas till riksarkivet
for fGrvaring.

Som framgar av motivuttalande i propositionen (1989/90:1) om
dndring i FoB 90-lagen regleras en utlimning av registret da av
datalagen. Det innebér att Statistiska centralbyran, en forskare eller
annan mottagare miste ha licens och tillstind av datainspektionen.
Inspektionen kan dirvid meddela de foreskrifter som beh&vs f6r att
forebygga risk for otillbdrligt intrang i den personliga integriteten.

Kommissionen finner det tillfredsstilllande att det relativt omfattande
integritetsskydd som giller f6r uppgitterna i folk- och bostadsrikningen
dven tillimpas f&r uppgifter fOor annan statistik. 1 enlighet med
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utredningens fOrslag bor dock anonymisering genom avidentifiering  Prop. 1991/92:118
eller kryptering vara huvudregeln. Bilaga 6

Riksbunken Konstaterar att den fOreslagna regeln 1 12 § 1:a stycket
lagfister den statliga statistikproducentens skyldighet att skydda dem som
avses med uppgifterna genom anonymisering. Riksbanken anfor vidare:

Det ér virdefullt att sa sker och sasom framhalles i specialmotiveringen
till denna regel kan med ritta ett sadant uppgiftsskydd ses som "en
hdrnsten i regelbygget kring den statliga statistiken™.

Genom att regelns giltighet begransas till "uppgifter som har erhallits
for den statliga statistikframstillningen” ger den samtidigt det nédvin-
diga utrymmet fOr att bevara identifierbarheten for sidana uppgifter
som inhiimtas for en myndighets tillsyn, 14t vara att dessa dven kan
utgdra underlag {or statistikframstillning.

Men dven med denna av lagtexten givna begrinsning kan regeln i
vart fall fGr riksbankens del forefalla alltfor kategorisk. Nir riksbanken
med stéd av lagen (1990:750) om betalningar till och frin utlandet
m.m. inhdmtar uppgifter for betalningsstatistiken maste de uppgifter
som avser av juridiska personer verkstillda och mottagna betalningar
bevaras identifierbara. Skilet hirfor dr att de uppgifter som inhdmtas
med stéd av denna lag skall ocksa underlitta skattekontroll. Och
eftersom uppgifter betriffande juridiska personer, 1 motsats till vad som
viller fysiska personer, icke insdndes till skattemyndigheterna, blir det
riksbanken som har att svara for att dessa uppgifter bevaras och vid
behov kan stillas till skattemyndigheternas torfogande. Mojligen kan
silgas att eftersom betalningslagen uttryckligen tjinar ocksa skattekon-
trollsyftet, det maste anses vara "sdrskilt foreskrivet™ att riksbankens
uppgifter rérande juridiska personer maste bevaras identifierbara.
Regeln far da en rimlig innebdrd for just detta fall. Nagot hinder mot
att avidentifera de uppgifter som med stdd av betalningslagen inhdmtas
betriffande fysiska personer foreligger diiremot ej. Dessa uppgifter kan
och bdr anonymiseras utan drojsmal s snart de ej lingre behovs for
statistikindamal.

Allmint sett fortjinar emellertid framballas att kravet pa att for
statistik inhdmtade uppgifter skall anonymiseras "utan drdjsmal” bor
ges en rimlig, flexibel tolkning. FortlGpande avstimningar f6r enskilda
uppgiftslimnare kan vara en angeligen metod fir att uppritthalla
statistikens kvalitet. Riksbanken behdver t.ex. kunna identifiera den
som gjort en valutatransaktion, t.ex. en direktinvestering, for att kunna
begiira for statistiken nédvindiga uppgifter t.ex. om aterinvesterade
vinster. Detta géller frimst juridiska personer. Aven andra statistiska
undersOkningar kan pd motsvarande sitt behdva bygga pa kunskap om
individuella aktérers transaktioner. Det sagda bir dock ej utesluta att
den foreslagna regeln behalles 1 den foreslagna lydelsen. Men det dr -
viktigt att dad ocksd hinsynstaganden till statistikkvalitet tillates
framtrida 1 motivskrivningen och inte enbart integritetsintresset.
Dirigenom blir méjligt att tolka regeln "utan dr6jsmal" med beaktande
av och sammanvigning av bada dessa intressen.

Forsakringskasseforbunder  vill — sarskilt  tillstyrka  forslaget  om
anonymisering av  uppgifter, dven om detta inte torde gilla
torsikringskassorna.  Sirskilda regler giller for forsikringskassornas
registerhallning.
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Prop. 1991/92:118
Tidnstemdnnens centralorganisation anfor: Bilaga 6

TCO vill understryka betriffande anonymiseringskravet i 12 § att
personrelaterade register dver tiden (f6r longitudinella studier) i hogsta
grad dr visentliga. TCO anser att det dr viktigt att utrymme ges for att
mojliggdra dessa studier Over olika samband och dess effekter pa
grupper av individer. TCO anser att det dr viktigt att skilja pa olika
typer av dataregister som forskningsregister i motsats till administrativa
register. Denna skillnad dr viktig niir det giller att beddéma den
enskildes integritetsskydd. Faran for den enskildes integritet uppstar
torst ndr man skall ldmna ut individuppgifter. TCOs slutsats blir
saledes att lagen maste limna utrymme for att tillata personrelaterade
register sa att det blir mojligt att géra studier Gver tiden av grupper av
individer.

1.8 Framstillningsmetoder och offentliggdrande (14 -16 §)

Endast ctt fatal remissinstanser har yttrat sig Over betidnkandet i dessa
delar. Rikstorsdkringsverket och Skogsstyrelsen anser att vissa av de
toreslagna reglerna dr Gverflddiga. Arbetarskyddsstyrelsen, SCB och AB
Svensk Bilprovning har inviindningar mot utformningen av regeln om
hiinsynstagandet till den enskilde vid offentliggbrande av statistiken
(16 §). Denna regel tillstyrks dock av FoB 90-kommissionen.

Kritiska synpunkter:

Riksforsikringsverket har 1 sitt remissyttrande, sasom tidigare angivils,
pekat ut ett antal paragrafer som exempel dir lagstiftning verkar vara
Overflidig. 1 detta avsnitt anges att 14 och 16 § dr sadana exempel och
att de snarast torde héra hemma 1 den statistikforordning som fogas till
denna lag.

For 14 § del forordas att etikregler borde ingd i forfattningar av ligre
valdr dn lag, da brott mot eller avsteg fran regler av detta slag knappast
kan sanktioneras som sddana. For 16 § del stills fragan varfér man skall
lagstifta utover offentlighetsprincipen om offentliggdrande nir det enligt
utredarens specialmotivering varken dr limpligt eller ens mdjligt att
niirmare ange hur omfattande spridningen av statistiska produkter av
skilda slag skall vara.

Skogsstyrelsen anser att 14 och 16 § inte behdvs eftersom de torde tickas
in av forvaltningslagen och anfor betriffande 15 §:

Kravet pa att all statlig statistik - med undantag av den som skyddas
enligt sekretesslagen  skall offentliggdras dr inte rimlig framfor allt
med hinsyn till att begreppet statistik inte definierats. Bestimmelsen
torde heller inte behdvas. Det ligger 1 forvaltningslagens bestiimmelser
att de statliga myndigheterna skall vara effektiva. 1 en effektiv
statistikframstillning dr offentliggdrande en naturlig del under
forutsiittning att statistiken uppfyller uppsatta kvalitetskrav.
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Arbeturskyddsstyrelsen anfor betriftande 16 §: Prop. 1991/92:118

Bilaga 6
I specialmotiveringen siigs att resultaten av statistik 1 vissa fall kan
uppfattas som kiinsliga eller riskabla och att formuleringen i paragrafen
skall innebira att det inte ér uteslutande fran den enskildes uppfattning
som bedémningen skall goras. Formuleringen av paragrafen dr svar att
forstd, man kan notera att det star ett "och" fére sista bisatsen.
Arbetarskyddsstyrelsen anser att detta avvigningsproblem borde
tortydligas.

Publiceringen av arbetsskadestatistik i form av antal arbetsskador
skulle kunna innebiira att ett enskilt foretag lider skada. Vidare, for att
fa ett korrekt matt pa arbetsskadesituationen vid ett speciellt foretag
behdvs, torutom uppgift om det antal fall som intriffat ocksa uppgift
om antalet anstillda eller arbetad tid vid fOretaget. Skall siffror pa
arbetsskadetrekvensen 16r olika foretag bli nagorlunda jimforbara krivs
ocksd kunskap om kons och aldersfordelning bland de anstillda,
eftersom detta paverkar arbetsskadesituationen. Vid bedémningen av
arbetsskadesituationen dr det siledes viktigt att dven kunna utnyttja
sddan kompletterande information som ej primért insamlats for detta
syfte.

Arbetarskyddsstyrelsen instimmer med och vill stryka under sista
delen i specialmotiveringen till paragrafen. Fragan om insamling och
redovisning av statlig statistik maste ibland bedGmas utifran ett bredare
perspektiv dn den enskildes integritet. Vad géller arbetsmiljéfragor ar
ofta allmiinnyttan av stirre betydelse.

Statistiska centralbyran avstyrker 16 § och anfér foljande:

Nir det giller enskilda individer skyddas de av regeln om
statistiksekretess 1 9 kap. 4 § sckretesslagen som dr av grundliggande
betydelse for integritetsskyddet. 16 § syftar pa andra integritetsaspekter
dn de som omfattas av statistiksekretessen. Enligt SCBs uppfattning kan
den fOreslagna regeln i 16 § fa till konsckvens att viktig statistik, bl.a.
sadan som syftar till att belysa sociala forhallanden tor utsatta grupper
i samhiillet, miste undertryckas. (Jamfor sdrskilt sid. 81 i
specialmotiveringen till 16 §). Regeln skulle dédrmed enligt SCBs
uppfattning komma i klar kontlikt med publiceringskravet enligt 15 §.

AB Svensk bilprovning har limnat synpunkter pa 16 § vilka redovisas
under avsnitt 2.2 Lagens tillimpningsomrade.

Ovriga synpunkter:

Socialstyrelsen anfor:

Socialstyrelsen delar utredarens uppfattning att statlig statistik skall
otfentliggdras sa att syftet med statistiken tillgodoses. Detta dr givetvis
inte detsamma som att all statistik skall publiceras. Statlig statistik skall
s& lingt mdjligt vara dtkomlig och lattillganglig. Om offentliggdrandet
bor  ske 1 form av  databaser, publikationer eller annan
informationsservice tar bedomas fran fall till tall. Dock bdr informa-
tion om existerande statlig statistik finnas centralt tillgénglig, t.ex. hos
SCB.
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Skoloverstyrelsen konstaterar betriffande 15 § att det sjilvfallet dr nmligt
att all insamlad information, som har ett allmint intresse, offentliggSrs
pa lamplhgt siitt.

Statistiska centralbyrdn tillstyrker 14 och 15 § och anfér:

SCB anser att 14 § dr vil motiverad med hiinsyn till det grundléiggande
kravet pa statistiken att denna skall vara korrekt. Bestimmelsen ger
uttryck for principer som kan synas sjilvklara men genom att dessa
regleras i lagen framgar det tydligt att det dr friga om ett aliggande i
tjinsten. SCB anser vidare att publiceringskravet enligt 15 § tillgodoser
viktiga demokratiska sambhillsintressen som g6r det i hég grad
motiverat att bestimmelsen tas in i lagen. Givetvis kan de nédrmare
formema f6r publiceringen inte detaljregleras i lagen med hinsyn till
de skiftande publiceringsbehov som gor sig gillande ifriga om olika
statistikprodukter.

FoB 90-kommissionen konstaterar att syftet med 16 § &4r att hos dem
som 1 en eller annan funktion medverkar vid framstillning eller
redovisning av statistik inprintas att de maste respektera den enskildes
integritet. Denna bestimmelse blir tillimplig dven for folk- och
bostadsrikningar och  skall beaktas vid bl.a. utformning av
frageblanketter, kontakter med uppgiftslimnare och offentliggérande av
statistiken.

Forbunder for jurister, samhdillsvetare och ekonomer (SACO-tGreningen
vid SCB) ant6r f6ljande betriffande 14 §:

Det dr bra att lagen stiller krav pad metodutformningen. Egentligen
borde nog kraven vara dnnu starkare, sirskilt med tanke pa den
skenbara litthet med vilken driftsstatistik ofta framstills. Det krivs
kvalificerad specialistkompetens for att goéra tillforlitlig statistik.

sadan kompetens ir tyvirr svag.
15 §:

Kravet pa offentliggdrande enligt 15 § dr kanske alltfér absolut. Det
saknas en diskussion om kopplingen mellan kvalitet och
offentliggérande. Om undermalig statistik inte dr statistik dr problemet
16st, men sa enkelt dr det nog inte. Stora bortfall kan t.ex. leda till att
resultaten med all rétt inte offentliggdrs.

1.9 Overklagande, tvangsmedel och straffbestimmelser
(17-19 §)

Endast en mindre del av remissinstanserna yttrar sig Gver utredningens
torslag under detta avsnitt. I forsta hand giller synpunkterna
imvindningar pa enskilda punkter. Svenska kommunfSrbundet anser
exempelvis att det inte dr befogat med vite som tvangsmedel for
kommunernas uppgiftslimnade. Statistiska centralbyran och Foretagens
uppgiftslimnardelegation har skilda invindningar i sak mot forslaget om
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Overklagbarhet av beslut om uppgiftsskyldighet (17 §). FOrslaget i Prop. 1991/92:118
sistndmnda del tillstyrks dock av Lantbrukarnas riksférbund och Svenska | Bilaga 6
tastighetsigareforbundet.

Tullverker framhaller:

Vites- och straffbestimmelserna i 18 och 19 § miste samordnas bittre
med motsvarande bestimmelser 1 tullagen och tullférordningen
(1987:1114), sa att det inte sker en dubbelreglering med delvis mot-
stridiga bestimmelser.

Tullmyndighet far enligt 97 § tullagen foreldgga vite nér viss angiven
uppgiftsskyldighet till tullverket har eftersatts. Det dr fraga om bide
uppgifter som limnas for "administrativa® dndamal (underlag for
tulltaxering) och om uppgifter for statistiska dndamal vid import.
Befogenheten att foreligga vite 1 dessa fall bor dven fortsittningsvis
tillkomma enbart tullmyndigheterna och inte ges dven till
linsstyrelserna.

Fragor om utdémande av vite privas i ovanndmnda fall enligt 97 §
tullagen av generaltullstyrelsen, inte av lansratten. Ett dverflyttande av
den befogenheten till linsritten dr méjligen plausibelt, men bor inte ske
utan ett noggrant Sverviigande av fOr- och nackdelar. En annan
avvikande regel 1 97 § tullagen ir att vitet dr maximerat till 5 000
kronor, medan en dvre grins saknas i lagférslagets 18 §.

Straftbestimmelserna 1 19 § kolliderar med 71 § 1:a stycket 13:e
tullférordningen, som straffbeldgger bl.a. ldmnandet av oriktiga
statistiska uppgifter till tullverket. Brottet kallas tullfirseelse.

Allmiint atal for tullforseelse far enligt 73 § tullfbrordningen véckas
endast efter medgivande av tullmyndighet. Fragan om atalslov 1 dessa
fall bér dven framgent ankomma pa tullmyndigheten och inte flyttas till
SCB eller tillkomma dven SCB. Vidare noteras den skillnaden att
tullférordningen, till skillnad fran 19 § lagforslaget, straffbelidgger inte
enbart oriktigt uppgiftslimnande utan dven underldtenhet att limna
nagon uppgift. Det sistnimnda har av utredaren inte ansetts kriava
nigon sirskild patoljd (utover mdjligheten att foreligga och utdoma
vite).

Skoloverstyrelsen anfor:

Riitlen att Gverklaga beslut om insamling av uppgifter 1 17 § begrinsas
utan ndarmare motivering till det som omfattas 1 7 §, 1:a stycket. Pa
grund av oklarheterna 1 7 § om vad som innefattas 1 ordet utbildning
ir det oklart om kommunernas och landstingskommunernas
organisationer har ritt att Overklaga beslut om uppgiftsinsamling
rorande skola och vuxenutbildning.

Fiskeristyrelsen  papekar att 1 Fiskeristyrelsens  kungbrelse om
tiskcloggbok hénvisas till ansvarsbestimmelser i fiskeriforordningen och
noterar att nagra tvangsmedel som dem i 18 § lagfOrslaget har styrelsen
inte tll sitt férfogande.

Arbetarskyddsstyrelsen anfor toljande betriffande 17 §:

Enligt specialmotiveringen skall ett eventuellt Overklagande inte
automatiskt innebdra att ett insamlande av uppgifter maste avbrytas.
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Detta dr visentligt, Det bdr ocksa tilliggas att det inte heller
automatiskt skall innebédra att ett pabdrjande av insamling forhindras,
vilket klart bor framga av lagtexten.

Statistiska centralbyran tillstyrker principiellt 17 § men anser bl.a. mot
bakgrund av det samrad som skall ske enligt 9 § att besvirsprévningen
bdr begrinsas till en ren laghghetsprovning. Statistiska centralbyran anfor
vidare:

Enligt 9 § skall beslut som innebir uppgiftsskyldighet for enskild
foregds av  ett samrdd med organisation som fOretrider
uppgiftslimnarna. SCB har 1 kommentaren till 9 § framhallit att det
samrad som &gt rum enligt den nuvarande samradsférordningen
fungerat bra och enligt SCBs uppfattning tillvaratas uppgiftslimnarnas
intressen pa ett effektivt sitt genom detta forfarande.

SCB anser ddrfor att rittssikerhetsintressena 1 stor utstrdckning
tillgodoses genom samradstorfarandet som ofta innebir ingéende
diskussioner och beddmningar tillsammans med féretridare for upp-
giftslimnarnas organisationer innan beslut fattas av SCB. SCB anser att
det dnda kan finnas fog for att samradsregeln kompletteras med en
besvirsregel som ger méjlighet till en formell réttslig provning av ett
beslut som nnebir uppgiftsskyldighet. - For nirvarande har enskilda
dock mdjlighet att Gverklaga ett sadant beslut till domstol i samband
med utdémande av boter eller vite. En allmiin besvirsritt till
regeringen finns dven enligt 30 § verksforordningen.

Niar det giller fragor som samradsférfarandet vanligen brukar avse
exempelvis faststillande av urvalsstorlek och undersdkningsperiodicitet
anser SCB att samradsregeln 1 9 § bor vara en tillfredsstillande garanti
for  att  de olika uppgiftslimnarintressena  blir  beaktade.
omfattas av besvirsprévningen enligt 17 §. Denna provning bor inte
heller omfatta statistikens syfte av samma skl som anforts under 9 §
betriffande samradsforfarandet.

SCB anser att besvirsritten bor begriinsas till lagligheten av ett beslut
om uppgiftsskyldighet, vilket ocksa utredningen friimst tycks ha asyftat,
I specialmotiveringen till 17 § dberopar utredningen saledes artikel 6
1 Europakonventionen som har till syfte att mojliggbra en
domstolsprévning i de fall ett myndighetsbeslut strider mot nagon riitts-
regel; jAmfor lagen (1988:205) om rittsprévning. [ dessa fall upphivs
det felaktiga beslutet och drendet aterforvisas till myndigheten for ny
handliggning.

SCB anser att en sadan utformning av besvirsriitten som verket
foreslar tillsammans med samradsforfarandet enligt 9 § och
besvirsritten for enskilda enligt 17 § 1:a stycket 2:a punkten vil skulle
tillgodose réttssikerhetsintressena.

Statistiska centralbyran tillstyrker 18 § och anfér vidare:

SCB ir positiv till utredningens fOrslag om att avskaffa boter som
pafoljd vid uteblivet uppgiftslimnande eftersom SCB inte anser att det
hiir dr fraga om ett straftvirt beteende. Det intresse som reglerna skall
tillgodose avser uteslutande att uppgiftslimnandet fullgdrs och nagot
bestraffningsintresse foreligeer sjélviallet inte.
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Statistiska centralbyrans kommentar till straffbestimmelsen enligt 19 § Prop. 1991/92:118

for olovlig identifiering har redovisats bland synpunkterna pa 12 §.
FuB 90-kommissionen anfor:

Niir det giller enskildas ritt till Gverklagande anfor utredningen att det
endast 1 mycket sillsynta undantagsfall blir aktuellt att aldgga enskild
fysisk person uppgiftsskyldighet. Dir det blir aktuellt forutsitts att
skyldigheten regleras i sirskild ordning som nédr det giller folk- och
bostadsridkningar.

Bl.a. mot bakgrunden hirav och med hénvisning till erfarenheterna
fran tidigare samrad om uppgiftsinsamling anser utredningen att antalet
Gverklaganden kommer att bli mycket begrinsat och att arbetshordan
for kammarritten 1 Stockholm, som nirmast kommer att berdras, inte
kommer att 6ka nimnvirt.

Som tidigare ndmnts synes utredningen ha bortsett fran
uppgiftsskyldighet som enligt statistiklagen ankommer pa enskilda
fysiska personer som niringsidkare och fastighetsigare. Antalet hiirav
kan vara i storleksordningen ett par hundra tusen personer. Detta
forhallande kan eventuellt leda till en annan bedomning av antalet
Overklaganden én utredningen har gjort.

Svenska kommunfiorbundet anser nir det galler forslaget om tvangsmedel
det inte befogat med ett vitesforeliggande mot kommunema for att
purantera uppgiftslimnande.

Lantbrukarnas  Riksforbund  tillstyrker att mdjligheten  skapas  att
organisationer skall ges rétt att hos kammarritten i Stockholm Gverklaga
en uppgiftsinsamling under uppgiftsplikt (17 §).

Faretagens uppgifisldmnardelegation anfér:

I fraga om ritten att Sverklaga en uppgiftsinsamling (en viktig och
avgdrande rittsregel som skydd for foretagen) onskar FUD peka pa
behovet av en s.k. motregel. En motregel dr nédvindig for att
kammarritten skall kunna gdra en korrekt intresseavvigning for
tillimpningen av den generella och starkt normativa uppgiftsplikten i
7§ forslaget. T vissa fall skall det ndmligen vara mdjligt att den
enskildes intresse av att ej limna uppgifter tar Over det allmidnnas
statistikintresse. Lagregeln skulle kunna f6ras in i 7 § och ha ett
innehall med innebdrden att den enskildes intresse viger tyngre dn det
allminnas behov av att fa in uppgiften.

Svenska fustighetsdgareforbundet anser att det ir ett steg i rétt riktning
att organisation som foretrider uppgiftslimnarna skall kunna Sverklaga
myndighetsbeslut om en uppgiftsinsamling som skall genomf6ras under
uppgiftsplikt. Aven de medlemmar som direkt berbrs av uppgiftsplikten
hir givetvis fa Gverklaga sidant beslut anser forbundet.
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2 Remissynpunkterna pd férordningsutkastet

Synpunkter pd forordningsutkastet har limnats 1 principiella avseenden,
men ocksi 1 vissa detaljfragor, bl.a. i form av korrigeringar av bilagan
till forordmingen. De senare redovisas inte 1 fOrevarande samman-
stdllning.

Datainspektionen nimner att det i ingressen till bilagan till statistik-
torordningen sdgs att uppgifterna 1 forekommande fall far limnas pa
medium for automatisk databehandling. Datainspektionen redog6r hiref-
ter for rittslaget 1 berdrt avseende samt DIs praxis 1 anslutning dartill.
Med denna utgangspunkt anser DI att frigan om utlimnande av person-
uppgifter pa medium for automatisk databehandling inte bor regleras i
forordningen. Om det finns behov av att i férordningen reglera inhdm-
tande av andra uppgifter, bor personuppgifter uttryckligen undantas i
bestimme]sen.

Kommerskollegium papekar betriffande SCBs arbetsuppgifter att kollegiet
forutsdtter att kommerskollegium far behalla sina  nuvarande
arbetsuppgtifter att tillhandahilla statistik till olika internationella
organisationer. Om texten inbjuder till oklarheter i detta avseende bor
den enligt kollegiets uppfattning tydliggdras. Ett klarldggande behdvs
ocksd enligt kollegiet 1 4 § om samrad med SCB 1 detta avseende.
Slutligen tar kollegiet upp frigan om offentliggérande av statistiken
(12 §) och féreslar, mot bakgrund av redovisade forhallanden, att fragan
om iindrad arbets och ansvarstordelning for utrikeshandelsstatistiken
utreds 1 enlighet med riktlinjer som framférts av RRV i rapporten 1990-
04-09 "Statlig statistik - produktion, styrning och roller”.

Viigverket,  Tullverket, Arbetarskyddsstyrelsen, Statskontoret  och
Riksrevisionsverket tar ocksad upp fragan om éndrad arbets- och
ansvarsfordelning fOr statistiken i sina yttranden.

Socialstyrelsen har inget att erinra mot att SCB i férordningen utses till
central f6rvaltningsmyndighet f6r den statliga statistikframstillningen.
Betriiffande fOrslaget om skyddskryptering (9 §) konstaterar Social-
styrelsen att denna i sig alltid ger ett 6kat skydd fér uppgifterna. Behovet
av en sadan extra skyddsatgdrd maste dock enligt Socialstyrelsen vigas
in i beddmningen av hur rutinerna och sdkerheten paverkas av ater-
kommande dekryptering och rekryptering av exempelvis register-
uppgifter.

Postverker har den uppfattningen att det av férordningen klarare bor
framga att SCB skall ha rollen som samordnare inom statistikomradet,
inte bara med avscende pa statistik som samlas in enligt férordningen,
utan dven som sammanhallande intressent {6r metoddiskussioner inom
urvals och prognostekniken samt Gvriga gemensamma spdrsmil inom
statistikomradet.
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Lantbruksstyrelsen och Riksrevisionsverket betonar ocksa betydelsen av
SCBs samordningsroll.

Bankinspektionen utgar ifran att de krav pa samrad och samordning med
SCB som fOreslas 1 statistikférordningen redan idag torde vara
tillgodosedda inom ramen for det fortldpande arbetet i styrgruppen for
kapitalmarknadsstatistik.

Skogsstyrelsen formodar att SCBs samordnande, radgivande och dven
granskande roll gentemot andra myndigheter kommer att Ska. Styrelsen
vicker i sammanhanget fOrslaget att det vid SCB inrittas en sérskild
funktion for granskning av andra myndigheters statistikframstillning,
alltsad ett slags "statistikens riksrevision”. Betriftande 12 § nédmner
skogsstyrelsen att styrelsen svarar fOor utgivningen av Skogsstatistisk
arsbok som ingar 1 Sveriges ofticiella statistik. Denna ordning bor enligt
skogsstyrelsen kvarstd och forordningstexten dndras 1 enlighet harmed.

Arbetarskyddsstyrelsen anfor:

Den statliga statistikens organisation och rollfordelningen mellan olika
myndigheter pa detta omrade anges ligga utanfGr ramarna for
utredning. Det dr emellertid klart att dessa fragor paverkas av de
forfattningsmissiga ramarna som limnas i utredningens forslag. Av
speciell betydelse dr ddrvid hur en eventuell statistik{orordning kommer
att se ut, och vilka ramar denna limnar {6r tolkningen av olika
myndigheters roller. Aven paragraferna i utkastet till statistikférordning
ir till storsta delen allmiént hallna. Paragraf 13 i utkastet innebdr att
SCB inom de ramar som i Gvrigt ges av f6rordningen har mdjlighet att
foreskriva de regler arbetarskyddsverket har att ritta sig efter pa
omradet, dven i sadana fall dir dessa inte Gverensstimmer med den
inriktning  som  arbetarskyddsstyrelsen  finner mest  ldmplig.
Axbetdr\l\)ddsxtyrclscn kan inte acceptera en sadan ordning. Styrel:cn
ir  ocksd tveksam till  den  foreslagna formulcrmﬂen pa
samradsparagraferna (4-6 §§). Speciellt ter sig 5 § problemdtlsk de
som kan tidnkas utnyttja den statistik som produceras dr ju en mycket
omfattande krets, som dessutom till stora delar dr okénd.

Rollférdelningen vad giller framstillningen av statlig statistik borde
ha diskuterats nidrmare. Arbetarskyddsstyrelsen anser att den sektorspe-
cifika statistiken bOr handhas av den myndighet som ir ansvarig for det
aktuella sakomradet och att en viktig funktion fér SCB ér att producera
de bakgrundsdata och basfakta som behdvs for den sektorspecifika
statistiken. Att den sektorspecifika statistiken skall handhas av den
sakansvariga myndigheten ar ocksa det resultat som riksrevisionsverket
Kommit fram till.

Arbetarskyddsstyrelsen har vid nagra tillfillen upplevt svarigheter att
fa tillgang till uppgifter som finns lagrade pa SCB och som beddmts
som nddvindiga, antingen som bakgrundsdata vid analyserna av var
egen statistik eller ddr arbetarskyddsstyrelsen velat gora en spilvstindig
analys av sadana uppgifter som finns lagrade hos SCB. | dessa fall
har det  sdledes funnits en motsittning mellan  SCBs  och
arbetarskyddsstyrelsens intressen. Dessa fragor borde klaras ut som en

Prop. 1991/92:118

Bilaga 6

87



bakgrund till en statistikférordning. Rollférdelningen mellan olika
myndigheter diskuteras ocksa i samband med synpunkterna pa nagra
specifika paragrafer nedan.

Det nuvarande forslaget till statistikfGrordning ger enligt
arbetarskyddsstyrelsen en alltfér dominerande roll at SCB i den statliga
statistikproduktionen. Utkastet till fdrordning bor omarbetas radikalt,
detta bOr ske i samverkan med olika berbrda myndigheter. Enligt
utredningens uppdrag kan halso- och sjukvardsstatistiken eventuellt
behdva siirbehandlas. Sirbehandling bdr ocksd tilldimpas vad giller
vissa delar av arbetsmiljOstatistiken. Nedan f6ljer kommentarer till
nagra av de foreslagna paragraferna som direkt ansluter till
kommentarer till lagfGrslaget. Dessa kommentarer bor ndrmast ses som
exempel pd problem som foljer av skrivningen i utkastet.

Arbetarskyddstyrelsens nimnda kommentarer dr inte medtagna i denna
sammanfattning.

Sratistiska centralbyran foreslar bl.a. vissa kompletteringar i bilagan.
SCB anser ocksa att det behdvs en tydligare vigledning hur statistiklagen
skall tillimpas 1 myndighetens uppdragsverksamhet (jfr 8 § 1 utkastet).

Rikshanken papekar att forslaget till statistikférordning inte kommer att
giilla riksbanken 1 egenskap av myndighet under riksdagen. Syftet med
4 § 1 forslaget tillgodoses emellertid redan av Riksbanken genom det
lopande samarbete som nu férekommer mellan myndigheterna.

Forsikringskasseforbunder erinrar om att det finns bestimmelser om
uppgiftslamnande for statistiska #ndamil myndigheterna emellan i
statistiktorordningen. Betriaffande forsikringskassorna foreslas  att
kassorna skall vara skyldiga att limna uppgifter till Riksforsdkringsverket
om de langa sjukfallen. FKF anser denna reglering onddig. Redan i sin
cgenskap av tillsynsmyndighet och anslagsframstillande myndighet har
verket rétt att fordra ifragavarande uppgifter fran kassorna, i den man
uppgifterna inte kan erhallas genom Riksforsdkringsverkets ADB-
avdelning.
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EG:s rittsakter pa statistikomrédet

Vissa rittsakter som Sverige skall tillimpa inom ramen for ett EES-avtal
och som berdr statistikomradet:

1. 89/130/EEC, EURATOM Council Directive of 13 February 1989 on
the harmonization of gross national product at market prices.

2. 64/475/EEC Council Directive of 30 July 1964 conceming coordinated
annual surveys of investment in industry.

3. 72/211/EEC Council Directive of 30 May 1972 concerning
courdinated statistics on business cycle in industry and small craft
industries.

4. 72/221/EEC Council Directive of 6 June 1972 concerning coordinated
annual inquiry into industrial activity.

5. 78/166/EEC Council Directive of 13 February 1978 concerning
coordinated statistics on the business cycle in building and civil
engineering,

6. 90/377/EEC Council Directive of 29 June 1990 conceming a
Community procedure to improve the transparency of gas and electricity
prices charged to industrial end-users.

7. R 1736/75 Council Regulation of 24 June 1975 on external trade
statistics of the Community and statistics of trade between Member States
(indrad genom R 2845/77, R 3396/84, R 3367/87, R 3678/87, R
1629/88, R 200/83 och R 2954/85).

8. R 91/91 Commission Regulation of 15 January on the updating of the
country nomenclature for the external trade statistics of the Community
and the statistics of trade between Member States.

9. R 518/79 Commission Regulation of 19 March 1979 for recording
exports of complete industrial plant in the external trade statistics of the
Community and statistics of trade between Member States (dndrad genom
R 3521/87).

10. R 546/77 Commission Regulation of the 16 March 1977 on the
statistical procedures in respect of the Community's external trade
(éindrad genom R 3678/87).
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1l. R 3522/87 Commission Regulation of 24 November 1987 on the
recording of the mode of transport in the statistics of trade between
Member States.

12, R 3345/80 Commission Regulation of 23 December 1980 on the
recording of the country of consignment in the external trade statistics of
the Community and statistics between Member States.

13. R 455/88 Commission Regulation of 18 February 1988 on the
statistical threshold in the external trade statistics of the Community and
the statistics of trade between Member States.

14, 78/546/EEC Council Directive of 12 June 1978 on statistical returns
in respect of carriage of goods by road, as part of regional statistics
(iindrad genom 89/462/EEC).

15. 80/1119/EEC Council Directive of 17 November 1980 on statistical
returns in respect of carriage of goods by inland waterways, as part of
regional statistics.

16. 80/1177/EEC Council Directive of 4 December 1980 on statistical
returns in respect of carriage of goods by railways, as part of regional
statistics.

17. R 571/88 Council Regulation of 29 February 1988 on the
organization of Community surveys on the structure of agricultural
holdings between 1988 and 1997 (moditierad genom R 807/89).

18. 377/85/EEC Commission Decision of 7 June 1985 establishing a
Community typology for agricultural holding.

19. 651/89/EEC Commission Decision of 26 October 1989 relating to
the definitions of the characteristics and to the list of agricultural pro-
ducts for the surveys on the structure of agricultural holdings during the
period 1988 to 1997.

20. 652/89/EEC Commission Decision of 26 October 1989 establishing,
for the surveys on the structure of agricultural holdings between 1988
and 1997, deadlines for the communication of survey results to the
Statistical Office of the European Communities.

21. 653/89/EEC Commission Decision of 26 October 1989 establishing,
for the surveys on the structure of agricultural holdings between 1988
and 1997, a Community programme of tables to be stored in the Tabular
Data Bank (BDT) of the Eurofarm system.

22. R 837/90 Council Regulation of 26 March 1990 concerning statistical
intormation to be supplied by Member States on cereals production.
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23. 280/72/EEC Council Directive of 31 July 1972 on the statistical
surveys to be made by Member States on milk and milk products
(modifierad genom 358/73/EEC, 320/78/EEC och 81/86/EEC).

24. 356/72/EEC Commission Decision of 18 October 1972 laying down
implementing provisions for the statistical surveys on milk and milk
products (dndrad genom 180/86/EEC).

25. R 1991 Council Regulation on monthly statistics concerning landings,
quantity and value of fish.
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