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transport under 2020 och framéat

Sammanfattning

Den 13 maj 2020 presenterade kommissionen meddelandet ”Turism och
transport under 2020 och framat” f6ljt av en végledning om aterstdllande av
den fria rorligheten och avskaffande av kontrollerna vid de inre grianserna; en
végledning om transport; en végledning om turism, sérskilt besoksnéringen;
samt en rekommendation om vérdebevis vid paket-och transporttjanster.
Syftet med meddelandet och de atféljande initiativen &r att ge ett samordnat
ramverk for en dterdppning av Europa och ett aterstdllande av turismflodena.

Regeringen vilkomnar meddelandet, som ér ett forsta steg for en koordinerad
aterdppning av védra samhdllen. Det ar viktigt att de Aaterstdende
restriktionerna upphévs pé ett icke-diskriminerande sitt.

Regeringen vilkomnar att riktlinjerna tydligt fokuserar pa skyddet for
ménniskors liv och hélsa samt betonar vikten av att beakta det
epidemiologiska ldget. For regeringen &r det viktigt att det fortsatta arbetet
med att begransa spridning av covid-19 vilar pd vetenskaplig grund och att
atgdrderna &r effektiva, gar att genomfora i praktiken och beaktar ett effektivt
och vélavvigt anvindande av resurser i detta extraordindra lige.

Det &dr vdlkommet att kommissionen tagit fram rekommendationer som roér
anvindandet av virdebevis. Icke-koordinerade nationella atgérder riskerar att
undergrava den inre marknaden och skyddet for konsumenterna.
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Alla atgérder relaterade till covid-19 pad EU-nivén bor vara sektoroberoende,
begransade i tid och omfattning, vildefinierade, samt inte foregripa
forhandlingarna om EU:s langtidsbudget.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Meddelandet och atféljande rekommendationerna foranleds av de
konsekvenser for turism och transport som covid-19 medfort. Meddelandet
presenterades den 13 maj 2020.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen konstaterar att utbrottet av covid-19 inte bara paverkat de
smittade och deras familjer, det har dven inneburit ekonomiska péfrestningar
for néringslivet, foretagare och anstdllda. Kommissionen konstaterar att de
medlemsstater vars ekonomier bygger pa turismnéringen har drabbats extra
hért. Virldsturismorganisationen forutser en nedging i den internationella
turismen med 60 — 80% jamfort med forra dret. Meddelandet och de
efterf6ljande initiativen i turism- och transportpaketet ger ett samordnat
ramverk som syftar till att ge Europa en vilsam och sdker turistsdsong. Det
handlar om att hjdlpa medlemsldnderna att ldtta pd isoleringsitgdrderna och
ateruppta néringsverksamhet, arbete och socialt liv, i linje med de
epidemiologiska riktlinjerna och folkhédlsokriterierna. Det samordnande
ramverket bygger pd gemensamma, objektiva och icke-diskriminerande
principer, kriterier och rekommendationer.

Paketet omfattar vigledning och rekommendationer for foljande:

- Sékert aterinford fri rorlighet for personer och Gppning av de inre
granserna: Vigledning om aterstillande av den fria rorligheten och
avskaffande av kontrollerna vid de inre grianserna C(2020)3250

- Séker éatergang for transporter och forbindelser: Vigledning om
transport C(2020)3139

- Siker aterupptagning av turismtjénster: Vigledning om turism, sarskilt
besoksnéringen C(2020)3251

- Hantera likviditetskrisen och ateruppbygga konsumenternas fortroende:
Rekommendation om vérdebevis C(2020)3125



GE MANNISKOR MOJLIGHET, TILLIT OCH TRYGGHET ATT RESA
IGEN

a. Sikert dterinford fri rorlighet for personer och dppning av de inre
grinserna. Meddelandet "Med sikte pa ett stegvist och samordnat
aterstéllande av den fria rorligheten och avskaffande av kontrollerna vid de
inre granserna” innehaller rekommendationer for en successiv avveckling av
begriansningarna av den fria rorligheten och de inre granskontrollerna i EU.
Over tid bor generella restriktioner av den fria rorligheten ersittas av mer
riktade atgdrder. Reserestriktionerna bor forst tas bort i omraden med en
jamforbar epidemiologisk situation och dir det finns tillrdcklig kapacitet nér
det giller sjukhus, testning, Overvakning och kontaktsparning.
Kommissionen understryker vikten av att proportionalitet och icke-
diskriminering mellan EU-medborgarna sidkerstdlls nir de inre
granskontrollerna och restriktionerna av den fria rorligheten avskaffas.

b. Siker aterging for transporter. Med meddelandet ”Covid-19: riktlinjer
om att gradvis aterstilla transporttjanster och tillgdnglighet” ger
kommissionen vigledning utifran ett ramverk av principer och en gemensam
uppséttning verktyg. Syftet dr att ateruppta tjanster for persontransport av
alla slag inom EU, det vill séga inte enbart for att frimja turism som paketets
namn antyder. Det innebdr samordnade och riskbaserade atgérder som é&r
icke-diskriminerande och proportionerliga, begrinsade i omfattning och
varaktighet till det som 4r nddvindigt for att skydda folkhédlsan, riktade
atgérder i stillet for allmdnna forbud, littade restriktioner for enskilda
transporter och underldttande av sdkrare kollektiva transportalternativ.
Riktlinjerna behandlar ocksd hur man kan skydda transportarbetares och
passagerares hélsa och minimera risken for smitta vid knutpunkter och i
fordon inom alla transportsatt.

c. Ateruppta turisttjinster med minimerade hilsorisker. Med
meddelandet ”Covid-19: EU-vidgledning om successivt aterupptagande av
turisttjinster och om hélsoprotokoll i1 besoksnéringens etablissemang”
foreslar kommissionen végledande principer for &terupptagande av
turistverksamheten och framtagandet av covid-relaterade protokoll for
hotellnédringen, vilket ska minimera riskerna for smitta for bdde géster och
personal.

d. Anviindning av digital teknik. Kommissionen konstaterar att ménga
européer kommer att vilja inhemska och europeiska turistdestinationer i
sommar. Om de ska kunna lita p att de kan resa och tillbringa sin semester
pa ett sdkert sitt, kommer de att behdva tillgang till realtidsinformation om
exempelvis situationen vid grénser, reserestriktioner, radgivning, offentliga
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hélso- och sdkerhetsatgirder, vart de ska vénda sig vid hilsoproblem och
tillgdngliga turisttjanster. Kommissionen avser dérfor inrdtta en sdrskild
webbplats med en interaktiv karta med information fran medlemsldanderna
och fran besoksndringen. Vidare konstaterar kommissionen att
mobilapplikationer skulle kunna forstdrka kontaktsparningsstrategierna och
underldtta hilsoskyddsmyndigheternas Overvakning och begrénsning av
virusspridningen. Nir resandet inom EU aterupptas kan myndigheter,
pendlare, affarsresendrer och turister anvdnda sig av frivilliga
kontaktsparningsappar. Naringslivet och myndigheterna kan ocksé anvinda
digitala 16sningar for att planera och styra flodet av besokare.

e. Skydda rittigheter. Kommissionen konstaterar att konsumenten inte
alltid far tillbaka pengarna de har betalt i forvdg for instéllda transport- och
resetjinster. Det dr déarfor viktigt att ha tillgang till tillforlitlig information
och effektiva stod- och tvistlosningsorgan. Konsumenter som bor i EU kan
kostnadsfritt utnyttja nédtverket av europeiska konsumentcentrum (ECC-
nétverket) nir de bokar semesterresor i andra EU-ldnder. Kommissionen
betonar att det i detta sammanhang &r sérskilt viktigt med insyn i
resebokningsforfarandena for att ge incitament for framtida resor och
sakerstélla god affarssed sé att inga aktorer forsoker fa otillborliga fordelar
med vilseledande péstaenden.

FA IGANG TURISMEN IGEN

a) Turismens avgorande betydelse. Kommissionen konstaterar att ovan
atgdrder inte ar tillrickliga for att garantera en lyckad sommarsdsong.
Turismnéringen befinner sig i kris och kommer att behdova hjilp for att
aterhdmta sig. Turismen utgor ett komplext ekosystem som ger betydande
spridningseffekter till andra branscher. Turismen dr viktig for manga av
medlemsstaternas ekonomier, dven om det skiljer sig stort mellan olika
regioner.

b) Krisens paverkan. Kommissionen konstaterar att turismen i princip
stannat upp under forsta kvartalet 2020, bade inom EU och globalt. Beroende
pa hur linge krisen pagar kan minskningen bli mellan 45 och 70%, enligt
berdkningar fran OECD. Detta har resulterat i att manga turistforetag star
infor en akut likviditetsbrist, ddr de sma och medelstora foretagen &r hérdast
drabbade. Kommissionen menar att utan snabba atgirder och krisfinansiering
riskerar ménga foretag att ga i konkurs under de ndrmaste manaderna. Krisen
hotar dven arbetstillfillen — utan snabba stod for sysselsittning riskerar
omkring 6 miljoner arbetstillfdllen i Europa att ga forlorade. I EU é&r dessa
jobb ofta koncentrerade till regioner utan alternativa sysselséttnings-
mojligheter och sysselsétter ofta lagutbildade arbetstagare.
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¢) Hantera likviditetskrisen. Kommissionen konstaterar att manga
medlemslénder redan anvint sig av den tillfdlliga ramen for statligt stod som
antogs i mars 2020. EU har dven avsatt 1 miljard euro som en garanti for den
Europeiska investeringsfonden, och kommer att utnyttja en lanegaranti pa 8
miljarder euro for att hjdlpa sma- och medelstora foretag i hela unionen.
Investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset ger medlemsldanderna
flexibilitet att omfordela finansiering fran sammanhallningspolitiken till
omedelbar likviditet for smé& och medelstora besoksnéringsforetag.
Kommissionen uppmanar medlemsldanderna att utifran befintliga analyser ta
fram aterhdmtningsstrategier for de allra hardast drabbade regionerna.
Strategierna bor ocksa kanalisera sammanhallningsfonderna till investeringar
som aterstéller turisternas fortroende for resande. Kommissionen kommer att
inleda en ny ansékningsomgéng for ett interregionalt partnerskap om turism
for att dela, testa och infora smarta 16sningar for dterhdmtning, och skapa en
ny vérdekedja for innovativ, ansvarsfull och hallbar turism.

d) Attraktiva, frivilliga virdebevis: en win win-situation for foretag och
kunder. Kommissionen konstaterar att det framsta likviditetsproblemet for
rese- och turistbranschen har sin grund i brist pa nya bokningar och ett
rekordhogt antal &terbetalningskrav pad grund av avbokningar. Med
”Rekommendation om virdebevis som erbjuds passagerare och resendrer
som ett alternativ till ersdttning for instdllda paketresetjanster och
transporttjdnster” vill kommissionen sikerstélla att virdebevis till
passagerare och resendrer blir ett Ionsamt och attraktivt alternativ till
aterbetalning vid avbokade resor. Virdebevisen bér vara skyddade mot
insolvens, Overforbara samt aterbetalningsbara inom ett &r om de inte 19ses
in.

e) Ridda arbetstillfillen. Europeiska socialfonden stodjer system for
korttidsarbete for att trygga arbetstillfillen. Dessutom kommer initiativet
SURE (det europeiska instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken
for arbetsloshet i en krissituation) att ge finansiellt stod pa upp till 100
miljarder euro for att hjilpa medlemsldnderna att ticka kostnaderna for
nationella system for korttidsarbete. Kommissionen framhaller att det ar
viktigt att hjédlpa arbetstagare som blir arbetslosa att hitta nya jobb. Det
kréver partnerskap mellan arbetsformedlingar, arbetsmarknadens parter och
foretag for att underldtta omskolning eller en snabb omplacering till nya
jobb. Kommissionen understryker dven vikten av att medlemslidnderna ocksa
Okar mojligheterna till kompetenshdjning med nationella medel och EU-
medel. Strategin for branschsamverkan kring kompetens utgér en ram for ett
strategiskt samarbete mellan de viktigaste aktdrerna nér det géller att ta itu
med kompetensbehoven. Den kommande uppdaterade kompetensagendan
kommer ytterligare att stddja branschsamarbete for att hantera
kompetensbehovet.
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f) Frimja lokal turism. Kommissionen konstaterar att turism i det egna
landet kommer att vara dominerande pé kort sikt. Nér isoleringsatgirderna
vil har tagits bort kan krisen, om den anvénds kreativt, ge en mdjlighet for
européerna att njuta av den rika mangfald av kultur och natur som finns i
deras eget eller i ett annat EU-land. Det foreslagna Europadret for jarnvigen
2021 skulle kunna inriktas pa detta sérskilda sétt att resa, for att stodja
turismen inom EU. Kommissionen framhaller vidare att de system med
’stodvouchrar” som har inréttats av flera medlemsstater har varit
framgangsrika och att sddana system skulle kunna utvidgas.

ARBETA TILLSAMMANS

Kommissionen konstaterar att turism, transport och griansfragor styrs av en
komplex uppsittning politiska ramar pa olika nivaer. Tillsammans med
lokala, regionala och nationella insatser kan &tgérderna och riktlinjerna i
detta paket bidra till ett motstandskraftigt turismekosystem. For att det ska
vara mojligt krdvs dock samverkan Gver politiska omrdden och mellan
aktdrer. For att sékerstélla detta kommer kommissionen att arbeta for att
samordna de EU-organ som deltar i utarbetandet av covid-19-relaterade
riktlinjer, i ndra samarbete med befintliga krishanteringssystem.

NYA HORISONTER — MOT EN HALLBAR FRAMTID

Avslutningsvis konstaterar kommissionen att man behdver se framét och
undersdka hur turismnédringen kan goras mer héllbar, digital och
motstdndskraftig. Kommissionen menar att den gemensamma ambitionen
bor vara att bibehalla Europa som vérldens frimsta turistmal ndr det géller
virde, kvalitet, hallbarhet och innovation. Grunden for denna ambition &r
hallbarhet. Kommissionen kommer, sd snart som omsténdigheterna tilléter,
att organisera en europeisk turismkongress, for att — tillsammans med ett
brett spektrum av berorda parter— reflektera over framtiden for den
europeiska turismen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet i sig har ingen paverkan pa svenska regler.
1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet har ingen omedelbar budgetér konsekvens for Sverige da det
inte innehaller ndgra konkreta forslag till atgérder.

Kommissionen har inte belyst nagra jamstalldhetsaspekter i sitt meddelande.

2019/20:FPM40



2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens paket, som r ett viktigt forsta steg
for en koordinerad aterdppning av vara samhéllen pa ett icke-
diskriminerande sétt.

Regeringen vélkomnar att riktlinjerna tydligt fokuserar pa skyddet for
ménniskors liv och hidlsa samt betonar vikten av att beakta det
epidemiologiska ldget. For regeringen ér det viktigt att det fortsatta arbetet
med att begrénsa spridning av covid-19 vilar pa vetenskaplig grund och att
atgérderna &r effektiva, gar att genomfora i praktiken och beaktar ett effektivt
och vilavvigt anvindande av resurser i detta extraordinira lage.

Det dr vidlkommet att kommissionen tagit fram rekommendationer som ror
anvindandet av virdebevis. Icke-koordinerade nationella atgérder riskerar att
undergrédva den inre marknaden och skyddet for konsumenterna.

Alla atgérder relaterade till covid-19 pa EU-nivén bor vara sektoroberoende,
begransade i tid och omfattning, vildefinierade, samt inte foregripa
forhandlingarna om EU:s langtidsbudget.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Paketet har pa ett Gvergripande plan vilkomnats av medlemsstaterna.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pa remiss.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Ej tillampligt eftersom meddelandet inte &r en réttsakt.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt eftersom meddelandet inte &r en réttsakt.
4  Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Inte ként.

4.2 Fackuttryck/termer

Inga férekommande fackuttryck eller termer som kréver fortydligande.
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