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Forlangning och utvidgning av frikommunforsoket 1988/89

SoU2y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett socialutskottet tillfille att yttra sig dver
proposition 1988/89:1 om forlangning och utvidgning av frikommunforsoket
jamte foljdmotion. T propositionen foreslas bl.a. en ny lag som mojliggdr
forsok med ett gemensamt beslutsorgan for en kommun och ett landsting nir
det giller bl.a. primirvard och socialtjinst. Vidare foreslas att lagen
(1985:1089) om forsoksverksamhet inom hélso- och sjukvirdens omrade
skall omfatta alla kommuner som ingdr i det s.k. frikommunforsoket. Med
anledning av forslaget har vackts motion 1988/89:K1 av Sven-Gdsta Signell
m.fl. (s).

Socialutskottet tar upp i propositionen aktualiserade frigor endast savitt
de r6r socialutskottets beredningsomréde.

Utskottet

Riksdagen beslutade ar 1984 att en forsoksverksamhet med 6kad kommunal
sjilvstyrelse —det s k. frikommunforsoket — skall bedrivas till utgangen av ar
1988 (prop. 1983/84:152, KU 32, rskr. 368). Frikommunforsiket, som
regleras i lagen (1984:382, omtryckt 1988:136) om forsoksverksamhet med
friare kommunal nimndorganisation (frikommunlagen), forlingdes i varas
till utgdngen av ar 1991 (KU 1987/88:23, rskr. 154).

I proposition 1985/86:42 lade regeringen fram ett lagférslag som oppnar
mojlighet for en forsdksverksamhet med viss hilso- och sjukvérd i vissa, i
lagen namngivna, kommuner. Dessa kommuner fir triffa avtal med
landstingskommmunen om att bedriva primérvéird i kommunen. Regeringen
skall godkiinna avtalet och far bestimma villkor for forsoksverksamheten.
Socialutskottet tillstyrkte propositionens forslag men avstyrkte bla. ett
motionsyrkande om att forsoksverksamheten inte skulle begrinsas till
frikommunerna utan omfatta alla kommuner som ingér i landsting (SoU
1985/86:8). Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1985/86:100). Lagen
(1985:1089) om forsoksverksamhet inom hilso- och sjukvardens omrade
géller till utgangen av ar 1991.

I proposition 1986/87:118 om ytterligare férsdksverksambhet i frikommu-
nerna m.m. foreslogs bl.a. en lag om férsdksverksamhet med kommunal
tillstdndsprovning for vissa hem for vard och boende enligt socialtjinstlagen
(1980:620). Socialutskottet tillstyrkte for sin del i yttrande till konstitutions-
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utskottet propositionens forslag i det nimnda avseendet (SoU 1986/87:8y,
KU 1986/87:30, rskr. 323). Enligt lagen (1987:442) om f6rséksverksamhet
med kommunal tillstindsprovning for vissa hem for vard eller boende enligt
socialtjanstlagen (1980:620) far vissa, sirskilt namngivna, kommuner i stillet
for lansstyrelsen prova ansdékan om att enskilt fa inrdtta hem for vard eller
boende. Lagen giller t.o.m. utgingen av ar 1988.

I den nu aktuella propositionen 1988/89:1 foreslas bl.a. att de bada lagarna
om forsoksverksamhet inom hilso- och sjukvirdens omrdde och om
forsoksverksamhet med kommunal tillstandsprovning for vissa hem for vard
och boende utvidgas till att omfatta alla frikommuner. Det kan i samman-
hanget anmiirkas att regeringen i frikommunlagen bemyndigats utse vilka
kommuner och landsting som skall ingd i frikommunférsdket. Lagen om
forsoksverksamhet med kommunal tillstindsprovning foreslas dessutom
forliangd till utgangen av ar 1991,

Vidare laggs i1 propositionen fram ett forslag till en helt ny lag om
forsoksverksamhet inom socialtjianstens, hilso- och sjukvéirdens samt om-
sorgsverksamhetens omraden. Enligt forslaget skall Jamtlands ldns landsting
och Ostersunds kommun under en tredrsperiod gemensamt fa fullgsra
uppgifter inom de namnda omréadena. Avsikten 4r att genomf6ra ett forsok
med “lokal omorganisation™ i Brunflo kommundel, Ostersunds kommun.
Betriffande hélso- och sjukvarden begrinsas forsoksverksamheten till
primérvard. Forsoksverksamheten fOrutsatter att avtal traffas mellan parter-
na och att regeringen medger samarbetet. Regeringen skall ocksa fa
bestimma villkor for forséksverksamheten. Verksamheten skall bedrivas i
form av kommunalférbund.

Nir det giller socialtjinstens omrade dr verksamheten. enligt vad som
framgar av propositionen, tinkt att omfatta allt som &ligger socialnimnden
enligt socialtjanstlagen. lagen (1981:1243).0om vérd av missbrukare i vissa fall
[LVM: ersiitts fr.o.m. den | januari 1989 av en ny lag (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall] och lagen (1980:621) med sarskilda bestimmelser om
vird av unga (LVU). Som exempel anges i propositionen atgirder mot
missbruk, omsorger om barn och unga inkl. férskole- och fritidsverksamhet,
dldreomsorg inkl. verksamheten vid servicehus och hemtjanstverksamhet
samt omsorger om ménniskor med handikapp. I verksamheten enligt halso-
och sjukvardslagen ar primarvarden i kommundelen tank: att ingé. Primér-
vardeni kommundelen Brunflo omfattar distriktslakarvard och hemsjukvard
inkl. lokal 6ppen psykiatrisk vard, médra- och barnhélsovard samt platser pa
Brunflos lokala sjukhem. Vad giller verksamheten enligt lagen (1985:568)
om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl. dr avsikten att
forsoksverksamheten skall omfatta gruppboendet.

En motion har viickts med anledning av propositionen. motion 1988/89: K1 av
Sven-Gosta Signell m_fI. (s). 1 denna yrkas dels att den féreslagna nya lagen
om forsoksverksamhet inom socialtjinsten, hilso- och sjukvarden och
omsorgsverksamheten ocksd skall omfatta tandvard och sjukhem (yrkande
1). dels att riksdagen skall ge regeringen befogenhcter att utse de landsting
och kommuner som far bédriva forsdksverksamheten (vrkande 2). Motioni-
rerna anfor att det, cfter det att regeringen lagt fram proposition 1988/89:1,
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har framkommit 6nskemil om férsoksverksamhet med nya former for
samverkan mellan kommuner och landsting d4ven inom andra landsting 4n
Jamtlands lins landsting. For att forverkliga dessa onskemdl kravs en
utvidgning av den foreslagna lagen om forséksverksamhet inom socialtjans-
ten, hdlso- och sjukvarden samt omsorgsverksamhetens omrade. Motioni-
rerna foreslar sdlunda en utvidgning av lagen sa att forsoksverksamheten kan
omfatta dven andra uppgifter in dem som ndmns i propositionen. Man avser
framst tandvird och driften av lokala sjukhem. Motionérerna foreslar ocksa
att lagen skall std Oppen for alla intresserade landsting och kommuner.
Regeringen bor fa befogenheter att utse de landsting och kommuner som
skall fa bedriva forsoksverksamheten.

Utskottet gor foljande bedémning.

Utskottet, som endast yttrar sig éver propositionsforsiaget i den del som
det beror socialutskottets beredningsomréde, har dven tidigare redovisat en
positiv syn nir det giller tgirder som kan leda till en bittre samordning av
sambhiillets insatser och en forbéttrad samverkan mellan olika huvudmiin pé
det sociala omradet. Utskottet kommer inom kort, i samband med utskottets
behandling av regeringens proposition om aldreomsorgen infor 90-talet,
ocksd att aterkomma till frigan om nodvindigheten av samverkan och
samordning av insatser nar det giller dldreomsorgen.

Regeringen har bl.a. foreslagit att forsoksverksamheten enligt lagen om
forsoksverksamhet inom hélso- och sjukvardens omradde och enligt lagen om
forsoksverksamhet med kommunal tillstAndsprévning for vissa hem for vard
eller boende enligt socialtjinstlagen skall utvidgas sé att det blir mojligt for
regeringen att lata. ytterligare kommuner bedriva férséksverksamhet. Den
sistniimnda lagen har ocksa foreslagits fa forlangd giltighet till utgéngen av ar
1991. Utskottet har ingen erinran mot forslaget i dessa delar.

Regeringen har vidare féreslagit en ny lag som mojliggor fors6k med ett
gemensamt beslutsorgan fér en kommun och ett landsting ndr det giller bl.a.
primédrvard och socialtjinst. Avsikten dr att en sddan forséksverksamhet
skall bedrivas inom Jimtlands lins landsting och Ostersunds kommun. 1
motion 1988/89:K1 av Sven-Gdsta Signell m.fl. (s) har yrkats dels att den
foreslagna forsoksverksamheten skall utstrackas till att avse dven tandvard
och sjukhem, dels att forsoksverksamheten efter beslut av regeringen skall
kunna utvidgas dven till andra kommuner och landsting.

Utskottet anser att den av regeringen foreslagna formen fér nirmare
samverkan mellan Jimtlands lins landsting och Ostersunds kommun bor ge
goda mojligheter att prova nya former och vagar f6r samverkan pa hilso- och
sjukvardens och socialtjinstens omréiden. Innan forsoksverksamheten kom-
mer i ging ir det emellertid, vilket ocksa framhalls i propositionen, en rad
fragor som skall klaras ut i avtal mellan [andstinget och kommunen. Eftersom
manga frigor aterstar att 16sa anser utskottet det riktigt att forsoksverksam-
heten nu begrinsas till ett landsting och en kommun. Utskottet dar dirmed
inte berett att — som foresprakas i motion K1 (s) — tillstyrka en utvidgning av
forséksverksamheten till ytterligare landsting och kommuner utan avstyrker
yrkande 2 i den aktuclla motionen.

Vad sedan géller forslaget i motionen att forsdksverksamheten i Jamtlands
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lins landsting och Ostersunds kommun iiven skall fi omfatta tandvarden
anser utskottet det virdefullt om forsoksverksamheten i Jimtland kan
innefatta si manga omraden som moéjligt pa det sociala omradet. Vad giller
motionirernas 6nskemdl att verksamheten vid lokala sjukhem skall ingé i
forsoket konstaterar utskottet att avsikten enligt propositionen ér att sidan
verksamhet skall ingd. Utskottet har alltsd inte ndgra invindningar mot den
utvidgning som fOrespridkas i yrkande 1 i motionen.

Stockholm den 10 november 1988

Pa socialutskottets vagnar

Daniel Tarschys

Niirvarande: Daniel Tarschys (fp). Bo Holmberg (s), Anita Persson (s), Sten
Svensson (m). Ingrid Andersson (s), Per Stenmarck (m). Johnny Ahlgvist
(s). Rinaldo Karlsson (s). Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjork-
gvist (fp). Gudrun Schyman (vpk). Anita Stenberg (mp). Ingegerd Ander-
lund (s). Jan Andersson (s), Sinikka Bohlin (s), Gdran Engstrom (c) och
Roland Larsson (c¢).

gotab Siocxholm 1988 16078

1988/89:SoU2y



