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Sammanfattning

Malet med direktivet ar att komma till rdtta med hinder mot den fria rorlig-
heten for kapital, minska antalet konkurser av i grunden fungerande foretag
och forbéttra utsikterna for foretagare att fa en andra chans. Forslaget dr en
del av arbetet med kapitalmarknadsunionen och &r en av de prioriterade at-
gérderna i kommissionens inremarknadsstrategi.

Kommissionen foreslar harmoniserade regler om rekonstruktion av foretag.
Det ska vara mojligt att inom ramen for rekonstruktionsforfarandet besluta
om nedsidttning av foretagets skulder. Vidare foreslas ett regelverk for
skuldsanering for foretagare som innebér att det ska vara mojligt for en
foretagare att befrias fran betalningsansvar for sina skulder efter tre ar.
Slutligen foreslds atgérder som ska forbéattra effektiviteten i insolvens-
forfarandena, bl.a. utbildning for domare, regler om utndmnandet av
rekonstruktdrer och regler om sammanstéllning av statistik.

Regeringen anser att det dr viktigt med effektiva och réttssékra insolvens-
rittsliga regler som bidrar till forutsebara forhallanden for foretag och



investerare som verkar dver grinserna. Regeringen ser dock ett behov av.  2016/17:FPM34
fortsatt analys av det aktuella forslaget och sérskilt fragan i vilken utstrack-
ning en harmonisering av lagstiftningen ar den bésta vigen framat.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den EU-ridttsliga regleringen av insolvensritten &r inte sérskilt omfattande
idag. Den nyligen reviderade insolvensférordningen reglerar i huvudsak
fragor om behdrighet, lagval och erkdnnande (Europaparlamentets och radets
forordning [EU] 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensforfaranden).

Kommissionen tog ett steg mot EU-reglering av materiell insolvensritt 2014
dd den antog en rekommendation om vissa insolvensrittsliga fragor,
C (2014) 1500 slutlig. Syftet med rekommendationen ar enligt kommis-
sionen att uppmuntra medlemsstaterna att inféra regelverk som mojliggor
dels att livskraftiga foretag som har rékat i ekonomiska svarigheter fér
mojlighet till rekonstruktion i ett tidigt skede, dels att seridsa foretagare med
ekonomiska problem far en andra chans. Rekommendationen utvirderades
2015 och enligt kommissionen har den inte varit en tillrdcklig atgérd. Denna
synpunkt dterkom kommissionen till i handlingsplanen for kapitalmarknads-
unionen i september 2015 (Handlingsplan for en kapitalmarknadsunion,
KOM (2015) 468). Kommissionen genomférde vidare ett samrdd med
berdrda aktérer under varen 2016. I september 2016 presenterades kommis-
sionens kommunikation om kapitalmarknadsunionen, dar medlemsstaternas
olikformade regelsystem om foretagsrekonstruktion och andra insolvens-
fragor ater pekades ut som ett hinder och behovet av EU-lagstiftning togs
upp igen. (Kapitalmarknadsunionen — Att paskynda reformarbetet KOM
(2016) 601.)

Kommissionen presenterade den 22 november 2016 ett forslag till direktiv
om foretagsrekonstruktion och om en andra chans for seriésa foretagare.
Forslaget utgér en del av arbetet med kapitalmarknadsunionen. Det utgor
dven en av de prioriterade atgdrderna i kommissionens inremarknadsstrategi.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Syfte och tilliimpningsomrade

Forslaget innehaller insolvensrittsliga regler. Det &r inte ett fullstindigt
regelsystem, utan i stillet grundliggande krav for mer centrala delar av
forfarandet, ofta i form av minimikrav. Forslaget omfattar regler om
forebyggande rekonstruktionsforfaranden, vilka ska tillimpas pd foretagare i
ekonomiska svarigheter nir det finns en risk for insolvens. Vidare innehaller
forslaget regler som ger foretagare mojlighet till skuldavskrivning och en
andra chans. Slutligen innehaller forslaget regler med atgérder som ér ténkta



att oka effektiviteten dels i de forebyggande rekonstruktionsforfarandena och ~ 2016/17:FPM34
i processerna for skuldavskrivning, dels i insolvensforfaranden i allménhet.

Direktivforslaget géller foretag och fysiska personer som driver nérings-
verksamhet. Det ska dock inte tillimpas pa finansiella aktorer (t.ex. foretag
som driver forsakringsrorelse, kreditinstitut, vardepappersbolag och fond-
foretag). Medlemsstaterna far tillimpa bestimmelserna i forslaget som ger
foretagare mojlighet till skuldavskrivning dven pa fysiska personer som inte
ar foretagare (dvs. konsumenter).

Enligt kommissionen dr det huvudsakliga syftet med forslaget att komma till
ratta med hinder mot den fria rorligheten for kapital och dérigenom frimja
okad tillviaxt och skapa fler arbetstillfallen, minska antalet konkurser eller
likvidationer av livsdugliga foretag, mojliggoéra griansdverskridande rekon-
struktioner och forbattra mojligheterna for foretagare att fa en andra chans.

1.2.2  Regler om rekonstruktion for foretag

En grundtanke i forslaget dr att ju tidigare en géldendr kan uppticka eko-
nomiska problem och vidtar lampliga atgérder, desto storre dr sannolikheten
att géldenédren kan undvika insolvens, eller om det inte gar att undvika, att
konkursforfarandet blir effektivt och dndamalsenligt. Enligt forslaget ska
medlemsstaterna dérfor sdkerstilla att gdldendrerna har tillgang till verktyg
for att tidigt upptédcka problem och tillgang till information om att det finns
sddana verktyg.

For foretag som i grunden beddms vara livskraftiga men som riskerar att bli
insolventa innehéller forslaget ett regelverk for forebyggande rekonstruktion.
Dessa regler ger medlemsstaterna viss frihet att vélja bl.a. vilka atgarder som
ska finnas att tillga for foretaget i det forebyggande forfarandet. Det finns
dven visst utrymme for medlemsstaterna att vilja i vilken utstriackning géilde-
néren ska behalla radigheten 6ver sina tillgangar och i vilka fall det ska utses
en rekonstruktor. Forhandlingar mellan géldendren och borgendrerna ska
kunna foras utan inblandning av domstol s& ldnge tredje mans ritt inte
berors. Det ska finnas en mdjlighet for en domstol (eller annan réttslig myn-
dighet) att fatta beslut om att utméitning eller annan verkstéllighet inte far ske
om det dr nédvindigt for att frimja forhandlingarna. Ett sadant beslut féar
gélla i fyra méanader, men den tiden ska kunna forldngas i vissa fall. Ett
beslut kan avse alla borgenérer, eller en eller flera av dem. Ett beslut som
avser alla borgendrer medfor hinder mot att konkursforfarande inleds under
tiden som beslutet giller.

Forslaget omfattar dven bestimmelser om rekonstruktionsplaner, som ska
innehalla bl.a. uppgifter om borgenérerna, om gildendrens ekonomiska situa-
tion, om hur ldnge planen ska gélla, om eventuella forslag om skuldnedsétt-
ningar och om planerade tillskott av ekonomiska medel. De borgendrer som
berdrs av planen ska rosta om den. Omrostningen ska ske i olika borgenérs-
klasser. I vissa fall ska det kridvas domstols eller annan rattslig myndighets
godkdnnande av planen for att den ska bli bindande, t.ex. om planen paverkar



ndgon som inte gav sitt stod vid omrdstningen. Domstolen fér végra att god- 2016/17:FPM34
kdnna planen om det t.ex. saknas rimliga utsikter att planen ska hindra

insolvens och sikerstélla att foretaget Gverlever. En beslutad plan ska vara

bindande for alla borgenédrer som omfattas av den. Beslut om godkénnande

av en plan ska kunna dverklagas. Det finns dven bestimmelser i forslaget om

skydd for ny finansiering.

Forslaget innehdller vidare bestimmelser med skyldigheter for vissa
funktiondrer i foretaget att vidta atgérder nér det finns en sannolikhet for
insolvens. De ska bl.a. omedelbart vidta atgérder for att minska forlusten for
borgendrer, anstéllda, dgare och andra som berérs. De ska ocksd vidta
rimliga atgérder for att undvika insolvens.

1.2.3 Regler om skuldavskrivning for foretagare

Den andra delen av forslaget tar sikte péa att ge seridsa foretagare (fysiska
personer som driver naringsverksamhet) som inte kan betala forfallna skulder
en andra chans.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna infora regler som innebér att det 4r mdj-
ligt for en foretagare att befrias fran betalningsansvar for sina skulder efter
en tredrsperiod. Medlemsstaterna far villkora full befrielse med att fore-
tagaren gor vissa delbetalningar, under forutsittning att skyldigheten att
betala grundas pa en bedomning i det enskilda fallet av foretagarens situation
och betalningarna ar proportionerliga till foretagarens inkomst under skuld-
avskrivningsperioden.

Om en foretagare med anledning av sin skuldséttning har meddelats nérings-
forbud ska ett sadant forbud upphora att gilla senast vid skuldavskrivnings-
periodens slut utan att foretagaren ska behdva begéra det.

Enligt forslaget fir medlemsstaterna dock behdlla eller infora regler som
innebér begransningar av mdjligheten till skuldavskrivning eller pa annat sétt
innebér avvikelse fran forslagets regler om skuldavskrivning eller om att
néringsforbud ska upphora att gilla. En forutséttning dr att det dr frdga om
vil avgrinsade undantag som motiveras av allmédnna intressen. Det ges i
forslaget vissa exempel pd ndr det kan vara motiverat med undantag.
Exempelvis om foretagaren har agerat pa ett ohederligt sétt eller i ond tro
eller har &sidosatt en betalningsplan eller andra skyldigheter som foljer av lag
och som syftar till att tillvarata borgendrernas intressen. Vidare far
medlemsstaterna foreskriva en ldngre skuldavskrivningsperiod i fall dér fore-
tagarens bostad dr undantagen frén exekutiv forséljning i syfte att tillgodose
foretagarens forsorjning. Det dr ocksd mdjligt att foreskriva om ldngre
perioder for néringsforbud, om det &r fraga om ett yrke for vilket géller
sdrskilda etiska regler eller ddr beslut om niringsforbud har fattats av
domstol i ett straffrattsligt forfarande.

En foretagare kan dven ha skulder som inte har uppstatt i niringsverksam-
eten, utan i stillet pd grund av foretagarens egenskap som privatperson.



Eftersom det kan vara svart att skilja olika skulder at ska dven privata skulder
omfattas av forfarandet med skuldavskrivning.

1.2.4 Regler for effektivare insolvensforfaranden

Den tredje delen av forslaget tar sikte péd att infora atgérder for att
medlemsstaterna ska kunna effektivisera sina insolvensrittsliga forfaranden.

I denna del innehéller forslaget regler om utbildning av personal i domstolar
och andra myndigheter som handldgger &renden om férebyggande
rekonstruktion, skuldavskrivning och andra insolvensforfaranden. Vidare ska
medlemsstaterna sédkerstdlla att insolvensfoérfaranden hanteras skyndsamt i
domstolar och att de domare som befattar sig med mal om dessa fragor har
nddvindig specialisering. Slutligen stills i forslaget upp krav pa att foretags-
rekonstruktorer, medlare och andra funktiondrer som utses i insolvens-
forfaranden ska f4 den utbildning och praktik som de behdver for att kunna
tillhandahélla sina tjénster pa ett effektivt, opartiskt, oberoende och kompe-
tent sétt. Enligt forslaget ska medlemsstaterna dven uppmuntra till att det i
vederborliga branscher tas fram etiska koder och modeller for dversyn
och/eller uppféljning av verksamheten.

I denna del innehéller forslaget dven regler med krav pa de nationella
forfarandena for utseende av rekonstruktorer, bl.a. krav pé att forfarandena &r
forutsebara, rattvisa och transparenta. Vidare uppstélls krav pa att kompetens
och erfarenhet ska beaktas nir en rekonstruktor utses. Medlemsstaterna ska
inrétta ett system for tillsyn och sanktioner betrdffande rekonstruktdrerna.
Forslaget innefattar ocksd krav pa att medlemsstaterna infor regler om
ersittning for rekonstruktorer.

Forslaget innehéller dven bestimmelser om ritten att kommunicera vissa
handlingar elektroniskt, liksom bestimmelser om statistik.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Svenska materiella insolvensrittsliga regler finns framst i konkurslagen
(1987:672), lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion, skuldsanerings-
lagen (2016:675) och lagen (2016:676) om skuldsanering for foretagare.
Vidare finns 2015 ars insolvensforordning som reglerar fragor om behdorig-
het, lagval och erkdnnande och verkstéllighet.

Lagen om foretagsrekonstruktion innehaller bestimmelser om att en
néringsidkare som har betalningssvérigheter kan fé till stdnd ett forfarande
for att rekonstruera sin verksamhet, dvs. foretagsrekonstruktion. Under
rekonstruktionsforfarandet undersoker en av rétten utsedd rekonstruktor vilka
forutsdttningar som finns for att fortsétta bedriva verksamhet och for att
trdffa en uppgorelse med borgenérerna (ackord). Rekonstruktéren uppréttar
en rekonstruktionsplan.

2016/17:FPM34



Forslagets regler om forebyggande rekonstruktion har likheter med lagen om  2016/17:FPM34
foretagsrekonstruktion. Vissa skillnader finns dock som kan innebidra
dndringar av svenska bestdmmelser. Exempelvis dr utseende av en rekon-
struktdr inte obligatoriskt enligt forslaget. Vidare mojliggors uppgorelser
utan inblandning av domstol i vissa fall. Forslaget ger liksom svensk rétt
mojlighet att forhindra att utméitning eller annan verkstillighet sker under
rekonstruktionsfasen, men forslaget innebdr att en sddan mgjlighet ar
begrinsad till bara fyra manader (med viss mdjlighet till forlingning). Till
skillnad fran vad som géller i det svenska forfarandet ges borgendrerna rétt
att rOsta, inte bara om nedsittning av skulder, utan om hela
rekonstruktionsplanen. Forslagets bestdimmelser med skyldigheter for
befattningshavare i bolag att vidta vissa atgirder saknar direkt motsvarighet i
svensk lag. Inom bolagsritten finns regler om styrelseledaméters och aktie-
dgares skyldighet att agera vid kapitalbrist i bolaget, bl.a. ska det uppréttas en
kontrollbalansridkning nir det finns skél att anta att bolagets eget kapital
understiger hélften av det registrerade aktiekapitalet.

Sedan den 1 november 2016 finns lagen om skuldsanering for foretagare (F-
skuldsanering). Enligt denna lag far en foretagare som é&r en fysisk person
beviljas skuldsanering. Vid F-skuldsanering faststélls ett visst minsta belopp
som ska betalas periodiskt under en trearsperiod. Foretagaren befrias i ovrigt
fran skulderna som omfattas av beslutet om skuldsanering.

Forslagets regler om en andra chans for foretagare har likheter med F-skuld-
sanering. Vissa skillnader finns dock som kan innebéra dndringar av svenska
bestimmelser. Enligt forslaget finns det mojlighet att villkora slutlig
skuldbefrielse med att &tminstone ndgra delbetalningar gors, men bara under
vissa villkor. Vidare dr det enligt forslaget mojligt att i vissa fall utstricka
betalningsperioden till langre &n tre &r.

Forslagets regler om effektivisering av forfarandet som tar sikte pa utbild-
ning av domare, andra myndighetspersoner och rekonstruktérer saknar i
vissa delar motsvarighet i Sverige. Aven om det i svensk ritt inte uppstills
krav pa utbildning av domare gors det utbildningsinsatser pa detta omrade,
t.ex. inom ramen for Domstolsakademin.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen beddmer att forslaget inte kommer att ha nagon inverkan pa
EU:s budget. Regeringen gor ingen annan bedomning.

Enligt kommissionen kan forslaget medfora kostnader for de medlemsstater
som behdver dndra sina nationella regelsystem. Vidare kan, enligt
kommissionen, vissa medlemsstater behdva infora utbildning for bl.a.
domare. Kommissionen konstaterar ocksa att stater som inte bedriver
insamling av data for statistiska &ndamél kommer att behdva infora ett
system for detta, men kommissionen bedomer att kostnaden for det sannolikt
inte kan forvéntas bli hog. Regeringen anser att det &r svart att i detta skede
sikert bedoma de slutliga finansiella effekterna av forslaget. Eventuella



ekonomiska konsekvenser av forslaget bedoms prelimindrt kunna hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Det ar viktigt med effektiva och réttssékra insolvensréttliga regler som bidrar
till forutsebara forhallanden for foretag och investerare som verkar Gver
granserna. Det kan finnas behov av riktade atgérder rérande sérskilda delar
av insolvensritten. Samtidigt &r en harmonisering forenad med svarigheter,
inte minst eftersom insolvensritten &r integrerad med respektive medlems-
stats civilréttsliga ordning i vrigt. Regeringen ser ett behov av fortsatt ana-
lys — sdrskilt av frigan i vilken utstrickning en harmonisering av lagstift-
ningen &r den bésta vigen framat — innan det gar att ta stdllning till forslaget.
Det finns ockséd anledning att invédnta remissinstansernas och Ovriga
medlemsstaters synpunkter.

Regeringen kommer i férhandlingsarbetet att verka for en god balans mellan
borgeniérers och géldendrers intressen. Det dr ocksa angelédget att forslaget
inte blir mer langtgaende dn vad som &dr nddvandigt och att det fokuserar pa
vésentligheter i sjdlva insolvensforfarandet. Vidare &r det viktigt att reglerna
ar sa flexibla att de kan hanteras inom ramen for redan existerande och vil
fungerande nationella insolvensrittsliga system.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det ér dnnu inte ként vilka standpunkter som medlemsstaterna har.

2.3 Institutionernas standpunkter

EU:s institutioner har inte uttalat sig.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har remitterats till berérda myndigheter och organisationer. Remiss-
tiden gar ut under februari 2017.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har som réttslig grund angett artikel 53 och 114 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Artikel 53 behandlar
omsesidigt erkdnnande av behorighetsbevis och samordning av medlems-
staternas bestdmmelser om inledande och utdvande av forvarvsverksamhet
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som egenforetagare. Artikel 114 behandlar tillndrmning av medlemsstaternas ~ 2016/17:FPM34
rittssystem som syftar till att upprétta den inre marknaden och fa den att
fungera.

Direktivet ska antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
vilket innebdr att Europaparlamentet och radet gemensamt pa forslag av
kommissionen antar direktivet. Beslut fattas i rddet med kvalificerad
majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen gér beddmningen att forslaget ar forenligt med subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen.

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen
eftersom det bara tar sikte pd sddana omrdden ddr medlemsstaterna inte
sjdlva kan uppna maélen. I sammanhanget konstaterar kommissionen att de
nationella regelverken skiljer sig at och det finns ingen trend av att de blir
mer lika med tiden. Vidare forhéller det sig sé att foretagare inte sillan soker
finansiering frén andra stater vilket talar for ett behov av gemensamma
regler. Genom EU-regler kommer foretagen att fa fler alternativ for att und-
vika insolvens, och de kommer att kunna utnyttja regler for skuldavskrivning
med en rimlig tidsperiod. Dessa regler kommer att ha en positiv ekonomisk
effekt, och forutsebarheten kommer att 6ka med forslaget da reglerna blir
mer lika i medlemsstaterna. Detta kan inte uppnas pa medlemsstatsniva.
Regeringen anser mot denna bakgrund och utifrdn den bedémning som nu
ska goras att forslaget till direktiv far anses vara forenligt med subsidiaritets-
principen.

I frga om proportionalitetsprincipen konstaterar kommissionen att den
foreslagna rittsakten kommer att sla fast vissa gemensamma malséttningar
och mer &vergripande regler, medan det dverléts till medlemsstaterna att be-
sluta om hur malsittningarna ska uppnas. Kommissionen anser att forslaget
ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Regeringen anser att vissa av
forslagets regler kan forefalla timligen langtgaende, t.ex. nér det géller krav
pa att medlemsstaterna ska tillhandahalla mallar for rekonstruktionsplaner
online, krav som riktas mot funktiondrer i foretag att agera i vissa situationer
och bestimmelserna om statistik och datainsamling. Merparten av reglerna &r
dock mer generellt utformade och ldmnar utrymme &t medlemsstaterna att
bestimma om genomforandet. Regeringen gér bedomningen att forslaget ar
forenligt med proportionalitetsprincipen. Det dr dock viktigt att i férhandling-
arna verka for att forslaget inte blir mer langtgdende &n vad som é&r ndd-
véandigt och att det fokuserar pa visentligheter i sjdlva insolvensforfarandet.



4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandling i radsarbetsgrupp kommer prelimindrt att paborjas i februari
2017. Nar forslaget kan forviantas komma upp pé radsméte ér inte ként. Det
ar inte heller kint ndr Europaparlamentet kommer att padbdrja behandlingen
av drendet.

4.2 Fackuttryck/termer

2016/17:FPM34
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