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Vissa forfattningsfragor m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar Kkonstitutionsutskottet 23 motionsyrkanden om
olika forfattningsfragor m.m. fran den allmanna motionstiden 2009. Yrkan-
dena avser frdgor om minskning av antalet riksdagsledaméter, offentlighet
at kontakttillfallen med statschefen, anvandningen av burka eller nigab i
Sverige, manskliga réttigheter, en svensk motsvarighet till habeas corpus-
institutet, karantansregler for statsrad, aterinférande av valmonarki, info-
rande av republik och avvecklande av monarkin, samvetsfrihet och vissa
samvetsklausuler, férbud mot opinionsundersékningar dagarna fore riks-
dagsvalet, vardekommission samt statschefens stallning och uppgifter i
samband med regeringsbildning. Av dessa yrkanden behandlas nagra i for-
enklad ordning.
Utskottet avstyrker samtliga motioner.



2009/10:KU27

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3
Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i forslagspunkt 6 ............cc.c....... 4
Redogorelse fOr Arendet ..........c.ccvevevieiire et 5
UtSKOttetS OVErVAGANTEN .......cvierieieieiicine e 6
Minskning av antalet riksdagsledamoter ..........ccccoovvviiiiiniiiciccccece 6
SEASCRETEN ... 7
Anvéndningen av burka eller nigab i SVErige ......ccccocvveveveeieivirceseen 9
MENSKIiga FALHIGNETET .....oiveieieeee s 15
En svensk motsvarighet till habeas corpus-institutet .............cc.cccevevinnene. 16
Motionsforslag som behandlats i forenklad ordning .........cccccoevviiiinenne. 23
Bilaga
Forteckning Gver behandlade fOrslag ... 24
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2009 ............cccccovveviverennnn, 24



2009/10:KU27

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Minskning av antalet riksdagsledamdoter
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:K312 och 2009/10:K324
yrkande 1.

2. Statschefen
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:K264 yrkandena 1 och 2 samt
2009/10:K400.

3. Anvandningen av burka eller nigab i Sverige
Riksdagen avslar motion 2009/10:K250.

4. Manskliga rattigheter
Riksdagen avslar motion 2009/10:K355 yrkandena 1 och 5.

5. En svensk motsvarighet till habeas corpus-institutet
Riksdagen avslar motion 2009/10:K424.

6. Motionsférslag som behandlats i férenklad ordning
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 9 februari 2010

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Andreas Norlén (m),
Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goéteborg
(fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Ingvar Svensson
(kd), Anna Tenje (m), Marianne Berg (v), Annie Johansson (c), Mikael
Johansson (mp), Sinikka Bohlin (s) och Tone Tingsgard (s).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 6

Motion Motionarer Yrkanden

6. Motionsférslag som behandlats i férenklad ordning

2009/10:K230 Stefan Wikén (s)

2009/10:K252 Staffan Danielsson och Maria Kornevik Jakobsson
(bé&da c)

2009/10:K255 Mats Pertoft och Max Andersson (bada mp)

2009/10:K307 Annicka Engblom (m)

2009/10:K354 Annelie Enochson (kd) 1loch?2

2009/10:K364 Agneta Berliner och Carl B Hamilton (bada fp)

2009/10:K378 Johan Lofstrand och Fredrik Olovsson (béda s)

2009/10:K399 Michael Anefur m.fl. (kd)

2009/10:K410 Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) 1-5




Redogorelse for drendet

| detta betankande behandlas 23 motionsyrkanden om olika forfattningsfra-
gor m.m. frdn den allméanna motionstiden 2009. Yrkandena avser fragor
om minskning av antalet riksdagsledamater, offentlighet at kontakttillfallen
med statschefen, anvéndningen av burka eller nigab i Sverige, ménskliga
rattigheter, en svensk motsvarighet till habeas corpus-institutet, aterinfo-
rande av valmonarki, karantansregler for statsrad, avvecklande av monar-
kin och inférande av republik, samvetsfrinet och vissa samvetsklausuler,
forbud mot opinionsundersokningar dagarna fore riksdagsvalet, vardekom-
mission samt statschefens stéllning och uppgifter i samband med regerings-
bildning. Av dessa yrkanden behandlas nagra i férenklad ordning.

Vissa motioner om forfattningsfragor som vackts under den allménna
motionstiden 2009 kommer att behandlas i utskottets betdnkande med anled-
ning av regeringens proposition En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80).
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Utskottets Gvervaganden

Minskning av antalet riksdagsledaméter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om minskning av antalet riksdags-
ledamoter med hédnvisning till sin tidigare bedémning.

Motionerna

Yrkanden om en minskning av antalet riksdagsledaméter framstélls av
Bertil Kjellberg och Magdalena Andersson (m) i motion K312 och av Sten
Bergheden (m) i motion K324 yrkande 1. Som sk&l anfors i motionerna
bl.a. att effektiviteten i riksdagens arbete skulle pdverkas positivt av en
sddan forandring respektive att det skulle minska kostnaderna men ocksa
ge de invalda ledamdterna ett storre helhetsinflytande och ansvar.

Gallande ordning

Riksdagen bestar, enligt 3 kap. 1 § andra stycket regeringsformen, av en
kammare med trehundrafyrtionio ledamoter. For ledamoterna ska finnas
erséttare. Det relativt stora ledamotsantalet motiverades nér det infordes av
en &angslan for att ett lagre ledamotsantal kunde medféra att glesbygden
fick for f& ledamaéter (Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2 uppl., 2006,
s. 210). Dessutom ansags de méanga ledaméterna ge battre garantier for att
varje stort politiskt parti blev representerat i varje valkrets.

Tidigare behandling

Motioner om minskning av antalet riksdagsledaméter har avstyrkts vid tidi-
gare behandlingar, senast med hanvisning bl.a. till Grundlagsutredningens
arbete (bet. 2008/09:KU9).

Dessforinnan har konstitutionsutskottet flera ganger avstyrkt motioner
med forslag om att minska antalet ledaméter i riksdagen. Under riksmétet
2001/02 (bet. 2001/02:KU13) vidholl utskottet sin tidigare beddémning.
Enligt sin tidigare bedémning ansdg utskottet att en — mer &n helt margi-
nell — minskning av antalet ledamoter skulle medféra svarigheter att
behdlla séval en rimlig partirepresentation som en representation Gver
huvud taget fran olika delar av landet. Ett minskat antal ledamoter skulle
enligt utskottet gora det &nnu svérare for framfor allt ledaméterna fran de
mindre partierna att tillfredsstalla 6nskemal om deltagande i sammankoms-
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ter och andra aktiviteter i valkretsarna. Aven vid riksmotet 2003/04 (bet.
2003/04:KU9) vidholl utskottet sin tidigare bedémning och avstyrkte de da
aktuella motionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte anledning att avvika fran den bedémning som utskottet
tidigare gjort. Utskottet avstyrker motionerna K312 (m) och K324 yrkande
1 (m).

Statschefen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden angaende tillkannagivanden
om offentlighet at kontakttillfallen for information till statsche-
fen och om nya uppgifter at statschefen.

Motionerna

Lennart Sacrédeus (kd) begédr i motion K264 yrkande 1 att statschefen ska
ges i uppgift att utfora de uppgifter som i dag &ligger talmannen da ny
statsminister ska utses. Han anfor bl.a. att statschefen star for kontinuitet
och att talmannen, till skillnad fran statschefen, kan anklagas for att ta poli-
tiska hdansyn om ett valutslag skulle visa sig otydligt. Vidare begar han i
yrkande 2 ett tillkannagivande om att det bor ges mer offentlighet &t de
kontakttillfallen statsministern har med statschefen i enlighet med 5 kap.
1 § regeringsformen. Han anfér bl.a. att det vore vérdefullt for svenska
folket att det enligt offentlighetsprincipen goérs ként nar kontakter ager
rum, aven om informationsinnehéllet inte behover offentliggoras.

Hans Wallmark (m) begér i motion K400 ett tillkdnnagivande om mgj-
ligheten att starka konungens stéllning som en partipolitiskt obunden sym-
bol for hela landet. Han gor bl.a. gallande att en oberoende statschef som
foreslar ny regeringsbildare vore en smakligare ordning &n dagens, inte
minst med tanke p& den nu etablerade ordningen att talmannen kommer
frdn det politiska block som innehar regeringsmakten.

Gallande ordning m.m.

Riksdagen é&r, enligt 1 kap. 4 § regeringsformen, folkets framsta foretrédare.
Den konung eller drottning som enligt successionsordningen innehar Sve-
riges tron &r rikets statschef, enligt 1 kap. 5 § regeringsformen.
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Nér en statsminister ska utses kallar talmannen foretradare for varje par-
tigrupp inom riksdagen till samrad, enligt 6 kap. 2 § regeringsformen.
Talmannen &dverlagger med vice talménnen och avger sedan forslag till riks-
dagen. Riksdagen ska senast pa fjarde dagen darefter prova forslaget
genom omrdstning.

Forutsattningarna for att fa tjanstgora som statschef anges i 5 kap. reger-
ingsformen. Som statschef far endast den tjanstgéra som ar svensk medbor-
gare och har fyllt 18 &r. Den som ska tjanstgora som statschef far inte
samtidigt vara statsrad eller utéva uppdrag som talman eller riksdagsleda-
mot (2 §). Bestdammelser om statschefens uppgifter finns i 5 kap. regerings-
formen samt i riksdagsordningen.

Infor 1974 ars regeringsform hélls inom Grundlagberedningen ingdende
overlaggningar innan beredningens ledaméter nadde fram till en gemensam
standpunkt i de vasentliga frdgorna rérande statschefens stéllning, den s.k.
Torekovskompromissen. Grundlagberedningen framholl att de av statsche-
fens funktioner som hade sin grund i kungens traditionella stéllning som
innehavare av regeringsmakten inte kunde forenas med ett parlamentariskt
system. Av sdrskild betydelse var att statschefens roll vid regeringsbild-
ningen fordes over till riksdagen och dess organ. Statschefen blev saledes
inte innehavare av nagon politisk makt men behdll enligt beredningens for-
slag sin stallning som symbol for riket och sina representativa uppgifter
(SOU 1972:15).

Statschefens uppgifter inskrénktes vid inforandet av den nuvarande reger-
ingsformen till att avse vissa funktioner. Regeringsskifte dger rum vid en
sdrskild konselj, som halls infor statschefen. Statschefen ar ordférande vid
sammantrade med Utrikesnamnden. Statschefen forklarar ocksa riksmotet
Oppnat. | Ovrigt bestdms statschefens representativa uppgifter till stor del
genom sedvana. Av sarskilt intresse anses rollen som rikets framsta foretra-
dare i forhallande till andra lander vara. Vidare fullgor statschefen inrikes
representationsuppgifter av mer eller mindre officiell karaktar p& skilda
omréaden i samhallslivet.

Enligt 5 kap. 1 8 regeringsformen hélls statschefen av statsministern
underrittad om rikets angelagenheter. Nar sd kravs sammantrader reger-
ingen i konselj under statschefens ordférandeskap.

Paragrafen har till syfte att tillférsdkra statschefen behdvlig information
(Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2 uppl., 2006, s. 259-260 med hanvis-
ningar). Det &r, enligt motiven, sjalvklart att Gnskemal fran statschefen om
upplysningar fran statsministern eller annat statsrad i regeringsangelagenhe-
terna uppfylls. Har ar det alltsd frdga om en fortlopande information.
Konselj ska hallas nar statschefen och statsministern gemensamt finner att
behov foreligger. Statschefen &r i sin egenskap av ordférande formellt sam-
mankallande. Informationskonselj halls i allmanhet tre ganger om Adret, i
januari, juni och oktober.
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Uppgifter om nar konselj ska dga rum framgar i pressmeddelanden anga-
ende statsrddens engagemang, vilka aven publiceras pé& regeringens webb-
plats. Vid konselj fors protokoll; det framgar av 17 § forordningen
(2007:725) om beslut och protokoll hos regeringen.

Tidigare behandling

Utskottet har senast i betankande 2007/08:KU14 behandlat motionsyrkan-
den om att statschefen ska dverta de uppgifter som enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket vilar talmannen. Utskottet anség att resultatet av Grundlagsutred-
ningens arbete borde avvaktas och avstyrkte darfor yrkandena.

| betankande KU 1983/84:26 avstyrkte utskottet en motion angéende for-
starkning av konungens stéllning, som bl.a. innefattade férslag om att
monarken efter sedvanliga konsultationer skulle utse regeringsbildare, hélla
trontal vid riksmotets dppnande, vara ordférande i beslutskonseljer i vik-
tiga arenden och formellt ater bli hogsta befalhavare Gver rikets forsvars-
makter. Utskottet hanvisade till grundlagspropositionen (prop. 1973:90)
och da bl.a. uttalandet att dven formell medverkan fran statschefens sida
vid tillkomsten av politiska beslut skulle kunna bli en belastning for den
symbolstélining som statschefen borde inta.

Utskottets stallningstagande

Grundlagberedningen infor 1974 ars regeringsform framholl att de av stats-
chefens funktioner som hade sin grund i kungens traditionella stéllning
som innehavare av regeringsmakten inte kunde férenas med ett parlamenta-
riskt system. Av sérskild betydelse var att statschefens roll vid regerings-
bildningen fordes over till riksdagen och dess organ. Statschefen skulle
salunda inte ha ndgon politisk makt men daremot behalla sin stallning som
symbol for riket och sina representativa uppgifter. Utskottet ser inte anled-
ning att fororda en annan ordning &n den nu géllande i detta avseende.
Vad géller offentlighet &t de kontakttillfallen statsministern har med stats-
chefen i enlighet med 5 kap. 1 § regeringsformen anser utskottet inte att
det finns skal for ett sadant tillkédnnagivande som begars. Utskottet avstyr-
ker motionerna K264 (kd) och K400 (m).

Anvéndningen av burka eller nigab i Sverige

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om att utreda tydiga grénser for
anvandningen av burka och nigab i Sverige.

2009/10:KU27
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Motionen

I motion K250 yrkar Staffan Danielsson och Lennart Pettersson (c) ett till-
kdnnagivande om att regeringen ska lata utreda och &terkomma med
forslag om tydliga granser for anvandningen av burka eller nigab i Sverige.

De anfor bl.a. att det for dem kédnns frdmmande att det ska vara mdj-
ligt att leva och verka i ett dppet och demokratiskt samhalle om man
samtidigt vill délja sina ansikten. Att f& och vaga visa sitt ansikte &r, anfor
de, en viktig rattighet i en demokrati men det kan ocksa vara en skyldig-
het — just med tanke pé& respekten for omgivningen. Att bara speciella
klader, att ha pé& sig symboler for saker som man vill stodja, eller att bara
sérskilda huvudbonader eller sldja ar i grunden — menar de — naturliga
inslag i ett fritt och demokratiskt samhélle med yttrandefrihet, religionsfri-
het och demokrati. Grénser for detta kan dock behdva séttas av t.ex.
sékerhetsskal i arbetslivet eller for att det begransar demokratiska réttighe-
ter, anfor de. Det finns ocksd de som doljer sitt ansikte av religiosa skal.
Det kan ske i form av burka eller nigab. Med all respekt for religionen,
anfor de, har de svart for att forstd att detta kan vara tillatet i dagens
svenska samhalle. Det &r en sak att man vill délja haret med nagon slags
huvudduk. Det finns manga modeller av huvudbonader och i en del fall ar
det t.o.m. positivt att bara en sddan. Seden att lata kvinnor béra, eller accep-
tera att kvinnor standigt déljer sina ansikten i, s.k. heltdckande burka eller
nigab ar daremot bekymmersam, anfor de. Detta &r enligt motionarerna
bade en fraga om demokrati och jamstalldhet. Ingen kvinna ska kanna sig
tvingad att dolja sitt ansikte. For att underldtta for dessa kvinnor skulle det
vara ett gott stod med en lagstiftning som forbjuder burka och nigab ute i
samhallet, pa skolor och pa arbetsplatser. Motionarerna anfor vidare att det
dver huvud taget kdnns svart i ett 6ppet samhalle som Sverige att accep-
tera en sedvanja dar kvinnor &laggs, sjalva accepterar eller vill bara burka
eller nigab utanfor sina hem. Ménniskans ansikte — 6gon, nésa, mun — &r
hennes kontaktyta mot omvérlden och mot andra manniskor, och att tanka
sig ett oppet samhélle d&r allt fler manniskor doljer ansiktet for varandra i
tex. offentliga miljéer samt pad sina arbeten och i skolor kanns, enligt
motiondrerna, inte som en framtidsvédg. Religionsfrihet ar, anfor de, en oer-
hort viktig grundlagsskyddad réttighet, men det finns grénser d&ven for
denna. Motionarerna menar att en grans rimligen gar vid att vilja eller alag-
gas att dolja sitt ansikte i t.ex. offentliga miljéer och pa sitt arbete. Har
bor ett dppet demokratiskt samhélle dvervdga att sdtta en grans, och de
foreslar att regeringen later utreda denna fraga.

Gallande ordning

Regeringsformen

Varje medborgare é&r, enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 regeringsformen,
gentemot det allménna tillférsédkrad religionsfrihet: frihet att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion. Religionsfriheten &r den enda av
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de positiva opinionsfriheterna som inte fir begransas. Detta hadnger sam-
man med det satt varpd friheten har definierats i grundlagstexten; definitio-
nen syftar uteslutande pa vad som &r specifikt for just religionsfriheten,
namligen att ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion (Erik
Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2 uppl., 2006, s. 100 med hanvisningar).
De moment av religionsfriheten som narmast ar utfléden av andra friheter,
sasom yttrandefriheten, informationsfriheten, maétesfrineten och forenings-
friheten, kan begréansas enligt vad som galler for dessa friheter.

I motiveringen for att religionsfriheten skulle atnjuta ett absolut skydd
och alltsd inte kunna begransas uttalade justitieministern (prop.
1975/76:209 s. 115) att det kunde hévdas att en reglering som innebér att
religionsfriheten gérs begransningsbar skulle ge en riktigare bild av rattsla-
get pad omradet. Det forhéller sig & andra sidan sa, anforde han, att de
moment i religionsfriheten som inte hamtar inslag fran Gvriga opinionsfri-
heter — framst friheten till enskild religionsutévning — inte bor kunna
underkastas nagra sarskilda begransningar. Det fanns enligt justitieminis-
tern inte heller ndgon anledning att tilldta sadana begransningar av reli-
gionsfriheten som utgérs av inskrédnkningar i ratten att yttra sig, ta del av
yttranden, anordna och delta i méten eller att bilda sammanslutningar i
just religidsa sammanhang.

De allmédnna begrénsningar som géller for manniskors handlande i sam-
héllet kan i vissa fall komma att berdra atgarder som uppfattas sdsom
utbvande av religionsfriheten (Holmberg m.fl., s. 100-101 med hanvis-
ningar). En i allménhet straffbar handling ar t.ex. inte skyddad bara darfor
att den forekommer i ett religiost sammanhang. Grundlagsskyddet innebar
ett forbud mot bestammelser som uttryckligen riktar sig mot nagon viss
religionsutévning eller som, trots att de fatt en mera allman avfattning,
uppenbart syftar till att motverka en viss religios riktning. Skyddet innebér
daremot inte ndgon ratt att vagra varnplikt av religiosa skal. Inte heller far
foraldrar av religiosa skal eftersatta sin vardnadsskyldighet mot sina barn.

Europakonventionen

Europakonventionens artikel 9 behandlar tankefrihet, samvetsfrihet och reli-
gionsfrihet. Var och en har, enligt punkt 1, rétt till tankefrihet, samvetsfri-
het och religionsfrihet; denna ratt innefattar frihet att byta religion eller tro
och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt,
utéva sin religion eller tro genom gudstjanst, undervisning, sedvanjor eller
ritualer. Enligt punkt 2 far frineten att utova sin religion eller tro endast
underkastas sadana inskrankningar som ar foreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhélle &r nédvandiga med héansyn till den allménna séker-
heten eller till skydd for allméan ordning, hélsa eller moral eller till skydd
for andra manniskors fri- och rattigheter.

Den som tar tjanst eller anstallning kan anses ha underkastat sig de krav
som galler for tjansten eller anstallningen och som ibland kan inkrakta pé
mojligheterna till religionsutévning (Danelius, Manskliga rattigheter i euro-
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peisk praxis, 3 uppl., 2007, s. 359-360). Den anstallde kan i princip inte
under hadnvisning till sin religion végra att utféra uppgifter som normalt
ingdr i arbetet, och om tjansten eller anstallningen ar organiserad s& att
arbete ska utforas pa en dag som for en arbetstagare har sarskild religios
betydelse ar arbetsgivaren inte nodvandigtvis forpliktad fran att avsta fran
att utkrava arbete pa den dagen.

Ett motsvarande synsatt bor enligt Danelius (s. 360) tillampas nar det
galler krav pd ett visst upptradande eller en viss kladsel under arbetet.

Europadomstolen har i ndgra fall provat huruvida forbud mot anvand-
ning av sl6ja, huvudduk och liknande i vissa situationer varit forenligt
med artikel 9. Det viktigaste avgdrandet &r, enligt Danelius (s. 360-361),
Leyla Sahin mot Turkiet. Fallet gallde en medicine studerande vid univer-
sitetet i Istanbul. Eftersom hon av religiosa skél insisterade pa att bara
huvudduk, avstangdes hon fran forelasningar och tentamina. Hon varnades
for att hon brutit mot universitetets regler och suspenderades temporart
fran universitetet for att hon deltagit i protester mot dessa regler. Europa-
domstolen konstaterade att det turkiska samhallet bygger pa sekularism
och att barande av huvudduk pa senare ar fatt karaktaren av en politisk
fundamentalistisk handling i Turkiet, dar det finns rorelser som vill for-
vandla landet till en islamisk stat. Eftersom universiteten ska frdmja plura-
lism, respekt for andras rattigheter och jamstalldhet mellan mén och
kvinnor, var det inte onaturligt att forbjuda barande av religidsa symboler.
Slutsatsen blev att artikel 9 inte hade krénkts genom forbudet mot bérande
av huvudduk. I Kurtumulus mot Turkiet ansdgs det inte strida mot artikel
9 att universitetslarare blev foremal for disciplindr bestraffning pa grund
av att hon trots varning fortsatte att bara huvudduk, och i Dahlab mot
Schweiz ansags ett forbud for en lararinna att bara huvudduk under lektio-
ner inte heller strida mot artikel 9 (Danelius s. 361).

EU-stadgan

Enligt artikel 10.1 i avdelning Il i EU:s stadga om de grundldggande frihe-
terna, har var och en rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.
Denna ratt innefattar frihet att byta religion eller dvertygelse och frihet att
ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva sin reli-
gion eller dvertygelse genom gudstjanst, undervisning, sedvanjor och ritua-
ler. Stadgan antogs ar 2000 som en politisk forklaring. Den &r i och med
Lissabonfordraget rattsligt bindande (prop. 2007/08:168 s. 22).

Tidigare uttalanden

Integrations- och jamstalldhetsminister Nyamko Sabuni (fp) har i en debatt
i riksdagens kammare den 22 oktober 2009, angdende anvéindandet av
burka och nigab inom offentlig verksamhet, uttalat att utgangspunkten for
regeringens politik ar att ménniskor har frihet att kla sig som de vill samt
tillagt bl.a. foljande.
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Med det sagt vill jag ocksa sdga att sjalvklart kommer det inom vissa
yrken i samhallet att bdra med sig konsekvenser om man déljer hela
ansiktet. Jag tror att skola och forskola ar en typ av verksamhet dar
man verkligen behover se lararen eller eleven i ansiktet.

Jag vet att det finns fall anmélda till DO om diskriminering i de fall
skolledningen har sagt att man inte kan bdra nigab i skolan. Jag kan
inte annat an, precis som alla andra i samhéllet, félja vad domstolarna
sd smaningom kommer att landa i.

Min utgangspunkt ar dock att i skolan och férskolan ska vi kunna se
varandra i ansiktet, men varje skolledning maste faktiskt fatta beslut
utifran sin verksamhet och vad de anser vara bast for sina larare och
elever.

I skrivelsen En nationell handlingsplan for de méanskliga rattigheterna 2006—
2009 (skr. 2005/06:95 s. 216) uttalade regeringen att

... en [med diskriminering pad grund av religion] sammanhangande
fréga ar i vilken man enskilda har rétt att bara religios kladsel i olika
miljoer, t.ex. i vissa yrken eller i skolan. Denna fraga fick sérskild aktu-
alitet i oktober 2003, nédr Statens skolverk meddelade ett beslut som
gav skolor rétt att forbjuda elever att béra burka eller annan kladsel
som helt tacker ansiktet. | beslutet gjordes en avvagning mellan reli-
gionsfriheten och skolans pedagogiska uppdrag, dar det pedagogiska
uppdraget ansdgs Gverordnat.

Det kan papekas att religionsfrineten sdsom den skyddas i svensk
grundlag inte forhindrar att begransningar goérs genom de lagar som
galler for allmanheten i stort och som ar motiverade av sakliga skal.
Aven i Europakonventionen medges att religionsfriheten begrdnsas om
vissa forutsattningar ar uppfyllda. Daremot innebar skyddet for religions-
friheten samt den rattsliga regleringen mot diskriminering p& grund av
religion eller annan trosuppfattning att bestammelser inte far meddelas
som uttryckligen riktar sig mot ndgon viss religionsutévning, som uppen-
bart syftar till att motverka en viss religids riktning eller som ar
diskriminerande t.ex. for att de &r oproportionerliga. Det betyder att
krav pa viss kladsel, eller forbud mot viss kladsel, alltid maste vara
motiverade av sakliga skl samt std i proportion till &ndamalet.

Ett beslut fran Skolverket

| detta avsnitt presenteras ett beslut som Skolverket meddelat ar 2006.
Som bakgrund kan namnas att Skolverket i publikationen Ordningsregler
for en trygg och larande skolmiljo fran &r 2006 uttalat foljande under rubri-
ken Kladsel och personlig integritet.

Kladsel ar ndgot som normalt bestams av eleverna sjalva. | arbetet
med ordningsreglerna kan man diskutera och komma Overens om ett
gemensamt forhallningssatt till kladsel, som till exempel vad som gal-
ler med en alltfér utmanande kladsel som av andra elever kan uppfat-
tas som st6tande. Det finns vissa speciella fall dd skolledningen
behdver fatta beslut om en enskild elevs kladsel.

Foljande exempel kan tydliggbra vissa gransdragningar betraffande
kladsel. Ett forbud for elever att i vissa angivna sammanhang béra en
speciell kladsel har aktualiseras betraffande s.k. burga. Om klé&dseln i
det enskilda fallet vasentlig skulle forsvara kontakten mellan lirare och
elever eller medfor sarskilda risker vid laborationer eller liknande
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ovningar kan man ha ett forbud mot den kladseln &ven om den har
religios bakgrund. Bérandet av burga forsvarar eller omaojliggér det per-
sonliga och psykologiskt sa betydelsefulla samspelet mellan larare och
elev vilket blir till uppenbar skada for eleverna. Lararen kan ha svart
att identifiera eleven och skolan kan inte heller fullgéra sitt uppdrag att
formedla kunskap i en situation da eleven bar burga.

Detta kan jamforas med situationen da en elev inte tillats att bara
sl6ja i skolan. Ett sadant forbud kan inte motiveras av att skolan inte
kan fullgora sitt uppdrag. Ett generellt forbud mot att béra sléja inne-
bar darfor att elever som av religiésa skal bar slgja stangs ute fran
skolan, vilket strider mot skollagens krav om att skolan ska vara ppen
for alla.

Skolverket har i ett beslut & 2006 (dnr 52-2006:689) kritiserat en skola
for att, genom att forbjuda en elev att bara slja eller sjal, inte ha uppfyllt
skollagens krav att vara en skola som star oppen for alla elever. Inlednings-
vis erinrade Skolverket om att i enlighet med 9 kap. 2 § skollagen
(1985:1100) ska en fristdende skola ge kunskaper och fardigheter som till
art och niva vasentligen svarar mot de kunskaper och fardigheter som
grundskolan ska formedla samt dven i ovrigt svara mot de allmanna mal
och den vardegrund som galler for utbildning inom det offentliga skolvé-
sendet. Vidare ska skolan sta oppen for alla barn som enligt skollagen har
ratt till utbildning inom motsvarande skolform i det offentliga skolvésen-
det. Vidare uttalade Skolverket som sin uppfattning att en skolledning
endast pad grund av omstindigheter i sarskilda fall kan uppstilla férbud
mot viss kladsel. Ett sédant beslut 4r endast motiverat om det kan visas att
kladseln i just det sarskilda fallet pAverkar ordningen och sékerheten i sko-
lan eller om skolan déarigenom forhindras att fullfolja sitt pedagogiska
uppdrag. Skolverket beddmde att skolans agerande, att férbjuda en elev att
bara sloja eller sjal med hanvisning till generella ordningsregler, innebér
att elever som av religiosa skal bar sloja/sjal stangs ute fran skolan. Skol-
verket fann att skolan genom detta forfarande inte star éppen for alla
elever i enlighet med de krav som uppstélls i skollagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att det &r en sjalvklar utgadngspunkt att var och en
har frihet att kla sig som han eller hon sjalv vill, utan att patvingas andras
varderingar. Det kan finnas vissa situationer, t.ex. under viss yrkesuttv-
ning eller inom utbildningsvésendet, dar det kan ha konsekvenser om man
doljer hela ansiktet. Krav pa viss kladsel, eller forbud mot viss kladsel,
maste dock alltid begransas till den situation det galler, vara motiverat av
sakliga skal och st& i proportion till &ndamalet. En lagstiftning som forbju-
der burka och nigab ute i samhallet bor enligt utskottets mening inte
komma i frga. Utskottet &r inte berett att stalla sig bakom motionen.
Motion K250 (c) avstyrks.
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Ménskliga rattigheter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden angaende tillkannagivanden
dels om att Sverige ska vara ett féredéme nér det galler att inom
landet upplysa om och fdrsvara ménskliga rattigheter, dels om
att frihet till religion &r ett varde med samma ratt till skydd som
de 6vriga fri- och réttigheterna.

Motionen

Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd) begér i motion K355 tillkdnnagivan-
den dels om att Sverige ska vara ett féreddme ndr det géller att inom
landet upplysa om och forsvara ménskliga rattigheter, yrkande 1, dels om
att frihet till religion &r ett varde med samma rétt till skydd som de 6vriga
fri- och rattigheterna, yrkande 5. De anfdr bl.a. att religionens plats i det
offentliga rummet och den offentliga debatten, inte minst i Sverige, betrak-
tas med skepsis och inte sallan med forakt. Ett sddant synsatt kan leda till
krankningar av manniskors ratt till sin religion. Frihet fran religion har
ansetts naturligt och politiskt korrekt, medan frihet till religion inte ansetts
vara ett varde med samma ratt till skydd, anfor de.

Gallande ordning

Varje medborgare &r, enligt 2 kap. 1 8§ forsta stycket 6 regeringsformen,
gentemot det allménna tillforsékrad religionsfrihet: frihet att ensam eller
tillsammans med andra utéva sin religion. Religionsfriheten &r den enda av
de positiva opinionsfrineterna som inte far begransas. (Se vidare i avsnittet
Anvandningen av burka och nigab i Sverige.)

P& regeringens webbplats om minskliga réttigheter! finns information om
manskliga réttigheter i Sverige, i svensk utrikespolitik, i varlden m.m.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) &r en statlig myndighet som arbe-
tar mot diskriminering och for allas lika réttigheter och mojligheter. Det
gor myndigheten framst genom att se till att diskrimineringslagen f6ljs. Dis-
krimineringslagen forbjuder diskriminering som har samband med kén,
konsidentitet eller konsuttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.

1 www.manskligarattigheter.gov.se
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar viktigt att inom landet
upplysa om och forsvara méanskliga rattigheter, men ser inte behov av ett
sadant tillkannagivande som begars. Vad galler religionsfriheten noterar
utskottet att denna &r den enda av de positiva opinionsfriheterna som inte
far begransas. Utskottet avstyrker motion K355 yrkandena 1 och 5 (kd).

En svensk motsvarighet till habeas corpus-institutet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om utredning av att inféra en
svensk motsvarighet till habeas corpus-institutet, med hanvisning
till sin tidigare bedémning.

Motionen

Camilla Lindberg och Agneta Berliner (fp) begar i motion K424 att info-
rande av en svensk motsvarighet till habeas corpus-institutet ska utredas.
Ett fundament i alla réttsstater &r skyddet mot olaga frihetsberévande eller
andra former av inskrankt frinet som saknar réttslig grund, anfor de. Tvangs-
medel mot enskilda far tillgripas bara pa sakliga grunder angivna i lag.
Individens rtt till en rattslig prévning av tvangsmedlets sakliga grund, var-
aktighet och proportionalitet far inte asidosattas. Tyvarr uppvisar svensk
lag och réttsordning, enligt motionérerna, ibland generande brister i uppfyl-
landet av dessa allmangiltiga principer och far aterkommande kritik fran
internationella organ.

De anfor att ett exempel dér Sverige tidigare kritiserats av ménniskoratts-
organisationer galler langa haktningstider. Dessa problem har nu minskat,
men Sverige ar andock ett av fd jamforbara lander dar den sammanlagda
tiden en person kan sitta haktad inte omgardas av tydliga regler. Domsto-
len maste regelbundet ompréva ett haktningsbeslut, vilket ocksd kan over-
klagas till hogre instans, men ndgon prévning av om den sammanlagda
héktningstiden ar rimlig finns det, anfér motionarerna, inte utrymme for.
S& lange misstanke pa sannolika skal kvarstdr kan héktningstiden lagligt
sett forlangas, i teorin utan annan bortre grans an brottets preskriptionstid.
Dérfor anser motiondrerna att det behdvs ett skydd for att den missténkte
inte ska utsattas for ett sammanlagt frihetsberévande som star i strid med
grundlagens krav pa rattegang “utan oskaligt dréjsmal”.

Forutom frihetsberdvande genom haktning eller fangelse finns andra for-
mer, som exempelvis tvangsomhandertagande av barn, missbrukare, vissa
smittbarare m.fl., vilket kan ske med stod av olika lagar. Sadana arenden
provas i regel i forvaltningsdomstolar och enligt de lagar dar de fore-
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skrivs. Aven har kan det, enligt motionarerna, i undantagsfall handa att
grunderna for att tvangsmedlet tillampas kommer i konflikt med indivi-
dens rattssékerhet.

Darutover forekommer olika former av péafoljder eller sanktioner som
inte ar direkt frihetsberovande utan frihetsinskrankande, som resefoérbud
eller forbud mot arbete m.m. liksom frysning av ekonomiska tillgangar
som foljd av misstankt brottslighet, t.ex. terrorbrottslighet. Sarskilt i
sadana fall, dar det av naturen &ar svart att bevisa att brottslig verksamhet
forekommer och dar det ofta kan vara oklart vilket, om nagot, land eller
internationellt organ som &r upphov till misstanken och dar krav pa laga
prévning inom viss tid saknas, maste nadgon begransning inforas for att
starka rattssakerheten for den enskilde, anfér motionérerna.

Habeas corpus

Habeas Corpus Act var, enligt Nationalencyklopedin, en engelsk lag fran
1679 mot godtycklig haktning. Enligt lagen maste domare beordra en myn-
dighet som holl en person i fangsligt forvar att instélla den fangslade infor
ratta for att dar besluta om frihetsberévandet skulle fortsatta. Begdran om
ett sddant forfarande kunde komma fran den fangslade sjalv. Domare som
vagrade kunde démas till harda straff. Namnet kommer av den latinska
formeln Habeas corpus ad subiiciendum (ungeféar '‘Du skall fora personen
infor rétta’). Olika varianter av habeas corpus-procedurer hade funnits
sedan hdgmedeltiden och blivit verkligt betydelsefulla i slutet av 1400-
talet. P4 1800- och 1900-talen har anvandningen av habeas corpus-princi-
pen utvidgats, dven om lagen ibland upphévts under krig. Liknande lagar
finns i de flesta lander med ett rattsvédsen som &r starkt influerat av det
engelska, framfor allt i USA.

Det forefaller finnas skillnader betréffande vad som &r habeas corpus i
olika lander. Begreppet habeas corpus later sig saledes inte enkelt defini-
eras. Den féljande framstallningen utgar darfor fran nagra av de frihetsbe-
rovanden och frihetsinskrankningar som motionérerna tar upp.

Gallande ordning

Regeringsformens skydd mot frihetsherévande m.m.

Varje medborgare ar, enligt 2 kap. 8 8§ regeringsformen, gentemot det all-
méanna skyddad mot frihetsberbvande. Han &r dven i oOvrigt tillforsékrad
frihet att forflytta sig inom riket och att lamna detta. Begransning far ske
genom lag och far endast goras for att tillgodose dndamal som &r godtag-
bara i ett demokratiskt samhalle, enligt 2 kap. 12 §. Vidare far begrans-
ningen aldrig g utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den
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utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grund-
valar. Begransning far inte heller goras enbart pa grund av politisk, reli-
gios, kulturell eller annan sadan &skadning.

Av 2 kap. 9 § regeringsformen framgar att om en annan myndighet &n
en domstol har berévat ndgon friheten med anledning av brott eller miss-
tanke om brott ska denne kunna fd sin sak prévad av domstol utan
oskaligt drojsmal, dock inte nar det ar frdga om att till Sverige flytta Gver
verkstalligheten av en frihetsberovande pafdljd enligt en dom i en annan
stat. Och om nagon av nagon annan anledning har blivit omhéandertagen
tvdngsvis, ska han eller hon ocksd kunna fa saken provad utan oskaligt
dréjsmal. Har en sadan prévning inte uppdragits at ndgon myndighet som
ar behorig, ska den ankomma pa allman domstol.

Europakonventionen

Europakonventionen géller som lag i Sverige sedan 1995. Enligt 2 kap.
23 § regeringsformen far lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid
med Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.

Ratt till frihet och sékerhet enligt Europakonventionen

Acrtikel 5 i Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattighe-
terna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) behandlar ratt
till frihet och sékerhet. Artikeln har foljande lydelse.

1. Var och en har ratt till frinet och personlig sakerhet. Ingen far bero-
vas friheten utom i foljande fall och i den ordning som lagen foreskriver

a) nar nagon ar lagligen berévad friheten efter fallande dom av beho-
rig domstol,

b) nar négon ar lagligen arresterad eller pd annat sitt berovad frihe-
ten, antingen darfor att han underlatit att uppfylla en domstols lagligen
meddelade foreldggande eller i syfte att sékerstélla ett fullgérande av
nagon i lag foreskriven skyldighet,

c) nar nagon ar lagligen arresterad eller pa annat satt berdvad frihe-
ten for att stallas infor behorig rattslig myndighet sdsom skaligen
misstankt for att ha begétt ett brott, eller nar det skaligen kan anses
nodvandigt att hindra honom fran att bega ett brott eller att undkomma
efter att ha gjort detta,

d) nér en underarig genom ett lagligen meddelat beslut ar berévad
frineten for att underga skyddsuppfostran eller for att installas infor
behorig rattslig myndighet,

e) nar nagon ar lagligen berévad friheten for att forhindra spridning
av smittosam sjukdom eller darfor att han ar psykiskt sjuk, alkoholmiss-
brukare, missbrukare av droger eller l6sdrivare,

f) nar nagon &r lagligen arresterad eller pa annat satt berévad frihe-
ten for att forhindra att han obehdrigen reser in i landet eller som ett
led i ett forfarande som rér hans utvisning eller utldmning.

2. Var och en som arresteras skall utan dréjsmal och pa ett sprak
som han forstar underréattas om skalen for atgarden och om varje ankla-
gelse mot honom.

3. Var och en som &r arresterad eller pa annat satt berévad friheten i
enlighet med vad som sagts under punkt 1.c skall utan dréjsmal stallas
infor domare eller annan ambetsman, som enligt lag far fullgéra
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démande uppgifter, och skall vara berattigad till rattegdng inom skalig
tid eller till frigivning i avvaktan pa rattegdng. For frigivning far kra-
vas att garantier stalls for att den som friges installer sig vid rattegangen.
4. Var och en som berdvas friheten genom arrestering eller pa annat
satt skall ha ratt att pafordra att domstol snabbt prévar lagligheten av
frihetsberdvandet och beslutar att frige honom, om frihetsherévandet
inte ar lagligt.
5. Var och en som arresterats eller p& annat satt berdvats friheten i
strid med bestimmelserna i denna artikel har ratt till skadestand.
Laglighetskravet innebar forst och framst att det maste finnas stod for atgar-
den i inhemsk lag samt att de inhemska procedurreglerna respekteras och
att rimliga réttssakerhetskrav tillgodoses (Danelius, Manskliga rattigheter i
Europeisk praxis, 3 uppl., 2007, s. 95-96). Danelius tillagger att det har
liksom i fraga om andra bestammelser i konventionen galler ett krav pa
proportionalitet. Ett frihetsberdvande far alltsa inte ske om det framstar
som oproportionerligt i forhallande till syftet med atgarden (s. 96).

Punkt 1.c och punkt 3 i artikel 5 géller frihetsberévanden av straffratts-
lig art. Europadomstolen har i flera fall ansett ett frihetsberdvande falla
utanfor artikel 5.1.c pa grund av att avsikten inte varit att stilla den som
berovats friheten infor domstol (Danelius, s. 107). Vidare maste misstan-
ken finnas kvar under hela den tid som frihetsberévandet varar; om det pa
nagot stadium inte langre finns en skélig misstanke, méste den héktade
omedelbart friges.

Hogsta domstolen har i rattsfallet NJA 2007 s. 295 forklarat att en dom-
stol kan aladgga staten att betala skadestdnd, utover vad som foljer av
skadestandslagen (1972:207) och lagen (1998:714) om ersattning vid fri-
hetsberévanden och andra tvangsatgarder, i den man det behdvs for att
Sverige ska uppfylla sina forpliktelser enligt artikel 5.5 i Europakonventio-
nen.

Ratt att rora sig fritt enligt protokoll nr 4 till Europakonventionen

Var och en som lagligen befinner sig inom en stats territorium har ratt att
fritt rora sig dar och att fritt valja sin bosattningsort, enligt artikel 2 punkt
1 i protokoll 4. Enligt punkt 2 &r var och en fri att Idmna varje land, inbe-
gripet sitt eget. Utévandet av dessa réattigheter far, enligt punkt 3, inte
underkastas andra inskrankningar an saddana som ar angivna i lag och som
i ett demokratiskt samhélle ar nédvéndiga med hansyn till statens sékerhet
eller den allmédnna sakerheten, for att uppratthalla den allmanna ordningen,
for att forhindra brott eller for att skydda hélsa eller moral eller annans
fri- och réttigheter. Rétten till fri rorlighet och att fritt vélja sin bosattnings-
ort enligt punkt 1 far, enligt punkt 4, inom vissa bestdmda omraden ocksa
bli foremal for inskrankningar som &r angivna i lag och som &r forsvarliga
med hénsyn till det allménnas intresse i ett demokratiskt samhélle.
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En typisk inskrankning i rorelsefriheten som faller under undantagsbe-
stdmmelsen i punkt 3 &r, enligt Danelius (s. 501), ett reseférbud som
alaggs den som ar misstankt for brott nar det foreligger flyktfara men hakt-
ning inte anses nédvandig.

Kort om vissa frihetsberévanden m.m.

En person som av domstol har befunnits skyldig till brott kan, om fang-
else ingdr i straffskalan, démas till fangelse pa viss tid eller livstid. Har
ndgon begatt brott innan han eller hon fyllt 18 &r och ratten finner att
paféljden ska bestammas till fangelse, ska den i stillet bestimma paféljden
till sluten ungdomsvard under viss tid om det inte, med hansyn till den
tilltalades &lder vid lagforingen eller annan omstandighet, finns sarskilda
skal daremot. Det foljer av brottsbalkens bestdammelser och, i forekom-
mande fall, av speciallagstiftning. En person som har démts till fangelse
pa livstid kan, enligt 2-3 88 lagen (2006:45) om omvandling av fangelse
pa livstid, nar han eller hon har avtjanat minst tio ar av livstidsstraffet
ans6ka om att straffet ska omvandlas till fangelse pd viss tid. Nar det
finns sarskilda skal kan dven Kriminalvarden gora en sadan ansokan.

Beslut att hakta en person fattas av domstol, och forutsétter utover till-
réacklig misstanke om brott och s.k. sérskild hdktningsgrund, t.ex. risk for
fortsatt brottslig verksamhet, bl.a. att skélen for atgarden uppvéger det
intrang eller men i Gvrigt som atgarden innebar for den misstankte eller
for ndgot annat motstaende intresse, 24 kap. 1-3 8§ rattegangsbalken. Ytter-
ligare begransningar for vissa fall finns i 4 § samma kapitel. Enligt 18 §
ska ratten, om atal inte vacks inom tva veckor fran héktningsbeslutet, sa
lange den misstankte ar haktad och till dess atal har vackts, med tva veck-
ors mellanrum halla ny forhandling i haktningsfragan; om det med hansyn
till utredningen eller av andra sk&l &r uppenbart att forhandling inom
denna tid skulle vara utan betydelse far ratten bestamma langre tids mellan-
rum.

Enligt 23 § forsta stycket samma kapitel far ingen som ar misstankt for
brott héllas i forvar annat an enligt foreskrift i det kapitlet eller annars i
lag. | 23 kap. rattegangsbalken finns bestammelser om skyldighet att
stanna kvar for forhor.

Reseforbud och anmalningsskyldighet, som regleras nérmare i 25 kap.
rattegangsbalken, far alaggas endast om skilen for atgarden uppvéger det
intrdng eller men i 6vrigt som det innebar for den misstankte eller négot
annat motstdende intresse, enligt 1 § tredje stycket. | sammanhanget kan
ndmnas att Hogsta domstolen i rattsfallet NJA 2008 s. 868 provat om det
med hénsyn till proportionalitetsprincipen i 25 kap. 1 § tredje stycket ratte-
gangsbalken fanns tillrackliga forutsattningar for fortsatt reseférbud mot
bakgrund bl.a. av den tid som reseférbudet gallt.

Vard enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga ska, enligt 2 8, beslutas om det pa grund av vissa angivna forhallan-
den i hemmet finns en pétaglig risk for att den unges halsa eller utveck-
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ling skadas. Vidare ska sddan vérd beslutas om den unge utsétter sin halsa
eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroen-
deframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt ned-
brytande beteende, enligt 3 § forsta stycket, eller om den som démts till
sluten ungdomsvérd vid verkstallighetens slut bedéms vara i uppenbart
behov av vard for att inte 1opa sadan risk, 3 § andra stycket. Socialnamn-
den ska, enligt 13 §, noga folja varden av den som far vard med stod av
den lagen. Om den unge beretts vard enligt 2 8, dvs. pa grund av forhal-
landen i hemmet, ska socialnamnden minst en gang var sjatte maénad
overvaga om vard enligt lagen fortfarande behdvs. Nar vard har beretts
med stod av 3 § ska socialnamnden inom sex manader fran dagen for verk-
stillighet av vardbeslutet préva om vard med stod av lagen ska upphora.
Fragan ska darefter prévas fortlopande inom sex manader fran senaste prov-
ning.

For att tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall ska komma i fraga forutsatts, utver narmare angivna vardbehov
och risker, att vardbehovet inte kan tillgodoses enligt socialtjanstlagen
eller pd ndgot annat satt. Det framgar av 4 §. Tvangsvarden ska, enligt
20 8§, upphora sa snart syftet med varden &r uppnatt och senast nar varden
har pagatt i sex manader.

I smittskyddslagen (2004:168) finns bestdmmelser om isolering av den
som bar pa en allmanfarlig sjukdom i 5 kap. Isolering forutsatter, enligt
1 §, att det av omstandigheterna klart framgar att den enskilde inte ar
beredd eller i stdnd att frivilligt underkasta sig de atgarder som kravs for
att forebygga eller sé langt som méjligt minska risken for smittspridning,
punkt 1, eller det finns grundad anledning att anta att den enskilde inte
foljer de forhaliningsregler som har beslutats, punkt 2. Vidare far beslut
om isolering meddelas endast om det finns en pétaglig risk for att andra
manniskor kan smittas, 1 § andra stycket. Isolering enligt 1 § far, enligt 5
§ forsta stycket, bestd i hogst tre manader. Efter ansokan av smittskyddsla-
karen far lansratten, om det finns sarskilda skal, besluta om fortsatt isoler-
ing. Sadant beslut far avse hogst sex manader &t gangen, raknat fran
provningstillfallet, 5 § andra stycket.

Domar och beslut om frihetsberévande eller annat omhandertagande
beslutas i regel av domstol. Som exempel pa annan ordning kan nimnas
att vissa beslut om omedelbart omhandertagande som far fattas av social-
namnd ska understdllas lansratt, se tex. 6-7 88 lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga. Domar och beslut om frihetsberévande
eller annat omhéandertagande kan dverklagas.

Réattsprovning av vissa regeringsbeslut m.m.

Enligt 1 § lagen (2006:304) om réattsprévning av vissa regeringsbeslut far
enskilda ansoka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som inne-
fattar en prévning av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i
den mening som avses i artikel 6.1 i Europakonventionen. Ansokningar
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om réttsprévning prévas av Regeringsratten, enligt 3 §. Syftet med ratts-
provningen ar att tillhandahdlla en mgjlighet till domstolsprévning av
beslut som enligt Europakonventionen ska kunna domstolsprévas men for
vilka svensk ratt annars inte erbjuder en sddan majlighet utéver resning
(prop. 2005/06:56 s. 10).

Tillaggas kan att enligt 3 § andra stycket forvaltningslagen (1986:223)
ska bestammelserna om 6verklagande i den lagen alltid tilldmpas om det
behdvs for att tillgodose ratten till domstolsprévning av civila rattigheter
eller skyldigheter enligt artikel 6.1 i Europakonventionen.

Extraordinara rattsmedel

Av 11 kap. 11 § forsta stycket regeringsformen foljer att resning i ett
avgjort arende ska provas av Regeringsratten, eller i den man det fore-
skrivs i lag, av lagre forvaltningsdomstol, nar det &r frdga om ett drende
for vilket regeringen, forvaltningsdomstol eller forvaltningsmyndighet &r
hogsta instans. | annat fall provas resning av Hogsta domstolen, eller i den
man det foreskrivs i lag, av annan domstol som inte ar forvaltningsdom-
stol. Narmare bestdmmelser om resning kan meddelas i lag, enligt 11 §
andra stycket.

Inom det forvaltningsrattsliga omradet finns grundprinciperna for res-
ning i 37 b § forvaltningsprocesslagen (1972:291). Dér foreskrivs att
resning far beviljas i mal eller d&rende om det pd grund av ndgot sarskilt
forhallande finns synnerliga skél att prova saken pa nytt.

For rattegdngsmalen finns de narmare bestammelserna om resning i
58 kap. rattegangsbalken. Dar anges ocksd, i 2 §, forutsattningarna for res-
ning vilka for brottmalens del, savitt nu &r av intresse, i huvudsak &r

1. brottsligt forfarande eller tjansteforseelse som négon ledamot av rat-
ten, dar anstalld eller dklagaren med avseende pa malet har gjort sig
skyldig till, om brottet eller tjansteforseelsen kan antas ha inverkat pa
mélets utgang,

2. jav for ndgon lagfaren domare eller &klagare om det inte ar uppenbart
att javet saknat betydelse for mélets utgang,

3. falsk utsaga av ett vittne, en sakkunnig eller en tolk, eller en skriftlig
handling som har &beropats som bevis har varit falsk, om utsagan
eller handlingen kan antas ha inverkat pa utgangen,

4. nya bevis aberopas som sannolikt skulle ha lett till frikannande eller
till att brottet hanfoérts under en mildare straffbestdmmelse &n den som
tillampats, eller om det finns synnerliga skl att pd nytt prova fragan
om den tilltalade har forévat det brott som han eller hon domts for, eller

5. uppenbart lagstridig rattstillampning har legat till grund fér domen.

I sammanhanget kan dven namnas att det i 59 kap. rattegangsbalken finns
bestammelser om undanréjande av dom péa grund av domvilla vid vissa
formella fel, bl.a. om domen givits mot nagon som inte varit ratteligen
stamd och inte heller har fort talan i malet.
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Tidigare behandling

Ett motionsyrkande om utredning av inférande av principen om habeas cor-
pus i grundlagen avstyrktes av utskottet varen 2006 (bet. 2005/06:KU17
s. 64). Utskottet forklarade sig inte berett att da genom ett tillkdnnagi-
vande initiera en habeas corpus-princip i svensk ratt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare bedémning. Utskottet avstyrker motion
K424 (fp).

Motionsforslag som behandlats i férenklad ordning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en rad motionsyrkanden i fragor som har
behandlats tidigare under mandatperioden.

I betdnkandet tas upp motionsforslag som ror samma eller i huvudsak
samma frdgor som utskottet har behandlat tidigare under mandatperioden.
Det géller yrkanden om avvecklande av monarkin och inférande av repu-
blik, aterinférande av valmonarki samt karantansregler for statsrad, vilka
behandlats i betdnkande 2006/07:11 och vissa av dem déarefter i betan-
kande 2007/08:KU14 (i forenklad ordning) respektive 2008/09:KU9 (i
forenklad ordning). Vidare géller det yrkanden om samvetsfrihet och vissa
samvetsklausuler som behandlats i betdnkande 2007/08:KU11, om forbud
mot opinionsundersokningar dagarna fore riksdagsvalet som behandlats i
betdnkande 2007/08:KU18 samt vardekommission som behandlats i betén-
kande 2008/09:KU17.

Utskottet vidhaller sin bedémning i dessa fragor och finner inte skal att
nu ta upp dem till ndrmare behandling.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:K230 av Stefan Wikén (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avveckla monarkin.

2009/10:K250 av Staffan Danielsson och Lennart Pettersson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda och aterkomma med forslag om tydliga granser for
anvéandningen av burka eller nigab i Sverige.

2009/10:K252 av Staffan Danielsson och Maria Kornevik Jakobsson
(bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda ett forbud mot opinionsundersokningar dagarna
fore riksdagsvalet.

2009/10:K255 av Mats Pertoft och Max Andersson (bada mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterinféra valmonarki i Sverige.

2009/10:K264 av Lennart Sacrédeus (kd):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata statschefen skéta de uppgifter som i
dag enligt 6 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen aligger talman-
nen da ny statsminister ska utses.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor ges offentlighet at de kontakttill-
fallen statsministern har med statschefen i enlighet med 5 kap. 1 §
regeringsformen.

2009/10:K307 av Annicka Engblom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata statschefen Gverta de uppgifter som enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket regeringsformen i dag avilar talmannen i samband med att
statsminister ska utses.
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2009/10:K312 av Bertil Kjellberg och Magdalena Andersson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om minskning av antalet riksdagsledamoter.

2009/10:K324 av Sten Bergheden (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver mdjligheten att &ndra representa-
tionssystemet sa att det blir farre riksdagsledamoter.

2009/10:K354 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en samvetsklausul inom sjukvarden och hog-
skoleutbildningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inforliva samvetsfriheten i rattighetskatalo-
gen i Sveriges grundlag.

2009/10:K355 av Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska vara ett féredome nér det gél-
ler att inom landet upplysa om och forsvara méanskliga rattigheter.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att frihet till religion &r ett varde med samma
ratt till skydd som de 6vriga fri- och réttigheterna.

2009/10:K364 av Agneta Berliner och Carl B Hamilton (bada fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra karantansregler for statsrad och hogre tjansteman i
Regeringskansliet innan de borjar ett nytt arbete.

2009/10:K378 av Johan Lofstrand och Fredrik Olovsson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora republik.

2009/10:K399 av Michael Anefur m.fl. (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en véardekommission for att stimulera en bred
offentlig debatt om samhéllsgemenskapens grund, det unika, lika och
okrénkbara manniskovardet samt de manskliga fri- och réattigheterna.

2009/10:K400 av Hans Wallmark (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten att stdrka konungens stéllning som en partipoli-
tiskt obunden symbol for hela landet.
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2009/10:K410 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att republik bor inforas.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att s lange som monarkin existerar som stats-
skick bor kungen frantas sin roll som ordférande i Utrikesnamnden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att s& lange som monarkin existerar som stats-
skick bor utlandska ambassadérer dverlamna sina kreditivbrev hos
talmannen eller utrikesministern.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sd lange som monarkin existerar som stats-
skick bor utrikesministern utfarda utnamningsbreven till svenska
konsuler utomlands.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sd lange som monarkin existerar som stats-
skick bor statschefsrollen i forhallande till frammande makt utdvas
av talmannen eller statsministern.

2009/10:K424 av Camilla Lindberg och Agneta Berliner (bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inf6érande av en svensk motsvarighet till habeas corpus-insti-
tutet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



