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Sammanfattning

I det gemensamma meddelandet ”Mot en dvergripande strategi med Afrika”
redovisar kommissionen och den hdge representanten for utrikes- och
sékerhetspolitiken sin syn pd vilka omraden som bor ingé i en kommande
overgripande strategi med Afrika. Kommissionen och den hdge
representanten foreslar dtgirder inom fem huvudomraden som behandlar
forbindelserna med Afrika och AU: 1) Gron transformation och
energitillgdng, 2) Digital transformation, 3) Hallbar tillvixt och
jobbskapande, 4) Fred och samhéllsstyrning, 5) Migration och rérlighet.
Regeringen vilkomnar att en bred Afrikastrategi tas fram. Det ger
forutséttningar for en breddad och mer framatblickande relation som bygger
pa Omsesidighet och gemensamt dgarskap. For okat genomslag for EU:s
politik anser regeringen att det krivs ett mer samordnat agerande i relation
till Afrika. Sverige anser att viktiga frdgor i EU-Afrika-relationen &r
jamstalldhet, ménskliga rattigheter, demokrati, bekdmpning av fattigdom och
ungdomars situation. Det &r ocksé viktigt att stirka samarbetet i frdgor som
handel och ekonomiskt utbyte, digitalisering samt klimat. Sékerhet och
utveckling bor forbli prioriterade fragor 1 Afrikarelationerna. Mot bakgrund
av den péagaende Covid-19-pandemin &r det dven viktigt att EU stddjer
afrikanska lédnders hantering av pandemin.
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1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 9 mars 2020 lade kommissionen och den hoge representanten for
utrikes- och sékerhetspolitik fram ett gemensamt meddelande som behandlar
forbindelserna mellan EU och Afrika. Meddelandet utgér grund for
kommande diskussioner och framtagande av radslutsatser, samt en
kommande Afrikastrategi. Det gemensamma meddelandet lades fram mot
bakgrund av EU:s och Afrikas gemensamma intressen. Till foljd av
ekonomiska, politiska, sociala, klimat- och miljofordndringar uppstar nya
gemensamma mdjligheter sdvil som utmaningar. Detta giller dven tekniska
och digitala, sdvél som demografiska fordndringar. Detta aterspeglas i ett
antal transformativa initiativ pd den afrikanska kontinenten: Afrikanska
unionens Agenda 2063, det afrikanska kontinentala frihandelsomréadet, det
afrikanska viseringsfria omradet, och visionen om en gemensam afrikansk
digital marknad. Samtidigt kvarstdr ett antal utmaningar i form av
exempelvis instabilitet och fattigdom. Kommissionen och den hoge
representanten framhaller att EU och Afrika bor arbeta tillsammans for att
utnyttja mdjligheterna, frimja gemensamma intressen och hantera
utmaningarna genom 4tgirder som frdmjar stabilitet, fred, ménskliga
rattigheter, demokrati, jamstélldhet, héallbar forsorjning, héllbar ekonomisk
tillvéxt, social sammanhéllning och god samhéllsstyrning. Kommissionen
och den hoge representanten foreslar darfor atgérder for att bemdta bade
mdjligheter och utmaningar som Afrika stéar infor.

Det gemensamma meddelandet lyfter dven fram att Afrikas potential
intresserar allt fler internationella aktdrer. Detta innebdr att EU och dess
medlemsstater maste anpassa samarbetet med Afrika for att sékerstélla att
EU:s positionering &r i linje med EU och Afrikas 6msesidiga intressen samt
framhalla EU:s mervérde och unika partnerskapsmodell.

1.2 Forslagets innehall

Som ett led i framtagandet av EU:s strategi med Afrika lade kommissionen
och den hoge representanten for utrikespolitiken den 9 mars fram ett
gemensamt meddelande. I meddelandet forordar kommissionen och den hoge
representanten fem fokusomraden for det framtida partnerskapet mellan EU
och Afrika: 1. Gron transformation och energitillgdng; 2. Digital
transformation; 3. Héllbar tillvixt och jobbskapande; 4. Fred och
samhillsstyrning; 5. Migration och rorlighet.

Inom ramen for partnerskapet for gron transformation och energitillgdng
foreslas att EU stddjer héllbar utveckling for en resurseffektiv och
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klimatanpassad framtid i enlighet med Parisavtalet. Investeringar och handel
med Afrika bor fokusera pa hallbara 16sningar och framja gron tillvéxt.

Gillande partnerskapet for digital transformation foreslds att EU stddjer
Afrikas digitalisering genom att bland annat skapa forutsittningar for
konkurrenskraftiga och harmoniserade regionala marknader; forstirka
personuppgiftsskydd; stédja investeringar som mojliggdr  hallbar
infrastruktur, utveckling av e-tjdnster och digitala utbildningsméjligheter
samt sidkrade datafloden.

Inom ramen for partnerskapet for hallbar tillvéixt och jobbskapande foreslas
att EU verkar for att forbittra investeringsklimatet och foretagsklimatet
inklusive lika villkor for foretag genom att bland annat stddja afrikanska
lander att anta lagstiftningsreformer. EU foreslds dven frdmja regional och
kontinental ekonomisk integration; frdmja utbildning, forskning och
innovationskapacitet, sdrskilt for kvinnor och ungdomar, samt skydda och
forbattra sociala réttigheter och utrota barnarbete. Inom detta omrade ndmns
dven vikten av anstdndiga arbetsvillkor och social dialog.

Gillande partnerskapet for fred, sédkerhet, samhdllsstyrning och
motstdndskraft foreslds att EU anpassar och fordjupar stodet till afrikanska
fredsinsatser genom mer strukturerat och strategiskt samarbete med sarskilt
fokus pa utsatta och sérbara regioner. Vidare framhaller kommissionen och
den hoge representanten att langsiktig sékerhet och utveckling forutsitter full
respekt for méanskliga rattigheter, jamstilldhet, demokratiska principer och
rattsstatens principer. Dérfor foreslas att god samhillsstyrning, demokrati,
ménskliga réttigheter, réttsstatens principer och jamstédlldhet integreras i
samarbetet. Motstandskraft mot kriser och konflikter bor stirkas genom att
koppla samman humanitéra, utvecklings- och fredsinsatser.

Inom ramen for partnerskapet om migration och rorlighet foreslds att
samarbetet med Afrika utgdr fran en balanserad, sammanhéngande och
heltickande ansats. EU arbete med ursprungs-, transit- och
destinationslidnder ska utga fran en regional analys av situationen ldngs med
relevanta  migrationsrutter.  Fokus  fOreslds vara att  fOrbéttra
migrationsstyrning, partnerlandernas forméga att béttre hantera grénser, samt
stirka kapaciteten och evidensbaserat samarbete pa migrationsomradet.

Avslutningsvis foreslas multilateralt samarbete stidrkas for att dels uppné
ovan atgérder, dels for att stdrka den internationella regelbaserade ordningen
och det multilaterala systemet.
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Kommissionen och den hoge representanten beskriver i meddelandet att det i
bred bemdérkelse &r viktigt att samarbeta med Afrika givet de manga
gemensamma intressen som finns mellan Afrika och EU. For att gynna bada
kontinenterna, menar kommissionen och den hdge representanten att
partnerskapet bor baseras pa en tydlig forstaelse av vara dmsesidiga intressen
och respektive ansvar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet i sig har ingen verkan pa svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet har inga budgetéra foljder.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vélkomnar att kommissionen och den hdge representanten
initierat en process for att ta fram en Overgripande strategi med Afrika. En
Overgripande strategi ger fOrutsdttningar for en breddad och mer
framétblickande relation som bygger pd Omsesidighet och gemensamt
dgarskap. Ett okat ekonomiskt utbyte mellan EU och Afrika kan bidra till
stabilitet och till minskad fattigdom i Afrika. Det &r i sammanhanget viktigt
att en kommande strategi vérnar viardet av EU-enighet liksom att EU:s
grundldggande principer utgdr basen i EU:s arbete. Regeringen menar vidare
att EU:s och Afrikas partnerskap bor utgé fran ett gemensamt dgarskap och
bedrivas till stod for det regelbaserade internationella samarbetet.

Regeringen prioriterar ett fordjupat, breddat och jidmbordigt partnerskap
mellan EU och Afrika. Regeringen avser framhélla vikten av en bred
Afrikastrategi som bidrar till en samstimmig EU-Afrikapolitik, samt att
fragor som maénskliga réttigheter, demokratisk utveckling, réttsstatens
principer, jamstilldhet, klimat och hallbarhet, bekdmpning av fattigdom,
inkludering av ungdomar, och korruptionsbekdmpning integreras fullt ut i
EU:s partnerskap med Afrika. Regeringen vilkomnar dirutdver det
gemensamma meddelandets forslag som ror utrikes- och sékerhetspolitiken,
samt att digitalisering och samarbetet om migration och rorlighet integreras i
partnerskapet.
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Den pagaende Covid-19pandemin riskerar att sl& hart mot afrikanska lénder,
i synnerhet de ldnder som redan &r drabbade av konflikt och utbredd
fattigdom. Regeringen anser darfor att det viktigt att verka for att EU bidrar
till att bemota akuta savél som léngsiktiga effekter av pandemin.

Regeringen forordar att EU:s medlemsstater genomgéende har en central roll
i framtagandet av den kommande Afrikastrategin. For ett gemensamt
dgarskap forutsitts dven att innehallet i den kommande strategin forankras
med afrikanska partners. Regeringen vill se att strategin utformas sa att
aktorer i EU:s medlemsstater har en roll i dess genomférande. Regeringen
véilkomnar aterkommande diskussioner inom EU géllande bade process och
substans i den kommande strategin.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Det finns ett brett stod i medlemstatskretsen for utarbetandet av en
Afrikastrategi och utveckla partnerskapet med Afrika. Flertalet
medlemsstater efterlyser dkad tydlighet géllande kommande process, samt
vidare behandling och diskussioner om process och substans i kommande
strategi.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Kommissionen och den hoge representanten framhéller att en kommande
strategi bor utformas med Afrika for ett gemensamt dgarskap géllande EU-
Afrikarelationen.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pa remiss.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Rubriken é&r inte tillimplig d4 meddelandet inte innehéller forslag till
lagstiftningsakter.

2019/20:FPM24



3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen 2019/20:FPM24

Rubriken &r inte tillimplig d4 meddelandet inte innehdller forslag till
lagstiftningsakter.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

De A4tgirder meddelandet foresldr ror olika kompetensbestdmmelser.
Atgirdsforslagen behandlas i sina respektive sammanhang.

4.2 Fackuttryck/termer
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